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  Краткий доклад о парламентских слушаниях 2018 года 
 

 

  Записка Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

 

 В настоящем документе содержится краткий доклад о парламентских слу-

шаниях 2018 года, состоявшихся в Нью-Йорке 22 и 23 февраля 2018 года, кото-

рый распространяется в соответствии с резолюцией 65/123 Генеральной Ассам-

блеи. 
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  На пути к глобальному договору о безопасной, 
упорядоченной и легальной миграции: точка зрения 
парламентариев 
 

 

  Краткий доклад о парламентских слушаниях 2018 года, 

организованных совместно Межпарламентским союзом и 

Канцелярией Председателя Генеральной Ассамблеи в 

Центральных учреждениях Организации Объединенных 

Наций 22 и 23 февраля 2018 года 
 

 

  Заседание, открывающее парламентские слушания 
 

 

 

«У нас нет выбора, принимать или отвергать миграцию, поскольку 

ее наличие является фактом. Единственный выбор, который у нас 

есть, — это решить, что с ней делать» 

Мирослав Лайчак 

Председатель Генеральной 

Ассамблеи на ее семьдесят 

второй сессии 
 

 

 

1. В ходе парламентских слушаний 2018 года у парламентариев имелась воз-

можность обсудить вопросы миграции и внести вклад в разработку глобального 

договора о безопасной, упорядоченной и легальной миграции. На момент про-

ведения слушаний государства-члены начали переговоры по этому договору, с 

тем чтобы принять его в начале декабря 2018 года на конференции в Марокко. 

2. К участникам слушаний обратился Председатель Генеральной Ассамблеи 

на ее семьдесят второй сессии Мирослав Лайчак, подчеркнувший, что миграция 

является глобальным явлением, требующим глобальных действий. Он отметил, 

что парламентарии играют решающую роль в доведении мнений людей, которых 

они представляют, до сведения Организации Объединенных Наций и в обеспе-

чении того, чтобы глобальный договор о миграции был прагматичным и эффек-

тивным. Председатель призвал парламентариев использовать имеющуюся ин-

формацию и факты для борьбы с заблуждениями и стимулирования подходов, 

основанных на фактических данных. Он сообщил, что общая приверженность 

многосторонности, проявляемая Межпарламентским союзом (МПС) и Органи-

зацией Объединенных Наций, крайне необходима для решения вопросов, свя-

занных с миграцией. 

3. Председатель МПС Габриэла Куэвас Баррон представила сведения о меж-

дународной миграции как об одном из общих элементов человеческой истории: 

258 миллионов человек проживают за пределами страны своего рождения, 

50 миллионов, согласно оценкам, не имеют легального статуса, и до 10 миллио-

нов ежегодно работают за рубежом. Многие мигранты следуют опасными и ино-

гда смертельными для них маршрутами в поисках безопасности и возможно-

стей. Те, кто достиг пункта назначения, часто сталкиваются со стигматизацией 

и нарушениями своих прав человека. Она обратила внимание на ответствен-

ность парламентариев в деле стимулирования перемен в своих странах и содей-

ствия принятию законодательства, обеспечивающего достойное и уважительное 

отношение к мигрантам вне зависимости от их миграционного статуса или при-

чин, побудивших их покинуть родную страну. 
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 I. Глобальный подход к явлению миграции 
 

 

«Миграция является глобальным явлением, и регулирование мигра-

ции — не только наша общая обязанность, но и одно из самых серь-

езных на сегодняшний день испытаний для международного сотруд-

ничества» 

Луиза Арбур 

Специальный представитель 

Генерального секретаря по 

вопросам международной миграции 

 
 

 

4. Было отмечено, что, хотя в последние годы в повестке дня Организации 

Объединенных Наций вопросам миграции стало уделяться больше внимания, 

самый существенный прогресс был достигнут на региональном, а не на глобаль-

ном уровне. В целях в области устойчивого развития вопросы миграции не были 

отнесены к числу основных, но при этом в рамках этих целей были предусмот-

рены конкретные задачи в связи с миграцией, предусматривающие признание 

позитивной роли миграции для устойчивого развития и экономического роста. 

При этом многие страны столкнулись с массовым оттоком людей, спасающихся 

от конфликтов и стихийных бедствий. Число вынужденных мигрантов, веро-

ятно, увеличится из-за изменения климата и обусловленной этим экологической 

обстановки и стихийных бедствий. 

5. Было указано на то, что в Организации Объединенных Наций предусмот-

рено конкретное определение беженцев, имеется соответствующая рамочная 

программа и выделяются ресурсы для них, однако этого нельзя сказать о расту-

щем числе мигрантов, многие из которых сталкиваются с дискриминацией, экс-

плуатацией и другими формами нарушений прав человека. Эти факторы в соче-

тании с неудовлетворительным в целом режимом управления миграцией на гло-

бальном уровне, который сводится к принятию странами разнообразных реше-

ний по конкретным случаям, обусловили необходимость проведения перегово-

ров по глобальному договору о миграции. Этот новый договор будет основы-

ваться на ключевых принципах и общих указаниях, отраженных в Нью-Йорк-

ской декларации о беженцах и мигрантах, принятой в 2016 году. 

 

 

Отличие мигрантов от беженцев: необходимость четких 

определений 

 В ходе обсуждения была подчеркнута необходимость того, 

чтобы в глобальном договоре о миграции было дано более четкое 

определение мигрантов, поскольку в настоящее время нет четкого 

определения этой многочисленной группы как отдельной категории. 

Хотя многие стандарты, в том числе связанные с международными 

нормами в области прав человека, трудовым законодательством и за-

конодательством в сфере борьбы с транснациональной организован-

ной преступностью, применяются к обращению с мигрантами, они не 

охватывают все вопросы миграции и не осуществляются последова-

тельным образом. 

 Напротив, беженцам, которым посвящен отдельный договор, 

также разрабатываемый в 2018 году, дается более четкое определение, 

и их статус регулируется Конвенцией о статусе беженцев 1951  года и 

Протоколом, касающимся статуса беженцев, 1967 года. Термин «бе-

женцы» означает людей, которые вынуждены покидать свои страны 
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из-за вполне обоснованных опасений стать жертвами преследований 

по признаку расы, религии, национальности, политических убежде-

ний или принадлежности к конкретной социальной группе. Благодаря 

этой правовой базе беженцы имеют право на международную защиту, 

и в рамках системы Организации Объединенных Наций выделяются 

ресурсы, предназначенные для оказания помощи беженцам.  

 В глобальном договоре о миграции следует четко указать, какие 

мигранты должны получать защиту, какую именно защиту и на какой 

срок. Выступающие предлагали определять мигрантов исходя из при-

чин миграции, в том числе экономических потребностей, изменения 

климата, ухудшения состояния окружающей среды, отсутствия про-

довольственной безопасности, гуманитарных потребностей, войн и 

конфликтов, развала государств, воссоединения семей, вербовки в 

банды, а также детских или принудительных браков. Возможно, в гло-

бальный договор о миграции необходимо будет включить и внутренне 

перемещенных лиц. 

 
 

 

6. Глобальный договор о миграции должен обеспечивать прочную основу для 

эффективного глобального сотрудничества по вопросам миграции, с тем чтобы 

миграция стала безопасной, упорядоченной и легальной, обеспечивая тем са-

мым получение выгоды от нее всеми народами и странами на справедливой ос-

нове. Например, для ликвидации связанных с миграцией сетей торговли людьми 

и незаконного ввоза мигрантов требуется принятие совместных ответных мер. 

Демографические тенденции и тенденции на рынке труда, такие как старение 

населения и уменьшение его численности в одних странах и рост его численно-

сти в других, будут и далее способствовать перемещению людей через границы 

в поисках работы. Для решения проблем, связанных, в частности, с пропавшими 

без вести мигрантами и несопровождаемыми детьми, также обычно требуется 

участие нескольких стран и сотрудничество между ними.  

7. Хотя результаты исследований показывают, что миграция обычно несет вы-

году мигрантам и принимающим странам, страны происхождения могут сталки-

ваться с такими проблемами, как «утечка умов». Глобальный договор о мигра-

ции должен будет обеспечить упорядочение практики, связанной с миграцией, в 

том числе относящейся к денежным переводам и найму на работу. Денежные 

переводы, объем которых составляет почти 450 млрд долл. США в год, должны 

более эффективно регулироваться и быть менее дорогостоящими и более транс-

парентными. Этическая и гласная практика найма на работу необходима для за-

щиты прав мигрантов, недопущения незаконной деятельности и предотвраще-

ния взимания пошлин с работников. 

8. В целом участники подчеркнули необходимость того, чтобы глобальный 

договор о миграции всеобъемлющим образом охватывал все аспекты миграции, 

в том числе отток населения и возвращение в родную страну. Участники под-

черкнули также необходимость активной последующей деятельности и более 

эффективной коммуникации в связи с вопросами миграции, что может способ-

ствовать надлежащему осуществлению договора. 

 

  Общая ответственность 
 

9. Хотя участники неоднократно выступали за наличие общей ответственно-

сти и разделение бремени в связи с приемом мигрантов и беженцев, признава-

лось, что в случае сирийского кризиса бремя приема беженцев в непропорцио-

нально большой степени лежало на определенных странах, таких как Греция, 
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Иордания, Ливан и Турция. Некоторые парламентарии выразили озабоченность 

относительно возможности того, что глобальный договор о миграции не будет 

иметь обязательной силы; другие заявили, что вне зависимости от его юридиче-

ской силы глобальный договор позволит оказывать давление на большее число 

стран, с тем чтобы они вносили соответствующий вклад, и будет способствовать 

расширению международного сотрудничества по вопросам миграции.  

10. Некоторые участники отметили напряженность между странами, миграци-

онная политика которых разработана таким образом, что она позволяет отбирать 

наиболее квалифицированных и относительно обеспеченных мигрантов, и стра-

нами, которые не имеют выбора и вынуждены принимать низкоквалифициро-

ванных мигрантов или мигрантов, которых сложнее интегрировать вследствие 

культурных или иных различий.  

11. Участники отметили, что некоторые страны провоцируют миграцию, вме-

шиваясь во внутренние дела своих соседей, способствуя ведению гражданских 

войн, поощряя меры жесткой экономии и дерегулирование рынка (неолибера-

лизм) или поддерживая террористические и сепаратистские группы. Один пред-

ставитель выразил озабоченность по поводу того, что граждане его страны мо-

гут не получить тех преимуществ за рубежом, которыми пользуются ино-

странцы в его стране, и предложил, что одни и те же правила должны приме-

няться ко всем сторонам глобального договора о миграции.  

 

  Устранение коренных причин и проблем, связанных с миграцией 
 

12. Одной из тем, возникших в ходе слушаний, была необходимость сосредо-

точиться на коренных причинах миграции, а не просто на самом этом явлении, 

которое может быть лишь симптомом более существенных экономических или 

политических проблем. В конечном итоге миграция должна быть выбором, а не 

необходимостью. 

13. Было отмечено, что для того чтобы остановить крупный отток населения, 

необходимо осуществлять инвестиции в развивающиеся страны, предотвращать 

войны и конфликты посредством дипломатии, улучшать экономические усло-

вия, побуждающие людей покидать свои страны, и заниматься борьбой с изме-

нением климата. Были высказаны определенные сомнения по поводу вынесения 

суждения о щедрости той или иной страны по отношению к мигрантам исходя 

из того, сколько мигрантов она принимает, поскольку некоторые страны уделяют 

приоритетное внимание устранению коренных причин миграции, осуществляя 

инвестиции в развивающиеся страны. Кроме того, государства-члены должны 

обеспечивать условия, благоприятствующие тому, чтобы их граждане, прожива-

ющие за рубежом, возвращались на родину. К таким условиям относится улуч-

шение экономической ситуации и систем здравоохранения и образования, а 

также создание стимулов для возвращающихся лиц.  

14. По итогам состоявшегося обсуждения были сделаны следующие основные 

выводы: 

 a) в глобальном договоре о миграции необходимо четко определить ми-

грацию и мигрантов, с тем чтобы не путать их с беженцами;  

 b) глобальный договор должен служить практическим руководством по 

принятию мер в связи с легальной и нелегальной миграцией всех видов и при 

этом предусматривать устранение коренных причин миграции, решение про-

блем в плане безопасности и сбалансированное рассмотрение возможности ре-

патриации; 
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 c) в глобальном договоре должен отстаиваться принцип общей ответ-

ственности во всех ее аспектах, в том числе в отношениях между странами про-

исхождения и назначения и между национальным и глобальным уровнями; 

 d) в глобальном договоре должны упоминаться и подтверждаться все со-

ответствующие договоры по правам человека и конвенции, связанные с мигра-

цией, в том числе Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-

мигрантов и членов их семей и Международная конвенция о ликвидации всех 

форм расовой дискриминации. 

 

 

 II. Миграционная политика, способствующая 
экономическому развитию, социальной сплоченности 
и интеграции 
 

 

 

«Интеграция не происходит сама собой, автоматически; она требует 

вложения усилий. И не только со стороны правительств, но и со сто-

роны работодателей, школ, общественных центров, религиозных об-

щин» 

Мишель Клайн Соломон 

Международная организация по миграции 

 
 

 

15. Страны можно отнести к категориям стран происхождения, транзита или 

назначения для мигрантов, и большинство из них относится к двум или ко всем 

категориям. Парламентарии отмечали важность двусторонних и многосторон-

них соглашений и глобального сотрудничества для обеспечения защиты прав 

мигрантов на каждом этапе миграции. К мигрантам необходимо относиться с 

достоинством и уважением и в соответствии с законами о правах человека вне 

зависимости от их миграционного статуса.  

16. Для того чтобы миграционная программа была успешной, приоритетное 

внимание должно уделяться обеспечению социальной сплоченности и интегра-

ции мигрантов. В конечном счете трудность интеграции является одним из ос-

новных препятствий для приема крупных потоков мигрантов. Необходим це-

лостный подход для того, чтобы мигранты были хорошо информированы и 

чтобы они могли получить доступ к здравоохранению, жилью, образованию, 

языковым курсам, курсам по культурной ориентации и юридической помощи. 

Интеграция не может осуществляться вполсилы или финансироваться по оста-

точному принципу; она требует времени, ресурсов и приоритизации на всех 

уровнях правительства и гражданского общества.  

17. Следует проводить консультации с субъектами на субнациональном 

уровне, поскольку они часто реализуют программы интеграции на местах и мо-

гут предоставить ценную информацию национальным властям. Поскольку боль-

шинство мигрантов перемещаются в крупные города, в проведении дискуссий, 

разработке политики и составлении бюджета в связи с миграцией должны при-

нимать участие мэры и муниципальные руководители. 

18. Ниже приводятся примеры миграционной политики, передового опыта в 

деле интеграции и обеспечения социальной сплоченности и недавних законов, 

относящихся к мигрантам, диаспоре и возвращающимся лицам.  
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  Прибывающие мигранты 
 

  Интеграция в общины 
 

19. В Канаде частные спонсоры, клубы «Ротари» и церкви помогали интегри-

ровать недавно прибывших сирийских беженцев, используя целостный подход, 

предусматривающий посещение детьми школы и доступ родителей к занятиям 

по английскому или французскому языкам и к другим услугам. Это позволяло 

налаживать личные связи и дружеские отношения, которые способствовали 

сплоченности и интеграции их в новые общины. 

 

  Информация и доступ к услугам 
 

20. В Финляндии новые мигранты могут встречаться с кем-то, кто может отве-

тить на любые вопросы и обсудить планы на будущее; результаты исследований 

показывают, что те, кто пользуются такими возможностями, зарабатывают вдвое 

больше тех, кто ими не пользуются. В Кот-д’Ивуаре имеются центры, в которых 

мигранты могут получить такие услуги, как бесплатная юридическая помощь. 

Республика Корея предоставляет мигрантам информацию на 16 языках с помо-

щью онлайновых ресурсов и мобильного приложения, а также возможность вос-

пользоваться круглосуточной «горячей линией» поддержки для женщин-ми-

грантов. 

 

  Участие в политической жизни 
 

21. Интеграция мигрантов в Финляндии предусматривает обеспечение того, 

чтобы они могли принимать активное участие в жизни общества. Лица, прожи-

вающие в том или ином финском городе по крайней мере два года, могут голо-

совать на муниципальных выборах и участвовать в них. Участники из Финлян-

дии и других стран говорили также о важности признания двойного граждан-

ства, что способствует поддержанию связей с родиной. Представитель из Со-

единенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии отметил, что 

глобальный договор о миграции должен способствовать обеспечению того, 

чтобы политические партии благожелательно относились к мигрантам, с тем 

чтобы те могли участвовать в политической жизни. Несколько участников упо-

мянули проблему определения того, когда мигранты должны иметь право на по-

лучение гражданства и права голоса, и должно ли это предусматривать такие 

требования, как знание местного языка, культуры и истории.  

 

  Здравоохранение 
 

22. Национальное собрание Республики Корея приняло два законопроекта об 

улучшении обращения с иностранцами и кодифицировало правила, относящи-

еся к таким льготам, как медицинское страхование. Теперь страховка иностран-

ных работников покрывает 90 процентов стоимости счетов за стационарные и 

хирургические услуги. В Кот-д’Ивуаре и других странах политика в области 

здравоохранения является одинаковой для граждан страны и иностранцев.  

 

  Образование 
 

23. Парламентарии подчеркнули необходимость предоставления всем детям 

возможности посещать школу вне зависимости от их миграционного статуса 

или миграционного статуса их родителей или опекунов. В 2005 году Министер-

ство образования Таиланда призвало школы зачислять детей независимо от 

наличия документов; к 2015 году в тайские школы были зачислены почти 

76 000 детей из Вьетнами, Камбоджи и Лаосской Народно-Демократической 

Республики. В Турции, где находится более 3 миллионов сирийских беженцев, 
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школу посещают более 508 000 сирийских детей, однако требуется больше учи-

телей. Марокко выделило стипендии примерно для 20 000 иностранных граж-

дан.  

 

  Занятость 
 

24. Поощрение легальной миграции чрезвычайно важно для обеспечения того, 

чтобы мигранты могли работать на законных основаниях, и для недопущения 

появления черных рынков. Условия функционирования мировой экономики и 

демографические сдвиги приводят к тому, что многие страны используют труд 

мигрантов, и миграционная политика должна отражать эти потребности. Один 

из участников указал на проблему, связанную с тем, что в мире существует сво-

бодный поток товаров и услуг, но нет свободного потока людей. Несколько ора-

торов говорили о необходимости согласования документов, подтверждающих 

квалификацию людей, с тем чтобы навыки и образование, полученные в одной 

стране, могли применяться в любой другой стране. В качестве примера приво-

дились моряки, поскольку Международная организация труда устанавливает об-

щепризнанные стандарты в этом секторе. 

 

  Диаспора 
 

  Информация и ознакомительные занятия 
 

25. С учетом того, что более 10 миллионов филиппинцев проживают за преде-

лами своей страны, правительство Филиппин внедрило всеобъемлющую си-

стему, предусматривающую предоставление таких услуг, как проведение озна-

комительных занятий перед отъездом, на которых будущие мигранты узнают о 

своих правах, а также о культуре и законах страны назначения. В принимающих 

странах филиппинцы могут получить доступ к таким услугам, как семинары по 

финансовой грамотности, которые помогают им сохранить свои сбережения, 

пока они находятся за границей, и правильно вкладывать заработанные средства 

по возвращении.  

 

  Участие в политической жизни 
 

26. Около 3 миллионов из 15 миллионов граждан Сенегала проживают за ру-

бежом, и они обеспечивают треть валового внутреннего продукта страны. С 

1990-х годов сенегальцы, живущие за границей, имеют возможность участво-

вать в президентских и парламентских выборах. Кроме того, благодаря приня-

тому в 2016 году закону и члены диаспоры могут теперь избирать своего пред-

ставителя в парламент. 

 

  Защита временных трудящихся-мигрантов 
 

27. От 60 000 до 100 000 кенийцев каждый год отправляются в государства — 

члены Совета сотрудничества арабских государств Залива (Бахрейн, Катар, Ку-

вейт, Объединенные Арабские Эмираты, Оман и Саудовская Аравия) в качестве 

низкоквалифицированных работников и работников сферы услуг. Поскольку 

многие из этих трудящихся-мигрантов подвергались риску насилия, пыток, раб-

ства и даже гибели, в 2012 году Кения ввела временный запрет на такую работу. 

Это побудило правительство Кении к заключению двусторонних соглашений, в 

которых, в частности, изложены требования в отношении минимальной заработ-

ной платы, порядка расчетов и регистрации работников. В декабре 2017 года Ке-

ния сняла запрет на временную работу. Теперь национальная система, занимаю-

щаяся рынком труда, отслеживает информацию о кенийцах, работающих за ру-

бежом. Правительство Кении также направило атташе по вопросам труда в Ка-

тар, Объединенные Арабские Эмираты и Саудовскую Аравию; они помогают 
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работникам обустраиваться за границей и разбирают любые сообщения о ненад-

лежащем обращении. Кроме того, проводится учебная подготовка, которая 

включает предоставление информации о жилье, а также о культурных аспектах, 

таких как требования относительно ношения платка или хиджаба в определен-

ных местах. 

 

  Возвращающиеся мигранты 
 

  Содействие возвращению 
 

28. Представители говорили об усилиях, направленных на содействие возвра-

щению граждан на родину. Например, Мали сотрудничает с Международной ор-

ганизацией по миграции в целях поощрения добровольного возвращения; бла-

годаря этому с 2013 года была обеспечена репатриация более 8000 малийцев. 

Филиппины выделяют транспортное пособие для тех, кто желает вернуться; 

Министерство труда и занятости оплачивает сборы за мигрантов, имеющих до-

кументы, а Министерство иностранных дел покрывает расходы мигрантов, не 

имеющих документов. Правительство Филиппин также оплачивает иммиграци-

онные пени для тех, кто превышает срок нахождения в стране по своим визам, 

с тем чтобы помочь им вернуться на родину. Марокко также обеспечило репа-

триацию тысяч своих граждан и оплатило расходы в необходимых случаях. 

 

  Экономическая интеграция возвращающихся лиц 
 

29. Некоторые страны предоставляют возвращающимся лицам финансовую 

помощь по возвращении на родину или стимулы, облегчающие начало своего 

дела. В рамках экспериментальной программы Сальвадор выплатил 5000 воз-

вращающимся гражданам по 1500 долл. США. Филиппинцы, возвращающиеся 

на родину, могут получить пособие и воспользоваться законодательным поло-

жением, позволяющим им начать собственное дело. В целях устранения эконо-

мических факторов миграции и создания возможностей для уязвимых групп 

населения Кения пересмотрела свое законодательство, с тем чтобы зарезервиро-

вать 33 процента средств, выделяемых на государственные закупки, за предпри-

ятиями, которыми владеют женщины, молодые люди и инвалиды. 

 

 

 

Большие города и миграция  

 Большинство мигрантов перемещаются в большие города и 

остаются там. Это может быть обременительным для городского жи-

лищного сектора, сектора удаления отходов, энергетического сектора 

и инфраструктуры. «Жизнестойкость городов» означает способность 

городов и их систем адаптироваться, выживать и процветать перед ли-

цом самых разных проблем — от террористических нападений и зем-

летрясений до массового притока мигрантов. 

 Миграция может представлять возможность для повышения 

жизнестойкости, когда местные руководители и мэры учитывают ее в 

генеральных планах. Она побудила мэров нескольких североевропей-

ских городов пересмотреть концепцию государственного жилья; не-

которые из них проводят эксперименты с модульными конструкци-

ями, позволяющими предоставлять жилье не только мигрантам, но и 

пожилым людям, студентам и бывшим бездомным. В Афинах долж-

ностные лица сотрудничают с Управлением Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев, с тем чтобы 

переоборудовать пустующие здания в жилье для беженцев и других 
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уязвимых групп населения. Большие города, в частности Париж, экс-

периментируют с концепцией «тактического урбанизма», в соответ-

ствии с которой низкозатратные временные здания используются для 

налаживания социального взаимодействия между различными груп-

пами населения. 

 Для того чтобы большие города могли процветать, им необхо-

димы финансовые средства, ресурсы и полномочия для планирования 

и принятия эффективных мер, будь то способность взимать налоги, 

выпускать долговые обязательства, производить надлежащее зониро-

вание, быстро строить здания или включать мигрантов в состав рабо-

чей силы. Если правительства не могут оказать поддержку или обес-

печить доступ к средствам на международном уровне, города должны 

иметь возможность делать это самостоятельно. 

 Кроме того, большие города могут играть ведущую роль в деле 

интеграции. В Нью-Йорке все жители, в том числе мигранты, не име-

ющие документов, могут получить удостоверение личности государ-

ственного образца, которое дает доступ в городские здания, может ис-

пользоваться при взаимодействии с правоохранительными органами 

и обеспечивает членство в культурных учреждениях. Эта программа 

копируется и в других городах, в том числе в Афинах. Один из высту-

пающих заявил, что такая программа может помочь в борьбе с ксено-

фобией, поскольку она не предусматривает выделение мигрантов в 

отдельную категорию, но применяется ко всему населению. Города 

могут также издавать руководства для информирования вновь при-

бывших о том, как получить доступ к ресурсам и льготам. В город-

ских библиотеках, организациях социального обслуживания и боль-

ницах могут создаваться специальные информационные стойки со 

специалистами, оказывающими индивидуальную поддержку и выпи-

сывающими направления мигрантам. 

 
 

 

30. По итогам состоявшегося обсуждения были сделаны выводы о том, что 

необходимо: 

 a) обеспечить, чтобы миграционные законы и политика соответствовали 

международным стандартам, были ориентированы на мигрантов, предусматри-

вали уважение прав человека и основывались на инклюзивности и сотрудниче-

стве; 

 b) обеспечить, чтобы общественные дискуссии о миграции и мигрантах 

основывались на достоверной информации, фактах и данных;  

 c) повышать согласованность между национальной политикой и мест-

ными мерами реагирования на миграцию, в том числе путем предоставления до-

статочных ресурсов для интеграции в общины и создания рабочих мест;  

 d) обеспечить, чтобы государственные услуги были доступны для всех 

жителей, включая мигрантов, вне зависимости от их статуса; 

 e) налаживать партнерские отношения с частным сектором, деловыми 

кругами, средствами массовой информации и гражданским обществом в целях 

обмена информацией о мигрантах и миграции, а также для обеспечения того, 

чтобы мигранты надлежащим образом учитывались в рамках политики эконо-

мического развития и политики на рынке труда; 
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 f) использовать организационный потенциал парламента для объедине-

ния заинтересованных сторон, в том числе мигрантов, профсоюзов и общинных 

групп, с тем чтобы они вносили вклад в разработку миграционной политики и 

более активно способствовали экономической и социальной интеграции;  

 g) учитывать мнения мигрантов в ходе обсуждений и поощрять их уча-

стие в политической жизни; 

 h) оценивать эффективность национальной миграционной политики в 

свете глобального договора о миграции и сотрудничать с МПС и системой Ор-

ганизации Объединенных Наций в целях проведения обзора такой политики и 

укрепления институционального потенциала для ее осуществления, в том числе 

с помощью системы комитетов. 

 

 

 III. Риски, связанные с миграцией, и уязвимые группы 
населения 
 

 

 

«Дети остаются детьми в любом месте, где бы они ни находились, и 

к ним необходимо относиться именно как к детям» 

Джеймс Кэмпбелл  

Организация «Спасти детей» 

 
 

 

31. Миграция может быть связана со многими рисками, угрозами и опасными 

маршрутами. Только за первые два месяца 2018 года 630 мигрантов погибли, 

пытаясь добраться до места назначения. Выступающий из Мали заявил, что бо-

лее 500 малийцев погибли в пустыне и на «средиземноморском кладбище под 

открытым небом». Нелегальная миграция может быть опасной, и ее следует 

предотвращать; необходимо международное сотрудничество для обеспечения 

того, чтобы миграция была безопасной, упорядоченной и легальной. 

32. Некоторые мигранты подвергаются непропорционально высокому риску 

эксплуатации, физического и сексуального насилия, изъятия органов, незакон-

ного ввоза мигрантов и торговли людьми, принудительного труда, пыток, раб-

ства и гибели. Участники рекомендовали, чтобы в глобальном договоре о мигра-

ции особое внимание уделялось уязвимым группам, в том числе женщинам и 

детям, несопровождаемым несовершеннолетним лицам и инвалидам. Они выра-

зили обеспокоенность по поводу растущей криминализации мигрантов и под-

черкнули необходимость защищать неотъемлемые права человека всех людей. 

Страны должны быть готовы принимать наиболее уязвимых мигрантов, а не 

только самых богатых и самых квалифицированных.  

 

  Незаконный ввоз мигрантов и торговля людьми 
 

33. Каждый год миллионы детей, женщин и мужчин становятся жертвами тор-

говли людьми, и, согласно оценкам, преступники получают 32 млрд долл. США 

в год от торговли людьми и сексуальной эксплуатации. В последнее время не-

сколько стран ужесточили законы о борьбе с торговлей людьми и незаконным 

ввозом мигрантов, и парламентарии призвали использовать двусторонние и 

многосторонние соглашения для ликвидации преступных сетей, стоящих за этой 

деятельностью. Кроме того, в этой связи могут быть полезны консульская по-

мощь и сотрудничество, а также решительное проведение расследований и су-
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дебных разбирательств. В целях привлечения виновных к ответственности не-

которые страны предоставляют бесплатную юридическую помощь лицам, кото-

рые хотят подать в суд на торговцев людьми, жертвами которых они стали. 

 

  Национальная безопасность и терроризм 
 

34. Хотя результаты исследований показывают, что жители, родившиеся за ру-

бежом, с меньшей вероятностью совершают преступления по сравнению с ко-

ренными жителями, участники признали, что мигранты и беженцы в непропор-

ционально большой степени воспринимаются как угроза. Парламентариям ре-

комендовалось использовать факты и данные для борьбы с этими заблуждени-

ями и подчеркивать важность сплоченности и интеграции в рамках этих усилий. 

Безопасная, упорядоченная и легальная миграция может также способствовать 

обеспечению международной безопасности.  

 

  Дети и несопровождаемые несовершеннолетние лица 
 

35. Более 50 миллионов детей-мигрантов стали жертвами вынужденного пере-

мещения из-за насилия, жестокого обращения и эксплуатации. Участники реко-

мендовали, чтобы в глобальном договоре о миграции дети признавались в каче-

стве одной из уязвимых групп и чтобы он предусматривал защиту несопровож-

даемых и разлученных детей.  Например, в Нью-Йорке в ответ на резкое увели-

чение числа несопровождаемых несовершеннолетних лиц городские чиновники 

разместили представителей департаментов здравоохранения и образования в су-

дебных помещениях, с тем чтобы они могли встречаться с детьми, пришедшими 

на назначенную встречу. Выступающие подчеркнули необходимость того, чтобы 

все дети имели доступ к услугам в таких сферах, как юридическая помощь, здра-

воохранение и образование, для того чтобы в мире не появилось еще одно поте-

рянное поколение. 

36. Особенно велика опасность того, что незарегистрированные дети могут 

пополнить ряды примерно 3 миллионов детей без гражданства, поэтому крайне 

важно, чтобы государства регистрировали каждого ребенка при рождении и вы-

давали на него документы, удостоверяющие личность. При принятии решений 

относительно детей-мигрантов необходимо в полной мере защищать их инте-

ресы, в частности положить конец практике помещения детей в центры времен-

ного содержания и подтвердить принцип невыдворения детей, подверженных 

риску преследования у себя на родине. Государствам-членам было предложено 

последовать примеру таких стран, как Коста-Рика, Панама и Эквадор, которые 

искоренили практику помещения детей в центры временного содержания ми-

грантов. 

 

  Девочки и женщины 
 

37. На многих заседаниях выступающие указывали на то, что девочки и жен-

щины находятся в числе наиболее уязвимых мигрантов, и приветствовали при-

менение подхода, учитывающего гендерные аспекты, в рамках глобального до-

говора о миграции. Существует вероятность того, что девочки и женщины-ми-

гранты будут иметь дело с нежелательной беременностью и страдать от физиче-

ского и сексуального насилия. Они должны иметь полный доступ к услугам в 

области сексуального и репродуктивного здоровья независимо от их миграци-

онного статуса или этапа процесса миграции, на котором они находятся. 
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  Инвалиды 
 

38. Результаты исследований показывают, что более 30 процентов мигрантов 

имеют инвалидность. Они, как правило, являются в наибольшей степени трав-

матизированными, а девочки и женщины с инвалидностью — наиболее притес-

няемыми. При этом люди, проверяющие их в пунктах досмотра, часто не подго-

товлены для работы с инвалидами. Без таких услуг, как сурдоперевод, эти ми-

гранты сталкиваются с еще большими проблемами в странах происхождения, 

транзита и назначения. 

 

 

Легализация мигрантов 

 Большинство из имеющихся на сегодняшний день 258 миллио-

нов мигрантов, составляющих 3,4 процента мирового населения, при-

были по законным каналам. Хотя предотвращение нелегальной мигра-

ции является одной из ключевых задач, некоторые политические 

меры, направленные на то, чтобы положить конец вынужденной ми-

грации, бессмысленно усугубляют страдания людей.  

 Мигранты, не имеющие документов, могут быть лишены до-

ступа к возможностям трудоустройства или различным услугам и 

льготам. Их легализация может стимулировать экономический рост и 

увеличить налоговые поступления и взносы по социальному обеспе-

чению. В ходе обсуждения особое внимание было обращено на два 

основных подхода к легализации: 

 a) программы, предусматривающие осуществление едино-

временных мер в рамках реагирования на конкретную ситуацию и от-

крывающие возможность для конкретной группы людей получить до-

кументы. Такие меры были недавно использованы в Греции, Испании, 

Италии и Португалии; 

 b) механизмы, являющиеся частью более широкой миграци-

онной политики. Они обычно распространяются на жителей, которые 

находятся в данной стране в течение ряда лет и могут представить 

доказательства занятости или наличия гуманитарных или иных по-

требностей. К странам, которые недавно применяли такие меха-

низмы, относятся Бельгия, Германия и Франция. 

 Некоторые участники выразили обеспокоенность по поводу 

того, что легализация мигрантов, не имеющих документов, может по-

дорвать существующие законы, а также привлечь большее число не-

легальных мигрантов. В ответ к парламентариям был обращен призыв 

думать не о подрывании законов, а об их улучшении, с тем чтобы они 

обновлялись с учетом текущих потребностей. Вопрос обычно заклю-

чается не в том, следует ли производить легализацию, а в том, как 

разработать и осуществить миграционную политику, обеспечиваю-

щую наличие легальных каналов для миграции.  

 Таиланд подписал меморандумы о взаимопонимании с сосед-

ними странами, в результате чего за последние два года были задоку-

ментированы более 1 миллиона работников. Многонациональное Гос-

ударство Боливия установило стандарты, позволившие легализовать 

более 80 000 мигрантов. Марокко недавно привлекло 3000 должност-

ных лиц к оказанию помощи в рассмотрении просьб о легализации.  
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39. По итогам состоявшегося обсуждения были сделаны следующие основные 

выводы: 

 a) наилучшее решение проблемы нелегальной миграции (которая делает 

мигрантов более уязвимыми) состоит в создании легальных каналов для мигра-

ции, предусматривающих выдачу рабочих виз, перенос пособий по социальному 

обеспечению и реализацию целого ряда других мер, позволяющих людям ми-

грировать или возвращаться в свои родные страны по мере необходимости;  

 b) такие уязвимые группы населения, как женщины, дети и инвалиды, 

должны получать особую защиту от эксплуатации и насилия, предусмотренную 

в рамках миграционной политики и законодательства;  

 c) регистрация всех детей, в том числе мигрантов, при рождении должна 

производиться во всех случаях для обеспечения защиты их прав;  

 d) задержания нелегальных мигрантов, особенно детей, следует избе-

гать, поскольку оно является контрпродуктивным и противоречит нормам в об-

ласти прав человека; 

 e) для искоренения торговли людьми требуется более тесное двусторон-

нее и многостороннее сотрудничество, а также более строгое выполнение суще-

ствующих законов; 

 f) в рамках национальной политики в области безопасности не следует 

особо выделять мигрантов, поскольку в действительности по сравнению с ко-

ренными гражданами существует меньшая вероятность того, что мигранты бу-

дут представлять угрозу для общества. 

 

 

 IV. Борьба с расизмом и ксенофобией 
 

 

 

«Глобальная экономическая и социальная взаимосвязь и взаимозави-

симость означают, что расизм и ксенофобия, направленные против 

мигрантов, являются губительными силами, усиливающими поляри-

зацию — эту гражданскую и политическую болезнь, проявляющу-

юся по всему миру» 

Э. Тендайи Ачиуме 

Специальный докладчик по вопросу 

о современных формах расизма, 

расовой дискриминации, ксенофобии 

и связанной с ними нетерпимости 

 
 

 

40. Красной нитью проходила тема борьбы с расизмом и ксенофобией, и вы-

ступающие часто высказывали обеспокоенность по поводу активизации нена-

вистнической риторики, расизма, ксенофобии и националистических движений, 

а также распространения лжи и дезинформации о миграции и попыток обвинить 

мигрантов во всех бедах. Выступающие подчеркнули, что необходимо опираться 

на данные и факты для борьбы с такими воззрениями. Хотя миграция может 

привести к краткосрочному вытеснению местных работников, важно отметить, 

что в большинстве случаев миграция в случае ее надлежащего регулирования 

отвечает интересам как мигрантов, так и граждан.  

41. Будучи лидерами общественного мнения и примерами для подражания, 

парламентарии несут особую ответственность за то, чтобы избегать подстрека-
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тельской риторики в отношении мигрантов и задавать тон общественных дис-

куссий о мигрантах, избегая стереотипов. В частности, для содействия борьбе с 

расизмом и ксенофобией  парламентарии могут предпринять следующие шаги:  

 a) систематически подвергать критике и осуждать ксенофобию, расизм 

и ненавистническую риторику, в том числе скрывающиеся под маской заботы о 

национальной безопасности, экономике и национальной самобытности;  

 b) осуждать ненавистническую риторику и рассмотреть вопрос о том, 

необходимы ли новые правовые рамки для борьбы с расизмом и ксенофобией;  

 c) регулярно беседовать с избирателями для содействия изменению 

негативных, ложных или вводящих в заблуждение воззрений относительно ми-

грации и мигрантов; 

 d) уделять особое внимание обеспечению социальной сплоченности и 

интеграции мигрантов, что может способствовать борьбе со стереотипами и 

негативной информацией; 

 e) служить примерами лидеров, выступающих за открытость, уважение 

человеческого достоинства и признание многообразия;  

 f) не только участвовать в политических дискуссиях, но и совершать по-

ездки на места, встречаться с мигрантами и беженцами в своих общинах и нала-

живать взаимоотношения с парламентариями в соседних странах;  

 g) привлекать к участию мэров, муниципальных руководителей и 

группы и организации, которые могут помочь в интеграционных усилиях, в том 

числе школы, церкви и общинные организации;  

 h) содействовать созданию местных групп, управляемых муниципаль-

ными органами власти, по борьбе с преступлениями на почве ненависти, спо-

собных выявлять такие преступления в отношении мигрантов;  

 i) обеспечивать соблюдение существующих международных обяза-

тельств в области прав человека, касающихся равенства и недискриминации.  

 

 

Парламентский диалог и последующие меры 

 Как отмечается в настоящем докладе, парламентарии могут иг-

рать жизненно важную роль в содействии осуществлению глобаль-

ного договора о миграции. 

 В ходе разработки национальной миграционной политики и 

надзора за ее осуществлением парламентариям следует учитывать ее 

возможные последствия на региональном и глобальном уровнях, 

устраняя непосредственную обеспокоенность с помощью долгосроч-

ного видения и обязательств в рамках глобального договора о мигра-

ции. 

 На национальном уровне парламентарии могут создавать плат-

формы для диалога по вопросам миграции, такие как Национальная 

парламентская группа по вопросам миграции и развития в Бангла-

деш или Межпартийная парламентская группа по вопросам мигра-

ции в Палате общин в Соединенном Королевстве.  Поскольку мигра-

ционные потоки часто оказывают более существенное влияние на 

ситуацию в регионе в целом, парламентарии могут также проводить 

встречи на региональном уровне для выработки межгосударствен-

ных решений. 
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 На национальном, региональном и глобальном уровнях должен 

проводиться регулярный диалог по вопросам миграции. Межпарла-

ментский союз совместно с такими партнерами, как Программа раз-

вития Организации Объединенных Наций, может способствовать 

обеспечению того, чтобы такие встречи были частью последующих 

мер в связи с глобальным договором о миграции и чтобы в парла-

ментах имелись комитеты и секретариаты, которые могут эффек-

тивно осуществлять миграционную политику. Помимо опоры на ко-

митеты законодатели могут объединяться для проведения институ-

циональных изменений, обеспечивающих подотчетность правитель-

ств в деле осуществления миграционной политики.  

 
 

 

 V. Заключение 
 

 

 

«Единственный способ изменить мир — это начать такую работу 

внутри наших собственных общин» 

Габриэла Куэвас Баррон 

Председатель Межпарламентского союза 

 
 

 

42. В ходе слушаний были получены дополнительные свидетельства того, что 

глобальный договор о миграции необходим для искоренения ряда заблуждений 

относительно миграции и должен привести к созданию практических рамок для 

более эффективного регулирования миграции на национальном, региональном 

и глобальном уровнях. Широкую поддержку получило мнение о том, что гло-

бальный договор должен быть ориентирован на интересы мигрантов и основан 

на правозащитном подходе, обеспечивая соблюдение прав мигрантов во всем 

мире независимо от их статуса. На каждом этапе миграции — от отъезда до по-

селения в новом месте и последующего возвращения — в рамках политики и 

практики необходимо уважать достоинство мигрантов и предоставлять доступ к 

услугам в таких важнейших областях, как здравоохранение, обеспечение жи-

льем, образование и юридическая помощь, а также возможности для трудо-

устройства и интеграции. Глобальный договор о миграции должен способство-

вать активизации глобального сотрудничества и согласовываться с Повесткой 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, что позволит реа-

лизовать выгоды от миграции в интересах всех людей.  

43. Парламенты будут играть одну из ключевых ролей в осуществлении гло-

бального договора о миграции после его принятия. В этой связи они должны 

быть готовы обеспечивать подотчетность правительств в деле выполнения взя-

тых ими обязательств. Многим парламентам будет необходимо укрепить инсти-

туциональный потенциал, что поможет в разработке эффективной миграцион-

ной политики, надзоре за ее осуществлением и подготовке соответствующего 

бюджета.  

44. Важнейшим моментом является то, что в ходе слушаний подчеркивался че-

ловеческий аспект этой дискуссии, и к лицам, принимающим решения и форми-

рующим общественное мнение, обращался настоятельный призыв говорить о 

мигрантах в более позитивном ключе: не как о сухих цифрах, а как о живых 

людях; не как об объектах, а как о субъектах; не как о получателях пособий, а 

как о носителях экономических, социальных и культурных возможностей, поз-

воляющих обогатить общества на любом этапе их развития. 
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Приложение 
 

  Список ораторов 
 

 

Координатор: Нермин Шейх 
 

 

  Первый день 
 

 

  Заседание, открывающее парламентские слушания 
 

Председатель Генеральной Ассамблеи на ее семьдесят второй сессии Миро-

слав Лайчак 

Председатель Межпарламентского союза Габриэла Куэвас Баррон 

 

  Миграция сегодня: основные факты, согласованные принципы и 

имеющиеся пробелы 
 

Специальный представитель Генерального секретаря по вопросам междуна-

родной миграции Луиза Арбур 

Директор по вопросам глобального договора о миграции, Международная ор-

ганизация по миграции, Мишель Клайн Соломон 

Почетный член Института по вопросам развития зарубежных стран, бывший 

Постоянный представитель Ирландии при Организации Объединенных Наций 

и сокоординатор Нью-Йоркской декларации о беженцах и мигрантах Дэвид До-

нохью 

 

  Национальная политика и принимаемые на местах меры: передовой опыт и 

необходимость координации 
 

Член парламента Сальвадора, Комитет по международным отношениям, под-

разделение по вопросам центральноамериканской интеграции и сальвадорцев, 

проживающих за рубежом, Карина Соса 

Директор по вопросам миграции, Министерство иностранных дел Марокко, 

сопредседатель Глобального форума по миграции и развитию Ахмед Ским  

Заместитель министра по делам трудящихся-мигрантов, Министерство ино-

странных дел Филиппин, Сара Арриола 

Представитель инициативы Фонда Рокфеллера «100 жизнестойких городов» 

Виттория Цанузо 

 

  Решение проблемы перемещений больших групп населения: национальные 

инициативы и международное сотрудничество 
 

Член парламента, Председатель Национальной ассамблеи Мали Исака Сидибе 

Член парламента Литвы, Председатель Комиссии по вопросам миграции Гуода 

Бурокиене 

Постоянный представитель Антигуа и Барбуды при Организации Объединен-

ных Наций Уолтон Алфонсо Уэбсон 

Профессор Калифорнийского университета в Дейвисе Филлип Мартин 

Представитель организации «Врачи без границ» при Организации Объединен-

ных Наций Фабьен Дюбюэ 
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  Социальная сплоченность и интеграция мигрантов 
 

Член парламента Алжира Седдик Шихеб 

Заместитель Постоянного представителя Канады при Организации Объединен-

ных Наций Луиза Бле 

Специальный докладчик по вопросу о современных формах расизма, расовой 

дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости, Совет по пра-

вам человека, Э. Тендайи Ачиуме 

Исполняющая обязанности Комиссара, Управление по делам иммигрантов, Мэ-

рия города Нью-Йорка, Битта Мостофи 

 

 

  Второй день 
 

 

  Реализация прав человека всех мигрантов: общегосударственный подход 
 

Член парламента Швеции Анти Авсан 

Член парламента Чили Денисе Паскаль 

Профессор международного права, Академический совет по системе Организа-

ции Объединенных Наций, Джилл Голдензил 

Сотрудник по программам Организации Объединенных Наций, организация 

«Спасти детей», Джеймс Кэмпбелл 

 

  Нелегальный и легальный статус: общие принципы и передовой опыт 
 

Член парламента Кении Ив Акиньи Обара 

Сенатор, Италия, Франческо Мария Аморузо 

Специальный представитель при Организации Объединенных Наций, Между-

народная организация труда, Винисиус Карвалью Пиньейру 

 

  Политическое и общественное участие мигрантов в процессе принятия 

решений 
 

Член парламента Финляндии, спикер Мария Лохела 

Генеральный консул Сенегала Эльхаджи Амаду Ндао 

Представитель Международного института ИДЕА Массимо Томмазоли  

 

  Глобальный договор о миграции и последующие меры: роль 

парламентариев 
 

Член парламента Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ир-

ландии, председатель Межпартийной парламентской группы по вопросам ми-

грации Кейт Грин 

Член парламента Бангладеш, председатель Парламентской группы по вопросам 

миграции и развития Исрафил Алам 

Представитель Программы развития Организации Объединенных Наций 

Шарль Шовель 

 

  Заседание, закрывающее парламентские слушания 
 

Председатель Межпарламентского союза Габриэла Куэвас Баррон  

 


