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Препроводительные письма 

28 апреля 2006 года 

 В соответствии с финансовым правилом 116.2 Фонда Организации Объе-
диненных Наций в области народонаселения имею честь представить финан-
совые ведомости Фонда за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 
2005 года, которые я настоящим утверждаю. 

 Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-
тивному комитету по административным и бюджетным вопросам. 

 
 

(Подпись) Сорайя Ахмед Обейд 
Заместитель Генерального секретаря 

 

 

 

Председателю Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций  
Нью-Йорк 
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28 июля 2006 года 

 

 Имею честь препроводить Вам доклад Комиссии ревизоров в отношении 
финансовых ведомостей Фонда Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 
2005 года. 

 Примите, г-н Председатель, уверения в моем весьма высоком уважении. 
 
 

 

(Подпись) Гильермо Караге 
Председатель Комиссии по ревизии Филиппин 

и Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 

 

 

Председателю Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций 
Нью-Йорк 
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Глава I 
  Финансовый доклад за двухгодичный период, 

закончившийся 31 декабря 2005 года 
 
 

1. В настоящем докладе обобщается информация, содержащаяся в финансо-
вых ведомостях Фонда Организации Объединенных Наций в области народо-
населения (ЮНФПА) за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 
2005 года. 

2. Финансовые ведомости состоят из четырех ведомостей, восьми таблиц и 
примечаний и содержат информацию об операциях, финансируемых как из ре-
гулярных, так и прочих ресурсов ЮНФПА. 
 
 

 A.  Регулярные ресурсы  
 
 

 1. Поступления 
 

3. Поступления в виде взносов за двухгодичный период составили 
673,7 млн. долл. США (538,6 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Уве-
личение на 135,1 млн. долл. США, или 25,1 процента, было обусловлено рас-
ширением поддержки ЮНФПА со стороны доноров.  

4. В результате существования на протяжении всего двухгодичного периода 
более высоких процентных ставок увеличились процентные поступления, ко-
торые за данный период составили 9,8 млн. долл. США (8,3 млн. долл. США в 
период 2002�2003 годов). 

5. Прочие поступления в объеме 10 млн. долл. США (3,9 млн. долл. США в 
период 2002�2003 годов) включают поступления в результате прочих коррек-
тировок на изменение валютных курсов и разные поступления. 
 

 2. Расходы по программам 
 

6. На двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2005 года, были ут-
верждены расходы по программам в объеме 400,7 млн. долл. США 
(398,1 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). 

7. Общий объем фактических расходов по программам за двухгодичный пе-
риод, которые включают расходы на программную деятельность, и по Про-
грамме технических консультаций, составил 494,7 млн. долл. США 
(421,5 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). 

8. Расходы на деятельность по программам возросли с 390,1 млн. долл. 
США в предшествующем двухгодичном периоде до 456,3 млн. долл. США в 
рассматриваемом двухгодичном периоде. Такое увеличение в значительной ме-
ре обусловлено ростом объема поступлений в виде взносов. 

9. Ниже приводится сводная информация в отношении деятельности по про-
граммам в разбивке по партнерам-исполнителям: 
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2004�2005 годы 2002�2003 годы 

 
В млн. долл. 

США
В процен-

тах
В млн. долл. 

США 
В процен-

тах 

ЮНФПА 249,7 54,7 185,8 48,9 

Правительства 146,3 32,1 125,3 33,0 

Международные неправительственные учреж-
дения и неправительственные организации 49,3 10,8 55,1 14,5 

Учреждения системы Организации Объеди-
ненных Наций  11,1 2,4 13,7 3,6 

Итого 456,3 100,0 380,0 100,0 

Косвенные затратыа � � 10,1 � 

 Всего по деятельности по программам 456,3 � 390,1 � 
 
 а Косвенные затраты, которые ранее включались в расходы на вспомогательное 

обслуживание по программам, в 2004�2005 годах были включены в расходы на 
деятельность по программам в разбивке по партнерам-исполнителям. 

 
 

10. В двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 2005 года, осуществ-
лением финансируемых ЮНФПА проектов занимались следующие учрежде-
ния Организации Объединенных Наций: 

 � Департамент по экономическим и социальным вопросам Организации 
Объединенных Наций 

 � Экономическая комиссия для Африки 

 � Европейская экономическая комиссия 

 � Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 

 � Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 

 � Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии 

 � Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 
Наций 

 � Международная организация труда 

 � Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 
культуры 

 � Фонд Организации Объединенных Наций для развития в интересах жен-
щин 

 � Учебный и научно-исследовательский институт Организации Объединен-
ных Наций 

 � Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проек-
тов 

 � Всемирная организация здравоохранения 

11. В таблице 3 приводятся результаты анализа деятельности по программам 
в разбивке по регионам. 
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12. Расходы на Программу технических консультаций составили в рассматри-
ваемом двухгодичном периоде в общей сложности 38,4 млн. долл. США 
(31,4 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Процесс найма сотрудников 
в состав страновых групп по оказанию технических услуг, который начался в 
2002 году, был завершен в двухгодичном периоде 2004�2005 годов. 
 

 3. Бюджет вспомогательных расходов на двухгодичный период 
 

13. Пересмотренные валовые и чистые ассигнования по двухгодичному бюд-
жету вспомогательных расходов на двухгодичный период, закончившийся 
31 декабря 2005 года, составили соответственно 169,6 млн. долл. США 
(155,2 млн. долл. США в период 2002�2003 годов) и 155 млн. долл. США 
(135,1 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). 

14. Ниже приводится сводная информация в отношении фактической дея-
тельности по линии двухгодичного бюджета вспомогательных расходов на рас-
сматриваемый двухгодичный период: 
 

 2004�2005 годы 2002�2003 годы 

 (В млн. долл. СШ) 

Валовые расходы по двухгодичному бюджету вспомога-
тельных расходов 169,5 150,5 

Поступления в двухгодичный бюджет вспомогательных 
расходов (20.6) (17,7) 

Чистые расходы по двухгодичному бюджету вспомога-
тельных расходов 148,9 132,8 

 Общий объем расходов 653,3 563,5 

Чистый объем двухгодичного бюджета вспомогательных 
расходов в процентах от общего объема расходов 22,8 23,6 
 
 

15. Увеличение валовых расходов по двухгодичному бюджету вспомогатель-
ных расходов по сравнению с предшествующим двухгодичным периодом со-
ставило 19 млн. долл. США, или 12,6 процента. Это было обусловлено тем, что 
в период 2002�2003 годов были низкие темпы осуществления деятельности по 
причине сокращения поступлений, а в период 2004�2005 годов объем расходов 
возрос, а именно на цели обеспечения безопасности и фонда заработной платы, 
что было вызвано снижением курса доллара США в странах осуществления 
деятельности. 

16. Увеличение поступлений в двухгодичный бюджет вспомогательных рас-
ходов на 2,9 млн. долл. США обусловлено в значительной мере расширением 
деятельности по программам в данном двухгодичном периоде. 

17. Неизрасходованный остаток чистых ассигнований по состоянию на 
31 декабря 2005 года составил 6,1 млн. долл. США. В рассматриваемом двух-
годичном периоде было освоено 96,1 процента чистых ассигнований по двух-
годичному бюджету вспомогательных расходов (98,3 процента в период 2002�
2003 годов). 
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 4. Дополнительные потребности в связи с обеспечением безопасности 
 

18. В решении 2004/27 от 21 сентября 2004 года Исполнительный совет Про-
граммы развития Организации Объединенных Наций и Исполнительный совет 
Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения предос-
тавили Директору-исполнителю полномочия на использование до 4 процентов 
утвержденных валовых ассигнований по двухгодичному бюджету вспомога-
тельных расходов в качестве дополнительных средств для финансирования мер 
безопасности в пределах максимальной суммы в размере 6,8 млн. долл. США.  
 

 5. Внедрение системы планирования общеорганизационных ресурсов 
 

19. Общий объем расходов на разработку системы планирования общеорга-
низационных ресурсов, утвержденный Исполнительным советом, составляет 
13,8 млн. долл. США. В двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 
2005 года, были понесены расходы в объеме 6,7 млн. долл. США 
(7,3 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Совокупные расходы за пери-
од с начала разработки системы составляют в общей сложности 14 млн. долл. 
США. Незначительный перерасход будет покрыт за счет совокупных ассигно-
ваний на систему планирования общеорганизационных ресурсов. 
 

 6. Выплаты при прекращении службы 
 

20. Исполнительный совет в пересмотренном двухгодичном бюджете вспомо-
гательных расходов на 2002�2003 годы, утвержденном на его второй очередной 
сессии 2002 года, уполномочил Директора-исполнителя расходовать дополни-
тельные средства в объеме 2 млн. долл. США, зарезервированные для осуще-
ствления выплат при прекращении службы сотрудникам на должностях, кото-
рые не были включены в типовое штатное расписание страновых отделений, 
разработанное и внедренное в рамках процесса преобразования ЮНФПА. В 
двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 2005 года, никаких расходов 
в счет этих ассигнований понесено не было (1,8 млн. долл. США в период 
2002�2003 годов). 
 

 7. Остатки средств и резервы 
 

21. Чистое превышение поступлений над расходами в двухгодичном периоде 
2004�2005 годов составило 39,6 млн. долл. США (в период 2002�2003 годов 
образовалось отрицательное сальдо в размере 13,5 млн. долл. США). 
В результате этого и других изменений суммы резервов остаток средств на дея-
тельность по программам по линии регулярных ресурсов возрос с 20 млн. 
долл. США до 48,6 млн. долл. США. 

22. Из остатка средств на деятельность по программам 31 декабря 2005 года 
были переведены средства в резерв для размещения сотрудников на местах для 
поддержания его на уровне 5 млн. долл. США (5 млн. долл. США в 2003 году) 
и в оперативный резерв в целях его увеличения до 70,2 млн. долл. США 
(57,7 млн. долл. США в 2003 году).  

23. Из остатка средств на деятельность по программам 31 декабря 2005 года 
были выделены средства в объеме 4,4 млн. долл. США (ничего в 2003 году) на 
покрытие дополнительных потребностей в связи с обеспечением безопасности, 
в объеме 0,2 млн. долл. США (2,7 млн. долл. США в 2003 году) на покрытие 
чистого перерасхода средств на систему планирования общеорганизационных 
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ресурсов и в объеме 2,4 млн. долл. США (1,2 млн. долл. США в 2003 году) на 
услуги по закупкам.  
 

 8. Прочие активы и пассивы 
 

24. По состоянию на 31 декабря 2005 года общий объем текущих активов, за 
исключением инвестиций в ценные бумаги со сроком погашения свыше трех 
лет, составил 163,1 млн. долл. США (110,5 млн. долл. США в 2003 году), а об-
щий объем текущих пассивов � 49,1 млн. долл. США (52,5 млн. долл. США в 
2003 году); в результате соотношение текущих активов и пассивов, которое от-
ражает способность организации погашать свои текущие обязательства, соста-
вило 3,3 (2,1 в 2003 году). 
 

 9. Денежная наличность и инвестиции 
 

25. По состоянию на 31 декабря 2005 года общий объем денежной налично-
сти и инвестиций ЮНФПА по линии регулярных ресурсов составил 
118,8 млн. долл. США (118,5 млн. долл. США в 2003 году), а по линии прочих 
ресурсов � 227,3 млн. долл. США (146,6 млн. долл. США в 2003 году).  

26. В таблице 8 приводятся результаты анализа инвестиций в разбивке по ви-
дам ценных бумаг, а также в разбивке по видам ресурсов и резервам. 
 
 

 В.  Прочие ресурсы 
 
 

27. Информация в отношении прочих ресурсов, включенная в финансовые 
ведомости, была представлена за период, закончившийся 31 декабря 2005 года, 
в ином формате в целях более четкого отражения финансируемой деятельно-
сти.  
 

 1. Совместное финансирование 
 

28. Ниже приводится сводная информация в отношении деятельности, фи-
нансируемой за счет фондов совместного финансирования: 
 

  
2004�

2005 годы
2002�

2003 годы

 Целевые фонды
Тематический 
целевой фонд

Совместное не-
сение расходов

Прочие целе-
вые фонды Итого Итого

 (В млн. долл. США) 

Остаток средств по состоянию 
на 1 января 70,9 � 23,6 6,6 101,1 113,9

Взносы 166,4 60,2 62,1 0,7 289,4 190,5

Деятельность по программам (149,5) (38,5) (61,4) (0,7) (250,0) (198,0)
Прочие поступления, расходы 
и корректировки 3,1 1,1 0,6 0,2 5,0 (5,3)

 Остаток средств по со-
стоянию на 31 декабря 90,9 22,8 24,9 6,8 145,5 101,1
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29. По состоянию на 31 декабря 2005 года остаток средств в фондах совмест-
ного финансирования составил 145,5 млн. долл. США (101,1 млн. долл. США в 
2003 году). 

30. Взносы в целевые фонды и по линии совместного несения расходов со-
ставили соответственно 78,5 и 21,5 процента от объема взносов в прочие ре-
сурсы (соответственно 72,2 и 27,8 процента в 2003 году). Это увеличение обу-
словлено получением значительного взноса � в объеме 60,1 млн. долл. 
США � в Тематический целевой фонд ЮНФПА для гарантированного обес-
печения средствами охраны репродуктивного здоровья. 

31. В таблице 6 приводятся результаты анализа фондов совместного финан-
сирования в разбивке по донорам. 
 

 2. Услуги по закупкам 
 

32. Поступления по линии предоставления услуг по закупкам возросли с 
21,6 млн. долл. США в двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 
2003 года, до 71 млн. долл. США в 2005 году. Расходы возросли с 
34,4 млн. долл. США в 2003 году до 69,1 млн. долл. США в 2005 году. 

33. Увеличение поступлений по линии предоставления услуг по закупкам 
обусловлено заключением крупных новых соглашений с государственными 
клиентами и учреждениями системы Организации Объединенных Наций 

34. В таблице 7 приводятся результаты предоставления услуг по закупкам в 
разбивке по клиентам. 
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Глава II 
  Доклад Комиссии ревизоров 

 
 
 

 Резюме 
 Комиссия ревизоров проверила финансовые ведомости и провела ревизию 
операций Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения 
(ЮНФПА) за период с 1 января 2004 года по 31 декабря 2005 года. В ходе про-
веденной ревизии члены Комиссии посетили штаб-квартиру ЮНФПА, Секцию 
закупок в Копенгагене и четыре отделения на местах (в Лесото, Намибии, Ки-
тае и Таиланде). 

 Воздержавшись от оговорок при вынесении своих заключений в отноше-
нии финансовых ведомостей и соблюдения решений директивных органов, Ко-
миссия внесла изменения в свой краткий отчет о ревизии (глава III «Заключение 
ревизоров») с целью особо подчеркнуть свою озабоченность по поводу расхо-
дов по линии национального исполнения. В представленных независимыми ре-
визорами отчетах о ревизии проектов по линии национального исполнения со-
держится значительное число оговорок. Конкретные масштабы оговорок по ре-
зультатам ревизий проектов и их последствия для данного двухгодичного пе-
риода определить не было возможности, поскольку они не были проанализиро-
ваны ЮНФПА. Кроме того, можно было бы еще больше повысить эффектив-
ность механизмов и процедур внутреннего контроля в отношении расходов по 
линии национального исполнения. 

Выполнение вынесенных рекомендаций 

 В соответствии с просьбой Консультативного комитета по административ-
ным и бюджетным вопросам (см. A/59/400, пункт 8) Комиссия проанализирова-
ла сроки, прошедшие после вынесения ее предыдущих рекомендаций, которые 
еще не выполнены в полном объеме, а в приложении к настоящей главе ею ука-
заны финансовые периоды, в отношении которых впервые были вынесены та-
кие рекомендации. Из в общей сложности 56 рекомендаций 31 (55 процентов) 
была выполнена, а 25 (45 процентов) еще выполнялись. Из этих 
25 рекомендаций 5 относятся к периоду 2000�2001 годов, а остальные 
20 рекомендаций � к периоду 2002�2003 годов. 

Координация между надзорными органами 

 Комиссия постоянно координирует планирование проводимых ею ревизий 
с другими надзорными органами и экспертами (Отделом служб надзора в слу-
чае с ЮНФПА) во избежание дублирования деятельности. Это было актуально 
в рамках нынешней ревизии, поскольку было проведено несколько внутренних 
проверок и два финансовых обзора. 

Обзор финансового положения за год, закончившийся 31 декабря 2005 года 
 

 В двухгодичном периоде 2004�2005 годов ЮНФПА из общего объема по-
ступлений по линии регулярных ресурсов в размере 693,5 млн. долл. США из-
расходовал 653,3 млн. долл. США. Кроме того, ЮНФПА из общего объема по-
лученных им поступлений по линии прочих ресурсов в размере 373,7 млн. долл. 
США израсходовал 321,5 млн. долл. США. В результате превышение совокуп-
ного объема поступлений над совокупным объемом расходов ЮНФПА состави-
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ло 92,4 млн. долл. США. Основной причиной возникновения положительного 
сальдо является увеличение взносов по линии регулярных ресурсов на 
25,1 процента, а по линии прочих ресурсов � на 71,3 процента. 

 Общий объем активов по состоянию на 31 декабря 2005 года составил 
408,3 млн. долл. США, что на 42,8 процента превышает объем активов в разме-
ре 285,9 млн. долл. США по состоянию на 31 декабря 2003 года. Общий объем 
пассивов по состоянию на 31 декабря 2005 года увеличился на 32,9 млн. долл. 
США (на 29 процентов) и достиг 127,4 млн. долл. США (94,5 млн. долл. США 
по состоянию на 31 декабря 2003 года). Отношение общего объема денежной 
наличности (346,1 млн. долл. США) к общему объему пассивов составило 
2,72:1, что означает незначительное сокращение по сравнению с аналогичным 
показателем в предыдущем двухгодичном периоде, в котором это соотношение 
составило 2,81:1. 

 Комиссия пришла к следующим основным выводам: 

Банковские вклады и денежная наличность 

 В течение двухгодичного периода ежемесячные выверки банковских сче-
тов не производились в отношении 13 банковских счетов ЮНФПА. 

Остатки средств по межфондовым операциям 

 Выверки с ПРООН в отношении межфондовых операций и остатков сред-
ств по ним проводились нерегулярно. В связи с этим между данными учета 
ЮНФПА и Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) 
в конец двухгодичного периода возникло расхождение на сумму 0,48 млн. долл. 
США, которое не было устранено. 

Информационно-коммуникационные технологии (внедрение системы 
«Атлас») 
 

 В рассматриваемом двухгодичном периоде ЮНФПА ни самостоятельно, 
ни совместно с ПРООН не принял достаточных мер по устранению недостатков 
в процедурах внутреннего контроля, о которых сообщалось ранее. 

Расходы по программам 

 Государственными и неправительственными партнерами-исполнителями 
были произведены от имени ЮНФПА расходы по программам на сумму 
195,6 млн. долл. США (в период 2002�2003 годов: 180,4 млн. долл. США). В 
отношении таких расходов по проектам представлялись отчеты об их проверке 
назначенными странами ревизорами для проверки проектов, однако такие отче-
ты не всегда поступали своевременно. Те отчеты, которые были получены и 
проанализированы, содержали значительное число оговорок. В отчетах о про-
верке расходов по проектам указывалось также, что проверяющими проекты 
ревизорами были отмечены проблемы в области эффективности механизмов и 
процедур внутреннего контроля. 
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 Некоторые сотрудники ЮНФПА, выполняющие работы, финансируемые 
за счет двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, назначались на 
должности, финансируемые за счет средств по проектам, ввиду нехватки 
средств для назначения сотрудников в двухгодичном бюджете вспомогательных 
расходов. Такие сотрудники занимают должности различных уровней в разных 
подразделениях организации. 

Управление закупочной деятельностью и контрактами 

 В некоторых случаях заказы на закупки оставались открытыми в системе 
на протяжении длительных периодов времени. Это указывает на отсутствие 
надлежащего последующего контроля за давно выставленными заказами, что 
повышает степень риска для ЮНФПА. 

 На уровне страновых отделений не производилось своевременного учета в 
системе «Атлас» заказов на многочисленные закупки предметов низкой стоимо-
сти. Комиссия выразила озабоченность по поводу механизмов контроля, нали-
чие которых допускает возникновение таких ситуаций, и риска в рамках всего 
ЮНФПА. 

 Применяемый для Секции закупок принцип учета получения даров не со-
ответствует принципам учета Организации Объединенных Наций. 

Отчеты донорам 

 Страновые отделения отвечают за подготовку отчетов для представления 
донорам о ходе расходования полученных от них целевых средств. Механизм 
контроля в штаб-квартире за представлением таких отчетов не удовлетворите-
лен. 

Отдел служб надзора 

 Руководство по внутренней ревизии, в котором подробно излагались об-
щая задача и обязанности внутренних ревизоров, не разработано и не утвер-
ждено. Это частично обусловлено тем, что недавно созданный Комитет по над-
зору еще не собирался для принятия собственного устава и выполнения своих 
обязанностей. Кроме того, не был обеспечен достаточный охват внутренней ре-
визией аспектов финансовой деятельности в штаб-квартире. 

Предоставление отпусков 

 В ЮНФПА отсутствует единая комплексная система учета отпусков для 
всех сотрудников. Существующие системы предусматривают ведение учета как 
вручную, так и с помощью компьютеров, в результате чего применяются допол-
нительные процедуры для обеспечения надежности данных учета отпусков и 
выявления и исправления ошибок. 

Управление имуществом 

 Была внедрена новая система управления имуществом. Вместе с тем со-
хранились проблемы в плане получения из страновых отделений надежных до-
кументов, подтверждающих остаточную стоимость имущества, обеспечения 
проведения инвентаризационных описей во всех местах и подготовки персона-
ла по вопросам ведения учета имущества. 
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Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 

 Администрация сообщила Комиссии об известных ей восьми случаях мо-
шенничества или предполагаемого мошенничества в двухгодичном периоде, за-
кончившемся 31 декабря 2005 года, в то время как в предыдущем двухгодичном 
периоде таких случаев было пять. Соответствующую информацию в штаб-
квартиру представили лишь 124 из 133 страновых отделений. Поэтому пред-
ставленная ЮНФПА информация, возможно, охватывает не все случаи мошен-
ничества или предполагаемого мошенничества.  

Рекомендации 

 Основные рекомендации Комиссии кратко излагаются в пункте 10 настоя-
щего доклада. 
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 A. Введение 
 
 

1. В соответствии с резолюциями Генеральной Ассамблеи 74 (I) от 7 декабря 
1946 года, 46/211 от 23 декабря 1992 года и 49/233 A от 23 декабря 1994 года 
Комиссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей и проверила 
операции Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселе-
ния (ЮНФПА) за двухгодичный период с 1 января 2004 года по 31 декабря 
2005 года. Ревизия проводилась согласно статье VII Финансовых положений и 
правил Организации Объединенных Наций и приложению к ним 
(см. ST/SGB/2003/7), а также общим стандартам ревизии Группы внешних ре-
визоров Организации Объединенных Наций, специализированных учреждений 
и Международного агентства по атомной энергии и Международным стандар-
там ревизии. В соответствии с этими стандартами Комиссия должна планиро-
вать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее результаты являлись убеди-
тельным доказательством наличия или отсутствия в финансовых ведомостях 
неправильных данных, существенным образом искажающих реальное положе-
ние. 

2. Ревизия была проведена прежде всего для того, чтобы позволить Комис-
сии прийти к заключению о том, точно ли финансовые ведомости ЮНФПА от-
ражают его финансовое положение по состоянию на 31 декабря 2005 года и ре-
зультаты операций и движение денежной наличности в этот двухгодичный пе-
риод в соответствии со стандартами учета системы Организации Объединен-
ных Наций. Ревизия включала оценку того, были ли расходы, учтенные в фи-
нансовых ведомостях за период с 1 января 2004 года по 31 декабря 2005 года, 
произведены для целей, одобренных руководящими органами, и были ли по-
ступления и расходы надлежащим образом квалифицированы и учтены в соот-
ветствии с Финансовыми положениями и правилами. Ревизия включала общий 
обзор финансовых систем и механизмов внутреннего контроля, а также выбо-
рочную проверку учетных документов и другой подтверждающей документа-
ции в той мере, в какой Комиссия считала это необходимым для вынесения за-
ключения в отношении финансовых ведомостей.  

3. В соответствии с пунктом 6 резолюции 47/211 Генеральной Ассамблеи от 
23 декабря 1992 года Комиссия сохранила практику проведения расширенной 
ревизии в штаб-квартире, Секции закупок в Копенгагене и четырех отделениях 
на местах � в Лесото, Намибии, Китае и Таиланде.  

4. В дополнение к ревизии отчетности и финансовых операций Комиссия 
провела проверки операций Фонда в соответствии с положением 7.5 Финансо-
вых положений и правил. Генеральная Ассамблея просила также Комиссию 
проследить за выполнением предыдущих рекомендаций и представить ей соот-
ветствующую информацию. Эти вопросы рассматриваются в пунктах 7�9 ни-
же.  

5. Настоящий доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, 
должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи. Замечания и вы-
воды Комиссии были обсуждены с администрацией, мнения которой, когда это 
уместно, отражены в настоящем докладе. Комиссия продолжила практику 
представления администрации отчетов о результатах конкретных ревизий в на-
правляемых руководству письмах, содержащих подробные замечания и реко-
мендации. Эта практика позволила поддерживать постоянные контакты с ад-
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министрацией. Руководству было направлено шесть писем, охватывающих 
двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2005 года. 

6. Основные рекомендации Комиссии кратко излагаются в пункте 10 ниже. 
Подробная информация приводится в пунктах 13�207. 
 

 1. Ранее вынесенные рекомендации, которые не были выполнены в полном 
объеме 
 

  Двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2003 года 
 

7. В соответствии с резолюциями Генеральной Ассамблеи 48/216 B от 
23 декабря 1993 года и 59/264 A от 23 декабря 2004 года Комиссия провела об-
зор мер, принятых администрацией в целях осуществления рекомендаций, вы-
несенных в докладе Комиссии за двухгодичный период, закончившийся 
31 декабря 2003 года1. Подробная информация о принятых мерах и замечаниях 
Комиссии включена в доклад, и сводная информация содержится в приложении 
к настоящей главе. Из в общей сложности 56 рекомендаций 31 (55 процентов) 
была выполнена, а 25 (45 процентов) еще выполнялись.  
 

  Ранжирование ранее вынесенных рекомендаций по срокам 
 

8. Комиссия проанализировала сроки, прошедшие после вынесения ее пре-
дыдущих рекомендаций, которые еще не выполнены в полном объеме (в соот-
ветствии с просьбой Консультативного комитета по административным и бюд-
жетным вопросам)2. 

9. Из 25 не полностью выполненных рекомендаций 5 (20 процентов) отно-
сятся к двухгодичному периоду 2000�2001 годов, а остальные 20 рекомендаций 
(80 процентов) � к двухгодичному периоду 2002�2003 годов. Одна из еще вы-
полняемых рекомендаций касается улучшения представления информации о 
механизмах управления в контексте финансового доклада. Хотя ЮНФПА уже 
внес ряд изменений в свой финансовый доклад в целях его улучшения, система 
Организации Объединенных Наций намерена вернуться к рассмотрению этого 
вопроса на согласованной основе в контексте обзора системы управления, за-
прошенного Генеральным секретарем в его докладе о работе Организации3. 
Выполнение вынесенной ранее Комиссией рекомендации в отношении обеспе-
чения средствами финансовых обязательств, связанных с медицинским страхо-
ванием после выхода в отставку, также рассматривалось в качестве общесис-
темного вопроса. Новые замечания Комиссии по этим конкретным еще не вы-
полненным рекомендациям обсуждаются в других пунктах настоящего докла-
да.  
 

__________________ 

 1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят девятая сессия, 
Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7). 

 2 См. А/59/736 и А/60/387. 
 3 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестидесятая сессия, Дополнение № 1 

(A/60/1). 
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 2. Основные рекомендации 
 

10. Основные рекомендации Комиссии заключаются в том, чтобы 
ЮНФПА: 
 

  Банковские вклады и денежная наличность 
 

 a) пересмотрел свои договоренности с Программой развития Орга-
низации Объединенных Наций (ПРООН) в отношении ежеквартальных 
выверок банковских счетов в целях обеспечения проведения таких выве-
рок на ежемесячной основе (пункт 27); 
 

  Суммы, причитающиеся с Программы развития Организации Объединенных 
Наций 
 

 b) проанализировал расхождение на сумму 0,48 млн. долл. США в 
данных учета ЮНФПА и Программы развития Организации Объединен-
ных Наций (ПРООН) (пункт 29); 
 

  Информационно-коммуникационные технологии 
 

 c) совместно с ПРООН продолжил свою работу по выполнению со-
ответствующих рекомендаций, вынесенных в связи с механизмами кон-
троля в системе «Атлас» (пункт 40); 
 

  Расходы по программам 
 

 d) анализировал те получаемые от назначаемых на местах ревизо-
ров для проверки проектов заключения, которые содержат оговорки, яв-
ляются негативными или содержат отказ от выражения мнения, и отра-
жал в примечаниях к финансовым ведомостям существо таких оговорок в 
целях представления информации о возможных суммах средств, не под-
твержденных документами, и неучтенных расходов и по другим ключевым 
категориям, о которых сообщается в отчетах ревизоров по проектам о про-
верке расходов по линии национального исполнения (пункт 59); 

 e) активизировал принятие последующих мер в отношении стра-
новых отделений, которые постоянно не выполняют директивные указа-
ния организации в отношении ревизии расходов по линии национального 
исполнения (пункт 74); 

 f) обеспечивал всеобъемлющее обновление базы данных по отче-
там о ревизии расходов по линии национального исполнения и введение в 
нее всей информации, с тем чтобы можно было оценивать финансовые по-
следствия внесения изменений в заключения ревизоров (пункт 79); 

 g) проанализировал проблемы в связи с персоналом на должностях, 
финансируемых за счет средств по проектам, и при необходимости принял 
меры по исправлению положения (пункт 89); 
 

  Управление закупочной деятельностью и контрактами 
 

 h) обеспечил более строгое соблюдение во всех страновых отделе-
ниях процедур закупок и ввел в систему «Атлас» информацию о заявках и 
заказах на закупки, которые еще не учтены (пункт 105); 
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 i) проанализировал масштабы отсутствия учета платежей, произ-
водимых вручную (пункт 108); 

 j) разработал принципы, строго соответствующие правилам Орга-
низации Объединенных Наций в отношении даров (пункт 113); 
 

  Отчеты донорам 
 

 k) следил за подготовкой отчетов для представления донорам о ходе 
осуществления проектов в соответствии с положениями соглашений с до-
норами (пункт 132); 
 

  Отдел служб надзора 
 

 l) утвердил руководство по внутренней ревизии, в котором под-
робно излагались бы задача, полномочия и обязанности внутренних реви-
зоров (пункт 142); 

 m) расширил сферу охвата проводимых проверок надежности дан-
ных учета и других данных, используемых для подготовки финансовых 
ведомостей (пункт 144); 
 

  Предоставление и учет отпусков 
 

 n) улучшил механизмы контроля за применением процедур предос-
тавления и учета отпусков посредством официального закрепления стан-
дартной практики в отношении отпусков в рамках всей организации 
(пункт 188); 

 o) принял обоснованные меры по обеспечению того, чтобы системы 
учета отпусков отражали точные данные для целей определения надле-
жащей суммы резервных средств для покрытия обязательств в связи с от-
пусками (пункт 192); 
 

  Управление имуществом 
 

 p) проанализировал все расхождения в документах, подтверждаю-
щих стоимость имущества длительного пользования, и продолжал ежегод-
но проводить инвентаризационные описи (пункт 198). 

11. Другие рекомендации Комиссии приводятся в пунктах 32, 46, 51, 62, 68, 
81, 90, 94, 100, 103, 110, 118, 120, 126, 128, 135, 150, 164, 169, 174, 177, 183, 
190, 201 и 203. 
 
 

 B. Координация между надзорными органами 
 
 

12. Комиссия постоянно координирует планирование проводимых ею ревизий 
с другими надзорными органами и экспертами во избежание дублирования 
деятельности. Это было актуально в рамках нынешней ревизии, поскольку От-
делом служб надзора был проведен ряд управленческих проверок и два финан-
совых обзора. Поэтому во избежание дублирования деятельности Комиссия 
проанализировала запланированную и/или выполненную Отделом служб над-
зора работу в отношении страновых отделений и перевода данных из Ком-
плексной системы управленческой информации (ИМИС) в систему «Атлас» в 
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целях определения того, в какой степени можно полагаться на результаты ра-
боты, осуществляемой этим органом. 
 
 

 C. Подробные выводы и рекомендации 
 

 1. Финансовый обзор 
 

13. Финансовые ведомости ЮНФПА охватывают регулярные ресурсы (неза-
резервированные) и прочие ресурсы (зарезервированные). Комиссия провела 
анализ финансового положения ЮНФПА по состоянию на 31 декабря 
2005 года. Соотношения некоторых основных финансовых показателей приво-
дятся в таблице 1 ниже. Эти соотношения указывают на то, что финансовое 
положение ЮНФПА является стабильным и благополучным. 
 

  Таблица 1 
  Соотношение основных финансовых показателей 

 
 

Регулярные ресурсы Прочие ресурсы По всем ресурсам 

Описание соотношения 
2004�

2005 годы
2002�

2003 годы
2004�

2005 годы
2002�

2003 годы
2004�

2005 годы 
2002�

2003 годы 

Активы/пассивыa 3,53 2,58 3,01 3,59 3,21 3,03 

Денежная наличность/пассивыb 2,42 2,26 2,90 3,49 2,72 2,81 

Денежная наличность/активыc 0,69 0,88 0,97 0,97 0,85 0,93 

Суммы авансов/активыd 0,05 0,003 0,03 0,02 0,04 0,01 
 

 a Высокий показатель свидетельствует о платежеспособности. 
 b Высокий показатель отражает имеющуюся для погашения задолженности наличность. 
 c Высокий показатель свидетельствует о благополучном финансовом положении. 
 d Низкий показатель свидетельствует о благополучном финансовом положении. 
 
 
 

  Регулярные ресурсы 
 

  Поступления  
 

14. Чистые поступления в виде взносов за двухгодичный период составили 
673,7 млн. долл. США (538,6 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Уве-
личение на 135,1 млн. долл. США, или 25,1 процента, было обусловлено рас-
ширением поддержки ЮНФПА со стороны доноров. В результате существова-
ния на протяжении всего двухгодичного периода более высоких процентных 
ставок увеличились процентные поступления, которые за данный период со-
ставили 9,8 млн. долл. США (8,3 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). 
Прочие поступления в объеме 10 млн. долл. США (3,9 млн. долл. США в пери-
од 2002�2003 годов) включают поступления в результате прочих корректиро-
вок на изменение валютных курсов и разные поступления.  
 

  Прочие ресурсы 
 

  Поступления 
 

15. Чистые поступления в виде взносов за двухгодичный период составили 
365,1 млн. долл. США (213,1 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Ос-
новным компонентом прочих поступлений являются поступления по линии со-
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вместного финансирования, которые разделяются на взносы в целевые фонды 
и взносы по линии совместного несения расходов. Другими компонентами яв-
ляются поступления от предоставления услуг по закупкам и поступления по 
программе для младших сотрудников категории специалистов. 

16. Основные причины увеличения чистых поступлений в виде взносов на 
сумму 152 млн. долл. США заключались в следующем: 

 a) получение значительного взноса � в объеме 60,1 млн. долл. 
США � в Тематический целевой фонд ЮНФПА для гарантированного обес-
печения средствами охраны репродуктивного здоровья; 

 b) увеличение поступлений по линии предоставления услуг по закуп-
кам с 21,6 млн. долл. США в период 2002�2003 годов до 71 млн. долл. США в 
период 2004�2005 годов, что было обусловлено заключением крупных новых 
соглашений с правительствами и учреждениями системы Организации Объе-
диненных Наций; 

 c) увеличение поступлений по линии Программы для младших сотруд-
ников категории специалистов с 0,96 млн. долл. США в период 2002�
2003 годов до 4,7 млн. долл. США в период 2004�2005 годов. 
 

  Анализ компонентов чистых поступлений в виде взносов, 2005 год 
(в млн. долл. США и процентах) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

17. В результате существования на протяжении всего периода более высоких 
процентных ставок процентные поступления за данный двухгодичный период 
возросли и составили 7,8 млн. долл. США (5,4 млн. долл. США в период 2002�
2003 годов). Прочие поступления в объеме 0,77 млн. долл. США 
(0,05 млн. долл. США в период 2002�2003 годов) включают поступления в ре-
зультате прочих корректировок на изменение валютных курсов и разные по-
ступления. 
 

Прочие поступления

Целевые фонды Совместное несение
расходов Услуги по закупкам Программа для младших сотрудников

категории специалистов 

Услуги по закупкам, 
71 млн. долл. США, 
19 процентов

Программа для младших сотрудников категории 
специалистов, 4,7 млн. долл. США, 1 процент 

Совместное несение  расходов, 
62,8 млн. долл. США, 17 процентов

Целевые фонды, 
226,6 млн. долл. США, 
63 процента 
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  Расходы по линии регулярных ресурсов 
 

  Расходы по программам 
 

18. Общий объем расходов по программам за двухгодичный период, которые 
включают расходы на программную деятельность и по Программе технических 
консультаций, составил 494,7 млн. долл. США (421,5 млн. долл. США в период 
2002�2003 годов). Расходы на деятельность по программам возросли с 
390,1 млн. долл. США в предшествующем двухгодичном периоде до 
456,3 млн. долл. США в двухгодичном периоде 2004�2005 годов. 

19. Ниже приводится сводная информация в отношении деятельности по про-
граммам в разбивке по партнерам-исполнителям: 
 

  Таблица 2 
  Деятельность по программам в разбивке по учреждениям-исполнителям 

 
 

2004�2005 годы 2002�2003 годы 

 
В млн. долл. 

США
В процен-

тах
В млн. долл. 

США 
В процен-

тах 

ЮНФПА 249,7 54,7 185,8 48,9 

Правительства 146,3 32,1 125,3 33,0 

Межправительственные учреждения и непра-
вительственные организации 49,3 10,8 55,1 14,5 

Учреждения системы Организации Объеди-
ненных Наций  11,1 2,4 13,7 3,6 

Косвенные затраты � 10,1  

 Всего по деятельности по программам 456,4 100 390,0 100 
 
 

20. Расходы по Программе технических консультаций, которые включены в 
расходы по программам, составили в общей сложности 38,4 млн. долл. США 
(31,4 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Увеличение расходов обу-
словлено процессом найма сотрудников в состав страновых групп по оказанию 
технических услуг, который начался в 2002 году и был завершен в двухгодич-
ном периоде 2004�2005 годов. 
 

  Валовой двухгодичный бюджет вспомогательных расходов 
 

21. Валовой объем расходов по двухгодичному бюджету вспомогательных 
расходов увеличился с 150,5 млн. долл. США в период 2002�2003 годов до 
169,5 млн. долл. США в двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 
2005 года. Увеличение по сравнению с предшествующим двухгодичным перио-
дом на 19 млн. долл. США было обусловлено тем, что в период 2002�
2003 годов были низкие темпы осуществления деятельности по причине со-
кращения поступлений. В двухгодичном периоде 2004�2005 годов объем рас-
ходов возрос, главным образом на цели обеспечения безопасности и фонд за-
работной платы, что было вызвано снижением курса доллара США в странах 
осуществления деятельности. Чистый объем расходов по двухгодичному бюд-
жету вспомогательных расходов возрос со 132,8 млн. долл. США (в период 
2002�2003 годов) до 148,9 млн. долл. США за вычетом соответственно расхо-
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дов на поддержку в объеме 17,7 млн. долл. США (в период 2002�2003 годов) и 
20,6 млн. долл. США. Увеличение на 2,9 млн. долл. США расходов на под-
держку обусловлено расширением деятельности по программам в данном 
двухгодичном периоде. 
 

  Прочие расходы 
 

22. Исполнительный совет на своей второй очередной сессии 2002 года ут-
вердил платежи при прекращении службы на общую сумму 1,8 млн. долл. 
США за предыдущий двухгодичный период. Никаких расходов в счет этих ас-
сигнований в двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 2005 года, 
произведено не было. Прочие расходы в размере 3,1 млн. долл. США (0,06 млн. 
долл. США в период 2002�2003 годов) включают главным образом расходы, 
связанные с прочими корректировками на изменение валютных курсов. 
 

  Другие расходы, финансируемые за счет прочих ресурсов 
 

23. Другие расходы в объеме 0,03 млн. долл. США (1,05 млн. долл. США в 
период 2002�2003 годов) включают главным образом расходы в связи с коррек-
тировками на изменение валютных курсов. 
 

 2. Стандарты учета системы Организации Объединенных Наций 
 

24. Комиссия провела оценку степени соответствия финансовых ведомостей 
ЮНФПА за финансовый период, закончившийся 31 декабря 2005 года, стан-
дартам учета системы Организации Объединенных Наций. Проверка показала, 
что финансовые ведомости соответствуют этим стандартам. 
 

 3. Банковские вклады и денежная наличность 
 

25. Выверка банковских счетов является важной процедурой внутреннего 
контроля для обнаружения ошибок, искажений и случаев мошенничества. Ко-
миссия ранее сообщала4 о недостатках в управлении банковскими вкладами и 
денежной наличностью. ПРООН по-прежнему оказывала казначейские услуги 
ЮНФПА. Вместе с тем в течение каждого года ПРООН не проводила ежеме-
сячные выверки банковских счетов в отношении 13 банковских счетов 
ЮНФПА. Выверки банковских счетов проводились лишь два раза: один раз за 
год, закончившийся 31 декабря 2004 года, а второй раз за год, закончившийся 
31 декабря 2005 года. 

26. Комиссия отметила, что в результате обсуждения этих вопросов с ПРООН 
выверки по банковским счетам ЮНФПА, находящимся в ведении ПРООН, 
впоследствии проводились на основе вспомогательных бухгалтерских книг 
ежеквартально. Кроме того, ПРООН приняла меры для обеспечения доступа 
ЮНФПА к выпискам из банковских счетов через Интернет. В качестве альтер-
нативной меры контроля ЮНФПА ежемесячно производил выверку проводок в 
выписках из банковских счетов, полученных через веб, путем сопоставления с 
проводками в модулях системы «Атлас». ЮНФПА также информировал Ко-
миссию о том, что вопрос о достаточности ежеквартальных выверок будет рас-
сматриваться на регулярных встречах представителей ЮНФПА и ПРООН. По 

__________________ 

 4 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят девятая сессия, 
Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 167. 



 A/61/5/Add.7
 

06-44026 19 
 

мнению Комиссии, ежеквартальных выверок банковских счетов, возможно, не-
достаточно. 

27. Комиссия рекомендует ЮНФПА пересмотреть свои договоренности с 
ПРООН в отношении ежеквартальных выверок банковских счетов в це-
лях обеспечения проведения таких выверок на ежемесячной основе. 
 

 4. Суммы, причитающиеся с Программы развития Организации 
Объединенных Наций 
 

28. Для ЮНФПА выплаты от его имени в различных страновых отделениях 
осуществляет ПРООН. В его ведомостях была указана дебиторская задолжен-
ность в объеме 30,35 млн. долл. США по суммам, причитающимся с ПРООН 
по состоянию на 31 декабря 2005 года (7,06 млн. долл. США в 2003 году). Со-
ответствующая сумма, указанная в финансовых ведомостях ПРООН по состоя-
нию на 31 декабря 2005 года, составляла 29,86 млн. долл. США. Разница меж-
ду суммами, указанными этими двумя организациями, составляет 0,48 млн. 
долл. США. 

29. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии проанализировать 
расхождения в данных учета ЮНФПА и ПРООН на сумму 0,48 млн. долл. 
США. 

30. ЮНФПА информировал Комиссию о том, что в 2006 году будут специ-
ально выделяться ресурсы на цели устранения расхождений. ЮНФПА и 
ПРООН будут анализировать результаты выверки на ежемесячной основе. Ус-
тановочный параметр для счетов по межфондовым операциям будет также из-
менен на «контрольные счета», в результате чего пользователи не смогут вно-
сить корректировки вручную в эти корреспондирующие счета. 
 

 5. Дебиторская задолженность 
 

31. Прочая дебиторская задолженность по состоянию на 31 декабря 2005 года 
составляла 8,6 млн. долл. США (5,7 млн. долл. США в период 2002�
2003 годов). Увеличение на 2,9 млн. долл. США обусловлено главным образом 
повышением размеров авансовых выплат персоналу на 56 процентов и увели-
чением суммы накопленных процентов на 75 процентов. Авансовые выплаты в 
счет субсидии на образование на сумму 0,2 млн. долл. США не списывались в 
течение периода больше одного года. Хотя сотрудники представили подтвер-
ждающие документы по этим авансовым выплатам, эти выплаты по-прежнему 
отражались в записях учета в качестве сумм, авансированных персоналу. По 
этой причине дебиторская задолженность была завышена на 0,2 млн. долл. 
США, а объем расходов занижен на эту сумму. Комиссия выражает озабочен-
ность по поводу эффективности применяемых механизмов контроля для обес-
печения того, чтобы по представлении сотрудниками подтверждающих доку-
ментов на право получения субсидии на образование они учитывались в каче-
стве расходов. В то время как, согласно данным учета в ИМИС, авансирован-
ные суммы в счет субсидии на образование были полностью списаны, это не 
было отражено в системе «Атлас». По мнению ЮНФПА, это не повлияло на 
расходы. 

32. Комиссия рекомендует ЮНФПА провести анализ несписываемых в 
течение длительного времени сумм субсидии на образование в целях удо-
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стоверения их точности и достоверности; обеспечения устранения любых 
расхождений в системах; и обеспечения своевременного внесения надле-
жащих корректировок в записи учета при списании любых авансовых 
сумм. 

33. ЮНФПА проинформировал Комиссию о том, что о расхождениях в сис-
темах было сообщено ПРООН. 

 

 6. Списание недостающей денежной наличности, дебиторской задолженности 
и имущества 
 

34. Администрация информировала Комиссию о том, что за двухгодич-
ный период 2004�2005 годов списание денежной наличности, дебиторской 
задолженности или имущества не производилось. 
 

 7. Выплаты ex gratia 
 

35. Администрация информировала Комиссию о том, что в течение двухго-
дичного периода 2004�2005 годов никаких выплат ex gratia не производи-
лось. 
 

 8. Информационно-коммуникационные технологии 
 

  Система планирования общеорганизационных ресурсов («Атлас») 
 

36. Общая сумма расходов на разработку системы планирования общеоргани-
зационных ресурсов («Атлас»), утвержденная Исполнительным советом, со-
ставляла 13,8 млн. долл. США. В двухгодичном периоде, закончившемся 
31 декабря 2005 года, были понесены расходы на сумму 6,7 млн. долл. США 
(7,3 млн. долл. США за период 2002�2003 годов). Совокупная сумма расходов с 
момента начала осуществления этого проекта составила в общей сложности 
14 млн. долл. США. 
 

  Изменения в системе «Атлас» 
 

37. Управление ревизии и анализа эффективности ПРООН наняло подрядчика 
для анализа механизмов внутреннего контроля в системе «Атлас». Этим обзо-
ром была также охвачена система «Атлас», реализованная в ЮНФПА. Новые 
подробные выводы и рекомендации Комиссии в отношении системы «Атлас» 
включены в доклад Комиссии5 по ПРООН (ведущему учреждению) за двухго-
дичный период, закончившийся 31 декабря 2005 года. 

38.  Ряд рекомендаций, вынесенных как Комиссией, так и впоследствии кон-
сультантом Управления ревизии и анализа эффективности, учтены в рамках 
инициатив, относящихся ко второй очереди системы «Атлас». Сюда относятся:  

 а) внедрение глобальной системы управления людскими ресурсами в 
отношении международных сотрудников категории специалистов, доброволь-
цев Организации Объединенных Наций, контрактов на услуги и специальных 
соглашений об услугах; 

__________________ 

 5 А/61/5/Add.1. 
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 b) внедрение системы общеорганизационного управления информаци-
ей, расширяющей возможности системы «Атлас» в качестве хранилища ин-
формации; 

 с) расширение внешнего доступа к системе «Атлас» за счет внедрения 
электронной системы закупок с учетом параметров системы обеспечения безо-
пасности нижнего уровня в рамках системы «Атлас»; 

 d) рационализация и упрощение системы управленческих отчетов и 
механизмов отчетности, включая панель управления качеством данных систе-
мы «Атлас», модуль составления сводок для руководства и включения в систе-
му «Атлас» справочного модуля по составлению отчетности; 

 е) переработка модулей управления поступлениями, бухгалтерской 
книги по расчетам в евро и составления отчетов для доноров в системе «Ат-
лас»; 

 f) совершенствование системы в целях учета требований в отношении 
согласования, учета и отчетности в учреждениях Организации Объединенных 
Наций; 

 g) реализация пересмотренной программы обучения по вопросам ис-
пользования системы «Атлас». 

39. ЮНФПА следил за выполнением рекомендаций, вынесенных Управлени-
ем ревизии и анализа эффективности, и выразил мнение о том, что важнейшие 
рекомендации были выполнены. Несмотря на значительный прогресс, еще ос-
таются нерешенными различные вопросы, которые должны быть окончательно 
решены ЮНФПА либо самостоятельно, либо совместно с ПРООН. 

40. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии о том, чтобы совме-
стно с ПРООН продолжать работу по выполнению соответствующих ре-
комендаций, вынесенных в отношении механизмов в системе «Атлас».  
 

 9. Расходы по программам 
 

41. Общая сумма расходов по программам (покрываемых за счет прочих ре-
сурсов) за данный двухгодичный период составила 321,4 млн. долл. США 
(233,6 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Расходы на деятельность по 
программам возросли с 233,6 млн. долл. США в предыдущем двухгодичном 
периоде до 321,5 млн. долл. США в двухгодичном периоде 2004�2005 годов. 
Это увеличение обусловлено главным образом ростом поступлений в виде 
взносов в данном двухгодичном периоде. В двухгодичном периоде, закончив-
шемся 31 декабря 2005 года, никаких расходов по Программе технических кон-
сультаций произведено не было, в то время как соответствующие расходы в 
предыдущем двухгодичном периоде составили 0,04 млн. долл. США. 

42. В двухгодичном периоде 2004�2005 годов расходы по программам по ли-
нии национального исполнения, финансируемым за счет регулярных ресурсов 
и осуществляемым правительствами, составили 146,3 млн. долл. США 
(125,3 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Расходы по линии нацио-
нального исполнения, произведенные неправительственными организациями, в 
двухгодичном периоде 2004�2005 годов составили 49,3 млн. долл. США 
(55,1 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). Расходы по программам, 
произведенные другими учреждениями системы Организации Объединенных 
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Наций, в текущем двухгодичном периоде составили 11,1 млн. долл. США 
(13,7 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). В результате общая сумма 
расходов по линии национального исполнения составила в двухгодичном пе-
риоде 2004�2005 годов 206,7 млн. долл. США, в то время как в предыдущем 
двухгодичном периоде она составила 194,1 млн. долл. США. 
 

  Средства на оперативную деятельность 
 

43. Чистый объем средств на оперативную деятельность по состоянию на 
31 декабря 2005 года составил 16,1 млн. долл. США (3,3 млн. долл. США по 
состоянию на 31 декабря 2003 года). Увеличение на сумму 
12,8 млн. долл. США было обусловлено расширением деятельности по проек-
там и погашением давно причитающихся сумм.  

44. Остатки средств по учреждениям системы Организации Объединенных 
Наций, указанные в ведомостях в качестве средств на оперативную деятель-
ность, были указаны неправильно из-за ошибки в представлении данных. 
ЮНФПА признал наличие такой ошибки, но не предложил внести изменения в 
балансовую ведомость в текущем двухгодичном периоде, поскольку сумма в 
объеме 200 000 долл. США не считалась существенной. 
 

  Авансирование средств на оперативную деятельность 
 

45. Комиссия использовала выборку остатков авансированных сумм на опера-
тивную деятельность по 15 проектам по состоянию на 31 декабря 2005 года в 
целях проверки действительности, правильности и полного учета сумм этих 
остатков. Вместе с тем для целей проверки не могли быть представлены доку-
менты, удостоверяющие расходование средств на общую сумму 204 823 долл. 
США по 13 проектам, входившим в выборку. По остальным двум проектам до-
кументы, удостоверяющие расходование средств, были представлены, однако 
была выявлена разница в размере 154 838 долл. США между остатком средств 
согласно документам, удостоверяющим их расходование, и остатком средств 
согласно общей бухгалтерской книге. ЮНФПА не смог указать причин выше-
указанной задержки. 

46. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии принять неотложные 
меры в связи с отмеченными расхождениями в авансированных суммах на 
оперативную деятельность. 

47. ЮНФПА информировал Комиссию о том, что он направил в большинство 
страновых отделений результаты выверки сумм, авансированных на оператив-
ную деятельность, и должен завершить процесс выверки к августу 2006 года. 
 

  Ранжирование остатков сумм, авансированных на оперативную деятельность 
 

48. Анализ сроков, прошедших после авансирования сумм на оперативную 
деятельность по состоянию на 31 декабря 2005 года, дал следующие результа-
ты: 
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  Таблица 3 
  Ранжирование остатков сумм, авансированных на оперативную 

деятельность по срокам 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

Число дней с момента предоставления 

Остаток сумм, авансированных на оперативную 
деятельность по состоянию на 31 декабря 2005 года 0-90 91-180 181-270 271-360 

361 и 
больше 

16 059а 8 425 3 095 2 480 681 1 378 

В процентах 53 19 15 4 9 
 

 а В том числе остатки на счетах учреждений системы Организации Объединенных 
Наций. 

 
 

49. По состоянию на 31 декабря 2005 года оставались незадействованными на 
протяжении периода 180 дней или более средства в размере 4,54 млн. долл. 
США (28 процентов). Это, возможно, свидетельствовало о том, что партнер-
исполнитель не израсходовал авансированные средства или не сообщил об их 
получении своевременно, что, возможно, обусловлено медленными темпами 
осуществления проектов. В течение данного двухгодичного периода ЮНФПА 
принял меры, с тем чтобы проследить за этими авансированными суммами. В 
ноябре 2005 года он осуществил ранжирование этих сумм по срокам и был уве-
рен в том, что такое ранжирование будет содействовать контролю за использо-
ванием остатков давно авансированных сумм и их списанию. 
 

  Суммы, авансированные партнерам-исполнителям 
 

50. Указанные в ведомостях суммы, авансированные партнерам-
исполнителям, со времени предыдущего двухгодичного периода возросли с 
3,64 млн. долл. США до 16,9 млн. долл. США, что свидетельствует о возмож-
ной необходимости принятия дополнительных мер в этой области. В таблице 
ниже приводятся соответствующие данные, взятые из ведомости 2 финансовых 
ведомостей, которые отражают масштабы неизрасходованных средств.  
 

  Таблица 4 
  Суммы, авансированные партнерам-исполнителям и включенные 

в финансовые ведомости 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

 2004�2005 годы 2002�2003 годы 2004�2005 годы 2002�2003 годы 

Анализ прочих активов   

Средства на оперативную деятель-
ность, предоставленные:   

 правительствам 9 254 6 652 3 334 1 446 

 учреждениям Организации 
Объединенных Наций 945 439 3 135  
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 Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

 2004�2005 годы 2002�2003 годы 2004�2005 годы 2002�2003 годы 

 межправительственным учреж-
дениям и неправительственным 
организациям 2 862 3 345 1 262 2 102 

 Всего 13 061 10 436 7 731 3 548 

Анализ прочих пассивов   

Средства на оперативную деятель-
ность, причитающиеся:   

 правительствам 3 130 2 520 453 21 

 учреждениям Организации 
Объединенных Наций 259 5 662 79 322 

 межправительственным учреж-
дениям и неправительственным 
организациям 628 1 893 154 248 

 Всего 4 017 10 075 686 269 
 
 

51. Комиссия рекомендует ЮНФПА продолжать своевременно списы-
вать суммы, авансированные партнерам-исполнителям. 
 

  Система контроля за расходами по линии национального исполнения 
 

52. В соответствии с резолюцией 56/201 Генеральной Ассамблеи от 
21 декабря 2001 года о трехгодичном обзоре политики в области оперативной 
деятельности в целях развития в рамках системы Организации Объединенных 
Наций ПРООН, Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), 
ЮНФПА и Всемирная продовольственная программа (ВПП) (учреждения в со-
ставе Исполнительного комитета Группы Организации Объединенных Наций 
по вопросам развития) приняли в сентябре 2005 года общие оперативные по-
ложения о передаче денежных средств государственным и негосударственным 
партнерам-исполнителям. Предполагалось, что применение основных положе-
ний о передаче денежных средств партнерам-исполнителям приведет к значи-
тельному сокращению операционных расходов, обусловленных администра-
тивными процедурами Организации Объединенных Наций. 

53. В этих основных положениях определены принципы механизмов переда-
чи денежных средств, согласованные процедуры, оценки потенциала, процеду-
ры передачи денежных средств, процедуры подтверждения достоверности ин-
формации и последствия применения основных положений для процесса осу-
ществления программ. Деятельность по подтверждению достоверности ин-
формации включала проведение запланированных проверок систем управления 
финансами у партнеров-исполнителей.  

54. До принятия этих основных положений уже существовали руководящие 
принципы проведения проверок на местах и контроля за деятельностью по 
программам для конкретных учреждений. Руководящие принципы в отноше-
нии управления аудиторскими услугами изложены в техническом примеча-
нии 4 «Порядок проведения финансовой ревизии партнеров-исполнителей» в 
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приложении IV Основных положений, в котором описаны требования в отно-
шении предполагаемого содержания отчетов о ревизии. Эти основные положе-
ния еще внедрены не в полном объеме и будут применяться лишь в отношении 
ревизий, проводимых в 2006 году и в последующие периоды. Вместе с тем Ко-
миссия вынесла некоторые замечания относительно нынешнего положения в 
ЮНФПА, подробная информация о чем приводится ниже. 
 

  Отчеты о ревизии расходов по линии национального исполнения 
 

55. ЮНФПА был представлен подготовленный назначенным на месте реви-
зором для проверки проектов отчет о ревизии авансовых сумм и расходов по 
линии национального исполнения по каждому проекту/авансу за каждый год. 
Отчеты о ревизии с оговорками, полученные за 2004 год, были проанализиро-
ваны Отделом служб надзора. 

56. Некоторыми причинами вынесения заключения с оговорками были сле-
дующие: недостаточность документации для проверки понесенных расходов, 
неотражение понесенных расходов в финансовых ведомостях, неполучение 
банковских подтверждений, недостающая денежная наличность в результате 
растраты средств и неточное заполнение финансовых форм.  

57. Комиссия проанализировала вынесенные Отделом служб надзора в 
2005 году рекомендации по результатам проверки проектов в целях выявления 
несоответствий требованиям. Эти несоответствия требованиям кратко излага-
ются ниже: 

 а) учреждения-исполнители не представляли своевременно финансо-
вой формы; 

 b) учреждения-исполнители представляли удостоверяющие расходы 
документы, которые были заполнены не полностью и в отношении которых не 
проводилась проверка на предмет наличия бюджетных средств и их точности 
до их обработки. На удостоверяющих расходы документах, представленных 
учреждениями-исполнителями, отсутствовала подпись ответственного долж-
ностного лица как доказательства проверки;  

 c) на удостоверяющих расходы документах отсутствовала подпись 
уполномоченных должностных лиц партнеров-исполнителей, подтверждающая 
правильность, действительность и полноту заполнения этих документов; 

 d) в отчеты о ревизии учреждениями-исполнителями не были включе-
ны все финансовые формы; 

 e) учреждения-исполнители не прикладывали достаточной документа-
ции, подтверждающей расходы. 

58. Эти выводы основаны на выборочных проверках результатов ревизий, 
выполненных Отделом служб надзора в Армении, Боливии, Бурунди, Замбии, 
Камбодже, Кении, Непале, Пакистане, Судане и Таджикистане. Комиссия вы-
ражает озабоченность по поводу числа и характера несоответствий, выявлен-
ных в связи с расходами по линии национального исполнения и соответствую-
щими расходами по программам. В финансовых ведомостях отсутствует такая 
информация, как возможные суммы средств, не подтвержденных документами, 
и неучтенных расходов и прочая соответствующая информация. 
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59. Комиссия рекомендует ЮНФПА проанализировать те получаемые от 
назначаемых на местах ревизоров для проверки проектов заключения, ко-
торые содержат оговорки, являются негативными или содержат отказ от 
выражения мнения, и отражать в примечаниях к финансовым ведомостям 
существо таких оговорок в целях представления информации о возмож-
ных суммах затраченных ненадлежащим образом средств, о которых со-
общается в отчетах ревизоров по проектам о проверке расходов по линии 
национального исполнения. 
 

  Назначение ревизоров по проектам для проверки расходов по линии 
национального исполнения 
 

60. В отношении назначения на местной основе ревизоров для проверки рас-
ходов по линии национального исполнения Комиссия ранее рекомендовала6 
ЮНФПА включать в свои механизмы контроля подробную информацию о по-
рядке назначения ревизоров для проверки расходов по линии национального 
исполнения и использовать такую информацию для контроля за соблюдением 
критериев, предусмотренных в его Руководстве по финансовой политике и про-
цедурам ЮНФПА. 

61. Согласно положениям этого руководства, партнеры-исполнители отвеча-
ют за назначение ревизоров по проектам, однако при необходимости в этот 
процесс могут вмешиваться страновые отделения. Контрольная база данных 
включает подробную информацию о конкретных аудиторских компаниях, на-
значаемых для проверки проектов по линии национального исполнения, однако 
информация в базе данных по рискам, которую ведет Отдел служб надзора, не 
была достаточно подробной. Хотя положение в плане обеспечения полноты 
информации, включенной в базу данных, улучшилось (86 процентов в 2005 го-
ду по сравнению с 82 процентами в 2004 году), некоторые конкретные данные 
по проектам, как, например, информация о том, были ли такие аудиторские 
компании назначены партнерами-исполнителями или соответствующими стра-
новыми отделениями, присутствовала не во всех случаях. 

62. ЮНФПА согласился с вновь выраженной Комиссией рекомендацией 
обеспечивать введение в базу данных по ревизиям проектов всей инфор-
мации о том, какие органы назначают ревизоров по проектам. 

63. Комиссия ранее рекомендовала7, а ЮНФПА согласился принять меры к 
тому, чтобы его директивы в отношении расходов по линии национального ис-
полнения предусматривали конкретные процедуры и заранее установленные 
критерии, призванные обеспечить назначение ревизоров, отвечающих требова-
ниям в отношении независимости, добросовестности и профессиональной 
компетентности, и чтобы страновые отделения осуществляли контроль за вы-
полнением этих директив. Хотя этот вопрос был охвачен в новых основных по-
ложениях, лишь 82 процента представленных планов проведения ревизий на 
2005 год были оценены Отделом служб надзора как адекватные. Это вызывает 
еще большие сомнения относительно того, могут ли назначаемые ревизоры 
обеспечивать представление надлежащих и надежных отчетов о ревизии. 

__________________ 

 6 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят девятая сессия, 
Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 87. 

 7 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 89. 
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По-прежнему отмечались задержки в представлении планов проведения реви-
зий определенными страновыми отделениями. 

64. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии продолжать внимательно 
следить за соответствием планов проведения ревизий по проектам требовани-
ям и принимать меры для обеспечения такого соответствия и вмешиваться в 
процесс составления планов в тех случаях, когда партнеры-исполнители и на-
значаемые ими ревизоры не соблюдают положения соответствующих дирек-
тивных документов. 
 

  Порядок проведения и сфера охвата ревизий расходов по линии национального 
исполнения 
 

65. Комиссия ранее рекомендовала8, а ЮНФПА согласился: 

 а) обеспечить, чтобы страновые отделения, партнеры-исполнители и 
ревизоры, проверяющие расходы по линии национального исполнения, согла-
совывали стандартный порядок проведения ревизий и чтобы была последова-
тельность в плане сферы охвата и формата ревизий; 

 b) составить обязательный контрольный перечень стандартных требо-
ваний с целью помочь страновым отделениям придерживаться требований, 
предусмотренных в Руководстве по финансовой политике и процедурам 
ЮНФПА и Основных положениях о передаче денежных средств партнерам-
исполнителям. 

66. Комиссия отметила отсутствие подтверждений того, что ревизоров по 
проектам знакомили с порядком проведения ревизий. В результате отсутство-
вала последовательность в сферах охвата и целях ревизий, что приводило к 
различиям в качестве отчетов ревизоров и целях проведения ревизий. Это об-
стоятельство затрудняло проведение оценки риска по каждому проекту и кон-
троль оценки результатов. 

67. С учетом вышеупомянутых рекомендаций следует отметить, что Руково-
дство по финансовой политике и процедурам ЮНФПА не лишено определен-
ных недостатков и несоответствий, касающихся целей ревизий, их сферы охва-
та и отчетов о них и еще не устраненных ЮНФПА. 

68. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии внести в Руково-
дство по финансовой политике и процедурам ЮНФПА изменения для уче-
та порядка проведения, пересмотренного в связи с внесением изменений в 
Основные положения о механизме передачи ресурсов, и распространить 
его. Комиссия также вновь рекомендует ЮНФПА обеспечить последова-
тельность в сфере охвата ревизий проектов.  
 

  Планы действий страновых отделений 
 

69. Комиссия ранее рекомендовала9 ЮНФПА включить в единую базу дан-
ных планы действий всех страновых отделений в отношении отчетов о ревизии 
расходов по линии национального исполнения. Комиссия отметила, что к де-
кабрю 2005 года новая база данных, построенная с учетом рисков, включала 

__________________ 

 8 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение  №  5G (A/59/5/Add.7), пункт 97. 
 9 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение  №  5G (A/59/5/Add.7), пункт 112. 
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подробную информацию о планах действий страновых отделений, но еще не 
содержала полной информации по всем страновым отделениям.  

70. Отдел служб надзора пользовался всеобъемлющей базой данных по реви-
зиям и рекомендациям для того, чтобы следить за ходом выполнения рекомен-
даций по результатам ревизии страновых отделений. После подготовки отчетов 
о ревизии страновых отделений отделениям предлагается вводить в реализо-
ванную на базе веб-систему управления деятельностью по выполнению реко-
мендаций по результатам ревизий информацию о предлагаемых ими мерах по 
выполнению рекомендаций и обновлять эту информацию. Сектор ревизионных 
услуг проанализировал меры, принятые страновыми отделениями в ходе 
управленческих проверок, и признал, что необходимо создавать потенциал 
страновых отделений в этой области. 
 

  Представление отчетов о ревизии расходов по линии национального исполнения 
 

71. В соответствии с положениями Руководства по финансовой политике и 
процедурам ЮНФПА отчеты о ревизии расходов по линии национального ис-
полнения должны представляться в штаб-квартиру к 31 марта года, следующе-
го за годом проведения ревизии. Хотя Комиссия признала наличие высокой 
степени охвата ревизией расходов по линии национального исполнения в пре-
дыдущем двухгодичном периоде (59 процентов), у нее по-прежнему вызывало 
озабоченность представление отчетов о ревизии в штаб-квартиру ЮНФПА 
страновыми отделениями с опозданием.  

72. Хотя в новых Основных положениях о передаче денежных средств парт-
нерам-исполнителям не предусмотрены конкретные сроки представления отче-
тов о ревизии, положение в плане своевременности представления отчетов о 
ревизии и обновление базы данных по рискам вызвали озабоченность, по-
скольку эти отчеты использовались для контроля за надлежащим выделением 
средств на покрытие расходов по линии национального исполнения в объеме 
195,6 млн. долл. США (135,6 млн. долл. США в 2003 году) в двухгодичном пе-
риоде, закончившемся 31 декабря 2005 года. 

73. В базу данных ЮНФПА по результатам внутренней ревизии была вклю-
чена информация в общей сложности по 1406 проектам за год, закончившийся 
31 декабря 2004 года, из которых 904 проекта (64 процента) были охвачены ре-
визией. По состоянию на октябрь 2005 года были получены и оценивались от-
четы о ревизии расходов за 2004 год лишь по 789 из этих проектов 
(87 процентов). 

74. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии активизировать при-
нятие мер в отношении страновых отделений, которые постоянно не вы-
полняют директивные указания Организации в отношении ревизии рас-
ходов по линии национального исполнения. 
 

  Охват ревизией  расходов по линии национального исполнения  
 

75. За год, закончившийся 31 декабря 2004 года, были понесены расходы по 
линии национального исполнения в объеме 113,2 млн. долл. США (исключая 
прямые платежи), из которых расходы на сумму 85,5 млн. долл. США 
(76 процентов) были проверены на месте к октябрю 2005 года. За год, закон-
чившийся 31 декабря 2005 года, планировалось проверить расходы по линии 
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национального исполнения на сумму 105,2 млн. долл. США. К маю 2006 года 
Комиссия еще не получила фактических данных за 2005 год. 

76. Комиссия ранее рекомендовала10, а ЮНФПА согласился давать количест-
венную оценку финансовых последствий оговорок ревизоров в отношении рас-
ходов по линии национального исполнения и проверять обоснованность таких 
оговорок с учетом планов действий. Было отмечено, что в многочисленных от-
четах о ревизии проектов сообщалось о недостатках внутреннего контроля, а 
также о случаях неполного заполнения представленных предусмотренных фи-
нансовых форм или их непредставления вообще. Из-за недостаточности ресур-
сов ЮНФПА не дал количественной оценки финансовых последствий всех 
оговорок, а в некоторых случаях причины оговорок не были также отражены в 
базе данных по отчетам о ревизии. 

77. Комиссия ранее сообщала, что в штаб-квартире ЮНФПА не ведется база 
данных, которая бы включала результаты анализа проведения ревизий расходов 
по линии национального исполнения в прошлом и тенденций в этом процессе 
для целей оценки рисков проектов в различных страновых отделениях. База 
данных по рискам была создана и находится в ведении Сектора ревизионных 
услуг. Однако и в этом случае из-за недостаточности ресурсов в Секторе реви-
зионных услуг запланированная эффективность вновь созданной базы данных 
еще не обеспечена.  

78.  Комиссия сопоставила данные о расходах по линии национального ис-
полнения, произведенных партнерами-исполнителями за двухгодичный пери-
од, закончившийся 31 декабря 2005 года, с информацией в базе данных Секто-
ра ревизионных услуг, системе «Атлас», полученных от ревизоров по проектам 
отчетах и финансовых ведомостях за данный двухгодичный период, и отметила 
наличие расхождений. Эти расхождения вызывают сомнения в отношении пра-
вильности информации в базе данных или используемых отчетах. ЮНФПА 
указал, что он ожидал возникновение расхождений между базами данных и 
общей бухгалтерской книгой ввиду сроков ввода данных и других расхожде-
ний, обусловивших необходимость проведения выверок. Эти недостатки сле-
дует устранить за счет внесения изменений в структуру базы данных.  

79. Комиссия рекомендует обеспечивать всеобъемлющее обновление базы 
данных по отчетам о ревизии расходов по линии национального исполне-
ния и введение в нее всей информации, с тем чтобы можно было оцени-
вать финансовые последствия внесения изменений в заключения ревизо-
ров. Комиссия также рекомендует ЮНФПА определить ресурсы, необхо-
димые для эффективного ведения такой базы данных. 
 

  Затраты на проведение ревизий расходов по линии национального исполнения  
 

80. Комиссия отметила, что ЮНФПА ведет учет данных о затратах на прове-
дение ревизий в базе данных по отчетам о ревизиях, в которой такая информа-
ция присутствовала, однако в некоторых случаях ЮНФПА не удалось получить 
информацию от различных страновых отделений. По состоянию на июль 
2006 года за год, закончившийся в 2004 году, были учтены затраты по 
80 процентам проведенных ревизий, а за год, закончившийся в 2005 году, об-

__________________ 

 10 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение  №  5G (A/59/5/Add.7), пункт 117. 
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щие затраты на проведение ревизий были учтены по всем, кроме четырех, ре-
визиям проектов. 

81. ЮНФПА согласился с вновь выраженной Комиссией рекомендацией 
продолжать обеспечивать введение в его базу данных всей информации о 
затратах на проведение ревизий проектов.  
 

 10. Прочие расходы 
 

  Сотрудники на должностях, финансируемых за счет средств по проектам, 
выполняющие функции, средства на осуществление которых выделяются из 
двухгодичного бюджета вспомогательных расходов 
 

82. Сводная информация о деятельности по программам в предварительных 
финансовых ведомостях по состоянию на 31 декабря 2005 года включала сум-
му расходов по программам ЮНФПА в размере 108,7 млн. долл. США, из ко-
торых 10,94 млн. долл. США были использованы для финансирования должно-
стей персонала по проектам. Анализ в отношении должностей, финансируемых 
из двухгодичного бюджета вспомогательных расходов (международные со-
трудники категории специалистов и сотрудники категории общего обслужива-
ния в штаб-квартире), и должностей в штаб-квартире, финансируемых за счет 
средств по проектам, был основан на отчетах, генерированных ИМИС 
24 апреля 2006 года и поступивших из Отдела людских ресурсов, а результаты 
этого анализа отражены в таблице ниже. 
 

  Таблица 5 
  Численность персонала на должностях, финансируемых из двухгодичного 

бюджета вспомогательных расходов, и на должностях, финансируемых за 
счет средств по проектам, в 2004 и 2005 годах 
 
 

Год 

Сотрудники категории 
специалистов на должно-
стях, финансируемых из  
двухгодичного бюджета 

вспомогательных расходов  

Сотрудники категории
общего обслуживания на 

должностях, финансируемых 
из двухгодичного бюджета 
вспомогательных расходов

Сотрудники категории спе-
циалистов на должностях, 

финансируемых за счет 
средств по проектам  

(включая сотрудников, назна-
ченных на ограниченный срок)  

Сотрудники категории обще-
го обслуживания на должно-
стях, финансируемых за счет 

средств по проектам
(включая сотрудников, назна-
ченных на ограниченный срок)

200
4 184 92 177 28

200
5 201 101 213 38
 
 

83. Некоторые сотрудники ЮНФПА, выполняющие работы, финансируемые, 
из двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, были назначены на 
должности, финансируемые за счет средств по проектам, поскольку отсутство-
вали средства для назначения этих сотрудников в двухгодичном бюджете вспо-
могательных расходов. Кроме того, эти должности по проектам не были ут-
верждены Исполнительным советом, хотя назначенные на них сотрудники вы-
полняли функции, средства на выполнение которых выделяются из двухгодич-
ного бюджета вспомогательных расходов. Из-за такого распределения сотруд-
ников по должностям, финансируемым за счет средств по проектам и из двух-
годичного бюджета вспомогательных расходов, расходы на поездки, которые 
должны были бы покрываться из двухгодичного бюджета вспомогательных 
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расходов, покрывались за счет средств по проектам, что привело к кажущейся 
экономии по двухгодичному бюджету вспомогательных расходов, хотя реаль-
ная экономия отсутствовала. 

84. Кроме того, Комиссия проанализировала список всех набираемых на ме-
ждународной основе сотрудников ЮНФПА и сотрудников категории общего 
обслуживания в штаб-квартире, назначенных на должности, финансируемые за 
счет средств по проектам, по состоянию на 3 октября 2005 года. Этот список 
включал 94 организационных подразделения и 280 сотрудников, работающих в 
различных подразделениях. Сорок восемь сотрудников являлись младшими со-
трудниками категории специалистов, а 44 сотрудника работали на основе на-
значений на ограниченный срок. Комиссия отметила, что сотрудники, назна-
ченные на штатные должности в соответствии с Правилами о персонале се-
рии 100, были переведены в рамках ЮНФПА на должности, финансируемые за 
счет средств по проектам, предусмотренных для найма сотрудников в соответ-
ствии с Правилами о персонале серии 200.  

85. На основании анализа писем о назначении 40 сотрудников и отчетов о 
служебной аттестации и повышении квалификации Комиссия отметила, что в 
этих документах не были конкретно указаны их функции и обязанности в связи 
с конкретными проектами, на должности в рамках которых они были назначе-
ны. В связи с этим у Комиссии вызвал озабоченность тот факт, что 5 процентов 
сотрудников, назначенных на должности, финансируемые за счет средств по 
проектам, в соответствии с правилами серии 200, не выполняли работы, свя-
занные с проектами, и расходы по ним должны были покрываться из двухго-
дичного бюджета вспомогательных расходов. 

86. Сотрудники на должностях, которые финансировались за счет средств по 
проектам и расходы по которым должны были покрываться из двухгодичного 
бюджета вспомогательных расходов, занимают должности разных классов в 
различных подразделениях по всей организации. Расходы по четырем сотруд-
никам, работающим на основе назначений на ограниченный срок, покрывались 
за счет средств на основные должности. Эти должности должны были финан-
сироваться за счет средств по проектам, а не из двухгодичного бюджета вспо-
могательных расходов. 

87. В течение 2005 и 2006 годов ЮНФПА объявлял некоторые должности ва-
кантными. Комиссия внимательно изучила названия таких должностей и выяс-
нила, что соответствующие функции и обязанности не были связаны исключи-
тельно с проектами, и эти должности, возможно, не следовало финансировать 
за счет средств по проектам. Ниже приводятся примеры таких должностей. 
 

  Таблица 6 
  Должности, объявлявшиеся вакантными в 2005 и 2006 годах 

 
 

Категория 
Номер вакантной 
должности Название должности Организационное подразделение 

ICS10 M�3 VA/FPA/26/2006 Специалист по вопросам ко-
ординации финансов и управ-
ления (Нью-Йорк)  

Директорат Отдела управлен-
ческих услуг 
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Категория 
Номер вакантной 
должности Название должности Организационное подразделение 

M�4 VA/FPA/089/2005 Специалист по стратегиче-
скому планированию (Нью-
Йорк)  

Сектор стратегического пла-
нирования, канцелярия Ди-
ректора-исполнителя 

M�2 
HOC�3 

VA/FPA/088/2005 Специалист по тематическим 
целевым фондам (Нью-Йорк) 

Отдел информации и внеш-
них сношений  

M�5 VA/FPA/090/2005 Региональный советник, во-
просы контроля и оценки 
(Аддис-Абеба)  

Отдел по Африке 

HOC�3 VA/FPA/086/2005 Специалист по связям с об-
щественностью (Нью-Йорк)  

Отдел информации и внеш-
них сношений 

 
 

88. Комиссия признает факт нехватки бюджетных средств, сложности управ-
ления комплексной организацией и то, что должности некоторых сотрудников 
нельзя относить исключительно к сферам деятельности, финансируемым из 
двухгодичного бюджета вспомогательных расходов или за счет средств по про-
ектам, вместе с тем она отметила следующие проблемы: 

 а) отсутствовал достаточный/эффективный контроль за назначением 
имеющихся сотрудников на должности, финансируемые за счет средств на дея-
тельность по программам; 

 b) отсутствовала подробная информация в двухгодичном бюджете 
вспомогательных расходов на 2004�2005 годы, утвержденном Исполнительным 
советом, о должностях, финансируемых за счет средств по проектам (хотя под-
робная информация о них была представлена в отдельных страновых програм-
мах);  

 c) должности, финансировавшиеся за счет средств по проектам, под-
лежали постоянному финансированию за счет этих средств, и отсутствовали 
четкие руководящие указания на тот случай, когда соответствующие средства 
использованы в полном объеме. 

89. Комиссия рекомендует ЮНФПА проанализировать проблемы, подня-
тые в связи с сотрудниками, должности которых финансируются за счет 
средств по проектам и которые выполняют деятельность, финансируемую 
из двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, и, при необходимо-
сти, принять меры по исправлению положения.  

90. ЮНФПА также согласился с рекомендацией Комиссии о том, чтобы 
отделы и управления ЮНФПА обеспечили использование средств по про-
ектам на деятельность, которая содействует достижению целей проектов, 
и включение их в планы работы и бюджеты по соответствующим проек-
там. 

91. ЮНФПА указал, что совместно с ПРООН и ЮНИСЕФ он занимается раз-
работкой нового формата бюджета, который обеспечил бы большую гибкость в 
плане найма персонала. ЮНФПА указал также, что им учрежден комитет для 
обзора и утверждения создания должностей, финансируемых за счет средств 
по программам. 
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 11. Управление закупочной деятельностью и контрактами 
 

  Открытые заказы на закупки 
 

92. Заказы на закупки оставались открытыми в системе «Атлас» в тех случа-
ях, когда по ним не производилась выверка, и, таким образом, их невозможно 
было закрыть, даже если зачастую соответствующие товары/услуги по данным 
заказам были получены и оплачены. Была получена распечатка о всех откры-
тых заказах по состоянию на 5 сентября 2005 года, из которых были отобраны 
все заказы на закупки, остававшиеся открытыми более шести месяцев. Ниже 
приводятся примеры открытых заказов на закупки, взятых из данной распечат-
ки. 
 

  Таблица 7 
  Открытые заказы на закупки 

 
 

Номер Дата выставления заказа 
Наличие платежной 
квитанции Описание товара 

Сумма в долл. 
США 

2761 12 октября 2004 года Получена Товар медицинского 
назначения 

1 694 800 

2898 19 октября 2004 года Получена Товар медицинского 
назначения 

6 755 

4545 8 февраля 2005 года  Не получена Пероральные таблетки 22 620 

5120 31 декабря 2004 года  Неизвестно Мужские презервати-
вы 

371 172 

4977 8 марта 2005 года  Не все квитанции 
получены 

Товар медицинского 
назначения 

177 860 

3823 9 декабря 2004 год  Неизвестно Товар медицинского 
назначения 

2 068 390 

3441 16 ноября 2004 года  Неизвестно Медицинское обору-
дование 

14 446 

 Всего    4 356 043 
 
 

93. Надлежащая выверка данных произведена не была. Цель выверки данных 
по заказам на закупки заключалась в обеспечении того, чтобы информация о 
расходах в общей бухгалтерской книге и в форме для контроля за выполнением 
обязательств и проектных документах была точной, полной и проведена за 
надлежащий год.  

94. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии проанализировать 
заказы на закупки, которые остаются открытыми на протяжении дли-
тельных периодов времени, и закрывать все заказы на закупки по получе-
нии товаров или услуг. 

95. ЮНФПА информировал Комиссию о том, что помощником по экспеди-
торско-финансовым услугам принимаются меры для анализа всех открытых 
заказов на закупки с целью либо безотлагательно закрыть их, либо привлечь 
внимание покупателей к этим заказам на закупки, с тем чтобы могли быть уст-
ранены остающиеся проблемы, что позволит закрыть соответствующие заказы. 
Кроме того, ЮНФПА информировал Комиссию о том, что все покупатели по 
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линии Секции закупок прошли практическую подготовку по вопросам выверки 
портфеля заказов на закупки, и им было поручено проводить такую выверку 
ежемесячно и закрывать все заказы на закупки, которые могут быть закрыты. 
 

  Отсутствие ввода  информации о получении товаров в системе «Атлас» 
 

96. В соответствии с требованиями, предусмотренными в Руководстве по фи-
нансам ЮНФПА, после фактической доставки товаров в места их назначения и 
их осмотра уполномоченное должностное лицо в соответствующем подразде-
лении заносит в систему «Атлас» запись о том, что эти товары фактически по-
лучены. Для товаров, полученных в исправном состоянии, постановка флажка 
в графе «фактически получено» в системе «Атлас» заменяет собой отчет о по-
лучении и проверке. Для товаров, которые получены в неисправном состоянии, 
сотрудник, отвечающий за получение товаров, делает соответствующую по-
метку в системе «Атлас» и заполняет отчет о получении и проверке. 

97. Все принадлежности и материалы, оборудование и прочее имущество, 
полученные ЮНФПА (как в штаб-квартире, так и в страновых отделениях), 
подлежат немедленной проверке в целях обеспечения того, что они находятся в 
удовлетворительном состоянии и отвечают условиям заказа на закупки. Ин-
формация о любых расхождениях должна заноситься незамедлительно в над-
лежащим образом заполненный и подписанный отчет о получении и проверке 
для представления в подразделение, выставившее заказ на закупки. 

98. Комиссия проанализировала выданный системой «Атлас» отчет о всех за-
казах на закупки в штаб-квартире и страновых отделениях за 2004�2005 годы. 
По 95 процентам товаров, указанных в отчете, в графе «физически получено» в 
системе «Атлас» флажок проставлен не был, что означает, что полученные то-
вары были бракованными, были повреждены или не соответствовали условиям 
заказа на закупки. Вместе с тем лишь весьма небольшое число отчетов о полу-
чении и проверке было направлено в подразделения, выставившие заказы на 
закупки. На основе применения альтернативных процедур проверки было вы-
явлено, что, хотя флажок в соответствующей графе проставлен не был, товары 
были получены. 

99. Комиссия отметила, что осуществление платежей по заказам на закупки 
не зависело от получения отчета о получении товаров и их проверке, вместе с 
тем из-за продолжительных задержек и ненадлежащих процедур контроля мог-
ло быть поставлено под угрозу право требовать возмещения с поставщика за 
поставку поврежденных товаров. Комиссия обнаружила, что, несмотря на ре-
гулярные напоминания страновым отделениям о своевременном и точном за-
полнении отчетов о получении и проверке, для заказов на закупки в 2004 и 
2005 годах как в штаб-квартире, так и в страновых отделениях в графе «факти-
чески получено» в системе «Атлас» флажок не проставлялся. 

100. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии осуществлять кон-
троль за простановкой флажков в графе «фактически получено» в системе 
«Атлас», а также принимать меры в связи с отсутствием отчетов о получе-
нии и проверке. 

101. ЮНФПА проинформировал Комиссию о том, что Секция закупок будет 
следить за полным оформлением фактического получения товаров и что этому 
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будет содействовать Система контроля за заказами. Это требование также осо-
бо подчеркивалось в ходе семинаров по подготовке по вопросам закупок. 
 

  Контроль за расходами 
 

102. ПРООН осуществляет обработку платежей для страновых отделений 
ЮНФПА. Вместе с тем ЮНФПА не имеет возможности определять, были ли 
фактические платежи произведены поставщикам. ПРООН не представляет ни-
каких документов ЮНФПА с указанием того, что платеж был произведен. 
Кроме того, дата платежа, указанная в отчете, генерированном системой «Ат-
лас», не отражает подлинной даты осуществления фактического платежа. 

103. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии внедрить совместно 
с ПРООН механизм для страновых отделений в целях контроля за плате-
жами. 
 

  Несвоевременный ввод информации о заказах на закупки в систему «Атлас» 
 

104. Комиссия отметила, что в страновом отделении в Намибии заказы на за-
купки на общую сумму 98 085 долл. США были введены в систему после даты 
выставления счета-фактуры. Этот недостаток свидетельствует о том, что ин-
формация об этих заказах на закупки не появилась в системе до тех пор, пока 
не были поставлены товары и услуги. Этот недостаток свидетельствует также о 
том, что сумма расходов, учтенная в системе «Атлас», может представлять со-
бой заниженный показатель (в соответствии с количественно-суммовым мето-
дом учета), поскольку товары или услуги могут быть получены ЮНФПА, но 
еще не учтены в системе «Атлас». 

105. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии: a) обеспечить более 
строгое соблюдение всеми страновыми отделениями процедур закупок; и 
b) ввести в систему «Атлас» информацию о заявках и заказах на закупки, 
которые еще не учтены в ней. 

 

  Отражение сумм в качестве выплаченных ЮНФПА в ведомостях 
поставщиков, но не в системе «Атлас» 
 

106. Система «Атлас» допускает возможность осуществления платежей вруч-
ную. В некоторых случаях выписывается чек, и расходование средств учитыва-
ется post facto в качестве выплаты, произведенной вручную. В соответствии с 
порядком, предусмотренным ПРООН, такие выплаты не должны превышать 
5 процентов от общей суммы выплат. В отделениях в тех странах, где ЮНФПА 
не имеет своего счета, ЮНФПА никак не контролирует порядок производимых 
выплат, особенно если они производятся со счета ПРООН.  

107. Например, одному из поставщиков были произведены платежи на общую 
сумму 106 681 долл. США. Вместе с тем эти платежи не были учтены в систе-
ме «Атлас». В результате учетные записи в системе «Атлас» содержали не всю 
информацию. Эта проблема свидетельствовала также о том, что не производи-
лось надлежащей выверки соответствующих позиций в ходе выверок банков-
ских счетов. 

108. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии проанализировать 
масштабы отсутствия учета платежей, производимых вручную. 
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  Нечеткое определение показателей в рамках стратегических результатов 
 

109. Комиссия проанализировала рамки стратегических результатов в целях 
установления того, обеспечивается ли в показателях достижения целей и об-
щих результатов четкое определение роли и функций, которые предположи-
тельно должен выполнять ЮНФПА и за выполнение которых ЮНФПА несет 
ответственность. Показатели достижения целей и общих результатов в рамках 
стратегических результатов не во всех случаях четко указывают на то, за дос-
тижение каких результатов ЮНФПА несет ответственность. 

110. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии продолжать свою ра-
боту по совершенствованию структуры рамок стратегических результатов 
в интересах достижения целей организации. 
 

  Правила в отношении даров 
 

111. В соответствии с положением 1.2(l) директивного документа Организации 
Объединенных Наций о статусе, основных правах и обязанностях сотрудников 
Организации Объединенных Наций (ST/SGB/2002/13 от 1 ноября 2002 года) 
«никто из сотрудников не должен принимать из какого бы то ни было неправи-
тельственного источника никаких почетных званий, наград, услуг, подарков 
или вознаграждений, не получив предварительного разрешения Генерального 
секретаря».  

112. Секция закупок установила правило, в соответствии с которым любые да-
ры, получаемые сотрудниками, учитываются в журнале учета, который ведет 
начальник Секции закупок, и такие дары удерживаются организацией. Один 
раз в год все полученные подарки объединялись с теми, которые получало Ме-
жучрежденческое управление по закупкам (МУУЗ) ПРООН, и распределялись 
на основе лотереи среди всех сотрудников обеих организаций. Хотя сотрудники 
Секции закупок и в страновых отделениях, среди прочих, получали дары от 
поставщиков, в ЮНФПА отсутствовали правила, охватывающие этические 
нормы, а также получение даров и знаки проявления гостеприимства. Кроме 
того, отсутствовали какие-либо свидетельства дачи Генеральным секретарем 
разрешения на получение таких даров. 

113. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии разработать прин-
ципы, строго соответствующие правилам Организации Объединенных 
Наций в отношении даров. 
 

  Планирование закупок 
 

114. Планирование закупок имеет важное значение для своевременной рас-
сылки приглашений направлять предложения и принять участие в торгах, а 
также для обеспечения экономичности затрат, предоставления долгосрочных 
соглашений и сокращения времени на выполнение заказов на закупки. В соот-
ветствии с процедурами ЮНФПА в отношении закупок в целях сокращения 
времени на выполнение заказов Секция закупок настоятельно призывает все 
страновые отделения ежегодно как можно раньше включать в товарно-
страновой реестр свои соответствующие планы закупок средств, необходимых 
для охраны репродуктивного здоровья. На основе этой информации Секция за-
купок может оповещать основных производителей в целях соответствующего 
планирования ими использования своих производственных мощностей. 
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115. Становые отделения ЮНФПА должны были готовить типовые планы за-
купок и передавать их Секции закупок. Вместе с тем страновые отделения не 
соблюдали требование о подготовке типовых планов закупок. 
 

  Сроки подачи заявок на закупки 
 

116. В последние три месяца 2004 года штаб-квартира ЮНФПА выставила 
832 заказа на закупки (43 процента) от в общей сложности 1935 заказов на за-
купки для страновых отделений. Кроме того, последние четыре месяца страно-
вые отделения ЮНФПА выставили 60 процентов заказов на закупки, несмотря 
на неоднократные просьбы Секции закупок постепенно выставлять заявки в 
течение всего года. 

117. ЮНФПА информировал Комиссию о том, что будут приняты меры по 
оказанию помощи страновым отделениям в правильном заполнении типовых 
планов. Бóльшая ориентация региональных закупочных групп на клиентов по-
зволила улучшить положение, однако было признано, что в этой области пред-
стоит еще многое сделать. Секция закупок обратилась с просьбой ко всем 
страновым отделениям представить свои планы закупок в ходе учебных семи-
наров, проводившихся в первой половине 2006 года, и намеревалась вслед за 
этим направить письма с напоминанием об этой просьбе.  

118. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии о том, чтобы страно-
вые отделения представляли Секции закупок подробные ежегодные планы 
закупок в целях содействия равномерному распределению закупок в тече-
ние года. 
 

  Отсутствие стратегии в отношении рационального природопользования 
 

119. Несмотря на экологический характер целей организации, ЮНФПА не 
имеет официального документа по его стратегии в области рационального при-
родопользования. Такая стратегия необходима для обеспечения закупки това-
ров и услуг, производство, использование и окончательная ликвидация которых 
наносят меньше ущерба окружающей среде и, по возможности, являются так-
же экономичными. Такие вызывающие озабоченность экологические пробле-
мы, как потребление энергии, токсичность, разрушение озонового слоя, радиа-
ция и использование утилизированных материалов, могут стать помехой в дос-
тижении целей ЮНФПА как организации и должны анализироваться до окон-
чательного определения потребностей в товарах и услугах. Секция закупок за-
нималась анализом документа «Экологически безопасные закупки», подготов-
ленного Программой Организации Объединенных Наций по окружающей сре-
де в сотрудничестве с МУУЗ ПРООН в целях разработки и осуществления эко-
логической стратегии в отношении поставщиков. 

120. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии проанализировать 
экологические проблемы и оценить пути возможного приведения закупоч-
ной деятельности в соответствие со стратегией в области рационального 
природопользования в консультации с другими учреждениями системы 
Организации Объединенных Наций. 
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 12. Управление, ориентированное на достижение конкретных результатов 
 

121. В предыдущем докладе11 Комиссия призвала ЮНФПА продолжить разра-
ботку принципов управления, ориентированного на достижение конкретных 
результатов, и составление бюджета, ориентированного на конкретные резуль-
таты, совместно с другими организациями с целью воспользоваться передовы-
ми методами и накопленным опытом. 

122. ЮНФПА со своими учреждениями-партнерами по процессу составления 
бюджета, ориентированного на конкретные результаты, добился определенного 
прогресса и представил Консультативному комитету по административным и 
бюджетным вопросам (ККАБВ) информацию по этому вопросу в июле 
2005 года во время подготовки двухгодичного бюджета вспомогательных рас-
ходов на 2006�2007 годы. Комитет дал высокую оценку усилиям ЮНФПА в 
этой области. План составления бюджета, ориентированного на конкретные ре-
зультаты, предусматривает следующие основные этапы: 

 a) в июне 2006 года планировалось представить на совместной сессии 
советов документ по «вариантам» бюджета, ориентированного на конкретные 
результаты в целях получения необходимых отзывов советов; 

 b) позднее, осенью 2006 года, три учреждения-партнера запланировали 
проведение многосторонней сессии с участием ККАБВ для представления 
проекта «макета» двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, ориен-
тированного на конкретные результаты. В этой же связи ККАБВ будет уведом-
лен о новой методологии, лежащей в основе составления двухгодичного бюд-
жета вспомогательных расходов, ориентированного на конкретные результаты, 
включая извлечение вводимых данных из системы планирования общеоргани-
зационных ресурсов каждого учреждения; 

 c) в январе 2007 года три учреждения планируют представить оконча-
тельное предложение по двухгодичному бюджету вспомогательных расходов, 
ориентированному на конкретные результаты, Исполнительному совету для 
официального утверждения; 

 d) указанный в подпункте (с) этап откроет путь к подготовке первого 
двухгодичного бюджета вспомогательных расходов, ориентированного на кон-
кретные результаты, который ЮНФПА предполагает представить Исполни-
тельному совету в сентябре 2007 года. 
 

  Неполные годовые отчеты страновых отделений 
 

123. Недавно в целях совершенствования отчетности, ориентированной на 
достижение конкретных результатов, была внедрена система годовых отчетов 
страновых отделений. В 2005 году почти 80 процентов страновых отделений 
представили свои годовые отчеты на дату крайнего срока представления или 
незадолго до этой даты. По состоянию на март 2006 года некоторые годовые 
отчеты страновых отделений за 2004�2005 годы были заполнены либо непол-
ностью, либо несвоевременно, либо не были заполнены совсем, информация о 
чем приведена в таблице 8. 
 

__________________ 

 11 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (А/59/5/Add.7), пункт 260.  
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  Таблица 8 
Страновые отделения, которые представили неполные годовые отчеты за 
2005 год или не представили их совсем 
 
 

Венесуэла, 
Боливарианская 
Республика 

Таблицы 1 и 2 были заполнены лишь частично. 

Джибути Не заполнена описательная часть. Годовой отчет за 2004 год 
представлен через месяц после крайнего срока представле-
ния в прошлом году. 

Йемен Описательная часть и все таблицы были заполнены лишь 
частично. Годовой отчет за 2004 год был представлен через 
шесть недель после крайнего срока представления в про-
шлом году. 

Лесото Таблица 2 была заполнена лишь частично. Годовой отчет за 
2004 год был представлен почти через шесть недель после 
крайнего срока представления в прошлом году и в формате 
2003 года. 

Ливан Не заполнена описательная часть, а таблицы 2 и 3 заполнены 
частично. 

Литва Годовой отчет не представлен. 

Мали Таблицы были заполнены лишь частично. Годовой отчет за 
2004 год был заполнен лишь частично. 

Панама Описательная часть не заполнена. 

Сомали Годовой отчет не представлен второй год подряд. 

Того Таблица 2 была заполнена лишь частично. 

Уругвай Годовой отчет не представлен второй год подряд. 

Чили Не заполнены таблицы 1 и 3. Годовой отчет за 2004 год пред-
ставлен через три месяца после крайнего срока представле-
ния в прошлом году. 

 
 

124. Кроме того, по состоянию на март 2006 года несколько отчетов подразде-
лений штаб-квартиры были представлены либо не полностью заполненными, 
либо несвоевременно, либо не были представлены совсем, информация о чем 
приведена в таблице 9. 
 

  Таблица 9 
Неполные годовые отчеты подразделений штаб-квартиры за 2005 год 
 
 

Отдел Азии и Тихого океана Неполные годовые отчеты. 

Отдел арабских государств, Европы 
и Центральной Азии 

Неполные годовые отчеты. 
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Сектора Отдела технической поддерж-
ки, за исключением Сектора по 
ВИЧ/СПИДу 

Годовые отчеты не были представле-
ны. 

 
 
 

125. За представлением годовых отчетов осуществляется контроль, и у тех, кто 
не выполнил требования в отношении представления годовых отчетов, были 
запрошены объяснения. Вместе с тем у Комиссии вызывает озабоченность тот 
факт, что это, возможно, свидетельствует о недостаточности и неэффективно-
сти мер контроля в плане обеспечения полноты заполнения, точности и свое-
временности представления соответствующих отчетов. Эти отчеты необходи-
мы для контроля за достижением целей, предусмотренных многолетними рам-
ками финансирования, и без этого механизма вся система управления, ориен-
тированного на конкретные результаты, окажется неэффективной. 

126. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии принять меры в свя-
зи с представлением неполной годовой отчетности о результатах деятель-
ности. 

 

  Нечеткое определение показателей в рамках стратегических результатов 
 

127. Комиссия проанализировала рамки стратегических результатов в целях 
установления того, обеспечивается ли в показателях достижения целей и об-
щих результатов четкое определение роли и функций, которые предположи-
тельно должен выполнять ЮНФПА и за выполнение которых ЮНФПА несет 
ответственность. Показатели достижения целей и общих результатов в рамках 
стратегических результатов не во всех случаях четко указывают на то, за дос-
тижение каких результатов ЮНФПА несет ответственность. 

128. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии продолжать свою ра-
боту по совершенствованию структуры рамок стратегических результатов 
в интересах достижения целей организации. 
 

 13. Отчеты донорам 
 

  Отсутствие контроля за подготовкой отчетов о ходе осуществления 
проектов 
 

129. Помимо взносов для пополнения основных ресурсов ЮНФПА получал 
взносы по линии целевых фондов и совместного финансирования. Эти взносы 
предоставляются на осуществление конкретных проектов, а поэтому доноры 
заключают соглашения с ЮНФПА, в которых, среди прочего, предусматрива-
ется осуществление конкретного проекта, сроки действия соглашения, сумма 
вовлекаемых средств и требования к отчетности. В большинстве соглашений 
доноры требуют от ЮНФПА представления двух видов отчетов, а именно фи-
нансового отчета и отчета о ходе осуществления проектов. 

130. По пяти отобранным для проверки соглашениям с донорами ЮНФПА 
выполнил свои обязательства в отношении представления финансовых ведомо-
стей. Отчеты о ходе осуществления проектов содержали информацию о факти-
ческом прогрессе в осуществлении конкретных проектов и были подготовлены 
на уровне страновых отделений, поскольку они имеют доступ ко всей соответ-
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ствующей информации. Комиссия ранее рекомендовала12 ЮНФПА следить за 
подготовкой отчетов для представления донорам о ходе осуществления проек-
тов. Эти отчеты о ходе осуществления проектов не препровождались в штаб-
квартиру, поэтому не было возможности определить, были ли в течение года 
подготовлены все требуемые отчеты о ходе осуществления проектов. 

131. Ни одно подразделение в штаб-квартире не осуществляло контроль за 
подготовкой отчетов о ходе осуществления проектов, хотя ответственность за 
представление отчетности о ходе осуществления того или иного проекта лежит 
на подразделении ЮНФПА, осуществляющем управление деятельности по 
проекту. Комиссию информировали о том, что причина такого положения за-
ключалась в отсутствии в штаб-квартире ясности в вопросе о том, кто несет за 
это ответственность, а также в отсутствии возможностей для выполнения этой 
функции. Согласно заявлениям Сектора мобилизации ресурсов, какой бы то ни 
было контроль за подготовкой отчетов о ходе осуществления проектов произ-
водился лишь в тех случаях, когда тот или иной донор обращался в штаб-
квартиру с запросом в отношении отчетов о ходе осуществления проектов, ко-
торые не были получены. В этих случаях принимались соответствующие меры 
и необходимые отчеты препровождались донорам. В результате отсутствия 
контроля в штаб-квартире за этой деятельностью могут возникать ситуации, 
когда донорам приходится ждать получения предназначенных для них отчетов 
о ходе осуществления проектов. 

132. ЮНФПА согласился с вновь выраженной Комиссией рекомендацией 
следить за подготовкой отчетов для представления донорам о ходе осуще-
ствления проектов в соответствии с положениями соглашений с донорами. 
 

 14. Совместное обслуживание 
 

  Соглашения об оказании услуг 
 

133. В своем предыдущем докладе13 Комиссия сообщила о том, что между 
ЮНФПА и ПРООН не заключено никакого соглашения, определяющего пере-
чень конкретных оказываемых услуг и обязанностей. ЮНФПА информировал 
Комиссию о том, что в связи с внедрением системы «Атлас» ЮНФПА и 
ПРООН договорились отложить окончательную подготовку соглашений об 
оказании услуг. ЮНФПА надеялся завершить подготовку соглашений об ока-
зании услуг в июле 2004 года. В 2005 году ЮНФПА и ПРООН завершили под-
готовку соглашения, касающегося различных организационных подразделений, 
и подписали его. 

134. В ходе переговоров по соглашению об оказании услуг на уровне головных 
подразделений ЮНФПА предложил ПРООН установить универсальный прей-
скурант, аналогичный тому, который согласован для услуг на уровне страновых 
отделений. Вместе с тем консенсуса в отношении этого предложения достиг-
нуто не было. Что касается методологии установления цен, то, хотя ЮНФПА 
просил использовать информацию о фактических объемах на основе операций, 
учтенных в системе «Атлас», на базе согласованных факторов, определяющих 
расходы, ПРООН указала, что она не сможет применять такой подход по тех-
ническим причинам, и поэтому просила продолжать использовать ту же мето-

__________________ 

 12 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 295. 
 13 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 291. 
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дологию определения расходов, которая использовалась в прошлом (начисле-
ние различным учреждениям-клиентам платы в объеме проведенных по бюд-
жету предоставляющих услуги департаментов расходов на предоставление 
этих услуг). ПРООН также заверила ЮНФПА в том, что методология опреде-
ления расходов на основе данных в системе «Атлас» будет разрабатываться и 
будет включена в будущие обновления соглашения об оказании услуг на уров-
не головных подразделений. На момент проведения ревизии ЮНФПА прово-
дила обзор соглашений об оказании услуг. 

135. Комиссия рекомендует ЮНФПА ускорить совместно с ПРООН свою 
работу по созданию методологии определения расходов, соответствующую 
уровню предоставляемых услуг. 
 

 15. Отдел служб надзора 
 

136. В своем предыдущем докладе14 Комиссия представила информацию о 
функциях сектора внутренней ревизии. Должность заместителя директора ос-
тается вакантной на протяжении приблизительно одного года. ЮНФПА ин-
формировал Комиссию о том, что эта должность будет заполнена с сентября 
2006 года. 
 

  Недостатки в организации внутренней ревизии 
 

137. По состоянию на январь 2003 года функции ЮНФПА в области внутрен-
ней ревизии включали анализ рисков, оценку систем контроля, проверку 
управления, контроль за предоставлением услуг региональным центром реви-
зионных услуг ПРООН, вынесение рекомендаций руководству ЮНФПА, кон-
троль за проведением ревизии проектов, осуществляемых правительствами и 
неправительственными организациями, контроль за осуществлением рекомен-
даций по результатам ревизий и проведение или организацию специальных 
расследований. 

138. Существовавший тогда Комитет по надзору не обозначил четко конкрет-
ное место компонента внутренней ревизии в рамках организационной структу-
ры ЮНФПА. Хотя этот Комитет утвердил план внутренней ревизии на 
2004 год в ноябре 2003 года, сфера охвата запланированной деятельности не 
была определена и разъяснена подробно, с тем чтобы не было возможных не-
оправданных ожиданий. План был пересмотрен, однако не был официально 
обновлен, утвержден и доведен до сведения остальных подразделений 
ЮНФПА. 

139. До 14 марта 2006 года начальник Сектора ревизионных услуг являлся чле-
ном Комитета управления и, таким образом, участвовал в обсуждении принци-
пов и процедур, касающихся вопросов управления. В отсутствие утвержденно-
го руководства по ревизии подлинное предназначение, цель и позитивные эле-
менты внутренней ревизии могут быть неправильно поняты руководством, а 
это может отрицательно сказаться на независимости ревизоров. 

140. В 2005 году Директор-исполнитель принял решение в еще большей сте-
пени укрепить механизмы надзора ЮНФПА и утвердил комитет по надзору в 
составе пяти независимых членов и уставной документ, соответствующий пе-

__________________ 

 14 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 272. 
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редовой международной практике. Было проведено назначение членов Комите-
та по надзору, и он планирует провести заседание осенью 2006 года. Хотя 
функции этого комитета были определены, официальный уставной документ 
еще не утвержден. Комиссия рекомендует ЮНФПА продолжать следить за 
проведением в Организации Объединенных Наций всеобъемлющего обзора 
системы управления и его последствиями для собственных механизмов 
ЮНФПА, включая уставной документ Комитета по надзору. 

141. Комиссия, приняв к сведению результаты работы по переходу от ИМИС к 
системе «Атлас», выражает озабоченность по поводу того, что Отдел служб 
надзора не часто привлекался для проведения анализа вопросов, касающихся 
финансовых ведомостей и системы внутреннего контроля. Это было обуслов-
лено главным образом нехваткой ресурсов в рамках Сектора ревизионных ус-
луг. Большинство членов Сектора ревизионных услуг, начиная с руководителя 
подразделения внутренней ревизии и кончая ревизорами, являясь внутренними 
ревизорами, имеют при этом квалификацию дипломированных бухгалтеров и 
могут повысить эффективность проверки финансовых систем и операций. 

142. ЮНФПА согласился с вновь вынесенной Комиссией рекомендацией 
разработать и утвердить руководство по внутренней ревизии, содержащее 
подробную информацию о целях деятельности, полномочиях и ответст-
венности внутренних ревизоров. 
 

  Отчеты о результатах надзора 
 

143. Из 58 (61 в 2003 году) ревизий и обзоров, расследований и управленче-
ских проверок, проведенных ЮНФПА, 2 (1 в 2003 году) касались штаб-
квартиры ЮНФПА. Как и в предыдущем двухгодичном периоде15, проверки 
надежности данных учета и других данных, подготовленных ЮНФПА для со-
ставления финансовых ведомостей, не проводились. Число отчетов о ревизии, 
подготовленных в 2005 году, достигло 26, что на восемь больше по сравнению 
с числом таких отчетов, подготовленных в 2004 году. По мнению ЮНФПА, хо-
тя число подготовленных отчетов возросло в 2005 году по сравнению с 
2004 годом, возможности Сектора внутренней ревизии были недостаточны, и 
ЮНФПА планировал увеличить его потенциал. 

144. ЮНФПА согласился с вновь вынесенной Комиссией рекомендацией 
расширить сферу охвата проводимых проверок надежности данных учета 
и других данных, используемых для подготовки финансовых ведомостей. 
 

  Проверка страновых отделений и рекомендации по результатам внутренней 
ревизии 
 

145. Отдел служб надзора оценил адекватность механизмов внутреннего кон-
троля в каждом страновом отделении, используя следующие оценки: «удовле-
творительно», «удовлетворительно с оговорками» и «неудовлетворительно». В 
отношении специальных отчетов о ревизии оценки не выставлялись. В табли-
це 10 ниже указано число отчетов о внутренней ревизии, которые были подго-
товлены для ЮНФПА в течение двухгодичного периода, в разбивке по общим 
оценкам. 
 

__________________ 

 15 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 277. 
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  Таблица 10 
Оценка механизмов контроля в страновых отделениях 
 
 

Год Удовлетворительно Удовлетворительно с оговорками Неудовлетворительно Всего 

2003 7 11 4 22 

2004 4 10 4 18 

2005 3 19 4 26 
 
 

146. Комиссия ранее16 рекомендовала ЮНФПА проверять выполнение страно-
выми отделениями всех не выполненных ими рекомендаций и обеспечивать 
соблюдение страновыми отделениями требований в отношении сроков в целях 
содействия своевременному принятию мер. 

147. ЮНФПА хранит подробную информацию о рекомендациях и принятых 
по ним мерам в комплексной базе данных по ревизиям и рекомендациям. Стра-
новые отделения имеют прямой доступ (через Интернет) к этой базе данных и 
должны обновлять информацию о ходе выполнения рекомендаций по результа-
там ревизий в режиме онлайн. С 2003 года ЮНФПА передал полномочия по 
контролю за ходом выполнения рекомендаций географическим подразделени-
ям. 

148. Анализ хода выполнения рекомендаций по результатам ревизии за 
2004 год показал, что 95 процентов рекомендаций, вынесенных страновым от-
делениям, либо выполнены, либо выполняются. Лишь 5 процентов рекоменда-
ций не выполняются, оспариваются, или же по ним не принимается явных мер. 
По состоянию на май 2006 года полная информация за 2005 год еще представ-
лена не была. 

149. Признав, что географические подразделения осуществляли контроль в 
определенной форме, Комиссия, тем не менее, отметила, что систематическая 
проверка выполнения рекомендаций внутренних ревизоров не осуществлялась 
на постоянной основе. 

150. ЮНФПА согласился с вновь вынесенной Комиссией рекомендацией 
систематически проверять выполнение рекомендаций внутренних ревизо-
ров. 
 

 16. Управление людскими ресурсами 
 

  Планирование замещения кадров и показатели доли вакантных должностей 
 

151. В предыдущем докладе Комиссии17 ЮНФПА согласился с рекомендацией 
Комиссии сократить сроки набора персонала и активизировать свои усилия по 
осуществлению планирования людских ресурсов и замещения кадров. 
ЮНФПА согласился с тем, чтобы план работы Отдела людских ресурсов на 
2005 год включал в качестве одного из мероприятий разработку основных по-
ложений, регулирующих замещение кадров, к концу 2005 года для введения в 
действие в 2006 году. 

__________________ 

 16 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 282. 
 17 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 198. 
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152. Основные положения о планировании замещения кадров не были сфор-
мулированы к 31 декабря 2005 года, хотя этот срок предусматривался в плане 
работы Отдела людских ресурсов. Срок набора кандидатов сократился за счет 
использования списков, особенно для должностей представителя и заместителя 
представителя. В нижеприведенной таблице отражены тенденции изменения 
показателей доли вакантных должностей на основе данных из доклада о кадро-
вом составе ЮНФПА для должностей, финансируемых из двухгодичного бюд-
жета вспомогательных расходов. 
 

  Таблица 11 
Вакантные должности 
 
 

 Вакантные должности (в процентах) 

Дата 

Штаб-квартира (долж-
ности категории общего 

обслуживания)

Должности категории 
специалистов (в штаб-

квартире)

Должности категории 
специалистов (в страно-

вых отделениях) 

1 января 2005 года 11,2 8,7 19,2 

31 декабря 2005 года 7,6 2,6 8,1 
 
 

153. Согласно информации, представленной Отделом людских ресурсов по со-
стоянию на 31 декабря 2005 года, вакантными оставались 23 должности, фи-
нансируемые из двухгодичного бюджета вспомогательных расходов и 30 долж-
ностей, финансируемых за счет средств по проектам. Большинство вакантных 
должностей, финансируемых из двухгодичного бюджета вспомогательных рас-
ходов, являлись должностями классов С-5 и Д-1, которые относятся к числу 
должностей старшего уровня. Был принят во внимание тот факт, что во второй 
половине 2005 года Отделу людских ресурсов рекомендовали в определенных 
случаях задерживать заполнение существующих вакантных должностей по 
крайней мере на шесть месяцев ввиду нехватки бюджетных средств. 

154. Кроме того, Комиссия отметила, что задержки в заполнении должностей 
были обусловлены сроками получения от правительств разрешений на въезд 
лиц, назначенных на эти должности, и трудностями в привлечении кандидатов 
на должности представителей в местах службы с трудными условиями. Был 
разработан и утвержден порядок замещения должностей, была завершена 
оценка описаний должностей представителя и заместителя представителя, был 
проведен отбор кандидатов на должности представителя и заместителя пред-
ставителя на основе учета профессиональных качеств и составлены соответст-
вующие списки. Вместе с тем отсутствие основных положений о планировании 
замещения кадров по-прежнему вызывает озабоченность, о чем Комиссия за-
являла ранее18. 

155. Комиссия отметила, что ЮНФПА занимает ведущие позиции в разработке 
электронной системы набора персонала, в связи с внедрением которой можно 
надеяться на улучшение положения в области заполнения вакантных должно-
стей, вместе с тем она не приведет к значительному ускорению процесса за-
полнения вакантных должностей. Незаполнение вакантных должностей созда-
ет дополнительную нагрузку для нынешнего персонала, что может привести к 

__________________ 

 18 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 198. 
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недостаткам и изъянам в системе внутреннего контроля. Этого можно избежать 
при наличии требуемого числа сотрудников. 

156. Комиссия вновь рекомендует ЮНФПА активизировать свои усилия 
по разработке и внедрению основных положений о планировании замеще-
ния кадров в целях сокращения сроков заполнения вакантных должно-
стей. 
 

  Перевод в другие места службы и ротация персонала 
 

157. В соответствии с административными и кадровыми процедурами 
ЮНФПА срок назначения сотрудника определяется организационными по-
требностями, социальным обеспечением сотрудника и обычным сроком служ-
бы в соответствующих местах службы согласно классификации, установленной 
Комиссией по международной гражданской службе. В целом, обычный срок 
службы в местах категорий A, B и C составляет четыре года и три года в мес-
тах категорий D и E (с очень трудными условиями службы). Перевод осущест-
вляется таким образом, чтобы свести к минимуму сроки, в течение которых 
должности остаются вакантными, и обеспечивать постепенную смену кадров, 
и, как правило, он производится в конце или в середине года. 

158. Комиссия отметила, что в 2005 году ежегодных переводов сотрудников не 
производилось. Основная причина этого заключалась в том, что имели место 
задержки в осуществлении перевода сотрудников в 2004 году, что отрицатель-
но сказалось на фактических сроках перевода, т.е. сроках прибытия сотрудни-
ков в новые места службы. В нижеследующей таблице приводятся соответст-
вующие примеры. 
 

  Таблица 12 
  Задержки в осуществлении перевода сотрудников 

 
 

Но-
мер Должность Дата прибытия в место службы 

Заполнение вакантной 
должности/замещение 
сотрудников 

1 Представитель, Кот-д�Ивуар 5 декабря 2005 года Замещение 

2 Представитель, Мали 1 сентября 2005 года Замещение 

3 Представитель, Пакистан 4 июля 2005 года Замещение 

4 Заместитель представителя, 
Гондурас 

9 декабря 2004 года Заполнение вакант-
ной должности 

5 Заместитель представителя, 
Ямайка 

29 ноября 2004 года Замещение 

 

  Примечание: Перевод, как правило, осуществляется в конце или середине года. 
 

159. В двухгодичном периоде 2004�2005 годов переводы сотрудников в целях 
сведения к минимуму сроков, в течение которых должности оставались ва-
кантными, и обеспечения постепенной смены кадров не производились. Ко-
миссия приняла к сведению меры, принятые в рамках процесса перевода кад-
ров в 2006 году, включая новый план ротации, утвержденный Исполнительным 
комитетом в начале 2006 года. 
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  Специальные соглашения об услугах 
 

160. Комиссия проанализировала назначение ЮНФПА консультантов на осно-
ве специальных соглашений об услугах и сосредоточила внимание на вопросах 
доступности данных и эффективности применяемых систем. Специальное со-
глашение об услугах представляет собой механизм найма квалифицированных 
лиц для ряда видов деятельности небольшой продолжительности либо в рам-
ках проектов, либо в подразделениях ЮНФПА. С консультантами, нанимае-
мыми на основе специальных соглашений об услугах, может заключаться один 
или несколько контрактов на период не свыше 11 месяцев подряд или 
239 рабочих дней. 

161. В соответствии с руководящими принципами Управления Организации 
Объединенных Наций по обслуживанию проектов (ЮНОПС) в отношении спе-
циальных соглашений об услугах (ЮНОПС занимается вопросами специаль-
ных соглашений об услугах от имени ЮНФПА) запрашивающее услуги долж-
ностное лицо производит их оплату при условии удостоверения, что соответст-
вующие услуги или работа были выполнены удовлетворительно. Получение 
такого удостоверяющего документа наряду с подписанной копией специально-
го соглашения об услугах является важным условием выплаты сотрудникам 
вознаграждения, предусмотренного в соглашениях. Необходимым условием 
выплаты вознаграждения временному персоналу является также своевремен-
ное представление табеля учета рабочего времени. Обязательным для осущест-
вления выплат является заполнение сертификата об оплате услуг. 

162. Нанимающие подразделения должны доводить сертификат об оплате ус-
луг до сведения сотрудников, работающих на основе специальных соглашений 
об услугах. Запрашивающее услуги должностное лицо обязано осуществлять 
постоянный контроль за персоналом, работающим на основе специальных со-
глашений об услугах, в течение всего срока назначения и обеспечивать соблю-
дение требований и выполнение работы, предусмотренных в условиях найма. 
Запрашивающее услуги должностное лицо должно готовить оценку выполне-
ния услуг или деятельности с учетом требований и конкретных условий найма. 
Доклад по оценке должен готовится в начале любых обязательных перерывов и 
в конце срока назначения. 

163. Комиссия отметила, что на сотрудников, работавших на основе специаль-
ных соглашений об услугах, формы служебной аттестации до сих пор не за-
полнены и не приложены к сертификату об оплате услуг. Не были соблюдены 
инструкции в отношении специальных соглашений, и список привлекаемых 
для работы на основе таких контрактов сотрудников, возможно, не обновлялся. 
Кроме того, к сертификатам об оплате услуг временного персонала, работаю-
щего на основе специальных соглашений об услугах, не были приложены та-
бели учета рабочего времени. 

164. Комиссия вновь рекомендует ЮНФПА выполнять следующие усло-
вия в связи с сотрудниками, нанимаемыми на основе специальных согла-
шений об услугах: 

 a) своевременно представлять отчеты об оценке; 

 b) препровождать такие отчеты в нанимающее подразделение; 
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 c) напоминать запрашивающим подразделениям о необходимости 
представления табелей учета рабочего времени и отчетов об оценке до осу-
ществления выплаты вознаграждения. 

165. Руководящими принципами ПРООН в отношении контроля за использо-
ванием специальных соглашений об услугах и отчетности об их использовании 
предусматривается, чтобы все страновые отделения представляли полугодовые 
отчеты по специальным соглашениям об услугах, заключенным ими в течение 
года. ЮНФПА руководствуется этими принципами при использовании всех 
специальных соглашений об услугах. 

166. Комиссия отметила, что в четырех страновых отделениях, которые посе-
тили ревизоры (в Лесото, Намибии, Китае и Таиланде), не было известно о 
требовании, согласно которому они должны представлять в Отдел людских ре-
сурсов ежегодные отчеты по специальным соглашениям об услугах за данный 
двухгодичный период. Поскольку данные по специальным соглашениям об ус-
лугах в настоящее время размещаются в финансовом модуле системы «Атлас», 
к ним нелегко получить доступ. Отдел занимается разработкой механизма для 
страновых отделений по представлению отчетности о заключенных ими спе-
циальных соглашениях об услугах. 

167. Отдел людских ресурсов разрабатывает также сетевое программное обес-
печение, которое позволит страновым отделениям представлять данные о най-
ме сотрудников на основе специальных соглашений об услугах до внедрения 
второй очереди системы «Атлас». С внедрением второй очереди системы «Ат-
лас» данные по специальным соглашениям об услугах будут размещаться в мо-
дуле людских ресурсов, что облегчит доступ к данным по этим соглашениям. 
Это позволит ЮНФПА следить за соблюдением установленных принципов и 
давать, при необходимости, руководящие указания. 

168. Отдел людских ресурсов проанализировал последние полученные от 
страновых отделений отчеты о найме сотрудников на основе специальных со-
глашений об услугах и подготовил доклад для представления Директору-
исполнителю. Отдел подготовил проект кадровой политики, который в настоя-
щее время является предметом внутреннего обзора и который внесет ясность в 
вопросы использования видов контрактов для штатных и нештатных сотрудни-
ков. По состоянию на май 2006 года в Отдел людских ресурсов поступило 
лишь 46 процентов ежегодных отчетов страновых отделений по специальным 
соглашениям об услугах за год, закончившийся 31 декабря 2005 года. В отсут-
ствие полугодовых отчетов не было систематического контроля на уровне От-
дела людских ресурсов за специальными соглашениями об услугах в страно-
вых отделениях, и Отдел никоим образом не мог знать, какие новые специаль-
ные соглашения об услугах были заключены страновыми отделениями. 

169. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии обеспечить, чтобы 
страновые отделения, заключающие специальные соглашения об услугах, 
готовили и представляли в штаб-квартиру полугодовые отчеты. 
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  Обзоры системы служебной аттестации и повышение квалификации 
 

170. Комиссия ранее рекомендовала19, а ЮНФПА согласился а) ежегодно 
своевременно проводить обзор результатов работы для обеспечения возможно-
сти подготовки обоснованных и конструктивных индивидуальных планов ра-
боты на следующий год; b) пересмотреть сроки внедрения системы обзора ре-
зультатов служебной аттестации; и с) регулярно контролировать функциониро-
вание системы аттестации в целях обеспечения соблюдения установленных 
предельных сроков. Новая процедура служебной аттестации закреплена в Ру-
ководстве по служебной аттестации и повышению квалификации. Эта система 
автоматизирована, и документы о выполнении работы и аттестационные доку-
менты заполняются в режиме онлайн. 

171. В таблице ниже приводятся пересмотренные сроки для проведения слу-
жебной аттестации в 2005 году.  
 

  Таблица 13 
  Сроки для этапов служебной аттестации 

 
 

Срок Предполагаемый результат 

30 июня 2005 года Завершение этапа 1 

1 марта 2006 года Завершение этапа 3 
(Часть II в 2005 году не заполнялась) 

 
 

172. Комиссия отметила, что целевые сроки, установленные в Руководстве по 
служебной аттестации и повышению квалификации, и пересмотренные сроки 
при проведении служебной аттестации за 2005 год соблюдены не были. Это 
свидетельствует об отсутствии достаточных мер контроля для обеспечения эф-
фективного и своевременного заполнения форм служебной аттестации и по-
вышения квалификации. 

173. О ходе проведения служебной аттестации страновые отделения и отделы 
в штаб-квартире сообщали всем сотрудникам еженедельно. Хотя такой подход 
и принес хорошие результаты, в мае 2006 года лишь 82 процента сотрудников 
страновых отделений и 64 процента сотрудников штаб-квартиры завершили 
составление своих отчетов. 

174. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии соблюдать сроки, ус-
тановленные в Руководстве по служебной аттестации и повышению ква-
лификации. 
 

  Оценка эффективности подготовки по вопросам использования системы 
«Атлас» 
 

175. В ходе проведения проверки в страновых отделениях в Китае, Таиланде, 
Лесото и Намибии не удалось получить следующие отчеты: перечень дебито-
ров и кредиторов; непогашенные обязательства; и ранжирование дебиторской и 
кредиторской задолженности и авансовых выплат по срокам. Сотрудники стра-
новых отделений не обладали необходимой подготовкой для составления отче-
тов в системе «Атлас», а в некоторых случаях не знали о существовании соот-

__________________ 

 19 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (А/59/5/Add.7), пункт 206. 
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ветствующих функций, хотя в штаб-квартире подготовка организовывалась 
сразу же по получении конкретных просьб или по выявлении недостатков в со-
ответствующих знаниях. 

176. Хотя внедрение и использование системы «Атлас» представляет собой 
постоянный процесс и реализованы различные меры, у Комиссии вызывает 
озабоченность тот факт, что сотрудники страновых отделений не обладают не-
обходимыми навыками и профессиональными качествами, позволяющими им 
использовать нынешние функциональные возможности системы «Атлас» эф-
фективно. 

177. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии улучшить подготов-
ку персонала по вопросам использования системы «Атлас». 

178. ЮНФПА информировал Комиссию о том, что подготовка по системе «Ат-
лас» включена в учебные занятия для соответствующего персонала. Он плани-
рует разослать во все страновые отделения цифровые видеодиски (DVD), со-
держащие обзор характеристик системы «Атлас», для ознакомления сотрудни-
ками. 
 

  Сбалансированная представленность мужчин и женщин 
 

179. В сентябре 2003 года ПРООН утвердила новый принцип регулирования 
представленности мужчин и женщин, в соответствии с которым предусматри-
вается достижение целевого показателя равной представленности мужчин и 
женщин в Организации к 2010 году. Этот принцип применяется в отношении 
всех должностей сотрудников категории специалистов и выше (до уровня за-
местителя Генерального секретаря включительно и для всех категорий персо-
нала, включая национальных сотрудников-специалистов и лиц, работающих на 
основе контрактов ограниченной продолжительности). 

180. Хотя соблюдение этого принципа не является для ЮНФПА обязательным, 
он намерен добиваться сбалансированной представленности мужчин и женщин 
при найме новых сотрудников. Комиссия проанализировала показатели соот-
ношения мужчин и женщин по состоянию на декабрь 2004 года и на декабрь 
2005 года в целях определения прогресса в достижении установленного Орга-
низацией Объединенных Наций целевого показателя равной представленности 
мужчин и женщин в Организации к 2010 году. 

181. Показатели соотношения мужчин и женщин в ЮНФПА в соответствии с 
информацией о составе персонала категории специалистов по состоянию на 
декабрь 2004 года и на декабрь 2005 года были следующими. 
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  Таблица 14 
Сопоставление показателей численности персонала в разбивке по полу 
 

 Декабрь 2005 года Декабрь 2004 года 

 Мужчины

В про-
цен-
тах

Женщи-
ны 

В про-
цен-
тах Мужчины 

В про-
цен-
тах 

Женщи-
ны

В про-
центах

Сотрудники категории специалистов в це-
лом (в том числе на должностях, финанси-
руемых из двухгодичного бюджета вспомо-
гательных расходов и за счет средств по 
проектам, младшие сотрудники категории 
специалистов и сотрудники, работающие на 
основе назначений на ограниченный срок) 231 50 230 50 196 48 210 52

 Сотрудники категории специалистов 
на основных должностях 113 56 88 44 97 53 87 47

 
 

182. Комиссия отметила усилия ЮНФПА по обеспечению определенного со-
отношения числа мужчин и женщин. Этой деятельности содействовала бы раз-
работка ЮНФПА плана обеспечения достижения и сохранения целевого пока-
зателя соотношения мужчин и женщин в Организации Объединенных Наций, 
предусмотренного на 2010 год. 

183. Комиссия рекомендует ЮНФПА разработать план обеспечения дос-
тижения целевого показателя сбалансированной представленности муж-
чин и женщин, предусмотренного на 2010 год. 
 

  Накопление неиспользованных дней отпуска 
 

184. Модуль обработки данных об отпусках в системе «Атлас» был внедрен в 
рамках первой очереди (только для набираемых на местной основе сотрудни-
ков страновых отделений) наряду с функцией контроля за отпусками в этой 
системе. Система автоматически добавляет 2,5 дня ежегодного отпуска каждый 
месяц для каждого сотрудника и предусматривает ввод информации о других 
материальных правах вручную или автоматически в зависимости от конкретно-
го материального права. 

185. Неявка набираемых на местной основе сотрудников страновых отделений 
на работу учитывалась в системе «Атлас» сотрудниками, на которых была воз-
ложена функция обработки данных об отсутствии сотрудников на работе. За-
частую эта функция выполнялась тем или иным сотрудником ПРООН, по-
скольку функция обработки данных об отсутствии сотрудников увязана с 
функцией начисления заработной платы, и ПРООН предоставляла ЮНФПА 
кадровые услуги. Вместе с тем функция генерирования системой «Атлас» та-
ких отчетов, как  отчеты об остатке неиспользованных дней отпуска и исполь-
зовании отпусков, еще не работает, и разработка модуля составления такой от-
четности продолжается. 

186. Контроль за отпусками набираемых на международной основе сотрудни-
ков страновых отделений еще не автоматизирован и будет внедрен в рамках 
второй очереди системы «Атлас». Тем временем учет данных о явке на работу 
международных сотрудников страновых отделений осуществляется с исполь-
зованием печатных форм отчетности об отпусках в каждом страновом отделе-
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нии. При переводе международного сотрудника в другое место службы записи 
учета об отпусках данного сотрудника и неиспользованных днях отпуска пере-
даются в это новое место службы. В связи с этим возникает риск того, что по-
казатели числа неиспользованных дней отпуска могут быть неточными. 

187. У Комиссии вызвало озабоченность то, что данные учета об отпусках со-
трудников ЮНФПА не отражаются ПРООН в системе «Атлас», а соответст-
вующие данные в печатной форме для обеспечения фактического учета всех 
дней отпуска в книге регистрации отпусков, возможно, в штаб-квартиру не на-
правляются. Ввиду отсутствия механизмов контроля, а также отсутствия уве-
ренности в полноте и точности данных ведущегося учета невозможно было 
провести никакие проверки в целях согласования показателей числа неисполь-
зованных дней отпуска в отчетах об отпусках, генерируемых системой «Ат-
лас», показателями в книге регистрации отпусков сотрудников по состоянию на 
31 декабря 2005 года. 

188. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии улучшить механиз-
мы контроля за применением процедур предоставления и учета отпусков 
посредством официального закрепления стандартной практики в отноше-
нии отпусков в рамках всей организации. 
 

  Утрата отпускных дней 
 

189. Сотрудники странового отделения в Бангкоке работали очень много 
сверхурочно. В результате выполнения такого объема работы ими было ис-
пользовано минимальное число отпускных дней. По этой причине 
8 сотрудников (33 процента) (в 2005 году 12 сотрудников, или 50 процентов) 
утратили дни отпуска по состоянию на 31 марта 2006 года, поскольку число 
неиспользованных дней отпуска превысило 60 дней. Кроме того, 
65 сотрудников в штаб-квартире (21,6 процента) утратили дни отпуска по со-
стоянию на 31 марта 2006 года. Это вызывает озабоченность у Комиссии, по-
скольку отправление в отпуск в принудительном порядке является одним из 
важных аспектов надлежащего контроля. 

190. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии осуществлять ра-
зумное заблаговременное планирование, проявлять гибкость в управлении 
и обеспечивать надлежащее планирование замещения кадров во всех сво-
их подразделениях во избежание утраты сотрудниками дней отпуска и в 
целях улучшения системы контроля. 
 

  Обязательства по выплате компенсации в счет неиспользованного отпуска 
 

191. Комиссия в своем предыдущем докладе20 рекомендовала ЮНФПА совме-
стно с Организацией Объединенных Наций и другими фондами и программами 
провести обзор механизма финансирования и целевые показатели обязательств 
по выплатам сотрудникам после выхода в отставку. Были проанализированы 
расчеты расходов, связанных с ежегодным отпуском, на сумму 7,6 млн. долл. 
США (6,4 млн. долл. США в 2003 году). Эти расчеты были основаны на оцен-
ке, при составлении которой учитывались средний оклад, рассчитанный на ос-
нове ставок шкалы окладов, и среднее число дней для каждого сотрудника, 

__________________ 

 20 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят девятая сессия, 
Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 12. 
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равное 40 (15 дней для экспертов). Такая оценка использовалась ЮНФПА в 
отношении нескольких двухгодичных периодов. Поскольку фактические дан-
ные учета отпусков не были точными, не было возможности проверить обос-
нованность предположений, положенных в основу указанных оценок. В связи с 
этим невозможно было сопоставить эти оценки с расходами по компенсации 
неиспользованного отпуска, рассчитанными на основе записей учета фактиче-
ских отпусков. ЮНФПА сообщил Комиссии о том, что используемая модель 
является статистически обоснованной и представляет собой надежный меха-
низм оценки общих показателей. С внедрением второй очереди системы «Ат-
лас» будет введен онлайновый учет отпусков. 

192. Комиссия рекомендует ЮНФПА принять меры для обеспечения того, 
чтобы системы предоставления и учета отпусков обеспечивали точный 
учет данных в целях определения надлежащих сумм резервов для покры-
тия обязательств в связи с отпусками. 
 

 17. Управление имуществом 
 

  Невыверенные остатки 
 

193. В 2004 году была внедрена новая система управления имуществом. 
ЮНФПА перевел все данные об имуществе из системы «Уин Юнифос» в сис-
тему «Атлас». Все данные из системы «Уин Юнифос» были электронным спо-
собом перегружены в систему «Атлас». Комиссия отметила расхождение в 
стоимости имущества длительного пользования на сумму 11,58 млн. долл. 
США между остатком на конец предыдущего двухгодичного периода 
(31 декабря 2003 года) и остатком на начало рассматриваемого двухгодичного 
периода в сводном отчете, генерированном системой «Атлас» (на 1 января 
2004 года). ЮНФПА изложил причины такого расхождения в примечании 24 к 
финансовым ведомостям. 
 

  Принципы и процедуры управления имуществом 
 

194. В соответствии с принципами и процедурами ЮНФПА в отношении 
управления имуществом ежегодно должны проводиться инвентаризационные 
описи в штаб-квартире, а также в страновых отделениях, и результаты таких 
инвентаризационных описей должны выверяться с данными в модуле управле-
ния имуществом в системе «Атлас». В таблице 15 указаны удостоверенные ос-
татки в страновых отделениях по состоянию на 31 декабря 2005 года, которые 
не согласовывались с данными в книге учета имущества и в отношении кото-
рых проводится расследование. 
 

  Таблица 15 
Расхождение между подтвержденными остатками и данными в книге учета 
имущества 

  (В долл. США) 
 

Страновое отделение 
Подтвержденный 

остаток

Сумма в книге учета 
имущества по со-

стоянию на 
31 декабря 2005 года Разница 

Бурунди 1 453 320,80 931 357,99 (521 962,81) 

Камерун 1 380 576,84 1 202 178,51 (178 398,33) 
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Страновое отделение 
Подтвержденный 

остаток

Сумма в книге учета 
имущества по со-

стоянию на 
31 декабря 2005 года Разница 

Кот-д�Ивуар 454 522,06 1 381 458,91 926 936,85 

Эритрея 1 355 723,78 1 445 418,90 89 695,12 

Эфиопия 3 111 082,34 3 313 192,07 202 109,73 

Гвинея 686 437,66 697 037,66 10 600,00 

Иордания 483 592,37 828 591,12 344 998,75 

Мадагаскар/Сейшельские Острова 1 000 027,01 1 042 041,46 42 014,45 

Мали 1 328 716,64 1 516 129,13 187 412,49 

Нигерия 4 889 971,38 4 909 379,98 19 408,60 

Сьерра-Леоне 1 026 938,73 1 028 938,73 2 000,00 

Сомали 55 861,50 � (55 861,50) 

Свазиленд 168 076,61 167 894,61 (182,00) 

Йемен 130 910,00 148 607,26 17 697,26 

Зимбабве 1 701 107,78 1 787 832,98 86 725,20 

 Всего 1 173 193,81 
 
 

195. На момент посещения членами Комиссии в феврале 2006 года страновых 
отделений в Китае и Таиланде инвентаризационные описи произведены не бы-
ли, а информация из системы «Атлас» была удостоверена в качестве фактиче-
ских данных без проведения инвентаризационных проверок. Стоимость иму-
щества, зарегистрированная в модуле управления имуществом, для Китая и 
Таиланда составляла соответственно 0,9 млн. долл. США и 0,57 млн. долл. 
США. 

196. Cо времени предыдущего двухгодичного периода в результате широких 
усилий, предпринятых ЮНФПА, в целях обеспечения того, чтобы все удосто-
веряющие документы заполнялись и правильно представлялись страновыми 
отделениями, значительно улучшилось управление имуществом. Вместе с тем 
у Комиссии по-прежнему вызывает озабоченность тот факт, что указанные рас-
хождения могут поставить под угрозу надлежащее функционирование системы 
управления имуществом, а конкретно достоверность, точность и полноту дан-
ных инвентаризационного учета, указываемых в примечаниях к финансовым 
ведомостям за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2005 года. 

197. ЮНФПА заявил, что он признает необходимость подготовки персонала 
по вопросам управления имуществом и организует повсеместную программу 
учебной подготовки в целях обеспечения компетентности сотрудников страно-
вых отделений в вопросах как принципов и процедур, так и технического при-
менения модуля управления имуществом в системе «Атлас». Завершение про-
ведения такой подготовки ожидается в июне 2006 года. Он далее отметил, что 
отчеты об ошибках в системе «Атлас» были подготовлены, и будет осуществ-
ляться соответствующий контроль. 

198. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии проанализировать 
все расхождения в документах, подтверждающих стоимость имущества 
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длительного пользования. Комиссия далее рекомендует ЮНФПА продол-
жать ежегодно проводить инвентаризационные описи. Отчеты об ошибках 
с подробной информацией о корректировках по каждому страновому отде-
лению должны готовиться на регулярной основе и использоваться в каче-
стве инструмента для контроля и анализа корректировок и определения 
возможных проблемных областей. 
 

  Модуль капитализации активов в системе «Атлас» 
 

199. Модуль капитализации активов в системе «Атлас», который облегчает 
прямой учет прироста стоимости имущества длительного пользования, был 
полностью введен в строй лишь в ноябре 2005 года. В ходе посещения страно-
вых отделений в Намибии, Лесото, Таиланде и Китае члены Комиссии отмети-
ли, что имущество, приобретенное в 2005 году, не было проведено через мо-
дуль капитализации в системе «Атлас», либо информация о нем вводилась 
вручную в модуль управления имуществом по закрытии заказов на закупки. 
Хотя все выявленные ошибки с тех пор были устранены, Комиссия выражает 
озабоченность по поводу контроля за процедурой капитализации в страновых 
отделениях, которые члены Комиссии не посещали. 

200. ЮНФПА указал, что со времени введения в строй модуля капитализации 
в системе «Атлас» ЮНФПА разослал инструкции и ряд напоминаний всем со-
ответствующим сотрудникам с требованием к ним последовательно использо-
вать модуль капитализации. ЮНФПА также сознавал, что задержки в регист-
рации нового имущества могут привести к ошибкам в данных. Поэтому была 
внедрена процедура учета вновь приобретенного имущества в штаб-квартире, 
предусматривающая регистрацию единиц имущества и присвоение им инвен-
тарных номеров в месте получения. ЮНФПА попросил также внести в модуль 
управления имуществом системы «Атлас» изменение, обеспечивающее высве-
чивание предупреждающего сообщения на этапе выставления заявки и/или за-
каза на закупки, если не проставлен флажок в графе капитализации или если 
стоимость заказа на закупки превышает 1000 долл. США. 

201. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии следить за надлежа-
щей капитализацией активов в соответствии с директивными указаниями 
в отношении имущества длительного пользования и принимать меры по 
устранению недостатков. 
 

 18. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества 
 

202. ЮНФПА представил Комиссии сводную информацию о случаях мошен-
ничества и предполагаемого мошенничества, отмеченных в двухгодичном пе-
риоде 2004�2005 годов. Лишь 124 из 133 страновых отделений представили эту 
информацию в штаб-квартиру к 18 июля 2006 года. В связи с этим сводная ин-
формация, представленная ЮНФПА, возможно, не включает все случаи мо-
шенничества и предполагаемого мошенничества за двухгодичный период 
2004�2005 годов. 

203. ЮНФПА согласился с рекомендацией Комиссии обеспечить получе-
ние от страновых отделений недостающих докладов о случаях мошенниче-
ства и предполагаемого мошенничества и принять надлежащие меры в 
связи с заявленными случаями, по которым меры еще не приняты. 
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204. Сектор финансов указал, что с 2006 года информация о случаях мошен-
ничества включается в подлежащий использованию страновыми отделениями 
список вопросов, проверяемых в рамках ежемесячного финансового обзора. 
Если в отчете высказывается подозрение о том, что было совершено мошенни-
чество, в связи с этим проводятся расследования в соответствии с положения-
ми Директивного руководства ЮНФПА по вопросам подотчетности и дисцип-
линарным мерам. 

205. Ниже приводится сводная информация о случаях мошенничества, о кото-
рых сообщили восемь страновых отделений: 

 а) в результате подделки чеков нештатными сотрудниками в одной из 
стран был нанесен ущерб на сумму 24 250 долл. США. ЮНФПА информиро-
вал Комиссию о том, что по этому вопросу было проведено всестороннее рас-
следование страновым отделением под руководством Отдела людских ресур-
сов, и подозрения подтвердились. Никакая сумма еще не взыскана;  

 b) в ходе осуществления трех проектов в Боливии были выявлены слу-
чаи подтасовки находящихся в открытом доступе документов, включая коти-
ровки, и счетов-фактур и фальсификацию подписей на ведомостях для выпла-
ты суточных. В результате этого были растрачены средства на общую сумму 
18 784 долл. США. ЮНФПА информировал Комиссию о том, что с соответст-
вующего лица была взыскана вся сумма и что его контракт на услуги, который 
истек 30 июня 2003 года, возобновлен не был; 

 c) в результате неправомерного использования телефонных аппаратов 
спутниковой связи и при продаже SIM-карточек в одной из стран был нанесен 
ущерб на сумму 63 860 долл. США. ЮНФПА информировал Комиссию о том, 
что это произошло в результате кражи SIM-карточек, использовавшихся в те-
лефонных аппаратах, которые были отправлены в ремонт. Эти SIM-карточки 
были аннулированы или деактивированы; 

 d) было сообщено о хищении сотрудниками одного из страновых отде-
лений денежных средств, оставшихся от денежных авансов, на сумму 
1200 долл. США. Контракты соответствующих нештатных сотрудников были 
прерваны, но деньги взыскать не удалось; 

 e) было сообщено о хищении тремя нештатными сотрудниками в одной 
из стран телефонной аппаратуры на сумму 3000 долл. США. ЮНФПА инфор-
мировал Комиссию о том, что специальные соглашения об услугах с тремя со-
ответствующими сотрудниками были разорваны; 

 f) три автотранспортных средства в рамках проекта по переписи насе-
ления и жилищного фонда в одной из стран были проданы правительством без 
уведомления ЮНФПА и получения разрешения с его стороны. Правительство 
страны указало, что оно не сможет востребовать эти автотранспортные средст-
ва обратно у покупателей, и предложило выплатить компенсацию за счет 
средств, полученных от продажи. ЮНФПА информировал Комиссию, что со-
ответствующие суммы возмещены не были; 

 g) ЮНФПА получил информацию о предполагаемых случаях вымога-
тельства и принятия взяток сотрудниками в страновом отделении в Либерии. 
После предварительного расследования, проведенного ЮНФПА, по делу было 
проведено дальнейшее расследование. В 2005 году действие контракта соот-
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ветствующего сотрудника было прекращено. Была предпринята попытка взы-
скать 65 000 долл. США, которая увенчалась успехом;  

 h) в течение 2004 года один из сотрудников странового отделения в Га-
не утвердил четыре операции в системе «Атлас», используя пароль бывшего 
представителя. Никакого ущерба нанесено не было. 
 

  Стратегия предотвращения мошенничества 
 

206. В предыдущем докладе21 Комиссия рекомендовала ЮНФПА разработать 
стратегию предотвращения мошенничества. В целях разработки стратегии, ко-
торая должна включать инициативы по повышению бдительности в связи с 
возможными случаями мошенничества, Комиссия рекомендовала ЮНФПА об-
судить предлагаемые им элементы с соответствующими подразделениями Ор-
ганизации Объединенных Наций и других фондов и программ в целях исполь-
зования имеющихся передовых методов по конкретным или всем рассматри-
ваемым элементам. 

207. ЮНФПА совместно с ПРООН и Управлением Организации Объединен-
ных Наций по обслуживанию проектов разработал стратегию предотвращения 
мошенничества, которая предусматривала организацию обучения сотрудников 
в целях повышения их бдительности в связи с возможными случаями мошен-
ничества, опубликование в 2005 году руководства по вопросам предотвраще-
ния мошенничества и установление к марту 2006 года «горячей» линии для со-
общений о случаях мошенничества.  
 
 

 D. Выражение признательности 
 
 

208. Комиссия ревизоров хотела бы выразить свою признательность ЮНФПА, 
а также сотрудникам страновых отделений за оказанные ими ее персоналу со-
действие и помощь. 
 
 

(Подпись) Шаукет А. Факи 
Генеральный ревизор Южно-Африканской Республики 

(Старший ревизор) 

(Подпись) Гильермо Н. Караге 
Председатель Комиссии по ревизии Филиппин 

(Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций) 

(Подпись) Филипп Сеген 
Первый председатель Счетной палаты Франции 

 
 

28 июля 2006 года 
 

Примечание: члены Комиссии ревизоров подписали только оригинал настояще-
го доклада на английском языке. 

__________________ 

 21 Там же, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7), пункт 314. 
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Приложение 
 

  Краткая информация о положении дел с выполнением 
рекомендаций за финансовый период, закончившийся 
31 декабря 2005 годаa 
 
 

Тема 

Впервые вклю-
чены в доклад 
за финансовый 
период Выполнена 

В процессе вы-
полнения Не выполнена Итого 

Упоминается в на-
стоящем докладе 

1. Финансовые ведомости 2002/03 г.  пункт 33  1 пункт 8 

2. Имущество длительного пользо-
вания 2002/03 г. пункт 42   1  

3. Имущество длительного пользо-
вания по программам 2002/03 г. пункт 51   1  

4. Невыверенные расхождения 2002/03 г. пункт 57   1 пункт 28 

5. Обязательства в связи с годовым 
отпуском и выплатами при пре-
кращении службы и после выхода 
сотрудников в отставку 2000/01 г.  пункт 62  1 пункт 8 

6. Деятельность по хеджированию 2002/03 г. пункт 66   1  

7. Расходы по линии целевых 
фондов 2002/03 г. пункт 71   1  

8. Дебиторская задолженность 2002/03 г.  пункт 74  1 пункты 31�33 

9. Ранжирование авансированных 
сумм по срокам предоставления 
и их списание 2002/03 г. пункт 83   1  

10. Назначение ревизоров для про-
верки расходов по линии нацио-
нального исполнения 2000/01 г.  пункт 87  1 пункты 52�82 

11. Критерии для назначения ревизо-
ров по проектам 2002/03 г.  пункт 91  1 пункты 60�62 

12. Порядок проведения и сфера 
охвата ревизий расходов по ли-
нии национального исполнения 2000/01 г.  пункт 97  1 пункты 65�68 

13. Планы проведения ревизий рас-
ходов по линии национального 
исполнения 2000/01 г.  пункт 102  1 пункт 69 

14. Отчеты о ревизии проектов 2002/03 г.  пункт 107  1 пункты 71�74 

15. Планы действий страновых 
отделений 2000/01 г. пункт 112   1  

16. Сфера охвата ревизий расходов 
по линии национального испол-
нения 2000/01 г.  пункт 117  1 пункты 75�79 

17. База данных по рискам 2002/03 г.  пункт 123  1 пункты 76�80 

18. Затраты на проведение ревизий 
расходов по линии национального 
исполнения 2002/03 г.  пункт 128  1 пункты 80�81 

19. Осуществление проектов 2002/03 г. пункт 136   1  
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Тема 

Впервые вклю-
чены в доклад 
за финансовый 
период Выполнена 

В процессе вы-
полнения Не выполнена Итого 

Упоминается в на-
стоящем докладе 

20. Подготовка персонала 2002/03 г. пункт 143, 
пункт 138 

  2  

21. План на случай непредвиденных 
ситуаций для информационной 
системы 2002/03 г. пункт 146   1  

22. Механизмы внутреннего контроля 2002/03 г. пункт 152   1  

23. Состояние базовой системы внут-
реннего контроля 2002/03 г. пункт 156   1  

24. Интерфейс модуля заработной 
платы с Комплексной системой 
управленческой информации 2002/03 г. пункт 162   1  

25. Выверка банковских счетов 2002/03 г.  пункт 167  1 пункты 25�27 

26. Модуль кредиторской задолжен-
ности  2002/03 г. 

пункт 171, 
пункт 174   2  

27. Отчеты, генерируемые системой 
«Атлас»  2002/03 г. пункт 178 пункт 178  1 пункт 36 

28. Блок контрольного следаb 2002/03 г. пункт 181   1  

29. Межсетевой шлюз 2002/03 г. пункт 184   1  

30. Необходимые изменения согласно 
плану внедрения 2002/03 г. пункт 187   1  

31. Предоставление отпусков и нако-
пленные дни отпуска 2002/03 г.  пункт 192  1 пункты 184�192 

32. Планирование замещения кадров 
и наем персонала 2002/03 г.  пункт 198  1 пункты 184�192 

33. Обзор результатов служебной 
аттестации 2002/03 г.  пункт 206  1 пункты 170�174 

34. Консультанты, эксперты 
и временный персонал 2002/03 г. пункт 212   1  

35. Специальные соглашения 
об услугах 2002/03 г.  пункт 214  1 пункт 160 

36. Необходимые условия для найма 2002/03 г. пункт 216   1  

37. Профессиональная подготовка 2002/03 г. пункт 224   1  

38. Поездки 2002/03 г. пункт 235   1  

39. Планы поездок 2002/03 г. пункт 238   1  

40. Обработка заявок на поездки 2002/03 г. пункт 241   1  

41. Требования о возмещении путе-
вых расходов/планы поездок 

2002/03 г. пункт 246, 
пункт 249 

  2  

42. Бюджет, ориентированный 
на конкретные результаты 2002/03 г.  

пункт 256, 
пункт 260  2 пункты 128�130 

43. Казначейские функции 2002/03 г. пункт 264   1  

44. Внутренний надзор 2002/03 г.  пункт 272  1 пункты 139�154 

45. Отчеты о результатах надзора 2002/03 г.  пункт 279  1 пункты 139�154 

46. Проверка страновых отделений 2002/03 г.  пункт 286  1 пункты 149�154 
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Тема 

Впервые вклю-
чены в доклад 
за финансовый 
период Выполнена 

В процессе вы-
полнения Не выполнена Итого 

Упоминается в на-
стоящем докладе 

47. Отчеты донорам 2002/03 г.  пункт 295  1 пункты 131�135 

48. Закупки 2002/03 г.  пункты 96�101  1 пункты 94�110, 
118�125 

49. Заказы на закупки 2002/03 г. пункт 303   1  

50. Случаи мошенничества и предпо-
лагаемого мошенничества 2002/03 г. пункт 308 пункт 306  2 пункт 209 

51. Стратегия предотвращения 
мошенничества 2002/03 г. пункт 314   1  

 Всего 
 

31 (56,2 про-
цента) 

25 (43,8 про-
цента) 

0 (0 про-
центов) 56  

 

 а См. Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят девятая сессия, Дополнение № 5G (A/59/5/Add.7). 
 b Рекомендация утратила актуальность. 
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Глава III 
 

  Заключение ревизоров 
 
 

 Мы провели ревизию прилагаемых финансовых ведомостей Фонда Орга-
низации Объединенных Наций в области народонаселения, пронумерован-
ных I�IV, и таблиц и пояснительных примечаний к ним за финансовый период, 
закончившийся 31 декабря 2005 года. Ответственность за эти финансовые ве-
домости несет Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций. 
Наша обязанность заключается в вынесении заключения по этим финансовым 
ведомостям на основе результатов нашей ревизии. 

 Мы провели нашу ревизию в соответствии с общими стандартами реви-
зии Группы внешних ревизоров Организации Объединенных Наций, специали-
зированных учреждений и Международного агентства по атомной энергии и 
международными стандартами ревизии. В соответствии с этими стандартами 
мы должны планировать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее резуль-
таты являлись убедительным доказательством наличия или отсутствия в фи-
нансовых ведомостях неправильных данных, существенным образом иска-
жающих реальное положение. Ревизия включает проведение на выборочной 
основе проверки документации, подтверждающей суммы и данные, указывае-
мые в финансовых ведомостях. Ревизия также включает рассмотрение исполь-
зовавшихся принципов бухгалтерского учета и значимых оценок Генерального 
секретаря, а также анализ общего формата финансовых ведомостей. Мы счита-
ем, что результаты нашей ревизии являются достаточно надежной основой для 
вынесения заключения ревизоров. 

 Мы считаем, что финансовые ведомости точно отражают финансовое по-
ложение Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения 
во всех существенных отношениях по состоянию на 31 декабря 2005 года и ре-
зультаты ее операций и движение денежной наличности в течение закончивше-
гося на указанную дату периода в соответствии со стандартами учета системы 
Организации Объединенных Наций. 

 Кроме того, мы считаем, что операции Фонда Организации Объединен-
ных Наций в области народонаселения, на которые мы обратили внимание и 
которые мы проверили в рамках проведенной нами ревизии, во всех сущест-
венных отношениях соответствуют Финансовым положениям и решениям ди-
рективных органов. 

 Воздержавшись от оговорок при вынесении наших заключений, мы, тем 
не менее, обращаем внимание на следующий вопрос. Правительственные и не-
правительственные организации осуществляли расходы по программам в соот-
ветствии с механизмом расходов по линии национального исполнения. Отно-
сящиеся к рассматриваемому двухгодичному периоду отчеты о ревизии проек-
тов, представленные независимыми ревизорами, содержали значительное чис-
ло оговорок. Масштабы оговорок по результатам ревизий проектов и их по-
следствия для данного двухгодичного периода определить не было возможно-
сти, поскольку они не были проанализированы ЮНФПА. Кроме того, можно 
было бы еще больше повысить эффективность механизмов и процедур внут-
реннего контроля в отношении расходов по линии национального исполнения.  
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 В соответствии со статьей VII Финансовых положений мы подготовили 
также подробный доклад о проведенной нами ревизии финансовых ведомостей 
Фонда Организации Объединенных Наций в области народонаселения. 
 
 

(Подпись) Шаукет А. Факи 
Генеральный ревизор Южно-Африканской Республики 

(Старший ревизор) 

(Подпись) Гильермо Н. Караге 
Председатель Комиссии по ревизии Филиппин 

(Председатель Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций) 

(Подпись) Филипп Сеген 
Первый председатель Счетной палаты Франции 

 
 

28 июля 2006 года 
 

Примечание: члены Комиссии ревизоров подписали только оригинал заключе-
ния ревизоров на английском языке. 
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Глава IV 
 

  Удостоверение финансовых ведомостей 
 
 

28 апреля 2006 года 
 

 Я удостоверяю, что, исходя из имеющихся у меня сведений и информации 
и своего убеждения, все существенные операции были правильно указаны в 
бухгалтерской отчетности и правильно отражены в прилагаемых финансовых 
ведомостях. 

 Я подтверждаю, что: 

 � администрация несет ответственность за полноту и объективность фи-
нансовой информации, заключенной в этих финансовых ведомостях; 

 � финансовые ведомости подготовлены в соответствии со Стандартами уче-
та системы Организации Объединенных Наций и содержат определенные 
данные, основанные на тщательных оценках и суждениях администрации; 

 � процедуры бухгалтерского учета и соответствующие системы внутренне-
го контроля обеспечивают достаточную уверенность в том, что безопас-
ность активов гарантируется, что книги и записи должным образом отра-
жают все операции и что в целом методы учета и используемые процеду-
ры применяются при надлежащем распределении обязанностей. Внутрен-
ние ревизоры постоянно следят за состоянием систем учета и контроля. 
Принимаются меры по совершенствованию работы в отдельных областях; 

 � администрация обеспечила внутренним ревизорам широкий и свободный 
доступ ко всей бухгалтерской и финансовой документации; 

 � рекомендации Комиссии ревизоров Организации Объединенных Наций и 
внутренних ревизоров внимательно изучаются администрацией. С учетом 
этих рекомендаций соответствующая процедура контроля либо уже пере-
смотрена, либо находится в процессе пересмотра. 

 Я получил письмо Контролера и Директора Управления по финансовым и 
административным вопросам ПРООН с изложенными заверениями, подтвер-
ждающими, что сфера ответственности ПРООН ограничивается услугами, ока-
зываемыми ЮНФПА согласно ныне действующему административному со-
глашению с поправками к нему, а также согласно правилу 116.2 Финансовых 
правил ЮНФПА. 
 

(Подпись) Субхаш К. Гупта 
Директор 

Отдела управленческого обслуживания 

Председателю Комиссии ревизоров 
Организации Объединенных Наций 
Нью-Йорк 
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Глава V 
 

  Финансовые ведомости за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 2005 года* 
 
 

 

__________________ 

 * Сопроводительные примечания являются неотъемлемой частью финансовых ведомостей. 
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  Ведомость 1 
Поступления и расходы и остатки средств за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 
2005 года 

 

 1.1 Сводные данные 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

  Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

  2004�2005 годы 2002�2003 годы 2004�2005 годы 2002�2003 годы

Поступления  

Взносы Таблица 1 689 211 528 195 365 093 213 118 

Корректировки на изменение валютных курсов   (15 464) 10 399  � �

Взносы � нетто   673 747 538 594 365 093 213 118 

Процентные поступления  9 822 8 338 7 811 5 401 

Прочие поступления Таблица 2 9 978 3 878 768 49 

 Общая сумма поступлений  693 547 550 810 373 672 218 568 

Расходы  

Деятельность по программам Таблицы 3, 4 456 286 390 136 321 469 233 535 

Программа технических консультаций Примечание 2(i) 38 382 31 389  � 37 

Расходы по программам  494 668 421 525 321 469 233 572 

Чистые расходы по двухгодичному бюджету вспомогательных 
расходов Таблица 5, примечание 11  148 861 132 827  � �

Внедрение системы планирования общеорганизационных 
ресурсов Примечание 12 6 669 7 322  �  �

Выплаты при прекращении службы Примечание 13 � 1 777  �  �

Прочие расходы Таблица 2 3 111 58 25 1 053 

 Общая сумма расходов   653 309 563 510 321 494 234 625 

Превышение/(отрицательное сальдо) поступлений 
над расходами  40 238  (12 700) 52 178 (16 057)

Резерв для покрытия сомнительной задолженности по взносам 
к получению  224 734  �  �
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  Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

  2004�2005 годы 2002�2003 годы 2004�2005 годы 2002�2003 годы

Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам Примечание 9 443 17  (512)  (162)

Чистое превышение/(отрицательное сальдо) поступлений 
над расходами  39 571  (13 451) 52 690 (15 895)

Остатки средств по состоянию на 1 января  20 018 39 872 108 657 137 575 

Экономия по обязательствам, относящимся к предыдущим 
периодам  2 627 1 330  � 12 

Переводы в рамках резервов  

� в резерв для размещения персонала на местах   (1 100)  (2 196)  � �

� в/из оперативного резерва   (12 539)  (6 039)  � �

Возмещение донорам  �  (26)  (2 982) (11 280)

Переводы в рамках ресурсов ЮНФПА  

� в регулярные ресурсы  � �  (1 271) (1 753)

� из регулярных ресурсов  � � 10 �

� в прочие ресурсы   (10)  (573)  (249)  (987)

� из прочих ресурсов  58 1 102 249 987 

Остатки средств по состоянию на 31 декабря Ведомость 4 48 626 20 018 157 104 108 657 
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 1.2 Прочие ресурсы 
  (В тыс. долл. США) 

 

 Совместное финансирование

Программа для младших 
сотрудников категории 

специалистов Услуги по закупкам 
Общая сумма прочих 

ресурсов 

 2004�2005 гг. 2002�2003 гг. 2004�2005 гг. 2002�2003 гг. 2004�2005 гг. 2002�2003 гг. 2004�2005 гг. 2002�2003 гг.

Поступления Таблица 6 Таблица 7

Взносы 289 409 190 535 4 653  957 71 030 21 626 365 093 213 118 
Процентные поступления 6 892 4 413 41 7 878 981 7 811 5 401 
Прочие поступления 746 49  �  � 22  � 768 49 

 Общая сумма поступлений 297 047 194 997 4 694  964 71 930 22 607 373 672 218 568 

Расходы 
Деятельность по программам 250 037 197 978 2 330  1 122 69 102 34 435 321 469  233 535 
Программа технических консультаций � 37  �  �  �  �  � 37 

Расходы по программам 250 037 198 015 2 330  1 122 69 102 34 435 321 469 233 572 

Прочие расходы 33 943  �  �  (8) 110 25 1 053 

 Общая сумма расходов 250 070 198 958 2 330  1 122 69 094 34 545 321 494 234 625 

Превышение поступлений над расхо-
дами/(отрицательное сальдо) 46 977  (3 961) 2 364  (158) 2 836  (11 938) 52 178  (16 057)

Корректировки, относящиеся к преды-
дущим периодам Примечание 9  (512)  (162)  � 1  �  �  (512)  (162)

Чистое превышение поступлений над 
расходами/(отрицательное сальдо) 47 489  (3 799) 2 364  (159) 2 836  (11 938) 52 690  (15 895)

Остатки средств по состоянию 
на 1 января 101 099  113 856 98  160 7 460 23 559 108 657 137 575 
Экономия по обязательствам, относя-
щимся к предыдущим периодам � 5  �  �  � 7  � 12 
Возмещение донорам  (2 755)  (8 336)  �  �  (227)  (2 944)  (2 982)  (11 280)
Переводы в рамках ресурсов ЮНФПА 
� в регулярные ресурсы  (58)  (529)  �  �  (1 213)  (1 224)  (1 271)  (1 753)
� из регулярных ресурсов 10  �  �  �  �  � 10  �
� в прочие ресурсы  (249)  (987)  �  �  �  �  (249)  (987)
� из прочих ресурсов � 890  22 97 227  � 249 987 

Остатки средств по состоянию 
на 31 декабря 145 538 101 099 2 484 98 9 084 7 460 157 104 108 657 
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  Ведомость 2 
Активы, пассивы и остатки средств по состоянию на 31 декабря 2005 года 

 

 2.1 Сводные данные 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

  Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

  2005 год 2003 год 2005 год 2003 год

Активы  

Наличность  5 214 9 285 270 11 501

Инвестиции Таблица 8 113 572 109 262 227 016 135 063

 Общая сумма наличности и инвестиций  118 786 118 547 227 286 146 564

Дебиторская задолженность и отсроченные платежи  

 Взносы к получению Примечание 3 2 544 1 160 88 �

 Резерв для покрытия сомнительной задолженности по взно-
сам к получению Примечание 6 (125) (55) � �

 Прочие ресурсы Примечание 15 8 308 5 148 296 524

 Средства, причитающиеся из Программы развития Организа-
ции Объединенных Наций  30 352 � � �

Прочие ресурсы  

 Средства на оперативную деятельность, предоставленные:  

  правительствам  9 254 6 652 3 334 1 446

  учреждениям Организации Объединенных Наций  945 439 3 135 �

  межправительственным учреждениям и НПО  2 862 3 345 1 262 2 102

 Общая сумма активов  172 926 135 236 235 400 150 636

Пассивы  

Взносы, полученные авансом Примечание 5 244 30 � �

Непогашенные обязательства Примечание 17 34 613 33 909 64 532 39 998

Кредиторская задолженность  

 Средства, причитающиеся Программе развития Организации 
Объединенных Наций  � 7 064 � �

 Прочее Примечание 16 3 665 1 434 5 826 1 390

Прочие пассивы  

 Прочие пассивы  6 517 � 7 251 �
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  Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

  2005 год 2003 год 2005 год 2003 год

 Средства на оперативную деятельность, подлежащие 
перечислению:  

  правительствам  3 130 2 520 453 21

  учреждениям Организации Объединенных Наций  259 5 662 79 322

  межправительственным учреждениям и НПО  628 1 893 154 248

 Общая сумма пассивов  49 055 52 512 78 296 41 979

Резервы и остатки средств  

Оперативный резерв Примечание 19 70 245 57 706 � �

Резерв для размещения персонала на местах Примечание 18 5 000 5 000 � �

Остатки средств по программам  48 626 20 018 157 104 108 657

 Общая сумма резервов и остатков средств Ведомость 4 123 871 82 724 157 104 108 657

 Общая сумма пассивов, резервов и остатков средств  172 926 135 236 235 400 150 636
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 2.2 Прочие ресурсы 
  (В тыс. долл. США) 

 

 
Совместное финансиро-

вание 

Программа для младших 
сотрудников категории

специалистов Услуги по закупкам 
Общая сумма прочих 

ресурсов 

 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год

Активы  

Наличность 270 8 946 � � � 2 555 270 11 501
Инвестиции Таблица 8 198 725 105 554 2 274 99 26 017 29 410 227 016 135 063

 Общая сумма наличности и инвестиций 198 995 114 500 2 274 99 26 017 31 965 227 286 146 564

Дебиторская задолженность  

 Взносы к получению 88 � � � � � 88 �

 Прочее Примечание 15 88 150 208 � � 374 296 524
Прочие активы  

 Средства на оперативную деятельность, 
предоставленные:  

  правительствам 3 334 1 446 � � � � 3 334 1 446

  учреждениям Организации Объединен-
ных Наций 3 135 � � � � � 3 135 �

  межправительственным учреждениям 
и НПО 1 262 2 102 � � � � 1 262 2 102

 Общая сумма активов 206 902 118 198 2 482 99 26 017 32 339 235 400 150 636

Пассивы  

Непогашенные обязательства Примечание 17 48 158 15 118 20 1 16 354 24 879 64 532 39 998
Кредиторская задолженность Примечание 16 5 282 1 390 (22) � 566 � 5 826 1 390

Прочие пассивы  

 Прочие пассивы 7 238 � � � 13 � 7 251 -

 Средства на оперативную деятельность, 
подлежащие перечислению:  

  правительствам 453 21 � � � � 453 21

  учреждениям Организации Объединен-
ных Наций 79 322 � � � � 79 322

  межправительственным учреждениям 
и НПО 154 248 � � � � 154 248

 Общая сумма пассивов 61 364 17 099 (2) 1 16 933 24 879 78 294 41 979
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Совместное финансиро-

вание 

Программа для младших 
сотрудников категории

специалистов Услуги по закупкам 
Общая сумма прочих 

ресурсов 

 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год

Резервы и остатки средств  

Остатки средств по программам 145 538 101 099 2 484 98 9 084 7 460 157 104 108 657

 Общая сумма резервов и остатков средств 145 538 101 099 2 484 98 9 084 7 460 157 104 108 657

 Общая сумма пассивов, резервов и остат-
ков средств 206 902 118 198 2 482 99 26 017 32 339 235 400 150 636
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  Ведомость 3 
Ведомость движения денежной наличности за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 
2005 года 

 

 3.1 Сводные данные 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

  Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

  2004�2005 годы 2002�2003 годы 2004�2005 годы 2002�2003 годы

Движение денежной наличности в связи с оперативной 
деятельностью  

(Отрицательное сальдо)/превышение поступлений над расходами Ведомость 1.1 39 571 (13 451) 52 690 (7 717)

 (Увеличение)/уменьшение объема объявленных взносов 
к получению  (1 384) 1 332 (88) �

 (Увеличение)/уменьшение резерва для покрытия сомнитель-
ной задолженности по взносам к получению  70 734 � �

 (Увеличение)/уменьшение объема прочей дебиторской 
задолженности  (722) 402 (168) 158

 (Увеличение)/уменьшение объема средств на оперативную 
деятельность, предоставленных правительствам � нетто  (1 992) 5 285 (1 456) 817

 (Увеличение)/уменьшение объема средств на оперативную 
деятельность, подлежащих перечислению учреждениям 
Организации Объединенных Наций � нетто  (5 909) (5 778) (3 378) 322

 (Увеличение)/уменьшение объема средств на оперативную 
деятельность, предоставленных межправительственным 
учреждениям и НПО � нетто  (782) 2 573 746 (1 059)

 (Увеличение)/уменьшение объема взносов, полученных 
авансом  214 21 � �

 (Увеличение)/уменьшение объема непогашенных обязательств  704 1 745 24 534 (13 014)

 (Увеличение)/уменьшение объема прочих пассивов  8 748 (5 317) 12 061 711

Минус: процентные поступления  (9 822) (8 338) (7 811) (5 401)

Сальдо движения денежной наличности в связи с оператив-
ной деятельностью: поступления/(расходы)  28 696 (20 793) 77 131 (25 182)
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  Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

  2004�2005 годы 2002�2003 годы 2004�2005 годы 2002�2003 годы

Движение денежной наличности в связи с инвестиционной 
деятельностью и финансированием  

 (Увеличение)/уменьшение объема средств, причитающихся 
Программе развития Организации Объединенных Наций  (37 416) (8 573) � �

 (Увеличение)/уменьшение объема процентов к получению  (2 438) 272 22 506

Плюс: процентные поступления  9 822 8 338 7 811 5 401

Сальдо движения денежной наличности в связи с инвестици-
онной деятельностью и финансированием  (30 032) 37 7 833 5 907

Движение денежной наличности в связи с прочей деятельно-
стью  

 Экономия в результате списания обязательств, относящихся 
к предыдущим периодам  2 627 1 330 � 12

 Увеличение объема оперативного резерва  12 539 6 039 � �

 Возмещение донорам  (26) (2 982) (11 280)

 Переводы в другие фонды/из других фондов � нетто  (13 591) (7 705) (1 261) (9 933)

Сальдо движения денежной наличности в связи с прочей 
деятельностью: поступления/(расходы)  1 575 (363) (4 243) (21 201)

Чистое (уменьшение)/увеличение объема денежной налично-
сти и инвестиций  239 (21 119) 80 722 (40 477)

Объем денежной наличности и инвестиций по состоянию 
на 1 января  118 547 139 666 146 564 187 041

Объем денежной наличности и инвестиций по состоянию 
на 31 декабря  118 786 118 547 227 286 146 564
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 3.2 Прочие ресурсы 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 
Совместное финансирова-

ние 

Программа для младших 
сотрудников категории 

специалистов Услуги по закупкам 
Общая сумма прочих 

ресурсов 

 
2004�2005 

годы
2002�2003 

годы
2004�2005 

годы 
2002�2003 

годы
2004�2005 

годы
2002�2003 

годы
2004�2005 

годы
2002�2003 

годы

Движение денежной наличности в связи с оператив-
ной деятельностью  

Превышение поступлений над расхода-
ми/(отрицательное сальдо) 47 489 8 541 2 364 (159) 2 836 (16 099) 52 690 (7 717)

 (Увеличение)/уменьшение объема взносов к полу-
чению (88) � � (88) �

 (Увеличение)/уменьшение объема дебиторской 
задолженности 40 158 (208) � 374 � 206 158

 (Уменьшение)/увеличение объема прочих активов (4 183) 80 � � (4 183) 80

 (Увеличение)/уменьшение объема непогашенных 
обязательств 33 037 (13 015) 19 1 (8 522) 24 534 (13 014)

 (Увеличение)/уменьшение объема прочих пассивов 11 228 (47 346) (22) 579 48 057 11 785 711

Минус: процентные поступления (6 892) (4 413) (41) (7) (878) (981) (7 811) (5 401)

Сальдо движения денежной наличности в связи с 
оперативной деятельностью: поступления/(расходы) 80 631 (55 995) 2 112 (165) (5 612) 30 977 77 131 (25 182)

Движение денежной наличности в связи с инвести-
ционной деятельностью и финансированием  

 (Увеличение)/уменьшение объема процентов 
к получению 22 506 � � � � 22 506

Плюс: процентные поступления 6 892 4 413 41 7 878 981 7 811 5 401

Сальдо движения денежной наличности в связи с 
инвестиционной деятельностью и финансированием 6 914 4 919 41 7 878 981 7 833 5 907

Движение денежной наличности в связи с прочей 
деятельностью  

 Экономия по обязательствам, относящимся 
к предыдущим периодам � 5 � � � 7 � 12

 Возмещение донорам (2 755) (11 280) � � (227) � (2 982) (11 280)
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Совместное финансирова-

ние 

Программа для младших 
сотрудников категории 

специалистов Услуги по закупкам 
Общая сумма прочих 

ресурсов 

 
2004�2005 

годы
2002�2003 

годы
2004�2005 

годы 
2002�2003 

годы
2004�2005 

годы
2002�2003 

годы
2004�2005 

годы
2002�2003 

годы

 Переводы в другие фонды/из других фондов �  
нетто (297) (10 030) 22 97 (986) � (1 261) (9 933)

Сальдо движения денежной наличности в связи 
с прочей деятельностью: поступления/(расходы) (3 051) (21 305) 22 97 (1 213) 7 (4 243) (21 201)

Чистое увеличение/(уменьшение) объема денежной 
наличности и инвестиций 84 495 (72 381) 2 175 (61) (5 948) 31 965 80 722 (40 477)

Объем денежной наличности и инвестиций 
по состоянию на 1 января 114 500 186 881 99 160 31 965 � 146 564 187 041

Объем денежной наличности и инвестиций 
по состоянию на 31 декабря 198 995 114 500 2 274 99 26 017 31 965 227 286 146 564
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  Ведомость 4 
Регулярные ресурсы � изменение резервов и остатков средств за двухгодичный период, 
закончившийся 31 декабря 2005 года 

  (В тыс. долл. США) 
 
 

 
Средства по 
программам

Потребности 
в связи с обес-

печением 
безопасности

Система пла-
нирования об-
щеорганизаци-
онных ресурсов

Услуги по 
закупкам 

Общая сумма 
остатка 

средств по 
программам

Оперативный 
резерв

Резерв для 
размещения 
персонала на 

местах

2004�2005 гг.
Общая сумма 

резервов и 
остатков 
средств

2002�2003 г.
Общая сумма 

резервов и 
остатков 
средств

Остаток средств по состоя-
нию на 1 января 9 317 6 800 2 677 1 224 20 018 57 706 5 000 82 724 96 539

Чистое превышение поступ-
лений над расхода-
ми/(отрицательное сальдо) Примечание 12 44 841 (2 401) (2 869) � 39 571 � (1 100) 38 471 (15 648)

Экономия по обязательст-
вам, относящимся к преды-
дущим периодам 2 627 � � � 2 627 � � 2 627 1 330

Переводы в рамках резервов  

� в резерв для размещения 
персонала на местах Примечание 18 (1 100) � � � (1 100) � 1 100 � �

� в оперативный резерв Примечание 19 (12 539) � � � (12 539) 12 539 � � �

Возмещение донорам � � � � � � � � (26)

Переводы в рамках ресурсов  

� в прочие ресурсы (10) � � � (10) � � (10) (573)

� из прочих ресурсов 58 � � � 58 � � 58 1 102

Прочие изменения  

� резервирование (1 213) � � 1 213 � � � � �

Остаток средств по со-
стоянию на 31 декабря 

Ведомости 1.1, 
2.1 41 981 4 399 (192) 2 437 48 626 70 245 5 000 123 871 82 724
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  Таблица 1 
  Регулярные ресурсы: положение с добровольными взносами по состоянию на 31 декабря 2005 годаа 
  (В тыс. долл. США) 
 
 

Донор  

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Правительство  

Афганистан  � � � � � � � � �

Албания  � � � � � � � � �

Алжир  4 8 20 28 10 � 43 � �

Андорра  � � 33 33 � � 33 � �

Ангола  � � 18 18 � � 18 � 15 

Антигуа и Барбуда  � � 2 2 � � 2 � �

Армения  � � 2 2 � � 2 � �

Австралия  � � 3 674 3 674 � 20 3 694 � �

Австрия  � � 1 468 1 468 � (14) 1 455 � �

Азербайджан  � � 4 4 � � 4 � �

Багамские Острова  � � 2 2 � � 1 1 �

Бахрейн  � � 5 5 � � 5 � �

Бангладеш  25 (25) 56 31 � � 56 � �

Барбадос  � � 8 8 4 � 11 � �

Беларусь  � � � � 1 � 1 � �

Бельгия  � � 7 942 7 942 � (316) 7 627 � 7 101 

Белиз  � � 6 6 � � 3 3 �

Бенин  4 � 7 7 � � 7 4 12 

Бутан  6 � 12 12 � � 12 6 �

Боливия  12 (4) 4 � � � � 12 �

Босния и Герцеговина  � � 3 3 � � 3 � �

Ботсвана  � � 9 9 � (1) 8 � 14 

Бразилия  � � 30 30 � � 30 � �

Болгария  22 (22) 4 (18) � � 4 � �
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Донор  

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Буркина-Фасо  � � 4 4 4 � 7 � 4 

Бурунди  3 (1) 2 1 � � 1 3 1 

Камбоджа  � � 6 6 � � 6 � �

Камерун  � � 34 34 � � � 35 36 

Канада  � � 21 394 21 394 � (190) 21 205 � 37 650 

Кабо-Верде  14 � 2 2 � � 2 14 �

Центральноафриканская 
Республика  � � 2 2 � � 1 1 10 

Чад  � � 22 22 � (2) 20 � 80 

Чили  � � 10 10 � � 10 � �

Китай  � � 1 800 1 800 � � 1 800 � �

Колумбия  39 � 83 83 14 � 136 � 14 

Коморские Острова  1 � 2 2 � � � 2 2 

Конго  48 � 45 45 � � 11 82 32 

Острова Кука  1 � 2 2 � � 2 1 �

Коста-Рика  � � 10 10 � � 10 � �

Кот-д�Ивуар  15 � 30 30 � � 4 41 �

Хорватия  � � 2 2 � � 2 � �

Куба  � � 10 10 � � 5 5 �

Кипр  � � 4 4 � � 4 � 3 

Чешская Республика  � � 238 238 � � 238 � �

Корейская Народно-Демо-
кратическая Республика  � � 47 47 � � 47 � �

Демократическая Респуб-
лика Конго  2 � 6 6 � � � 8 15 

Дания  � � 61 965 61 965 � (1 714) 60 251 � �

Джибути  1 � 2 2 � � 1 2 �

Доминика  � � � � � � � � �

Доминиканская Республика  � � 20 20 � � 20 � �
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Донор  

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Египет  72 � 158 158 � � 71 158 �

Сальвадор  � � 2 2 � � 2 � �

Экваториальная Гвинея  � � 41 41 93 � 134 � 164 

Эритрея  � � 3 3 � � 3 � �

Эстония  � � 47 47 � � 46 � �

Эфиопия  3 � 6 6 � � 10 � 10 

Федеративные Штаты 
Микронезии  3 � 3 3 � � 6 � �

Фиджи  � � 6 6 � � 6 � �

Финляндия  � � 35 991 35 991 � (1 362) 34 628 � 17 160 

Франция  � � 4 909 4 909 � (107) 4 423 380 �

Габон  11 (2) 98 96 � 1 99 10 �

Гамбия  � � 11 11 � � 11 � 27 

Грузия  1 � 2 2 � � 3 � �

Германия  � � 36 842 36 842 � (11) 36 831 � �

Гана  50 (26) 38 12 � � 25 38 38 

Греция  � � 25 25 � � 25 � �

Гватемала  � � 3 3 (2) � 1 � �

Гвинея  � � 8 8 � � 4 4 12 

Гвинея-Бисау  � � � � � � � � �

Гайана  � � 1 1 � � 1 � �

Гаити  5 � 20 20 � � 20 5 �

Гондурас  � � 7 7 � � 7 � �

Венгрия  � � 24 24 � � 24 � �

Исландия  � � 62 62 � � 62 � �

Индия  � � 403 403 � 1 404 � �

Индонезия  � � 67 67 � (2) 65 � �

Иран, Исламская Респуб-
лика  � � 99 99 � � 99 � �
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Донор  

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Ирландия  � � 6 975 6 975 � � 6 975 � �

Израиль  � � 45 45 � � 45 � �

Италия  � � 5 447 5 447 � (119) 5 328 � �

Ямайка  � � 2 2 1 � 3 � �

Япония  � � 77 008 77 008 � � 77 008 � �

Иордания  48 � 102 102 � � 150 � 200 

Казахстан  � � 30 30 � � 30 � �

Кения  � � 15 15 � � 15 � 40 

Кирибати  7 (7) 9 2 � � 9 � �

Кувейт  20 � 10 10 � � 30 � �

Кыргызстан  � � 2 2 � � 2 � �

Лаосская Народно-Демо-
кратическая Республика  2 � 4 4 � � 3 2 �

Латвия  � � � � � � � � �

Ливан  2 � 2 2 2 � 6 � �

Лесото  3 � 6 6 � � � 8 �

Либерия  3 � 50 50 � � � 53 30 

Лихтенштейн  8 � 16 16 � � 16 8 �

Люксембург  � � 2 438 2 438 � (22) 2 416 � �

Мадагаскар  � � 4 4 � � 2 2 24 

Малави  3 � 6 6 � � � 9 3 

Малайзия  � � 30 30 � � 15 15 �

Мальдивские Острова  � � 8 8 � � 3 5 �

Мали  6 � 13 13 � � 7 12 13 

Мальта  � � 1 1 � � 1 � �

Маршалловы Острова  4 � 4 4 � � � 8 2 

Мавритания  3 6 4 10 � � 9 3 5 

Маврикий  � � 7 7 � � 7 � �

Мексика  � � 103 103 � (1) 103 � 50 
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Донор  

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Молдова  � � � � 1 � 1 � 1 

Монголия  � � 8 8 � � 8 � �

Марокко  � � 424 424 � � 216 10 �

Мозамбик  � � 2 2 � � 2 � �

Мьянма  � � � � � � � � �

Намибия  � � 3 3 � � 3 � �

Науру  1 � � � � � 1 1 �

Непал  � � 11 11 � � 11 � �

Нидерланды  � � 152 508 152 508 � (4 379) 148 130 � �

Новая Зеландия  � � 4 024 4 024 � � 4 024 � 5 479 

Никарагуа  � � 9 9 � � 5 4 �

Нигер  5 � 5 5 � � 10 � �

Нигерия  60 � 10 10 � � 70 � �

Норвегия  � � 73 162 73 162 � (2 191) 70 971 � �

Оман  26 � 52 52 � � 52 26 52 

Пакистан  � � 998 998 � (12) 486 500 �

Палау  � � � � � � � � �

Оккупированные пале-
стинские территории  � � 2 2 � � 2 � 3 

Панама  52 (12) 41 29 � � 26 55 �

Папуа � Новая Гвинея  5 � 3 3 � � 8 � 14 

Парагвай  � � � � � � � � �

Перу  10 � 4 4 � � 12 2 6 

Филиппины  27 � 55 55 � � 49 33 177 

Польша  28 (14) 14 � � � 28 � �

Португалия  � � 80 80 � � 80 � �

Катар  � � 30 30 � � 30 � �

Республика Корея  � � 260 260 � � 260 � �

Румыния  25 (5) 20 16 � � 20 21 �
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Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Российская Федерация  � � 300 300 � � 300 � �

Руанда  1 � 1 1 � � 2 � 1 

Сент-Китс и Невис  � � 1 1 � � 1 � �

Сент-Люсия  � � 2 2 � � � 1 2 

Сент-Винсент и Гренадины  � � � � � � � � �

Самоа  � � 10 10 (5) � 5 � �

Сан-Томе и Принсипи  2 � 4 4 � � 6 � �

Саудовская Аравия  300 � 600 600 � � 900 � �

Сенегал  � � 38 38 � � 19 19 �

Сербия и Черногория  � � � � � � � � �

Сейшельские Острова  1 � 4 4 � � 2 3 6 

Сьерра-Леоне  9 � 24 24 � � � 33 33 

Словацкая Республика  � � 12 12 � � 12 � �

Словения  1 (1) 3 2 � � 3 � �

Соломоновы Острова  � � � � � � � � �

Сомали  � � � � � � � � �

Южная Африка  � � 46 46 � (1) 45 � �

Испания  � (58) 1 586 1 528 � � 811 718 �

Шри-Ланка  � � 36 36 � � 18 18 �

Судан  60 (30) 60 30 � � � 90 �

Суринам  � � 2 2 � � 1 1 �

Свазиленд  10 � 20 20 � � � 30 20 

Швеция  � � 88 535 88 535 � (3 913) 84 623 � �

Швейцария  � � 19 358 19 358 � 354 19 712 � �

Сирийская Арабская 
Республика  3 � 6 6 � � 6 3 �

Таджикистан  � � � � � � � � �

Таиланд  � � 193 193 92 � 285 � �
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Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Бывшая югославская 
Республика Македония  2 � 4 4 � � 4 2 �

Тимор-Лешти  1 � 2 2 � � 2 1 �

Того  3 � 17 17 � � 17 3 �

Токелау  � � � � � � 1 � �

Тонга  � � 2 2 � � 1 1 �

Тринидад и Тобаго  � � 10 10 � � 10 � �

Тунис  � � 42 42 � � 42 � �

Турция  29 (29) 216 187 � � 216 � �

Туркменистан  � � 2 2 � � 2 � �

Тувалу  � � 6 6 � � 3 3 3 

Уганда  20 � 20 20 � � 10 30 40 

Соединенное Королевство 
Великобритании и Север-
ной Ирландии  � � 74 744 74 744 � (1 486) 73 258 � 68 847 

Объединенная Республика 
Танзания  6 � 10 10 � � 10 5 23 

Уругвай  8 (8) 17 9 � � � 17 20 

Узбекистан  1 � 1 1 � � 2 � �

Вануату  3 (1) 2 1 � � 2 2 1 

Венесуэла   15 � 6 6 � � 16 5 �

Вьетнам  � � 8 8 � � 8 � �

Йемен  � � 25 25 � � 25 � �

Замбия  � � 4 4 � � 5 � 4 

Зимбабве  � � � � � � � � 1 
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Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

1 января 
2004 года

Корректировки, 
относящиеся к 
предыдущим 
двухгодичным 

периодам

Объявленные 
взносы на те-
кущий двухго-
дичный период

Общая сумма 
взносов

Изменение 
отсроченных 
поступлений

Курсовая при-
быль/(курсовые 

убытки)
Полученные 
платежи

Остаток 
средств, при-
читающихся 
ЮНФПА, по 
состоянию на 

31 декабря 
2005 года

Объявленные 
взносы на бу-
дущие годы

Частные доноры  

Доверительный фонд 
«Марс» 

Приме-
чание 4 � � 1 650 1 650 � � 1 650 � �

Взносы правительства на 
покрытие расходов мест-
ных отделений 

Приме-
чание 11 � � (406) (406) � � (406) � �

 Всего  1 160 (229) 689 211 688 982 214 (15 464) 672 318 2 574 137 500 

  Минус: корректировка на величину ожидаемых убытков (30)

  Взносы к получению по состоянию на 31 декабря 2005 года 2 544
 

 а Остатки средств, корректировки, объявленные взносы на текущий год, платежи и/или объявленные взносы на будущие годы на сумму менее 
500 долл. США от Албании, Афганистана, Гвинеи-Бисау, Доминики, Зимбабве, Латвии, Мьянмы, Науру, Палау, Парагвая, Республики Молдовы, 
Сент-Винсента, Сербии и Черногории, Соломоновых Островов, Сомали, Таджикистана и Токелау округляются до нуля. 

 

 



 A/61/5/Add.7
 

06-44026 85 
 

  Таблица 2 
  Прочие поступления и расходы за двухгодичный период, закончившийся 

31 декабря 2005 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

 2004�2005 гг. 2002�2003 гг. 2004�2005 гг. 2002�2003 гг.

Прочие поступления  

Разные поступления 1 227 2 162 94 49

Чистые корректировки на изменение ва-
лютных курсов и курсовые прибыли 7 101 1 700 478 �

Бухгалтерские корректировки в отноше-
нии закрытых проектов 1 649 16 196 -

Общая сумма поступлений 9 978 3 878 768 49

Прочие расходы  

Программа по хеджированию � премии Примечание 8 1 077 35 � �

Чистые корректировки на изменение ва-
лютных курсов и курсовые убытки 2 034 � 25 1 052

Бухгалтерские корректировки в отноше-
нии закрытых проектов � 23 � 1

Общая сумма прочих расходов 3 111 58 25 1 053
 
 



A/61/5/Add.7  
 

86 06-44026 
 

  Таблица 3 
  Регулярные ресурсы: деятельность по программам в разбивке по регионам 

за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2005 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 

2004�2005 годы
Деятельность 
по программам

2002�2003 годы 
Деятельность 
по программам 

Страны Африки к югу от Сахары   

Ангола 3 424 3 799 

Бенин 4 045 3 465 

Ботсвана 1 516 995 

Буркина-Фасо  3 606 3 066 

Бурунди 1 757 2 030 

Камерун 5 478 4 490 

Кабо-Верде 1 278 1 077 

Центральноафриканская Республика  3 678 1 957 

Чад 4 341 4 574 

Коморские Острова  748 795 

Конго 1 473 1 365 

Кот-д�Ивуар 2 203 1 799 

Демократическая Республика Конго 10 176 4 911 

Экваториальная Гвинея 2 061 893 

Эритрея 2 185 2 181 

Эфиопия 6 400 6 363 

Габон 364 393 

Гамбия 1 310 991 

Гана 4 947 5 324 

Гвинея 3 326 1 519 

Гвинея-Биссау 942 1 044 

Кения 6 238 7 068 

Лесото 462 695 

Либерия 1 634 1 086 

Мадагаскар 3 421 3 520 

Малави 4 090 2 718 

Мали 3 305 3 730 

Мавритания 3 312 2 824 

Маврикий 50 223 

Мозамбик 6 775 4 667 

Намибия 1 675 1 508 

Нигер 4 163 4 296 

Нигерия  10 756 9 046 

Руанда 1 654 2 206 
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2004�2005 годы
Деятельность 
по программам

2002�2003 годы 
Деятельность 
по программам 

Сан-Томе и Принсипи 705 540 

Сенегал 3 997 3 434 

Сейшельские Острова 65 97 

Сьерра-Леоне 3 410 2 416 

Южная Африка  853 1 755 

Свазиленд 1 050 878 

Того 1 917 2 221 

Уганда  7 238 7 692 

Объединенная Республика Танзания 6 416 6 043 

Замбия 3 228 3 689 

Зимбабве 3 057 2 127 

 Итого, страновые проекты 144 728 127 510 

Региональные проекты  11 356 9 210 

 Всего 156 084 136 720 

Азия и район Тихого океана  

Афганистан 4 532 4 712 

Бангладеш 11 009 13 934 

Бутан 3 331 1 408 

Камбоджа 4 642 7 385 

Китай  9 158 9 161 

Корейская Народно-Демократическая 
Республика 1 638 1 648 

Индия 24 294 19 865 

Индонезия 7 619 5 896 

Иран, Исламская Республика 3 353 4 531 

Лаосская Народно-Демократическая 
Республика 2 366 3 009 

Малайзия 440 371 

Мальдивские Острова 987 782 

Монголия 2 060 2 883 

Мьянма 7 325 2 933 

Непал 6 927 3 540 

Островные государства Тихого океанаа 2 767 1 589 

Пакистан 12 739 8 723 

Папуа � Новая Гвинея 1 563 1 110 

Филиппины 8 740 5 922 

Шри-Ланка 1 814 1 982 

Таиланд  2 669 930 
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2004�2005 годы
Деятельность 
по программам

2002�2003 годы 
Деятельность 
по программам 

Тимор-Лешти 4 633 2 625 

Вьетнам  10 681 7 345 

 Итого, страновые проекты 135 287 112 284 

Региональные проекты 6 184 4 852 

 Всего 141 471 117 136 

Арабские государства и Европа   

Албания 643 704 

Алжир 1 183 2 034 

Армения 1 057 677 

Азербайджан  1 165 1 103 

Беларусь 548 313 

Босния и Герцеговина 573 404 

Болгария 547 346 

Содружество Независимых Государств � (27) 

Джибути  744 854 

Египет 4 165 2 551 

Эстония  40 65 

Грузия 991 667 

Ирак 1 782 767 

Иордания  745 784 

Казахстан 1 218 1 123 

Косово 480 538 

Кыргызстан 1 133 1 064 

Латвия 117 137 

Ливан 541 561 

Литва 150 164 

Республика Молдова 513 358 

Марокко  4 430 2 757 

Оккупированные палестинские территории 2 310 1 669 

Оман 157 � 

Польша 176 156 

Румыния 1 001 887 

Российская Федерация 1 275 988 

Саудовская Аравия � 13 

Сомали 559 732 

Судан 8 341 3 750 

Сирийская Арабская Республика 3 428 4 735 

Таджикистан 1 389 1 456 
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2004�2005 годы
Деятельность 
по программам

2002�2003 годы 
Деятельность 
по программам 

Бывшая югославская Республика Македония 11 � 

Тунис 910 709 

Турция 2 054 1 744 

Туркменистан 966 1 115 

Украина 888 742 

Объединенные Арабские Эмираты 4 4 

Узбекистан 1 558 1 176 

Йемен 4 052 4 079 

 Итого, страновые проекты  51 843 41 899 

Региональные проекты 5 296 4 929 

 Всего 57 139 46 828 

Латинская Америка и Карибский бассейн  

Аргентина 882 489 

Боливия 2 270 2 722 

Бразилия 1 315 921 

Англо- и голландскоязычные страны 
и острова Карибского бассейнаа 2 069 1 470 

Чили 377 264 

Колумбия 1 477 1 188 

Коста-Рика 693 600 

Куба 1 508 1 221 

Доминиканская Республика 1 564 1 417 

Эквадор 2 004 2 012 

Эль-Сальвадор 1 244 1 231 

Гватемала 1 294 1 172 

Гаити  4 042 2 789 

Гондурас 2 463 2 680 

Мексика 2 247 2 727 

Никарагуа 2 760 1 868 

Панама 1 068 906 

Парагвай 1 815 1 169 

Перу 2 793 2 747 

Уругвай 790 278 

Венесуэла, Боливарианская Республика 1 796 1 387 

 Итого, страновые проекты 36 471 31 258 
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2004�2005 годы
Деятельность 
по программам

2002�2003 годы 
Деятельность 
по программам 

Региональные проекты 5 987 3 988 

 Всего 42 458 35 246 

Межрегиональные проекты 59 134 44 053 

Косвенные затраты 
Примечание 

2(k) 10 153 

Общая сумма регулярных ресурсов на 
деятельность по программам 456 286 390 136 
 

 а Цифры по островным государствам Тихого океана относятся к нескольким островам, 
которые в целях отчетности были объединены под одним названием. К островным 
государствам Тихого океана относятся острова Кука и Фиджи, Кирибати, Маршалловы 
острова, Федеративные штаты Микронезии, Науру, Ниуэ, Палау, Самоа, Соломоновы 
острова, Токелау, Тонга, Тувалу и Вануату. 

 b Цифры по англо- и голландскоязычным странам и островам Карибского бассейна 
относятся к нескольким странам и островам, которые в целях отчетности были 
объединены соответственно под одним названием. К англо- и голландскоязычным 
странам и островам Карибского бассейна относятся Ангилья, Антигуа и Барбуда, 
Багамские острова, Барбадос, Белиз, Бермудские острова, Британские Виргинские 
острова, Острова Кайман, Доминика, Гренада, Гайана, Ямайка, Монтсеррат, Сент-
Кристофер и Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадины, Нидерландские 
Антильские острова, Суринам, Тринидад и Тобаго, острова Теркс и Кайкос. 
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  Таблица 4 
  Регулярные ресурсы: деятельность по программам в разбивке по регионам 

за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2005 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 
Ассигнования на 
2004�2005 годы

Деятельность 
по программам

в 2004�2005 годах
Неизрасходованные 

ассигнования 

Регион  

Страны Африки к югу от Сахары 171 421 156 084 15 337

Азия и район Тихого океана 151 730 141 471 10 259

Арабские государства и Европа 62 235 57 139 5 096

Латинская Америка и Карибский 
бассейн 45 034 42 458 2 576

Межрегиональная деятельность 67 823 59 134 8 689

 Всего, деятельность по про-
граммам 498 243 456 286 41 957
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  Таблица 5 
  Двухгодичный бюджет вспомогательных расходов на двухгодичный период, 

закончившийся 31 декабря 2005 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 
Расходы 

2004�2005 годы 

 
Ассигнования

2004�2005 годы
Расходование 

средств
Непогашенные 
обязательства Всего 

Неизрасходован-
ный остаток

Вспомогательного обслуживание 
по программам   

 Страновые отделения 86 577 82 373 609 82 982 3 595

 Штаб-квартира 29 181 28 375 1 866 30 241 (1 060)

 Итого, вспомогательного обслужи-
вание по программам 115 758 110 748 2 475 113 223 2 535

Управление и административное обслу-
живание 53 803 52 484 3 769 56 253 (2 450)

Валовые ассигнования и расходы 169 561 163 232 6 244 169 476 85

Суммы, зачисленные в двухгодичный 
бюджет Примечание 11 (14 600) (20 615) � (20 615) 6 015

Чистые ассигнования и расходы 154 961 142 617 6 244 148 861 6 100
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  Таблица 6 
  Совместное финансирование: поступления, расходы и остатки средств за двухгодичный период, закончившийся 

31 декабря 2005 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 

Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы

Процентные 
поступления

Прочие по-
ступления и 

расходы 
Возмещение 

средств

Переводы и 
корректи-
ровки, от-

носящиеся к 
предыдущим 
периодам

Общий
объем 

имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 

состоянию на 
31 декабря 

2005 года

Целевые фонды  

Программа арабских стран Залива 
для Организации Объединенных 
Наций 93 444 9 � � � 546 420 126

Австралия 186 1 838 32 10 � 16 2 082 1 379 703

Австрия 508 152 24 2 � � 686 422 264

Бельгия 3 682 2 893 163 446 (196) � 6 989 4 263 2 726

Канада 3 365 5 384 219 (7) (88) (22) 8 851 4 529 4 322

Канадская ассоциация здравоохра-
нения 124 1 342 11 (8) � � 1 468 1 386 81

Китайская Народная Республика � 1 000 21 (2) � � 1 019 322 697

КАМР/Косово 27 � � � (8) 6 25 � 25

Колумбия � 86 1 � � � 87 34 53

Колумбийский университет 1 271 473 20 (4) � � 1 760 1 760 1

Дания 421 669 24 � (31) 45 1 129 928 200

Египет 567 � 23 � � (36) 554 102 452

«Энджендерхелс» � 430 3 1 � � 434 368 66

Европейская комиссия 8 028 16 276 255 9 � 1 24 569 18 289 6 280

Европейская комиссия � Инициа-
тива в области репродуктивного 
здоровья для молодежи в Азии 5 102 8 946 199 199 � � 14 446 11 605 2 841

«Фарм инвест груп» � 25 � � � � 25 25 �

Финляндия 2 259 2 539 101 59 (37) � 4 922 3 071 1 851

Франция 150 � 2 � � � 152 67 84

Германия 1 536 9 368 224 5 (66) � 11 067 5 874 5 193

Германия/Косово 17 � � � (18) � (1) � (1)
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы

Процентные 
поступления

Прочие по-
ступления и 

расходы 
Возмещение 

средств

Переводы и 
корректи-
ровки, от-

носящиеся к 
предыдущим 
периодам

Общий
объем 

имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 

состоянию на 
31 декабря 

2005 года

Германия/Косово 2 511 1 301 37 (2) (31) � 1 815 1 335 480

Гватемала � 395 3 � � � 398 3 394

Международный банк реконструк-
ции и развития  581 56 4 4 � 9 654 348 306

Ирландия � 290 10 � � � 299 74 226

Италия 367 � 19 � � 25 411 58 353

Японский целевой фонд для меж-
страновых неправительственных 
организаций и парламентской дея-
тельности 1 634 2 147 103 18 (147) 1 3 756 2 041 1 715

Японская организация международ-
ного сотрудничества в области 
планирования семьи 43 � 1 � � (3) 42 41 1

Кувейт 500 2 � � � 502 131 371

Ливан 354 750 12 � (42) � 1 074 790 284

Лихтенштейн � 15 � � � � 15 � 15

Люксембург 400 3 977 106 5 � 156 4 645 2 054 2 591

Фонд Маккартура � 250 2 � � � 252 � 252

Мексика � 254 2 � � � 256 � 256

Несколько доноров � Эритрея � 83 1 � � � 84 � 84

Несколько доноров � Тематиче-
ский целевой фонд по проблеме ро-
дового свища � 73 � � � 417 489 143 346

Несколько доноров � Подразделе-
ние по вопросам управления, 
ориентированного на достижение 
конкретных результатов 244 � 7 � � 3 254 200 54

Несколько доноров � Тематиче-
ский целевой фонд для гарантиро-
ванного обеспечения средствами 
охраны 
репродуктивного здоровья � 60 157 1 225 1 � � 61 383 38 475 22 907
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы

Процентные 
поступления

Прочие по-
ступления и 

расходы 
Возмещение 

средств

Переводы и 
корректи-
ровки, от-

носящиеся к 
предыдущим 
периодам

Общий
объем 

имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 

состоянию на 
31 декабря 

2005 года

Несколько доноров � Тематиче-
ский целевой фонд для оказания 
помощи в связи с цунами � 10 230 177 (67) � � 10 339 5 231 5 108

Несколько доноров � Буркина-
Фасо � 230 2 � � � 233 74 159

Несколько доноров � Эритрея � 78 2 � � � 80 4 76

Несколько доноров � Грузия � 10 � � � � 10 � 10

Несколько доноров � Гондурас � 20 � � � � 20 7 13

Несколько доноров � Турция � 87 � � � � 87 19 68

Несколько доноров � Венесуэла � 61 1 � � � 62 � 62

Несколько доноров � Зимбабве � 300 3 (87) � � 216 64 152

Нидерланды  4 939 5 442 319 4 (104) 91 10 691 3 189 7 502

Новая Зеландия 416 1 900 42 2 � (80) 2 279 1 419 860

Нигерия � 746 8 � � � 755 � 755

НОРАД 3 179 1 008 100 (27) (36) 119 4 342 3 154 1 188

НОРАД/Малави 553 2 191 44 (52) � 26 2 761 1 730 1 031

Норвегия 493 1 574 25 � � � 2 091 913 1 179

УКГВ � 2 687 34 (1) � � 2 720 848 1 872

Оман 143 48 9 � � � 200 7 193

Организация стран-экспортеров 
нефти 974 2 800 61 (8) � � 3 828 2 555 1 273

Фонд «Открытое общество» 1 � � � (1) � � � �

Парагвай 11 � � � � 11 11 �

Программа партнерства в области 
народонаселения 44 � 2 � (44) � 1 � 1

Перу � 11 465 11 1 � � 11 477 11 515 (39)

Республика Корея � 50 � � � � 50 � 50

Саудовская Аравия 198 � 11 � � � 209 � 209

«Шелл» 2 � � � � � 2 � 2

Испания 232 706 10 (1) � (58) 889 113 776
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы

Процентные 
поступления

Прочие по-
ступления и 

расходы 
Возмещение 

средств

Переводы и 
корректи-
ровки, от-

носящиеся к 
предыдущим 
периодам

Общий
объем 

имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 

состоянию на 
31 декабря 

2005 года

Швеция 3 010 13 848 227 10 (302) (3) 16 790 7 964 8 826

Швейцария 132 463 10 � � 11 617 526 91

Сирийская Арабская Республика 414 1 154 29 � � � 1 597 919 677

Глобальный фонд для борьбы со 
СПИДом, туберкулезом и малярией � 337 4 � � � 341 261 79

Целевой фонд Организации Объе-
диненных Наций по безопасности 
человека 3 933 1 774 198 (11) (128) � 5 765 2 834 2 931

Целевой Фонд для Ирака ГООНВР � 12 603 361 � (142) � 12 822 6 537 6 285

ПРООН � 365 3 � � � 368 278 90

Целевой фонд Соединенного Коро-
левства для программы гарантиро-
ванного обеспечения средствами 
охраны репродуктивного здоровья  3 231 � 42 14 � � 3 287 3 215 72

Соединенное Королевство Велико-
британии и Северной Ирландии 9 665 14 565 565 89 � � 24 884 14 129 10 755

ЮНЭЙДС 107 538 11 � � 37 693 469 224

Целевой фонд Организации Объе-
диненных Наций для международ-
ного партнерства 6 351 8 586 257 88 (1 198) 30 14 115 10 686 3 429

Комитет содействия ЮНФПА США 1 422 8 299 107 (66) (32) � 9 730 8 743 986

Йемен � 341 2 � � � 343 � 343

Целевые фонды 70 909 226 626 5 542 623 (2 651) 791 301 841 187 953 113 888

Совместное несение расходов  

Африканский фонд развития � 1 150 9 � � � 1 159 975 184

Алжир � 308 6 � � � 314 110 205

Азиатский форум парламентариев 
по народонаселению и развитию 7 141 1 4 � � 153 87 66

Армения 8 � � � � (8) � � �

Австралия 119 75 3 � � (84) 114 76 38

Австрия � 61 � (1) � � 60 55 5
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы

Процентные 
поступления

Прочие по-
ступления и 

расходы 
Возмещение 

средств

Переводы и 
корректи-
ровки, от-

носящиеся к 
предыдущим 
периодам

Общий
объем 

имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 

состоянию на 
31 декабря 

2005 года

Бельгия 151 171 5 1 � � 328 131 197

Боливия 14 � � � � � 14 � 14

Ботсвана � 239 2 1 � � 242 112 131

Бразилия 495 865 23 � � � 1 383 601 782

Канада 4 820 720 54 (1) � (191) 5 402 4 770 632

Проект «Чекчи» � 90 1 � � � 90 50 40

Чили � 44 � (1) � � 42 34 8

Колумбия 790 595 6 (2) (61) � 1 328 1 305 23

Колумбийский университет � 210 � � � � 210 213 (3)

Дания 877 1 587 13 (17) � 150 2 610 2 428 183

Экономическая комиссия для Ла-
тинской Америки и Карибского бас-
сейна 15 � � � � � 15 � 15

Экваториальная Гвинея � 96 1 � � � 97 40 57

ФЕМАП � 42 1 � � � 43 38 5

Габон � 84 2 � � � 87 � 87

Германия � 13 � � � � 13 13 �

Гватемала 248 737 18 2 � � 1 006 115 891

Международный банк реконструк-
ции и развития  � 198 3 � � � 201 99 103

Ирландия � 139 1 � � � 139 119 20

Италия 356 � 9 � � � 365 � 365

Японский целевой фонд для меж-
страновых неправительственных 
организаций и парламентской 
деятельности � � � (8) � � (8) � (8)

Фонд короля Бодуина 353 � 9 � � � 362 � 362

Люксембург � 2 567 42 � � � 2 608 804 1 805

Малайзия � 600 � � � � 600 400 200

«Мэри Стоупс интернэшнл» � � � � � � � � �

Мексика 668 377 24 5 � � 1 074 304 770
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы

Процентные 
поступления

Прочие по-
ступления и 
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Возмещение 

средств

Переводы и 
корректи-
ровки, от-
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периодам

Общий
объем 

имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 

состоянию на 
31 декабря 

2005 года

Марокко 194 744 14 15 � � 966 737 230

Несколько доноров � Армения � 115 1 (6) � � 111 114 (3)

Несколько доноров � Эритрея 262 3 � � � 265 256 10

Нидерланды  616 10 185 108 (7) � � 10 902 7 769 3 133

Новая Зеландия 62 2 196 12 (9) � 89 2 350 1 759 591

Нигерия, «Верджин юнайт» 50 33 1 � � (50) 34 29 5

НОРАД 496 1 251 4 7 � � 1 758 1 725 33

Организация стран-экспортеров 
нефти 8 � � � � � 8 8 �

«Операция США» 50 � 1 � � � 51 50 1

ОКПГ � 37 � � � � 37 29 7

Фонд Паккарда 109 � 1 � � 1 111 60 51

Парагвай 24 89 1 (1) � � 113 68 45

Программа партнерства в области 
народонаселения 85 � 0 � � � 85 73 12

Перу 2 998 16 347 120 � � � 19 464 16 928 2 536

Частный фонд взносов для борьбы 
со свищом � 77 2 � � (77) 2 � 2

Сан-Томе � 54 1 � � � 55 � 55

Швеция � 350 3 � � � 353 324 29

Швейцария 195 551 8 � (30) (4) 721 632 89

Тунис � 316 1 � � � 318 303 14

ПРООН 564 1 079 10 � � � 1 653 1 289 365

ЮНИСЕФ 56 25 2 � � � 84 � 84

ЮНИФЕМ (4) � � � � 8 4 � 4

Соединенное Королевство Велико-
британии и Северной Ирландии 679 2 077 15 5 � � 2 775 2 331 444

ЮНЭЙДС 7 582 14 002 293 5 � 27 21 910 13 302 8 608

Абердинский университет � 15 � � � � 15 15 �

Комитет содействия ЮНФПА США 21 938 13 (2) � � 970 698 272
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы
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программам
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средств по 

состоянию на 
31 декабря 

2005 года

ЮСАИД 791 � 22 99 � (101) 811 5 807

Йемен 60 196 7 � � � 263 � 263

Совместное несение расходов 23 555 62 051 875 89 (91) (238) 86 240 61 379 24 861

Прочие целевые фонды  

Целевой фонд по борьбе с опера-
циями, калечащими женские поло-
вые органы 5 � � � � (5) � � �

Целевой фонд по борьбе со свищом 323 � 10 � � (333) � � �

Глобальная программа распределе-
ния контрацептивных средств 

Примечание 
23 4 065 319 284 � � � 4 668 (41) 4 709

Премия в области народонаселения 736 � 41 � � � 777 33 744

Благотворительный фонд 
им. Рафаэля М. Саласа 958 � 113 � � � 1 071 19 1 052

Вспомогательное отделение Фонда 
Организации Объединенных Наций Примечание 11 548 413 25 � (13) � 973 693 280

Прочие целевые фонды 6 635 732 473 � (13) (337) 7 489 704 6 785

 Всего 101 099 289 409 6 892 713 (2 755) 215 395 574 250 037 145 538
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  Таблица 7 
  Услуги по закупкам: поступления, расходы и остатки средств за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 

2005 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 

Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы

Процентные 
поступления

Прочие по-
ступления и 

расходы 
Возмещение 

средств

Переводы и 
корректи-
ровки, от-

носящиеся к 
предыдущим 
периодам

Общий 
объем 

имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 
состоянию 

на 
31 декабря 

2005 года

Правительства  

КАМР � Бангладеш 235 16 770 97 3 � 191 17 296 17 194 102

МВМР � Боливия 110 � 6 � � � 116 � 116

МВМР � Пакистан 3 842 2 500 69 108 � � 6 518 5 914 605

МВМР � Замбия (179) 1 284 1 � � � 1 106 1 142 (36)

КФВ � Албания � 8 � � � � 8 8 1

КФВ � Бангладеш 105 � 6 � � � 111 � 111

КФВ � Бурунди (10) 11 � � � � 1 � 1

КФВ � Гвинея 35 � 2 � � � 37 1 36

КФВ � Йемен � 269 � � � � 269 262 7

СИДА � Кабо-Верде 5 114 3 � � � 122 13 109

СИДА � Джибути � 31 � � � � 31 32 (2)

ЮСЭЙД � Сьерра-Леоне (115) 29 1 � � � (84) (140) 57

Албания � 14 � � � � 14 � 14

Алжир 149 � 8 � � � 157 � 157

Бразилия � 99 4 � � � 103 � 103

Бурунди 75 � 4 � � � 79 2 78

Доминиканская Республика 11 1 199 9 � � � 1 220 843 377

Египет (32) 7 036 135 15 � 36 7 190 6 675 515

Сальвадор � 977 7 � � � 985 867 118

Фиджи � 70 1 (2) � � 70 73 (3)

Гамбия 5 131 4 4 � � 144 127 18

Ямайка 104 167 7 � � � 278 173 105

Казахстан � 212 1 � � � 213 212 2
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
2004 года Взносы
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поступления
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Возмещение 

средств

Переводы и 
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имеющихся 
средств

Деятель-
ность по 

программам

Остаток 
средств по 
состоянию 

на 
31 декабря 

2005 года

Лаосская Народно-Демократическая 
Республика 5 � � � � � 5 � 5

Пакистан (417) 13 483 183 (5) � � 13 243 10 879 2 364

Шри-Ланка 660 � 33 � � � 694 624 70

Уганда 1 � � � � � 1 � 1

Объединенная Республика Танзания � 1 713 4 (106) � � 1 611 1 081 529

Уругвай 7 245 4 � � � 256 176 80

Правительства 4 597 46 364 591 16 � 227 51 795 46 154 5 640

Учреждения системы Организа-
ции Объединенных Наций  

МУУЗ � � � � � � � 29 (29)

ЮНЭЙДС � � � � � � � 34 (34)

Миссии Организации Объединен-
ных Наций � 212 3 � � � 214 237 (23)

ПРООН � 2 173 9 (2) � � 2 180 2 298 (118)

ПРООН � 55 � � � � 55 51 4

УВКБ 16 � 2 � � � 18 (19) 37

ЮНИСЕФ � 193 � � � � 193 134 59

ВОЗ � 382 7 2 � � 391 583 (193)

Учреждения системы Организа-
ции Объединенных Наций 16 3 015 21 � � � 3 051 3 347 (296)

Межправительственные учреж-
дения  

Всемирный банк � Бангладеш 93 1 410 36 6 � � 1 545 1 047 498

Всемирный банк � Бенин 26 � 2 � � � 28 � 28

Всемирный банк � Бразилия � 4 555 4 � � � 4 559 3 972 586

Всемирный банк � Буркина-Фасо 560 � 9 � � � 569 549 21

Всемирный банк � Чад 36 � 2 � � � 38 � 38

Всемирный банк � Конго � 344 2 � � � 346 � 346
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Остаток 
средств по со-
стоянию на 

1 января 
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состоянию 

на 
31 декабря 

2005 года

Всемирный банк � Кот-д�Ивуар 105 � 6 � � � 110 � 110

Всемирный банк � Гамбия 153 � 9 � � � 162 (2) 164

Всемирный банк � Гана 924 2 138 45 � (13) � 3 095 2 536 560

Всемирный банк � Гаити 40 � 2 � � � 42 � 42

Всемирный банк � Иран, Ислам-
ская Республика 1 � � � � � 1 � 1

Всемирный банк � Мадагаскар � 453 1 � � � 454 426 27

Всемирный банк � Мавритания 36 � 2 � � � 39 � 39

Всемирный банк � Нигер 66 � 4 � � � 70 � 70

Всемирный банк � Румыния 13 � � � � � 13 � 13

Всемирный банк � Сан-Томе � 22 � � � � 22 � 22

Всемирный банк � Шри-Ланка (14) � 4 � (170) � (180) (2) (178)

Всемирный банк � Йемен 600 � 11 7 � � 618 564 54

Всемирный банк � Нигер � � 2 � � � 2 (13) 16

Европейская комиссия � Тунис 43 � 2 � � � 45 � 45

Глобальный фонд � Колумбия � 146 1 � � � 147 146 1

Глобальный фонд � Кот-д�Ивуар � 58 � � � � 58 52 6

Глобальный фонд � Сальвадор � 76 � � � � 76 76 �

Глобальный фонд � Экваториаль-
ная Гвинея � 6 � � � � 6 4 3

Глобальный фонд � Гондурас � 147 1 � � � 148 139 9

Глобальный фонд � Монголия 15 97 2 � � � 114 77 37

Глобальный фонд � Таджикистан � 336 2 � � � 337 352 (15)

ПАОЗ � � � � � � � (1) 1

Межправительственные учреж-
дения 2 698 9 788 149 13 (183) � 12 465 9 921 2 544
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состоянию 

на 
31 декабря 

2005 года

НПО  

«Энджендерхелс» � 1 � � � � 1 � 1

Международный комитет спасения � 57 � � � � 57 59 (3)

«Мэри Стоупс интернэшнл» 4 31 � 1 � � 37 27 10

«Врачи мира» 1 14 � � � � 15 14 �

«Попьюлэйшн сервисиз интер-
нэшнл» 26 465 5 � (9) � 487 435 52

«Уорлд вижн» � 108 1 � � � 109 103 7

Прочие  � � �

Фонд «Ами» � Гвинея-Бисау  � 7 � � � � 7 � 7

АПРОФАМ � Гватемала  � 54 � � � � 54 55 �

АРК � Таиланд  � � � � � � � � �

«Кэйр» � Бангладеш  � 52 � 1 � � 53 53 �

Центр «Мурас» � Азербайджан � � � � � � � � �

ДКТ � Эфиопия 56 5 019 29 � (26) � 5 078 5 032 46

ИДДИ � Доминиканская  
Республика � 7 � � � � 7 � 7

ММС � Азербайджан � � � � � � � (4) 4

ВДФ � Эфиопия � 6 � � � � 6 6 �

«Никасалюд» � Никарагуа � 36 � � � � 36 35 1

ППЛС � Бенин � 614 3 � � � 617 584 32

ППЛСИИ «Амасот» � Чад � 329 8 � � � 337 8 329

АРЗ � Камбоджа � 65 1 � (9) � 57 58 (2)

НПО 86 6 864 47 2 (44) � 6 957 6 465 492
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2005 года

Повторная инспекция фабрик 7 � � � � � 7 4 3

 Итого 7 404 66 030 807 32 (227) 227 74 274 65 891 8 383

Услуги по закупкам � администра-
ция 

Примечание 
20 56 3 129 42 � � (609) 2 617 2 617 �

Услуги по закупкам � отделение 
в Дании 

Примечание 
21 � 1 271 22 (2) � � 1 291 593 698

Услуги по закупкам � Тематиче-
ский целевой фонд � 600 4 � � (604) � � �

 Всего, услуги по закупкам 7 460 71 030 878 30 (227) (986) 78 183 69 102 9 084
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  Таблица 8 
  Инвестиции по состоянию на 31 декабря 2005 года 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 Регулярные ресурсы  Прочие ресурсы 

 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год

По видам ценных бумаг  

Фонды денежного рынка 1 465 11 761 13 182 14 734

Срочные вклады 13 500 40 419 121 500 49 581

Ликвидные ценные бумаги 98 607 57 082 92 334 70 748

 Всего Примечание 14 113 572 109 262 227 016 135 063

По фондам/резервам  

Оперативный резерв 70 245 57 706 � �

Резерв для размещения персонала 
на местах 5 000 5 000 � �

Регулярные ресурсы 38 327 46 556 � �

Прочие ресурсы � � 227 016 135 063

 Всего Примечание 14 113 572 109 262 227 016 135 063
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  Примечания к финансовым ведомостям  
 
 

  Примечание 1 
Изложение задач 
 

 Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 
(ЮНФПА) является международным учреждением, которое занимается вопро-
сами развития и поощряет право каждой женщины, мужчины или ребенка на 
здоровый образ жизни и равные возможности. Мы оказываем поддержку стра-
нам в использовании демографических данных для целей политики и про-
грамм, направленных на сокращение масштабов нищеты и обеспечение того, 
чтобы каждая беременность была желанной, каждое деторождение было безо-
пасным, никто из молодежи не был носителем ВИЧ/СПИДа и чтобы к каждой 
девочке и каждой женщине относились с достоинством и уважением. 
 

  Цели организации 
 

 Тремя основными областями деятельности организации являются оказа-
ние помощи в деле обеспечения всеобщего доступа к репродуктивному здоро-
вью, включая планирование семьи и сексуальное здоровье для всех пар и от-
дельных лиц к 2015 году; оказание поддержки осуществлению стратегий в об-
ласти народонаселения и развития, обеспечивающих наращивание потенциала 
в области разработки демографических программ; содействие повышению ин-
формированности населения и решению проблем развития, а также пропаган-
дистское обеспечение мобилизации ресурсов и политической воли, необходи-
мых для осуществления деятельности в своих областях работы. 

 ЮНФПА руководствуется принципами Программы действий, принятой на 
Международной конференции по народонаселению и развитию (1994 год), и 
содействует их осуществлению. В частности, ЮНФПА подтверждает свою 
приверженность делу обеспечения репродуктивных прав, равноправия полов и 
ответственного отношения со стороны мужской части населения, а также авто-
номии и наделения женщин более широкими правами во всем мире. ЮНФПА 
считает, что гарантирование и содействие осуществлению этих прав, а также 
содействие благосостоянию детей, в особенности девочек, сами по себе явля-
ются целями развития. Все пары и отдельные лица имеют право свободно и от-
ветственно решать вопросы о числе своих детей и продолжительности периода 
между их рождением, а также право на получение необходимых для этого ин-
формации и средств. 

 ЮНФПА убежден в том, что достижение этих целей будет содействовать 
улучшению качества жизни и решению общепризнанной задачи стабилизации 
численности населения в мире. Кроме того, ЮНФПА считает, что эти цели яв-
ляются неотъемлемым элементом усилий по обеспечению постоянного и ус-
тойчивого социально-экономического развития, удовлетворяющего потребно-
сти людей, обеспечивающего благосостояние и охрану природных ресурсов, от 
которых зависит жизнь на Земле. 

 ЮНФПА признает, что все права человека, включая право на развитие, 
являются всеобщими, неделимыми, взаимозависимыми и взаимосвязанными, 
как это указано в Программе действий, принятой на Международной конфе-
ренции по народонаселению и развитию, Венской декларации и Программе 
действий, принятых на Всемирной конференции по правам человека, Конвен-
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ции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, Программе 
действий, принятой на Всемирной встрече на высшем уровне по вопросам со-
циального развития, Платформе действий, принятой на четвертой Всемирной 
конференции по положению женщин, и в других принятых на международном 
уровне документах. 

 ЮНФПА в качестве ведущего учреждения Организации Объединенных 
Наций по выполнению решений и осуществлению Программы действий Меж-
дународной конференции по народонаселению и развитию исполнен решимо-
сти сотрудничать с правительствами, всеми подразделениями системы Органи-
зации Объединенных Наций и гражданским обществом, а также с неправи-
тельственными организациями. 

 ЮНФПА поддерживает усилия по обеспечению согласованного, скоорди-
нированного присутствия Организации Объединенных Наций на местах под 
руководством региональных координаторов, располагающих укрепленным ап-
паратом, в рамках коллегиальной системы региональной координации с широ-
ким числом участников. ЮНФПА играет активную и ведущую роль в межуч-
режденческих процессах, направленных на содействие достижению целей ре-
формы Организации Объединенных Наций в интересах повышения эффектив-
ности деятельности в интересах развития. 

 ЮНФПА будет оказывать содействие мобилизации ресурсов из развитых 
и развивающихся стран в соответствии с теми обязательствами, которые все 
страны взяли на себя в Программе действий с целью обеспечения достижения 
целей, поставленных на Международной конференции по народонаселению и 
развитию. 

 Достижение целей, предусмотренных Программой действий, также имеет 
важное значение для достижения целей в области развития, сформулированных 
в Декларации тысячелетия. Эти восемь целей, которые полностью согласуются 
с «дорожной картой» Международной конференции по народонаселению и 
развитию, в совокупности направлены на сокращение масштабов крайней ни-
щеты наполовину к 2015 году. ЮНФПА, привлекая свою особую компетенцию 
в вопросах репродуктивного здоровья и народонаселения, вносит вклад в об-
щемировые совместные усилия по достижению целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия. ЮНФПА участвует в работе 
многочисленных партнерств, поддерживает политику и программы, в которых 
учитываются гендерные аспекты и которые направлены на достижение целей в 
области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия. Эти партнер-
ства организованы с учетом национальных и местных особенностей и культур-
ного многообразия. 
 

  Примечание 2 
Краткое изложение основных методов бухгалтерского учета 
 

 В настоящих финансовых ведомостях использовались следующие основ-
ные методы бухгалтерского учета: 
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 а) Принципы бухгалтерского учета 
 

 Настоящие финансовые ведомости были подготовлены в соответствии с 
Финансовыми положениями и правилами ЮНФПА и стандартами учета систе-
мы Организации Объединенных Наций (пересмотренный вариант VI). 
 

 b) Финансовый период 
 

 Настоящие финансовые ведомости охватывают двухгодичный период, за-
кончившийся 31 декабря 2005 года. 
 

 с) Единица учета 
 

 В настоящих финансовых ведомостях в качестве единицы учета использу-
ется доллар Соединенных Штатов Америки. В тех случаях, когда операции со-
вершались в других валютах, эквивалентная сумма в долларах США рассчиты-
вается с использованием операционного обменного курса Организации Объе-
диненных Наций. 

 Суммы в ведомостях и таблицах округлены до ближайшей тысячи, а в 
примечаниях � до ближайшего миллиона или тысячи, на что соответствую-
щим образом указывается. 
 

 d) Поступления 
 

 Все поступления учитываются нарастающим итогом, за исключением 
взносов по статье «Прочие ресурсы», которые учитываются на кассовой осно-
ве. 
 

 e) Расходы 
 

 Все расходы учитываются нарастающим итогом, за исключением расхо-
дов по программам, осуществляемым правительствами и неправительственны-
ми организациями (НПО), и включают непогашенные обязательства по товарам 
и услугам, предусмотренным в бюджетах и в договорах, заключенных до 
31 декабря 2005 года. Расходы по программам, осуществляемым правительст-
вами и НПО, учитываются на основе произведенных выплат. 

 К числу расходов на деятельность по программам относятся: 

 � сумма косвенных затрат, понесенных учреждениями системы Организа-
ции Объединенных Наций, межправительственными учреждениями и 
правительственными организациями и оплаченных им в связи с осущест-
влением проектов, финансируемых ЮНФПА; 

 � сумма косвенных затрат, взимаемая ЮНФПА в связи с управлением про-
ектами. 

 Исполнительный совет в своем решении 2005/12, принятом на первой 
очередной сессии 2005 года, утвердил пересмотр механизма возмещения кос-
венных затрат по линии совместного финансирования. Стандартизация меха-
низма возмещения косвенных затрат была предпринята в контексте согласова-
ния механизмов возмещения расходов в рамках системы Организации Объеди-
ненных Наций. В соответствии с новой системой возмещения расходов страны, 
в которых осуществляются программы, возмещают 5 процентов совместно по-
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крываемых расходов по линии национального исполнения и 7 процентов всех 
других совместно покрываемых расходов. При этом сохраняется ставка в раз-
мере 5 процентов для возмещения расходов на закупку для третьих сторон и 
максимальная ставка покрытия косвенных затрат неправительственными орга-
низациями и учреждениями системы Организации Объединенных Наций. 
 

 f) Обменные курсы 
 

 Поступления от взносов учитываются за вычетом прибыли и убытков от 
изменения валютных курсов, возникающих в связи с объявлением и получени-
ем добровольных взносов. Денежные активы и обязательства в иных валютах, 
помимо доллара США, пересчитываются с использованием операционного об-
менного курса Организации Объединенных Наций, действующего по состоя-
нию на 1 января 2006 года. 

 Корректировки в связи с изменением валютных курсов и курсовые при-
были и убытки, возникающие в результате операций, не связанных с взносами, 
учитываются в качестве прочих поступлений или прочих расходов. 
 

 g) Инвестиции и хеджирование 
 

 Инвестиции учитываются по стоимости. В соответствии со стандартами 
учета системы Организации Объединенных Наций указывается рыночная 
стоимость, если она отличается от балансовой стоимости. 

 Обращающиеся на рынке ценные бумаги приобретаются с намерением не 
продавать их до наступления срока их погашения. Однако обращающиеся на 
рынке ценные бумаги могут быть проданы в случаях возникновения потребно-
сти в ликвидных средствах или неожиданного кредитного риска, или, в про-
тивном случае, когда это соответствует коренным интересам общего управле-
ния инвестициями, а организация такой продажи не приведет к потере основ-
ной суммы. 

 Обращающиеся на рынке ценные бумаги, которые потенциально могут 
подвергнуть любую организацию опасности концентрации кредитного риска, 
включают в основном облигации и депозитные сертификаты. Инвестиции про-
изводятся в финансовые инструменты высокого качества с кредитной точки 
зрения, которые определяются с помощью третьих сторон, а именно автори-
тетных рейтинговых агентств. Кредитное качество тех, кто выпускает эти ин-
вестиционные бумаги, рассматривается на постоянной основе. 

 Помимо инвестиций в финансовые инструменты высокого с кредитной 
точки зрения качества, определяемые с помощью третьих сторон, а именно ав-
торитетных рейтинговых агентств, борьба с риском недостатка ликвидности 
ведется путем ограничения риска, связанного с каким-либо одним инструмен-
том или одной партнерской стороной. 

 Договора хеджирования заключаются для защиты стоимости обяза-
тельств, не выраженных в долларах, принимаемых на себя донорами, для того 
чтобы поступления от взносов носили более предсказуемый и стабильный ха-
рактер, и чтобы способствовать распределению ресурсов и другим мерам по 
планированию. Премии по хеджированию и прибыли и убытки от обмена в 
связи с хеджированием учитываются в графе прочих расходов. Инвестицион-
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ная деятельность и деятельность по хеджированию осуществляются от имени 
ЮНФПА Программой развития Организации Объединенных Наций. 
 

 h) Имущество длительного пользования 
 

 С 1 января 2004 года имущество длительного пользования определяется 
как имущество стоимостью 1000 долл. США или более за единицу, имеющее 
срок службы не менее трех лет, за исключением зафрахтованных транспортных 
средств. В предыдущие годы имущество длительного пользования определя-
лось как имущество стоимостью 1500 долл. США или более за единицу, 
имеющее срок службы не менее пяти лет, а также имущество, которое считает-
ся привлекающим внимание. 

 Полная стоимость имущества длительного пользования зачитывается в 
счет ассигнований по двухгодичному бюджету вспомогательных расходов или 
ассигнований на покрытие расходов по программам в год его закупки. 

 Инвентарный учет ведется в отношении всего имущества длительного 
пользования. 

 В примечании 24 приводятся результаты анализа имущества по состоя-
нию на 31 декабря 2005 года. 
 

 i) Программа технических консультаций 
 

 Расходы, относимые к Программе технических консультаций, включают 
расходы, связанные с оказанием технической поддержки странам по линии де-
вяти страновых групп по оказанию технических услуг и программы стратеги-
ческого партнерства с учреждениями системы Организации Объединенных 
Наций. 

 Страновые группы по оказанию технических услуг � это междисципли-
нарные субрегиональные и региональные группы, ответственные за оказание 
технической помощи странам по вопросам народонаселения и репродуктивно-
го здоровья, а также поощрение опоры на собственные силы. Расходы охваты-
вают затраты на специалистов по технической поддержке, местные отделения и 
деятельность на местном уровне, а также затраты на управление Программой 
технических консультаций в штаб-квартире. 

 Программа стратегического партнерства � это соглашение о сотрудниче-
стве между ЮНФПА и учреждениями системы Организации Объединенных 
Наций, основанное на определении конкретных тематических областей со-
трудничества, с указанием согласованных результатов, опирающихся на срав-
нительные преимущества учреждений системы Организации Объединенных 
Наций, которые необходимы для повышения эффективности национальных 
программ в области народонаселения и репродуктивного здоровья. 
 

 j) Услуги по закупкам 
 

 Поcле принятия Советом управляющих на своей сороковой сессии в 
1993 году соответствующего решения ЮНФПА получает средства для закупок 
материалов, оборудования и предоставление услуг от имени и по просьбе пра-
вительств, Организации Объединенных Наций, фондов и программ и специа-
лизированных учреждений Организации Объединенных Наций, других меж-
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правительственных учреждений и НПО. ЮНФПА получает плату за оказание 
этих услуг по закупкам по ставкам, установленным Исполнительным советом. 
Такая плата за услуги по закупкам после вычета затрат на закупки учитывается 
в качестве поступлений в двухгодичный бюджет вспомогательных расходов. 

 Эти услуги учитываются и отражаются как услуги по закупкам в ведомо-
сти 1.2 и таблице 7. В ведомости 4 и примечаниях 11 и 20 приводится дополни-
тельная информация о превышении поступлений над расходами. 
 

 k) Форма представления финансовых ведомостей 
 

 В своем решении 97/6 Совет управляющих одобрил согласование форма-
тов представления бюджетов ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА. Настоящие фи-
нансовые ведомости представлены в формате, соответствующем этому реше-
нию. 

 Для финансирования деятельности ЮНФПА используются два отдельных 
вида ресурсов: 

 � регулярные ресурсы � это ресурсы, которые могут быть использованы на 
любые цели; 

 � прочие ресурсы � это ресурсы, которые могут быть использованы только 
на определенные цели. Они включают средства по линии совместного 
финансирования, по Программе для младших сотрудников категории спе-
циалистов, а также средства на закупки. Совместное финансирование ох-
ватывает совместное несение расходов и тематические и прочие целевые 
фонды. 

 Результаты деятельности, финансируемой за счет регулярных ресурсов и 
прочих ресурсов, в финансовых ведомостях отражены раздельно. 

 С тем чтобы облегчить понимание финансовых ведомостей и чтобы они 
более точно отражали деятельность ЮНФПА, в формат их представления были 
внесены определенные изменения. В надлежащих случаях, и если не указано 
иное, информация, представленная по предыдущим годам, для целей представ-
ления была сгруппирована по-новому. 

 Значительные изменения заключаются в следующем: 

 � косвенные затраты, информация по которым ранее включалась в вспомо-
гательное обслуживание по программам, указаны в рамках деятельности 
по программам в ведомостях 1.1 и 1.2. Сопоставительные показатели, 
указанные в таблице 3 «Регулярные ресурсы: деятельность по програм-
мам в разбивке по регионам» в разбивке по странам отдельно не указы-
ваются; 

 � фонды на цели совместного финансирования включают средства по линии 
совместного несения расходов и целевые фонды, информация по которым 
ранее включалась раздельно в ведомости 1.2 и 2.2. Кроме того, теперь от-
дельно указываются данные об услугах по закупкам, которые ранее вклю-
чались в данные по целевым фондам; 

 � экономия по обязательствам предыдущих периодов, которая ранее указы-
валась в рамках прочих поступлений, теперь указывается в рамках изме-
нений в резервах и остатках средств в ведомостях 1.1 и 1.2; 
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 � сопоставимые данные за 2002�2003 годы в ведомостях 1.1, 1.2, 2.1 и 2.2 
были пересчитаны с учетом вышеуказанных изменений. 

 Итоговые величины могут превышать сумму составляющих их частей 
из-за округления. 
 

  Примечание 3 
Взносы правительств к получению 
 

 Взносы в регулярные ресурсы, которые объявлены правительствами за 
текущий и предыдущие годы и которые не были уплачены к 31 декабря, рас-
пределялись следующим образом (в тыс. долл. США): 
 

Год объявления  2005 год 2003 год 

2000 и предыдущие годы Примечание 6 � 55 

2001 год  � 162 

2002 год  126 252 

2003 год  248 691 

2004 год  201 � 

2005 год  1 999 � 

 Всего  2 574 1 160 

Корректировка на сумму ожидаемых убытков  (30) 0 

Взносы к получению по состоянию на 31 декабря Ведомость 2.1 2 544 1 160 
 
 

 Задолженности по взносам к получению в прочие ресурсы нет. 

 По состоянию на 31 марта 2006 года в счет взносов к получению за 
2005 год были получены взносы на сумму 1,34 млн. долл. США. 
 

  Примечание 4 
«Марс траст» 
 

 Покойный Форрест И. Марс завещал средства на создание доверительно-
го фонда под названием «Марс», который находится в ведении Комитета со-
действия ЮНФПА Соединенных Штатов Америки и используется для оказа-
ния помощи ЮНФПА. Комитет содействия ЮНФПА Соединенных Штатов 
Америки совместно с попечителем фонда периодически может по собственно-
му усмотрению выделять средства на цели ЮНФПА через Комитет содействия 
ЮНФПА Соединенных Штатов Америки. На такие средства не распространя-
ются ограничения доноров, в связи с чем они учитываются в качестве взноса в 
регулярные ресурсы. 

 За двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2005 года, в 
ЮНФПА в общей сложности было внесено 1,7 млн. долл. США (2 млн. долл. 
США в период 2002�2003 годов). 
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  Примечание 5 
Взносы, полученные авансом 
 

 По состоянию на 31 декабря взносы были получены авансом от прави-
тельств следующих стран (в тыс. долл. США): 
 

  2005 год 2003 год 

Алжир  10 � 

Барбадос  4 � 

Беларусь  1 � 

Буркина-Фасо  4 � 

Колумбия  14 � 

Экваториальная Гвинея  93 � 

Эстония  23 23 

Гватемала  � 2 

Ямайка  1 � 

Ливан  2 � 

Самоа  � 5 

Таиланд  92 � 

 Всего Ведомость 2.1 244 30 
 
 
 

  Примечание 6 
Резерв для покрытия сомнительной задолженности по взносам к получению 
 

 На основе рассмотрения результатов ранжирования взносов к получению 
по срокам объявления по состоянию на 31 декабря 2005 года был предусмотрен 
резерв в отношении всех тех взносов, которые были объявлены в 2002 году и 
задолженность по которым считается сомнительной. 

 Ниже приводятся данные об изменении объема этого резерва (в тыс. долл. 
США): 
 

  2005 год 2003 год 

Резерв по состоянию на 1 января  55 679 

Взносы к получению, задолженность по которым 
теперь считается сомнительной  244 55 

Списанные взносы к получению  (150) (674) 

Полученные суммы в счет взносов к получению, за-
долженность по которым ранее считалась сомни-
тельной  (24) (5) 

Резерв по состоянию на 31 декабря Ведомость 2.1 125 55 
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  Примечание 7 
Взносы натурой 
 

 Рыночная стоимость товаров и услуг, полученных в виде взносов натурой 
на осуществление деятельности ЮНФПА, за двухгодичный период, закончив-
шийся 31 декабря 2005 года, составила 0,9 млн. долл. США. Эти взносы не от-
ражены в ведомости 1 или в финансовых ведомостях за предыдущие периоды. 
 

  Примечание 8 
Хеджирование 
 

 Операции по хеджированию на основе валютных форвардных контрактов 
и опционов производятся для обеспечения сохранения стоимости объявленных 
взносов доноров, вносимых не в долларах США, в целях повышения предска-
зуемости и стабильности объема поступлений в виде взносов и содействия 
распределению ресурсов и прочего планирования. Премии по операциям хед-
жирования и связанные с хеджированием курсовые прибыли и убытки учиты-
ваются по линии разных расходов. 

 ЮНФПА обратился к Казначейству ПРООН с просьбой c 1 января 
2003 года хеджировать валютный риск, которому подвергается ЮНФПА в тех 
случаях, когда доноры объявляют об уплате взносов и уплачивают их в различ-
ное время и в иных валютах помимо доллара США. 

 В течение двухгодичного периода производилось хеджирование от рисков 
поступлений в виде взносов в восьми валютах. По состоянию на 31 декабря 
2005 года по хеджированию не было никаких непогашенных обязательств. 
 

  Примечание 9 
Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам 
 

 Корректировки, относящиеся к предыдущим периодам, включают (в тыс. 
долл. США): 
 

 Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 

Корректировки в отношении:   

 расходов на оклады � (791) � � 

 поступлений в виде взносов 16 (443) 58 (185) 

 расходов 427 1 312 (570) � 

 других статей � (61) � 23 

 Всего Ведомости 1.1, 1.2 443 17 (512) (162) 
 
 
 

  Примечание 10 
Многолетние рамки финансирования 
 

 Многолетние рамки финансирования � это рассчитанный на среднесроч-
ную перспективу стратегический план ЮНФПА, который нацелен на укрепле-
ние вклада Фонда в выполнение решений Международной конференции по на-
родонаселению и развитию и достижение целей в области развития, сформули-
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рованных в Декларации тысячелетия. Эти рамки включают рамки стратегиче-
ских результатов, рамки управления, ориентированного на достижение кон-
кретных результатов, и комплексные рамки ресурсов. Рамки стратегических 
результатов предусматривают четко определенные организационные результа-
ты и показатели, позволяющие контролировать ход достижения этих результа-
тов, а также стратегии их достижения. Рамки управления, ориентированного на 
достижение конкретных результатов, охватывают ключевые параметры органи-
зационной эффективности Фонда. В комплексных рамках ресурсов оценивают-
ся потребности в ресурсах на период действия рамок финансирования. 

 На своей первой очередной сессии в 2004 году Исполнительный совет ут-
вердил комплексные рамки ресурсов на охватываемый многолетними рамками 
финансирования период 2004�2007 годов, поставив цель обеспечить общий 
объем регулярных и прочих ресурсов на уровне 1 млрд. 523 млн. долл. США. 
Однако, с учетом пересмотра прогнозов в отношении объема поступлений, Ис-
полнительный совет на своей ежегодной сессии 2005 года утвердил пересмот-
ренный объем для комплексных рамок ресурсов на уровне 1754 млн. долл. 
США. В соответствии с Финансовыми положениями и правилами расходы в 
будущем будут производиться исключительно лишь при наличии ресурсов. 
 

  Примечание 11 
Двухгодичный бюджет вспомогательных расходов 
 

 Суммы, зачисленные в счет расходов по двухгодичному бюджету вспомо-
гательных расходов и указанные в таблице 5, включают (в тыс. долл. США): 
 

 2004�2005 гг. 2002�2003 гг. 

Косвенные затраты, покрываемые из регуляр-
ных ресурсов (см. примечание 2(а)) по линии:   

 проектов, осуществляемых правительствами 3 640 4 365 

 помощи по закупкам для проектов, осущест-
вляемых ЮНФПА 1 385 2 869 

 Итого 5 025 7 234 

Косвенные затраты, покрываемые из прочих ре-
сурсов по линии:   

 проектов, осуществляемых ЮНФПА, НПО 
и правительствами 14 384 9 930 

 Минус: перевод средств вспомогательному 
отделению Фонда Организации Объединен-
ных Наций (413) (890) 

 Итого 13 971 9 040 

Чистая плата за услуги по закупкам 
Ведомость 4, 

примечание 20 1 213 1 224 

Взносы правительств на покрытие расходов ме-
стных отделений Таблица 1 406 184 

 Всего 20 615 17 682 
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 Косвенные затраты, покрываемые за счет средств по проектам, финанси-
руемым Фондом международного партнерства Организации Объединенных 
Наций (ФМПООН), предусматривают финансирование вспомогательного отде-
ления Фонда Организации Объединенных Наций. В двухгодичном периоде, за-
кончившемся 31 декабря 2005 года, от ФМПООН были получены взносы на 
сумму 8,7 млн. долл. США (17,6 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). 

 В 2004�2005 годах были получены два взноса на покрытие расходов ме-
стных отделений. В соответствии с решением Исполнительного совета о согла-
совании формы представления бюджетов ПРООН, ЮНИСЕФ и ЮНФПА, эти 
поступления были переведены из разряда взносов по линии регулярных ресур-
сов в двухгодичный бюджет вспомогательных расходов. 
 

  Примечание 12 
Внедрение системы планирования общеорганизационных ресурсов 
 

 Исполнительный совет в двухгодичном бюджете вспомогательных расхо-
дов на период 2004�2005 годов, утвержденном на его второй очередной сессии 
2003 года, утвердил выделение 3,8 млн. долл. США в дополнение к 
10 млн. долл. США, выделенным в предыдущем двухгодичном периоде, на 
внедрение системы планирования общеорганизационных ресурсов. 

 В двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 2005 года, были по-
несены расходы в объеме 6,7 млн. долл. США (7,3 млн. долл. США в период 
2002�2003 годов). Незначительный перерасход будет покрыт за счет совокуп-
ных ассигнований на систему планирования общеорганизационных ресурсов. 
 

  Примечание 13 
Выплаты при прекращении службы 
 

 Исполнительный совет в пересмотренном двухгодичном бюджете вспомо-
гательных расходов на 2002�2003 годы, утвержденном на его второй очередной 
сессии 2002 года, уполномочил Директора-исполнителя расходовать дополни-
тельные средства в объеме 2 млн. долл. США, зарезервированные для осуще-
ствления выплат при прекращении службы сотрудникам на должностях, кото-
рые не были включены в типовое штатное расписание, разработанное и вне-
дренное в рамках процесса преобразования ЮНФПА. 

 В двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 2005 года, никаких 
расходов в счет этих ассигнований понесено не было (1,8 млн. долл. США в 
период 2002�2003 годов). 
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  Примечание 14 
Инвестиции 
 

 Держателем инвестиций является ЮНФПА. Ниже указаны общая балан-
совая и рыночная стоимость инвестиций по состоянию на 31 декабря 2005 года 
(в тыс. долл. США): 
 

 
Номинальная 
стоимость

Балансовая 
стоимость 

Рыночная 
стоимость 

Средства на депозитных счетах денежного рынка 14 610 14 646 14 610 

Срочные депозиты 135 000 135 000 135 000 

Депозитные сертификаты 80 000 80 000 80 000 

Облигации   

� облигации коммерческих банков 62 000 62 222 61 232 

� облигации, выпущенные суверенными неаме-
риканскими эмитентами 11 000 11 055 11 018 

� облигации международных организаций 14 376 14 435 14 405 

� муниципальные облигации 13 000 13 060 12 982 

� облигации правительства и ведомств США 10 000 10 170 9 885 

 Итого 110 376 110 942 109 442 

 Всего 339 986 340 588 339 132 

По линии:   

 регулярных ресурсов 113 572  

 прочих ресурсов 227 016  

 Всего 340 588  
 
 

 По состоянию на 31 декабря 2005 года общая балансовая стоимость обли-
гаций составляла 110,9 млн. долл. США, а их рыночная стоимость � 
108,4 млн. долл. США. Ниже приводится изменение стоимости облигаций в те-
чение двухгодичного периода (в тыс. долл. США): 
 

Остаточная стоимость по состоянию на 1 января 127 839 

Плюс:  приобретенные облигации 64 749  

   полученная прибыль 2 64 751 

Минус: облигации, по которым наступил срок платежа (77 090)  

   погашение (4 558) (81 648) 

Остаточная стоимость по состоянию на 31 декабря 110 942 
 
 

 Средний показатель ликвидности по вышеуказанным инвестициям со-
ставляет восемь месяцев. При нынешней стоимости ценных бумаг ЮНФПА 
может продолжать свою деятельность в течение 7,8 месяца. 
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  Примечание 15 
Прочая дебиторская задолженность 
 

 Прочая дебиторская задолженность и отсроченные платежи в ведомо-
сти 2.1 включают следующие суммы (в тыс. долл. США): 
 

 Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 

Авансы сотрудникам и консультантам 2 253 1 378 41 93 

Отсроченные платежи � 39 � � 

Накопленные проценты 5 605 3 167 35 57 

Разная дебиторская задолженность 450 564 220 374 

 Всего 8 308 5 148 296 524 
 
 
 

  Примечание 16 
Прочая кредиторская задолженность 
 

 Указанная общая сумма распределяется следующим образом (в тыс. долл. 
США): 
 

 Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 

Разная кредиторская задолженность 3 293 581 5 746 1 390 

Кредиторская задолженность по пла-
тежам в счет административного об-
служивания по линии совместной дея-
тельности по программам � � 20 � 

Кредиторская задолженность в отно-
шении услуг, полученных от ПРООН 372 853 60 � 

 Всего 3 665 1 434 5 826 1 390 
 
 
 

  Примечание 17 
Непогашенные обязательства 
 

 Остаток непогашенных обязательств в ведомости 2.1 включают следую-
щие суммы (в тыс. долл. США): 
 

 Регулярные ресурсы Прочие ресурсы 

 2005 год 2003 год 2005 год 2003 год 

Учреждения системы Организации 
Объединенных Наций 1 897 1 582 � � 

Прочие 32 716 32 327 64 532 39 998 

 Всего 34 613 33 909 64 532 39 998 
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Указанная общая сумма распределяется следующим образом: 
 

Двухгодичный бюджет вспомога-
тельных расходов Таблица 5 6 244 4 585 � � 
Внедрение системы планирования 
общеорганизационных ресурсов  185 3 576 � � 

Выплаты при прекращении службы 794 1 705 � � 

Прочие обязательства 615 � � � 

Программа 26 775 24 043 64 532 39 998 

 Всего 34 613 33 909 64 532 39 998 
 
 
 

  Примечание 18 
Резерв для размещения персонала на местах 
 

 На своей тридцать восьмой сессии в 1991 году Совет управляющих ут-
вердил образование резерва для размещения персонала на местах в размере 
5 млн. долл. США на двухгодичный период 1992�1993 годов и уполномочил 
Директора-исполнителя постепенно использовать этот резерв для финансиро-
вания доли ЮНФПА в расходах на строительство общих помещений под эги-
дой Объединенной консультативной группы по вопросам политики. 

 Расходы на размещение персонала на местах в двухгодичном периоде, за-
кончившемся 31 декабря 2005 года, составили в общей сложности 
1,1 млн. долл. США (2,2 млн. долл. США в период 2002�2003 годов). По со-
стоянию на 31 декабря 2005 года сумма в размере 1,1 млн. долл. США 
(1,7 млн. долл. США в 2003 году) была перечислена из неизрасходованных ос-
татков средств в резерв для размещения персонала на местах в целях его по-
полнения. 
 

  Примечание 19 
Оперативный резерв 
 

 Оперативный резерв предназначается для покрытия временного дефицита 
средств и обеспечения бесперебойного осуществления программ в случае со-
кращения объема поступлений или нехватки ресурсов, неравномерного движе-
ния денежной наличности, незапланированного повышения фактических рас-
ходов и возникновения других чрезвычайных ситуаций. 

 На тридцать шестой сессии Совета управляющих в 1989 году объем опе-
ративного резерва был установлен на уровне 45 млн. долл. США. На своей 
тридцать восьмой сессии в 1991 году Совет управляющих постановил, что 
объем оперативного резерва должен составлять 20 процентов от поступлений 
по линии регулярных ресурсов на каждый год плана работы ЮНФПА. 

 В двухгодичном периоде, закончившемся 31 декабря 2005 года, в связи с 
тем, что на 2005 год чистые поступления в виде взносов составили 
351,2 млн. долл. США, оперативный резерв был увеличен с 57,7 млн. долл. 
США до 70,2 млн. долл. США. 
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  Примечание 20 
Резервирование средств 
 

 Как и в предыдущие годы, сумма превышения поступлений в виде платы 
за услуги по закупкам над расходами на предоставление таких услуг учитыва-
лась в качестве поступлений и указывалась в рамках чистых расходов по двух-
годичному бюджету вспомогательных расходов (см. ведомость 1.1 и примеча-
ние 11). Однако положительное сальдо в размере 1,2 млн. долл. США, образо-
вавшееся в результате деятельности в двухгодичном периоде, закончившемся 
31 декабря 2005 года (1,2 млн. долл. США в период 2002�2003 годов), было за-
резервировано для целей обеспечения планирования ресурсов в будущие годы. 

 В своем решении 2004/27 Исполнительный совет предоставил Директору-
исполнителю полномочия на использование до 4 процентов утвержденных ва-
ловых ассигнований по двухгодичному регулярному бюджету вспомогательных 
расходов в качестве дополнительных средств для финансирования мер безо-
пасности в пределах максимальной суммы в размере 6,8 млн. долл. США. 
 

  Примечание 21 
Перевод Секции закупок 
 

 Дания предоставила средства в поддержку перевода Секции закупок из 
Нью-Йорка в Копенгаген. В течение двухгодичного периода, закончившегося 
31 декабря 2005 года, было получено в общей сложности 1,3 млн. долл. США. 

 Секция закупок в Копенгагене, располагающаяся в тех же помещениях, 
что и закупочные подразделения других организаций системы Организации 
Объединенных Наций, начала функционировать 3 января 2005 года. 
 

  Примечание 22 
Процесс преобразования ЮНФПА 
 

 Процесс преобразования был начат Директором-исполнителем в целях 
определения общего стратегического направления деятельности ЮНФПА, 
расширения его организационных возможностей, создания преобразованной, 
ориентированной на функции структуры и разработки стратегии в области 
людских ресурсов, поощрения создания интеллектуального потенциала и об-
мена знаниями и повышения авторитета ЮНФПА. Процесс преобразования 
начался в июне 2001 года и завершился в декабре 2002 года. 

 В таблице 6 указаны следующие остатки средств по линии совместного 
финансирования, которые имеют отношение к процессу преобразования 
ЮНФПА (в тыс. долл. США): 
 

 

Остаток средств 
по состоянию на 

1 января 2004 года Взносы
Процентные
поступления

Возмещение 
донорам

Деятельность 
по проектам 

Остаток средств по 
состоянию на 

31 декабря 2005 года

ФМПООН 526 � 15 10 357 174

Соединенное 
Королевство 26 � 1 � 4 23

 Всего 552 � 16 10 361 197
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  Примечание 23 
Глобальная программа распределения контрацептивных средств  
 

 На своей первой очередной сессии 1996 года Исполнительный совет ут-
вердил учреждение Глобальной программы распределения контрацептивных 
средств, действующей в качестве целевого фонда. В соответствии с этим реше-
нием в 1996 году из фонда неизрасходованных общих ресурсов в Глобальную 
программу распределения контрацептивных средств было переведено 
5 млн. долл. США. Изменение объема средств в этом целевом фонде отражено 
в таблице 6 в разделе «Прочие целевые фонды». 

 По состоянию на 31 декабря 2005 года ЮНФПА располагал запасами 
контрацептивных средств на сумму 0,5 млн. долл. США (2,3 млн. долл. США в 
2003 году), которые хранились в помещениях производителя, в рамках Гло-
бальной программы распределения контрацептивных средств. В балансовой 
ведомости эта сумма не указана. 
 

  Примечание 24 
Имущество длительного пользования  
 

 По состоянию на 31 декабря 2005 года организация располагала следую-
щим имуществом длительного пользования, учитываемым по первоначальной 
стоимости (в млн. долл. США): 
 

 2005 год 2003 год 

Штаб-квартира 2,9 2,8 

Страновые отделения 85,8 66,3 

 Всего 88,7 69,1 
 
 

 Метод учета имущества длительного пользования, которым пользуется 
ЮНФПА, заключается в том, чтобы покрывать полную стоимость принятого на 
баланс имущества за счет бюджета вспомогательных расходов на двухгодич-
ный период или расходов по программам в году приобретения и регистриро-
вать такое принятое на баланс имущество вместе со снятым с баланса имуще-
ством и другими перемещениями в инвентарной ведомости. Полная стоимость 
имущества длительного пользования, приобретенного непосредственно 
ЮНФПА или от имени ЮНФПА его учреждениями-исполнителями, была 
включена в ведомость 1 настоящих или предшествующих финансовых ведомо-
стей. Однако то, насколько полно в инвентарной ведомости на момент состав-
ления баланса учтено общее имущество длительного пользования, права соб-
ственности на которое принадлежат ЮНФПА, зависит от целостности систем 
учета и процедур, применяемых ЮНФПА, а также от полноты и точности от-
четности, представляемой ЮНФПА его учреждениями-исполнителями в отно-
шении имущества длительного пользования, расходы на которое покрываются 
за счет средств по программам. 

 В течение двухгодичного периода в штаб-квартире и страновых отделени-
ях было проведено две полных инвентаризационных описи имущества. На мо-
мент завершения инвентаризационной описи имущества по состоянию на 
31 декабря 2004 года были отмечены значительные расхождения в остатках 
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средств на дату закрытия счетов в 2003 году и дату открытия счетов в 
2004 году, а также занижение показателей стоимости в 2003 году. Эти показа-
тели были скорректированы надлежащим образом в целях приведения их в со-
ответствие с остатком средств на начало 2004 года. При обновлении информа-
ции в системе «Атлас» с учетом поступления на баланс и выбытия имущества 
в 2004 году остатки на начало периода вновь изменились. Чистое изменение 
остаточной стоимости на конец 2003 года и начало 2004 года составило 
11,6 млн. долл. США, что обусловлено корректировкой остаточной стоимости 
на конец 2003 года и учетом поступления на баланс и выбытия имущества дли-
тельного пользования в 2004 году. В 2005 году был упорядочен модуль управ-
ления имуществом и были устранены системные сбои. Был внедрен ряд на-
дежных форм управленческой отчетности и настроек, и разрабатываются но-
вые формы и настройки в целях обеспечения качества данных. 

 В 2005 году страновые отделения и штаб-квартира провели инвентариза-
ционные описи имеющегося имущества по состоянию на 31 декабря 2005 года. 
Из 129 отделений 111 произвели выверку результатов инвентаризационных 
описей с данными учета имущества в системе «Атлас». Результаты этих инвен-
таризационных описей и соответствующие показатели стоимости имущества 
были удостоверены страновыми отделениями после всестороннего и взаимо-
приемлемого анализа, проведенного как штаб-квартирой, так и страновыми от-
делениями. Что касается остальных 18 отделений, то между показателями 
стоимости активов в системе «Атлас» и данными, удостоверенными страновы-
ми отделениями, сохраняется чистая разница в размере 1,1 млн. долл. США, 
анализ которой еще не завершен. 
 

  Примечание 25 
Пенсионные пособия 
 

 ЮНФПА является организацией � членом Объединенного пенсионного 
фонда персонала Организации Объединенных Наций, который был учрежден 
Генеральной Ассамблеей с целью обеспечения выплат пособий в связи с выхо-
дом на пенсию, в случае смерти, потери трудоспособности, а также других со-
ответствующих пособий. Пенсионный фонд предусматривает накопительный 
пенсионный план с фиксированным размером пособий. Финансовое обязатель-
ство Организации перед Пенсионным фондом состоит в том, что она должна 
вносить обязательный взнос по ставке, установленной Генеральной Ассамбле-
ей Организации Объединенных Наций, а также оплачивать соответствующую 
долю дефицита актуарного баланса согласно статье 26 Положений фонда. Та-
кие платежи в счет покрытий дефицита производятся только в том случае и то-
гда, когда Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций приме-
няет положения статьи 26, после установления наличия потребности в плате-
жах в счет покрытия дефицита, определенной на основании актуарной оценки 
достаточности средств в Фонде на дату оценки. 

 На момент подготовки настоящего доклада Генеральная Ассамблея Орга-
низации Объединенных Наций не применяла это положение. 
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  Примечание 26 
Условные обязательства 
 

 ЮНФПА не предусматривал ассигнования на покрытие обязательств по 
медицинскому страхованию после выхода сотрудников на пенсию из Органи-
зации, или выплате других пособий в связи с окончанием службы, на которые 
имеет право персонал, прекращающий службу в Организации. 
 

  Медицинское страхование после выхода сотрудников на пенсию 
 

 Для определения своих обязательств по медицинскому страхованию после 
выхода сотрудников на пенсию на основе актуарной оценки по состоянию на 
31 декабря 2005 года ЮНФПА прибег к услугам компании «Вильям М. Мер-
сер, инкорпорейтед». Результаты этой оценки вкратце приведены ниже (в млн. 
долл. США): 
 

 По состоянию на 31 декабря 2005 года 

 
Текущая стоимость будущих 

пособий Накопленные обязательства 

Валовые обязательства 115,4 77,1 

Взносы пенсионеров 23,2 15,5 

Чистые обязательства 92,2 61,6 
 
 

 Текущая стоимость будущих пособий представляет собой приведенную 
сумму всех расходов по медицинскому страхованию после выхода сотрудников 
на пенсию, которые будут оплачиваться нынешним пенсионерам и работаю-
щим в настоящее время сотрудникам, которые, как ожидается, выйдут на пен-
сию в будущем. Накопленные обязательства включают часть текущей стоимо-
сти субсидий, накопленную с момента начала работы сотрудников на дату 
оценки (рассчитано до 31 декабря 2005 года). Сумма, субсидируемая работаю-
щим сотрудникам, накапливается в полном объеме к моменту, когда они при-
обретают полное право на получение пособий на медицинское страхование по-
сле выхода на пенсию. 

 Как указано в примечании 27 о Международных стандартах учета в госу-
дарственном секторе (МСУГС), Комитет высокого уровня по вопросам управ-
ления утвердил рекомендации Целевой группы по стандартам учета о том, что-
бы организации системы Организации Объединенных Наций перешли на 
МСУГС. Целевая группа рекомендовала организациям системы Организации 
Объединенных Наций разработать собственные графики внедрения с учетом 
того, что все организации должны перейти на МСУГС не позднее отчетных пе-
риодов, которые начнутся 1 января 2010 года или после этой даты. 

 В соответствии со стандартами МСУГС Организации Объединенных На-
ций необходимо будет перейти от учета модифицированным количественно-
суммовым методом к учету на основе полного количественного-суммового ме-
тода. В соответствии с предусмотренными в МСУГС требованиями к учету 
ЮНФПА будет полностью учитывать обязательства в отношении таких посо-
бий его сотрудников, как медицинское страхование после выхода сотрудников 
на пенсию, ежегодный отпуск и субсидии на репатриацию. Предусмотренное в 
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МСУГС требование о полном учете обязательств по медицинскому страхова-
нию после выхода сотрудников на пенсию соответствует рекомендации Гене-
рального секретаря Генеральной Ассамблее санкционировать полный учет обя-
зательств по медицинскому страхованию после выхода сотрудников на пенсию 
и их постепенное финансирование (A/60/450). ЮНФПА намерен совместно с 
организациями системы Организации Объединенных Наций работать над тем, 
чтобы определить наилучший порядок финансирования этих обязательств, и 
после его окончательной разработки на основе всесторонних консультаций на 
всех уровнях фактически представить эти предложения на рассмотрение Ис-
полнительного совета для принятия решения. 
 

  Пособия для персонала 
 

 На основе данных по состоянию на 31 марта 2006 года условные обяза-
тельства, связанные с пособиями при прекращении службы, которые ЮНФПА, 
возможно, должен будет выплатить своим сотрудникам в будущем, были оце-
нены по состоянию на 31 декабря 2005 года в 6,6 млн. долл. США 
(5,9 млн. долл. США в 2003 году) для целей выплаты субсидий на репатриацию 
и 1,7 млн. долл. США (1,4 млн. долл. США в 2003 году) для целей выплаты 
выходного пособия. Расходы в связи с накопленным ежегодным отпуском по 
состоянию на 31 декабря 2005 года оцениваются в 7,6 млн. долл. США 
(6,4 млн. долл. США в 2003 году). 
 

  Примечание 27 
Международные стандарты учета в государственном секторе 
 

 В настоящее время финансовые ведомости организаций системы Органи-
зации Объединенных Наций составляются в соответствии со стандартами уче-
та системы Организации Объединенных Наций. После организованного Коми-
тетом высокого уровня по вопросам управления углубленного анализа возмож-
ности перехода организаций системы Организации Объединенных Наций на 
использование внешних стандартов учета Целевая группа по стандартам учета 
рекомендовала системе Организации Объединенных Наций перейти на между-
народные стандарты учета в государственном секторе (МСУГС). Эта рекомен-
дация была одобрена сетью по вопросам финансов и бюджета. Комитет высо-
кого уровня по вопросам управления 30 ноября 2005 года одобрил рекоменда-
цию Целевой группы по стандартам учета о переходе системы Организации 
Объединенных Наций на МСУГС (CEB/2005/HLCM/R.25). При принятии сво-
его решения Комитет высокого уровня постановил также, что поддержка этих 
общесистемных образований, их координация и руководство ими должны 
по-прежнему осуществляться через Целевую группу по стандартам учета под 
эгидой сети по вопросам финансов и бюджета наряду с продолжением финан-
сирования этого проекта в целях обеспечения последовательного толкования и 
применения требований МСУГС в рамках всей системы. 

 Полный переход системы Организации Объединенных Наций на МСУГС 
ожидается к 1 января 2010 года. Вместе с тем фонды и учреждения могут при-
нять эти стандарты до 2010 года в зависимости от их готовности к этому. 

 Ожидается, что внедрение МСУГС позитивно скажется на качестве, со-
поставимости и достоверности финансовой отчетности ЮНФПА и в связи с 
этим приведет к улучшению отчетности и управления и повышению транспа-
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рентности. МСУГС также в большей степени подходят для управления, ориен-
тированного на достижение конкретных результатов. Переход на МСУГС явля-
ется большим начинанием, которое потребует внесения изменений в Финансо-
вые положения и правила ЮНФПА и вложения значительных средств в работу 
по осуществлению их внедрения, включая подготовку персонала, решение во-
просов учета, изменение системы планирования общеорганизационных ресур-
сов и принципов формирования бюджета и управления имуществом. 
 

  Примечание 28 
Принципы управления 
 

  Управление рисками 
 

 Цель управления рисками в ЮНФПА заключается в достижении опти-
мального сочетания между достижением максимальной отдачи от деятельности 
организации (как она определена в примечании о задачах организации) и соот-
ветствующими рисками. Обеспечение максимальной отдачи потребует от орга-
низации идти на риск, быть на переднем крае в своей сфере деятельности и ра-
ботать в неблагоприятных и нестабильных условиях. Эта готовность идти на 
риск требует того, чтобы ЮНФПА брал на себя риск в рамках своих операций 
и сводил к минимуму его возможные негативные последствия (потерю репута-
ции или возможностей для обслуживания клиентов в результате, например, не-
адекватности или ненадежности внутренних процедур или в силу внешних со-
бытий). 

 Важно классифицировать риски таким образом, чтобы была возможность 
проводить анализ и получать сопоставимые результаты за определенные пе-
риоды времени. Категоризация должна осуществляться постоянно и на основе 
последовательного подхода. ЮНФПА переработал международно признанную 
классификацию рисков Базельского комитета по банковскому контролю22 с 
учетом своего мандата и своей системы оперативной деятельности. 
 

  Внутренний контроль 
 

 Новейшая система внутреннего контроля ЮНФПА определена в Руково-
дстве по политике и процедурам. 

 Основные положения охватывают механизмы контроля, изложенные в до-
кументе «Функции в системе �Атлас�», опубликованном в августе 2004 года. В 
них также учитываются меры, которые были приняты для решения вопросов, 
поднятых в докладе компании «СЕДАР» об анализе механизмов контроля и 
определения рисков в условиях после внедрения программы �PeopleSoft�. Эти 
основные положения периодически пересматриваются в целях учета усовер-
шенствований в механизмах внутреннего контроля. 

 Основные положения по механизмам внутреннего контроля помогают от-
делениям ЮНФПА во внедрении эффективных механизмов контроля системы 
«Атлас» и сотрудникам в выполнении их функций и обязанностей с должной 
тщательностью. 

__________________ 

 22 Bank for International Settlements, �Basel II: International Convergence of Capital 
Measurement and Capital Standards: a Revised Framework�, November 2005. 
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 Подотчетность занимает центральное место в рамках всех рабочих про-
цессов, осуществляемых персоналом, и в основных положениях по механиз-
мам внутреннего контроля определяется, кто отвечает за ту или иную деятель-
ность и на каком уровне. На веб-сайте ЮНФПА организована «горячая линия» 
для сообщений о случаях мошенничества, которой может воспользоваться лю-
бое лицо, желающее сообщить информацию по вопросам, касающимся мошен-
ничества и коррупции. Информация записывается в защищенной базе данных, 
находящейся в ведении Отдела служб надзора, и каждое дело рассматривается 
в соответствии с установленными принципами борьбы с мошенничеством. 
 

  Отчетность о результатах деятельности 
 

 Все подразделения составляют годовой план работы подразделения, в ко-
тором определяются подлежащие выполнению подразделением мероприятия 
на основе приоритетных направлений деятельности ЮНФПА. В середине года 
проводится обзор, в рамках которого подразделения отчитываются о достигну-
тых результатах в выполнении плана работы подразделения. Текущий средне-
годовой обзор был представлен и был проанализирован Директором-
исполнителем. Предполагается, что в конце года отделы подготавливают годо-
вой отчет о проделанной работе и достигнутых результатах. 

 Отдельные сотрудники должны готовить проекты своих годовых индиви-
дуальных планов работы (этап 1 в рамках системы служебной аттестации и по-
вышения квалификации) на основе плана работы подразделения. Этап 1 в рам-
ках системы служебной аттестации и повышения квалификации, как правило, 
проводится в первом квартале года после определения приоритетных направ-
лений деятельности и завершения разработки плана работы подразделения. 
Анализ выполнения запланированных мероприятий и достижения установлен-
ных в плане показателей производится в конце года. В рамках этапа 3 сотруд-
ники готовят самооценку и оценивают работу своих коллег и руководителей. 
Руководители вносят окончательные замечания в каждый документ по служеб-
ной аттестации и повышению квалификации, который затем передается для 
рассмотрения в Аттестационную группу руководителей. 

 В случае неудовлетворительной работы сотрудника руководитель должен 
инициативно решать вопросы выполнения служебных обязанностей и разраба-
тывать план улучшения работы для каждого сотрудника. План должен охваты-
вать период продолжительностью не менее шести месяцев и включать четкие 
цели в отношении улучшения показателей работы, наставничества, руково-
дства и проводимых раз в два месяца аттестаций. В случае постоянного не-
удовлетворительного выполнения обязанностей возможны отказ в предостав-
лении повышения по ступеням в рамках класса, невозобновление срочного 
контракта или увольнение за неудовлетворительную работу. 

 ЮНФПА анализирует данные применения системы служебной аттестации 
и повышения квалификации за последние два года на предмет определения ее 
эффективности для планирования деятельности и отчетности. 
 

  Социально значимый учет 
 

 ЮНФПА приступил к реализации в рамках организации ряда конструк-
тивных стратегий. 
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  Инвестиционная политика 
 

 ЮНФПА не осуществляет никаких инвестиции в отрасли или компании, 
которые производят огнестрельное оружие, табачные изделия, ликероводочные 
изделия, порнографическую продукцию, относятся к сферам игорного бизнеса 
или производства вооружений. 
 

  Политика в отношении закупок 
 

 Коммерческие предприятия, замеченные в нарушениях прав человека, до-
пускающие насильственный или принудительный труд или использование дет-
ской рабочей силы, занимающиеся продажей или производством противопе-
хотных мин и их компонентов или иным образом не соответствующие обяза-
тельствам и функциям Организации Объединенных Наций, не имеют права на 
партнерские отношения с Организацией. 
 

  Кадровая политика 
 

 Сотрудники должны соблюдать и уважать принципы, заложенные в Уста-
ве Организации Объединенных Наций, включая веру в основные права челове-
ка, в достоинство и ценность человеческой личности и в равноправие мужчин 
и женщин. Соответственно, сотрудники должны проявлять уважение ко всем 
культурам и не должны с пристрастием относится к каким-либо отдельным ли-
цам или группам лиц или иным образом злоупотреблять властью и полномо-
чиями, которыми они наделены. 
 

  Учет гендерных аспектов 
 

 ЮНФПА признает, что он разделяет особую ответственность в плане ру-
ководства, что влечет за собой обязательства, а также возможность обеспечи-
вать равенство мужчин и женщин. Примерно 43 процента должностей, финан-
сируемых за счет основных ресурсов, занимают женщины. Женщины занимают 
примерно 56 процентов должностей, финансируемых за счет средств по проек-
там. 
 

  Преемственность 
 

 ЮНФПА начал функционировать в 1969 году в качестве Фонда Организа-
ции Объединенных Наций для деятельности в области народонаселения. В 
1971 году Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций возло-
жила на ЮНФПА ведущую роль в системе Организации Объединенных Наций 
в деле содействия осуществлению программ в области народонаселения. Год 
спустя в знак признания роста объема его ресурсов и сферы охвата его опера-
ций ЮНФПА был поставлен в непосредственное подчинение Генеральной Ас-
самблее. 

 В 1987 году название ЮНФПА было изменено на Фонд Организации 
Объединенных Наций в области народонаселения, однако сокращение � 
ЮНФПА � не изменилось. 

 В 1993 году Генеральная Ассамблея преобразовала руководящий орган 
ЮНФПА в Исполнительный совет, подотчетный Экономическому и Социаль-
ному Совету. В состав Исполнительного совета ЮНФПА входят представители 
36 стран со всего мира на основе ротации. В нынешний состав Исполнительно-
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го совета входят 8 государств Африки, 7 государств Азии и района Тихого 
океана, 4 государства Восточной Европы, 5 государств Латинской Америки и 
Карибского бассейна и 12 государств Западной Европы и других государств. 
Совет осуществляет надзор за деятельностью ЮНФПА и оказывает ему под-
держку, обеспечивая, чтобы организация продолжала оперативно реагировать 
на меняющиеся потребности стран осуществления программ. 

 ЮНФПА оказывает поддержку осуществлению программ в четырех ре-
гионах: в арабских государствах и Европе, Азии и районе Тихого океана, Ла-
тинской Америке и Карибском бассейне и субсахарских странах Африки. Он 
осуществляет деятельность в более чем 140 странах, районах и территориях 
через 9 страновых групп по оказанию технических услуг и 112 страновых от-
делений. Три четверти сотрудников ЮНФПА работают на местах. 

 В последние несколько лет число стран-доноров ЮНФПА неизменно уве-
личивалось: с 69 в 1999 году до 149 в 2003 году, и достигло нового рекордного 
уровня 172 стран в прошлом году. 2005 год стал также рекордным в плане объ-
емов взносов. Увеличилось также число доноров, взявших обязательства в от-
ношении многолетнего финансирования: с 49 стран в 2004 году до 55 стран в 
2005 году. Каждая страна Африки к югу от Сахары объявила о внесении взно-
сов в ЮНФПА в 2005 году. К числу самых крупных доноров относились шесть 
стран: Нидерланды, Швеция, Норвегия, Япония, Соединенное Королевство Ве-
ликобритании и Северной Ирландии и Дания. 

 В настоящее время в рамках процесса реформ в Организации Объединен-
ных Наций проводится обзор структур и управления всех фондов и программ 
системы Организации Объединенных Наций. 
 

  Примечание 29 
Событие, происшедшее после составления балансового отчета 
 

 С 1 января 2006 года ЮНФПА перешел на использование пересмотрен-
ных принципов учета имущества в отношении имущества по проектам. Впредь 
за имуществом, приобретенным для исключительного использования партне-
рами-исполнителями, которое в настоящее время включается в категорию 
имущества длительного пользования, о чем сообщается в примечании 24, 
учетный контроль осуществляться не будет. 

 Изменение метода соответствует общепринятой практике в этой области. 

 


