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Препроводительные письма

31 марта 2004 года

В соответствии с положением 6.5 Финансовых правил имею честь пред-
ставить отчетность Учебного и научно-исследовательского института Органи-
зации Объединенных Наций за двухгодичный период 2002�2003 годов по со-
стоянию на 31 декабря 2003 года, которую я настоящим утверждаю.

Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-
тивному комитету по административным и бюджетным вопросам.

(Подпись) Марсель А. Буазар
Директор-исполнитель

Учебный и научно-исследовательский институт
Организации Объединенных Наций

Председателю Комиссии ревизоров
Организация Объединенных Наций
Нью-Йорк
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9 июля 2004 года

Имею честь препроводить Вам финансовые ведомости Учебного и науч-
но-исследовательского института Организации Объединенных Наций за двух-
годичный период 2002�2003 годов, закончившийся 31 декабря 2003 года, кото-
рые были представлены Директором-исполнителем. Эти ведомости были про-
верены Комиссией ревизоров.

Кроме того, имею честь представить доклад Комиссии ревизоров в отношении
вышеупомянутой отчетности, в том числе заключение ревизоров по ней.

(Подпись) Шаукет А. Факи
Генеральный ревизор Южно-Африканской Республики

и Председатель Комиссии ревизоров
Организации Объединенных Наций

Председателю Генеральной Ассамблеи
Организации Объединенных Наций
Нью-Йорк
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Глава I
Финансовый доклад за двухгодичный период,
закончившийся 31 декабря 2003 года

Введение

1. Директор-исполнитель имеет честь настоящим представить финансовый
доклад по отчетности Учебного и научно-исследовательского института Орга-
низации Объединенных Наций (ЮНИТАР) за двухгодичный период, закончив-
шийся 31 декабря 2003 года.

Ведомость I
Поступления, расходы, изменения в резервах и остатках
средств

Общий фонд

2. Общий объем поступлений за двухгодичный период увеличился на
12,7 процента, с 1 699 160 долл. США в предыдущем двухгодичном периоде до
1 915 193 долл. США в 2002�2003 годах. Увеличение поступлений по статье
вспомогательного обслуживания программ на 473 011 долл. США, обусловлен-
ное увеличением расходов по линии Фонда специальных целевых субсидий,
оказалось меньше на 214 039 долл. США ввиду дальнейшего сокращения объ-
ема добровольных взносов.

3. Общий объем расходов в двухгодичном периоде 2002�2003 годов увели-
чился на 14,3 процента, с 1 790 253 долл. США до 2 045 373 долл.  США, что
явилось следствием главным образом повышения расходов на персонал, обу-
словленного падением курса доллара Соединенных Штатов.

4. Общий объем резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря
2003 года сократился с 772 520 долл. США на конец предыдущего двухгодич-
ного периода до 626 461 долл. США.

Фонд специальных целевых субсидий

5. Общий объем поступлений в двухгодичном периоде резко вырос, на
29,7 процента, с 11 252 398 долл. США в 2000�2001 годах до 14 595 636 долл.
США в 2002�2003 годах, что явилось следствием увеличения объема взносов
правительств.

6. В связи с ростом поступлений объем расходов также увеличился на
46,3 процента, с 9 032 399 долл. США до 13 214 702 долл. США, что было обу-
словлено главным образом увеличением числа новых проектов, которые начали
осуществляться в двухгодичном периоде 2002�2003 годов.

7. Общий объем резервов и остатков средств по состоянию на 31 декабря
2003 года увеличился с 4 482 891 долл. США на конец предыдущего двухго-
дичного периода до 5 997 601 долл. США.
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Мероприятия, финансируемые Программой развития Организации
Объединенных Наций

8. Расходы по проектам, финансируемым Программой развития Организа-
ции Объединенных Наций (ПРООН), увеличились на 43,2 процента, с
937 804 долл. США в предыдущем двухгодичном периоде до 1 343 118 долл.
США в двухгодичном периоде 2002�2003 годов.

Ведомость II
Активы, пассивы, резервы и остатки средств

9. По состоянию на 31 декабря 2003 года объем средств Общего фонда и
Фонда специальных целевых субсидий в виде денежной наличности и срочных
вкладов составлял соответственно 741 317 долл. США и 6 544 801 долл.  США.
Объем же таких средств по состоянию на конец предыдущего двухгодичного
периода составлял соответственно 790 503 долл. США и 4 823 346 долл.  США.

Ведомость IV
Состояние расходов по утвержденному бюджету

10. В ведомости IV содержится информация о состоянии расходов по линии
Общего фонда, произведенных по утвержденному бюджету на двухгодичный
период 2002�2003 годов. Общий объем расходов составил 2 045 373 долл.
США, что на 192 473 долл. США превысило утвержденный бюджет. Это пре-
вышение было обусловлено главным образом увеличением расходов по персо-
налу ввиду падения курса доллара Соединенных Штатов и учетом в 2003 году
расходов на аренду и обслуживание, которые были профинансированы по
бюджету лишь частично.
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Приложение
Дополнительная информация
1. В настоящем приложении содержатся пояснения относительно содержа-
щихся в финансовых ведомостях элементов двойного учета, а также сведения,
которые обязан сообщать Директор-исполнитель.

Двойной учет в финансовых ведомостях

2. В финансовых ведомостях Института по отдельным фондам содержатся
элементы двойного учета поступлений и расходов на общую сумму
1 251 406 долл. США. Эта сумма исключена из данных о поступлениях и рас-
ходах, содержащихся в ведомости I.

Списание недостающей денежной наличности и дебиторской задолженности

3. В соответствии с правилом 106.8 Финансовых правил в двухгодичном пе-
риоде 2002�2003 годов со счетов Общего фонда была списана дебиторская за-
долженность на сумму 20 506 долл. США по закрытому проекту, осуществ-
лявшемуся по линии Фонда специальных целевых субсидий.

Списание утраченного имущества

4. Никакого утраченного имущества списано в соответствии с прави-
лом 106.9 Финансовых правил не было.

Выплаты ex gratia

5. В двухгодичном периоде 2002�2003 годов никаких выплат ex gratia не
производилось.
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Глава II
Доклад Комиссии ревизоров

Резюме
Комиссия ревизоров проанализировала операции Учебного и научно-

исследовательского института Организации Объединенных Наций, а также
проверила его финансовые ведомости за двухгодичный период, закончившийся
31 декабря 2003 года.

Комиссия пришла к следующим основным выводам:

a) финансовое состояние Общего фонда в 2003 году несколько улучши-
лось, однако продолжает вызывать озабоченность;

b) наличных резервов на конец 2003 года (757 198 долл. США) оказа-
лось недостаточно для выполнения обязательств по отношению к сотрудникам
в связи с прекращением службы, общий объем которых, по оценкам, составля-
ет 1,7 млн. долл. США;

c) несмотря на подверженность рискам, связанным с колебаниями ва-
лютного курса (57 процентов поступлений Института деноминировано в дол-
ларах США, а 70 процентов его расходов � в швейцарских франках), Институт
до сих пор не выработал официальной политики в области пересчета;

d) Институт не в полной мере соблюдает положения и правила Органи-
зации Объединенных Наций в отношении набора сотрудников и консультантов,
а также положения своего Устава и внутренние правила, касающиеся назначе-
ния научных работников;

e) Институт не смог документально подтвердить масштабы своего
взаимодействия с другими органами системы Организации Объединенных На-
ций в области использования информационно-коммуникационных технологий
и интерактивного обучения.

Комиссия рекомендовала улучшить финансовое обеспечение Общего
фонда и обязательств; создать оперативный резерв; представлять данные о
взносах натурой; установить правила допуска к участию в основных учебных
программах; соблюдать инструкции о наборе научных работников и консуль-
тантов; и улучшить межучрежденческую координацию в области использова-
ния информационно-коммуникационных технологий и интерактивного обуче-
ния. К июлю 2004 года администрация планирует принять целый ряд надлежа-
щих мер по устранению выявленных недостатков.

Основные рекомендации Комиссии изложены в пункте 12 настоящего
доклада.



A/59/5/Add.4

5

А. Введение

1. В соответствии с резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи от 7 декабря
1946 года Комиссия ревизоров проверила финансовые ведомости и проанали-
зировала операции Учебного и научно-исследовательского института Органи-
зации Объединенных Наций (ЮНИТАР) за период с 1 января 2002 года по
31 декабря 2003 года. Ревизия была проведена в соответствии со статьей VII
Финансовых положений и правил Организации Объединенных Наций и при-
ложением к ним, а также общими стандартами ревизии, принятыми Группой
внешних ревизоров Организации Объединенных Наций, специализированных
учреждений и Международного агентства по атомной энергии и международ-
ными стандартами в области аудита. Согласно этим стандартам Комиссия
должна планировать и проводить ревизию таким образом, чтобы ее результаты
убедительно подтверждали отсутствие в финансовых ведомостях неправиль-
ных данных, существенно искажающих реальное положение.

2. Ревизия была проведена прежде всего для того, чтобы позволить Комис-
сии составить заключение о том, были ли расходы, учтенные в финансовых ве-
домостях за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2003 года, про-
изведены в целях, одобренных Советом попечителей; были ли поступления и
расходы надлежащим образом классифицированы и учтены в соответствии с
Финансовыми положениями и правилами; а также о том, достаточно ли точно
финансовые ведомости ЮНИТАР отражают его финансовое положение по со-
стоянию на 31 декабря 2003 года и его операции за закончившийся тогда же
период. Ревизия включала общий анализ финансовых систем и механизмов
внутреннего контроля, а также выборочную проверку учетных документов и
другой подтверждающей документации в той мере, в какой Комиссия считала
это необходимым для составления своего заключения по финансовым ведомо-
стям.

3. В дополнение к ревизии счетов и финансовых операций Комиссия прове-
ла проверки в соответствии с положением 7.5 Финансовых положений Органи-
зации Объединенных Наций. Эти проверки были направлены прежде всего на
определение степени эффективности финансовых процедур, механизмов внут-
реннего финансового контроля и в целом руководства и управления ЮНИТАР.

4. Ревизия проводилась в штаб-квартире ЮНИТАР в Женеве.

5. В пункте 6 своей резолюции 57/278 Генеральная Ассамблея также проси-
ла Генерального секретаря и административных руководителей фондов и про-
грамм Организации Объединенных Наций рассмотреть структуры и принципы
управления и порядок отчетности. Комиссия отметила, что ЮНИТАР не
принял никаких мер в этом отношении.

6. Комиссия продолжила практику представления отчетов о результатах
конкретных ревизий в форме направляемых руководству писем, содержащих
выводы по итогам ревизии и рекомендации в адрес администрации. Эта прак-
тика способствует поддержанию с администрацией постоянного диалога.

7. Настоящий доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии,
должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи. Замечания и вы-
воды Комиссии были обсуждены с администрацией, мнения которой должным
образом отражены в настоящем докладе.
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8. Основные рекомендации Комиссии кратко излагаются в пункте 12, ниже.
Подробная информация о результатах ревизии приводится в пунктах 14�88.

1. Ранее вынесенные рекомендации, которые не были выполнены в полном
объеме

Двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 1999 года1

9. В соответствии с пунктом 7 раздела А резолюции 51/225 Генеральной Ас-
самблеи от 3 апреля 1997 года Комиссия рассмотрела меры, принятые админи-
страцией во исполнение рекомендаций, которые были вынесены Комиссией в
ее докладе за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 1999 года. Ме-
ры приняты по всем основным рекомендациям.

Двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2001 года2

10. В соответствии с резолюцией 48/216 В Генеральной Ассамблеи от
23 декабря 1993 года Комиссия также проанализировала меры, принятые адми-
нистрацией во исполнение рекомендаций, вынесенных Комиссией в ее докладе
за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2001 года. Подробная ин-
формация о принятых мерах и замечания Комиссии включены в настоящий
доклад и кратко излагаются в приложении к данной главе. Из пяти рекоменда-
ций три рекомендации (60 процентов) были выполнены, а две (40 процентов)
не были выполнены.

11. В пунктах 56 и 69 настоящего доклада Комиссия подтвердила предыду-
щие рекомендации, которые остаются невыполненными. Комиссия предлагает
администрации назначить конкретных ответственных и установить реалистич-
ный график выполнения этих рекомендаций.

2. Основные рекомендации

12. Основные рекомендации Комиссии заключаются в том, чтобы ЮНИТАР:

а) обеспечил надежное решение проблемы финансирования расхо-
дов по линии своего Общего фонда, как это было рекомендовано Гене-
ральной Ассамблеей (пункт 23);

b) рассмотрел вопрос о создании оперативного резерва исходя из
своих текущих потребностей (пункт 28);

с) соблюдал действующие в системе Организации Объединенных
Наций стандарты учета взносов натурой, представляя данные о стоимост-
ном объеме всех полученных взносов и подкрепляя их оценочную стои-
мость надлежащей документацией (пункт 36);

d) рассмотрел вопрос о выработке политики в области пересчета
(пункт 51);

е) решил проблему до сих пор не обеспеченных финансированием
обязательств по ежегодным отпускам и пособиям и льготам, предостав-

__________________
1 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят пятая сессия,
Дополнение № 5 D (A/55/5/Add.4), глава II.

2 Там же, пятьдесят седьмая сессия, Дополнение № 5 D (А/57/ 5/Add.4 и Corr.1), глава II.
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ляемым в связи с прекращением службы и после выхода на пенсию
(пункт 56);

f) установил правила допуска к участию в его основной учебной
программе (пункт 69);

g) соблюдал i) положения своего Устава и внутренние правила в
отношении назначения научных работников и ii) инструкции Организа-
ции Объединенных Наций, касающиеся консультантов (пункт 77);

h) проанализировал свой кадровый потенциал, необходимый для
обеспечения использования информационно-коммуникационных техноло-
гий (ИКТ) (пункт 82), и улучшил координацию своей деятельности по
осуществлению стратегии использования информационно-коммуника-
ционных технологий с деятельностью других органов Организации Объе-
диненных Наций (пункт 85).

13. Другие рекомендации Комиссии содержатся в пунктах 32, 38, 48, 65, 73,
80 и 88.

В. Финансовые вопросы

1. Обзор финансового положения

14. В финансовых ведомостях ЮНИТАР отражены три категории фондов:
Общий фонд, Фонд специальных целевых субсидий и мероприятия, финанси-
руемые Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН). За
счет средств Общего фонда покрываются административные расходы Институ-
та и финансируется осуществление основной учебной программы в области
дипломатии в Женеве, Найроби, Нью-Йорке и Вене. По линии двух других ка-
тегорий фондов за счет целевых взносов финансируются конкретные проекты.
Общий объем поступлений по всем трем категориям фондов увеличился на
27 процентов, с 13,1 млн. долл. США в 2000�2001 годах до 16,6 млн. долл.
США в 2002�2003 годах.

15. Расходы увеличились на 40 процентов, с 11 млн. долл. США в предыду-
щем двухгодичном периоде до 15,4 млн. долл. США. Чистое превышение по-
ступлений над расходами сократилось с 2,1 млн. долл. США в предыдущем
двухгодичном периоде до 1,26 млн. долл. США.

Общий фонд

16. Вспомогательные расходы относятся на счета проектов, финансируемых
по линии специальных целевых субсидий и ПРООН (1 251 406 долл . США).
Если в 2000�2001 годах эти расходы составляли 46 процентов от объема по-
ступлений в Общий фонд в 1 677 422 долл. США, то в 2002�2003 годах �
65 процентов от 1 915 193 долл. США.

17. В 2002�2003 годах тенденция к сокращению объема добровольных взно-
сов, учитываемых по линии Общего фонда, усилилась: объем добровольных
взносов уменьшился с 903 410  долл. США в 1998�1999 годах и 758 771 долл.
США в 2000�2001 годах до 566 470 долл. США в 2002�2003 годах, что на
37 процентов меньше чем в 1999 году и на 25 процентов меньше чем в 2001
году. Число стран-доноров остается стабильным (32 � в 2002�2003 годах  и в
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2000�2001 годах), при этом на пять из них приходится 72 процента всех добро-
вольных взносов.

18. Третьего источника поступлений, предусмотренного Уставом, а именно
поступлений по линии Резервного фонда (статья VIII.2), не существует, по-
скольку такой Фонд, о котором говорится в статье VIII.7, никогда не создавал-
ся.

19. В 2003 году расходы по линии Общего фонда составили 2 045 373 долл.
США. В 2002�2003 годах расходы превысили поступления на 167 057 долл.
США (8 процентов расходов за двухгодичный период). Резервы Общего фонда
сократились с 772 520 долл. США на конец 2001 года до 626 461 долл. США  на
конец 2003 года (после корректировок, относящихся к предыдущим периодам).
Если дефицит не будет ликвидирован, через пять лет резервы Фонда истощатся
до нуля. Однако дефицит возник в первом году двухгодичного периода, когда
сумма превышения расходов над поступлениями составила 130 600 долл.  США
(14 процентов расходов за 2002 год). Во втором году двухгодичного периода
объем добровольных взносов несколько вырос, на 6,8 процента.

20. Как было указано в пункте 15 доклада Комиссии ревизоров за двухгодич-
ный периода 2000�2001 годов2, «если нынешняя тенденция [сохраняющаяся
несмотря на некоторое улучшение в 2003 году] не будет обращена вспять, то
стабильность операций в предстоящие годы может быть поставлена под во-
прос».

21. В своих резолюциях 55/208 от 20 декабря 2000 года и 56/208 от 21 декаб-
ря 2001 года Генеральная Ассамблея рекомендовала ЮНИТАР урегулировать
свое критическое финансовое положение, в частности в целях расширения сво-
ей донорской базы и увеличения объема взносов, вносимых в Общий фонд.

22. Кроме того, в своей резолюции 57/292 от 13 февраля 2003 года Генераль-
ная Ассамблея подчеркнула необходимость поиска надежного финансового
решения. В ответ на это ЮНИТАР выработал предложение, заключающееся в
том, чтобы использовать средства своего Общего фонда лишь для покрытия
своих административных расходов и преобразовать свою учебную программу в
проект, финансируемый по линии специальных целевых субсидий; несмотря на
настоятельную необходимость изыскания решения, это предложение не было
обсуждено Советом попечителей на его сессиях в 2003 году и в мае 2004 года.
Вместе с тем в 2002 году он учредил комитет по сбору средств в составе семи
попечителей для оказания помощи Директору-исполнителю. С 2002 года взно-
сы в Общий фонд стали вносить девять прежних и новых стран-доноров.

23. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии принять надлежа-
щие меры для обеспечения надежного решения проблемы финансирова-
ния своих расходов по линии Общего фонда, как это было рекомендовано
Генеральной Ассамблеей.

Фонд специальных целевых субсидий

24. Объем поступлений в Фонд специальных целевых субсидий увеличился
по сравнению с предыдущим двухгодичным периодом на 30 процентов, при
этом объем добровольных взносов составил 14,1 млн. долл. США, или
96 процентов от общей суммы поступлений. Общие прямые расходы увеличи-
лись на 45 процентов до 13,2 млн. долл. США. На конец периода учтенный ос-
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таток средств составил 5 997 601 долл. США. Столь высокий показатель объ-
ясняется получением в 2003 году взносов, предназначенных для финансирова-
ния деятельности в последующие годы.

25. В примечании 2(m)(i) к финансовым ведомостям указано, что оператив-
ные резервы включаются в итоговые суммы по статье резервов и остатков
средств, указываемых в финансовых ведомостях. Однако, как было отмечено в
пунктах 18 и 19 предыдущего доклада Комиссии2, ЮНИТАР формально не
создал оперативного резерва в размере до 15 процентов от объема годовых
расходов. Это является нарушением административной инструкции ST/AI/284
об управлении целевыми фондами, согласно которой «при осуществлении дея-
тельности по линии целевых фондов для покрытия дефицита [как правило]
создается оперативный резерв наличных средств на постоянном уровне в
15 процентов от сметной суммы годовых расходов, и этот резерв используется
для покрытия расходов по завершении деятельности по линии целевых фондов,
в том числе погашения любых ликвидационных обязательств». Руководство
выразило мнение о том, что такая мера явилась бы проявлением чрезмерной
осторожности и замораживание средств в объеме 15 процентов от расходов по
проектам не отвечало бы наилучшим интересам Института2.

26. После проведенной Комиссией ревизии Институт создал резерв для вы-
полнения своих обязательств по накопившимся ежегодным отпускам и покры-
тия расходов на репатриацию сотрудников по проектам. Начиная с 2003 года по
проектам ежегодно начисляются суммы в размере 15 процентов от общего объ-
ема сметных расходов с целью сформировать полномасштабный резерв за шес-
ти�семилетний период. По состоянию на 31 декабря 2003 года целевой резерв,
о котором говорится в примечании 7(f) к финансовым ведомостям, составил
130 737 долл. США.

27. ЮНИТАР следует также выделить порядка 1 млн. долл. США на цели
обеспечения того, чтобы оперативный резерв составлял требуемые 15 процен-
тов от объема годовых расходов. ЮНИТАР выразил свою озабоченность по по-
воду того, что в этом случае доноры могут потребовать возвращения той доли
добровольных взносов, которая будет перечислена в оперативный резерв. Ко-
миссия считает, что обеспокоенность Института необоснованна и что
ЮНИТАР обязан выполнить требования инструкции ST/AI/284 в отношении
оперативных резервов.

28. Выразив удовлетворение по поводу создания ЮНИТАР резерва для
погашения обязательств по ежегодным отпускам и покрытия расходов на
репатриацию, Комиссия вместе с тем рекомендует, чтобы Институт рас-
смотрел вопрос о создании оперативного резерва исходя из своих текущих
потребностей.

2. Стандарты учета системы Организации Объединенных Наций

29. Комиссия провела оценку того, в какой степени финансовые ведомости
ЮНИТАР за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 2003 года, соот-
ветствует стандартам учета системы Организации Объединенных Наций. Ана-
лиз показал, что финансовые ведомости соответствуют этим стандартам, за ис-
ключением тех моментов, которые рассмотрены в настоящем докладе, и в ча-
стности в пунктах 31�36.
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30. ЮНИТАР поясняет свою политику учета на основе оперативно-бухгал-
терского метода в примечании 2(j)(i) к финансовым ведомостям, в котором го-
ворится, что в соответствии со стандартом учета 4(iii) системы Организации
Объединенных Наций «добровольные взносы в Общий фонд учитываются как
поступления на основе письменного обязательства внести денежные взносы в
установленные сроки в текущем финансовом периоде. Добровольные взносы в
Фонд специальных целевых субсидий учитываются как поступления по полу-
чении наличных средств. Добровольные взносы, которые внесены в форме ус-
луг и предметов снабжения, приемлемых для Института, учитываются как по-
ступления или указываются в подстрочных примечаниях к финансовым ведо-
мостям». В примечании 2(m)(iii) говорится, что «отсроченные поступления
включают объявленные взносы в счет будущих периодов и прочие поступле-
ния, полученные в виде аванса».

31. В своем письме от 18 декабря 2003 года ЮНИТАР выразил признатель-
ность правительству одной из стран за объявленный им взнос в размере
23 753 долл. США (20 000 евро) в Общий фонд на цели финансирования учеб-
ных семинаров в 2004 году. Хотя этот взнос и не был указан в финансовых ве-
домостях по состоянию на 31 декабря 2003 года, ЮНИТАР признал, что в со-
ответствии с примечанием 2 к финансовым ведомостям его необходимо было
учесть по статье отсроченных поступлений.

32. Комиссия рекомендует, чтобы ЮНИТАР учитывал поступления в со-
ответствии с принципами учета, изложенными в примечаниях к его фи-
нансовым ведомостям.

33. В двухгодичном периоде 2002�2003 годов ЮНИТАР получил взносы на-
турой, о которых говорится в примечании 6 к его финансовым ведомостям, по
оценкам, на сумму в 1 055 500 долл. США, что эквивалентно 7,2 процента об-
щего объема добровольных взносов, полученных ЮНИТАР в двухгодичном
периоде 2002�2003 годов. Эта сумма исчислена исходя из стоимости услуг по
административной поддержке, предоставленных Отделением Организации
Объединенных Наций в Женеве (525 000 долл. США), служебных помещений и
оборудования, предоставленных префектурой Хиросимы, Япония
(230 000 долл. США), и услуг прикомандированных администраторов-испол-
нителей из Объединенной программы Организации Объединенных Наций по
ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) и одной из нефтяных корпораций (300 000 долл.
США).

34. Согласно стандарту учета 34 системы Организации Объединенных На-
ций, «крупные добровольные взносы натурой, которые могут быть использова-
ны в рамках текущей программной деятельности организации, должны указы-
ваться в ее финансовых ведомостях в том случае, если они поддаются доста-
точно точной стоимостной оценке. Организация может либо указывать эти
взносы в самих ведомостях, либо приводить информацию о них в подстрочных
примечаниях. Такие взносы следует оценивать по справедливой стоимости � в
том числе, если это уместно, стоимости, указанной донором, � насколько ее
удалось определить организации, а также следует описывать методику такой
стоимостной оценки». Однако вопреки этому принципу ЮНИТАР не описал
методику стоимостной оценки полученных им в двухгодичном периоде взносов
натурой в своих финансовых ведомостях. ЮНИТАР не представил никакой до-



A/59/5/Add.4

11

кументации, подтверждающей оценочную стоимость услуг прикомандирован-
ных администраторов-исполнителей в 300 000 долл. США.

35. Кроме того, в соответствии с примечанием 6 к финансовым ведомостям
«средства конференционного обслуживания предоставляются Организацией
Объединенных Наций «при условии их наличия» бесплатно», однако стои-
мость таких услуг, предоставленных ЮНИТАР в двухгодичном периоде 2002�
2003 годов, не была указана, вследствие чего стоимостной объем взносов нату-
рой оказался заниженным.

36. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии полностью соблю-
дать стандарт 34 при учете взносов натурой, представляя данные о стои-
мостном объеме всех полученных взносов и подкрепляя их оценочную
стоимость надлежащей документацией, а также согласовывать с Секрета-
риатом Организации Объединенных Наций оценочную стоимость конфе-
ренционных услуг.

37. В соответствии с Уставом ЮНИТАР (статья VIII.13) «общие администра-
тивные, кадровые и финансовые службы Организации Объединенных Наций
используются Институтом на условиях, определяемых в консультации между
Генеральным секретарем и Директором-исполнителем, при том понимании, что
Организация Объединенных Наций никаких дополнительных расходов по сво-
ему регулярному бюджету не несет». Однако ЮНИТАР не заключил никакого
соглашения с Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве о бес-
платном обслуживании. Как следствие, ни перечень услуг, подлежащих пре-
доставлению, ни их стоимость не определены.

38. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии заключить согла-
шение с Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве, опре-
деляющее виды и стоимость услуг, предоставляемых Институту, а также
консультироваться с Отделением по этому вопросу.

39. С 1998 года ЮНИТАР не оплачивает аренду своих служебных помещений
в Нью-Йорке и не покрывает расходы на эксплуатацию своих служебных по-
мещений в Женеве. По состоянию на 31 декабря 2002 года накопившаяся за-
долженность составила 321 184 долл. США. В разделе XIV своей резолю-
ции 58/272 от 23 декабря 2003 года Генеральная Ассамблея списала эту задол-
женность, а также постановила вернуться к рассмотрению этого вопроса на
своей пятьдесят девятой сессии. ЮНИТАР зарезервировал средства на покры-
тие аналогичных расходов за 2003 год в объеме 108 015 долл. США. Эта сумма
составила 88 процентов всех непогашенных обязательств, учтенных по Обще-
му фонду по состоянию на 31 декабря 2003 года. Несмотря на наличие средств,
ЮНИТАР не покрыл вышеуказанные расходы, поскольку Совет попечителей
постановил рассматривать эти средства в качестве «резерва» до принятия ре-
шения Генеральной Ассамблеи.

3. Формат и представление финансовых ведомостей

40. В своей резолюции 55/220 от 23 декабря 2000 года Генеральная Ассамб-
лея просила «Генерального секретаря и административных руководителей
фондов и программ Организации Объединенных Наций совместно с Комиссией
ревизоров продолжать определять, какую финансовую информацию следует
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представлять в финансовых ведомостях и таблицах и какую информацию сле-
дует представлять в приложениях к ведомостям».

Описательная часть финансового доклада

41. В отношении содержания финансового доклада никакого обязательного
формата или конкретных руководящих принципов не установлено, и этот во-
прос стандартами учета системы Организации Объединенных Наций не регу-
лируется. Ни один из вышеупомянутых вопросов в комментариях в описатель-
ной части финансового доклада, подготовленного ЮНИТАР (глава I доклада
Комиссии по финансовым ведомостям), не рассматривается.

Представление данных о показателях деятельности и нефинансовая
информация

42. Показатели деятельности ЮНИТАР � с точки зрения выполнения его ор-
ганизационных задач и мандата, а также его ключевых задач � в финансовом
докладе, прилагаемом к финансовым ведомостям, не рассматриваются. В док-
ладе содержится лишь резюме ключевой финансовой информации, приводимой
в ведомостях I, II и IV, и кратко поясняются причины превышения расходов
над поступлениями в Основном фонде, которое отражено в финансовых ведо-
мостях.

Вопросы социальной отчетности

43. Считается, что вопросы «социальной отчетности» (такие, как экологиче-
ские вопросы, вопросы охраны здоровья, безопасности и людских ресурсов)
представляют все больший интерес для пользователей докладов по финансо-
вым ведомостям.

Управление рисками, преемственность и внутренний контроль

44. Успех деятельности большинства организаций зависит, в частности, от их
усилий по постоянному определению рисков и непрерывному усовершенство-
ванию систем и механизмов их устранения. Поэтому представление информа-
ции о рисках отвечает нуждам пользователей финансовых ведомостей. Обычно
такая информация содержит как минимум описание мер, принимаемых в целях
устранения финансовых рисков, сохранения активов и финансовой документа-
ции и обеспечения преемственности в случае возникновения чрезвычайных
ситуаций.

45. Хотя в финансовом докладе и содержится краткое описание финансовых
ведомостей за 2002�2003 годы (бюджет, расходы и финансовое положение), в
нем не приводится никаких ключевых показателей или коэффициентов, таких,
как коэффициент ликвидности и процентная доля текущих обязательств в об-
щем объеме обязательств.

46. ЮНИТАР не упоминает о существовании плана предотвращения чрезвы-
чайных ситуаций и преодоления их последствий; внутренних механизмов
управления рисками; внутреннего кодекса этических правил и норм поведения
и механизмов обеспечения их соблюдения служащими; органа внутренней ре-
визии; какого-либо комитета по надзору, который осуществлял бы контроль за
деятельностью по внутренней ревизии; или каких-либо механизмов, установ-
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ленных в целях обеспечения добросовестности управления и достоверности
финансовой информации.

47. В ответ на замечания, высказанные Комиссией, ЮНИТАР отметил, что он
намерен совместно с Центральными учреждениями Организации Объединен-
ных Наций рассмотреть вопрос о представлении, по мере необходимости, до-
полнительной информации в своих будущих финансовых докладах с учетом их
полезности и информации, уже содержащейся в других докладах.

48. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии рассмотреть вопрос
о представлении в финансовом докладе информации по таким вопросам,
характеризующим эффективность соблюдения принципов благого управ-
ления, как надзор, представление данных о показателях деятельности, со-
циальная отчетность, управление рисками, преемственность и внутрен-
ний контроль. При этом ЮНИТАР следует руководствоваться пунктом 6
резолюции 57/278 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 2002 года, в кото-
рой она просила «Генерального секретаря и административных руководи-
телей фондов и программ Организации Объединенных Наций рассмотреть
структуры и принципы управления и порядок отчетности в рамках всей
системы Организации Объединенных Наций»; улучшение представления
информации явилось бы тем шагом, который способствовал бы занятию
активной позиции в деле проведения анализа, запрошенного Генеральной
Ассамблеей.

4. Политика в области пересчета

49. В двухгодичном периоде 2002�2003 годов бóльшая часть поступлений
ЮНИТАР была деноминирована в долларах Соединенных Штатов (57 процен-
тов), в то время как значительная часть его расходов была произведена в швей-
царских франках (около 70 процентов). Вследствие колебания валютного курса
в 2002�2003 годах ресурсная база Основного фонда сузилась: так, по оценкам,
расходы по заработной плате выросли на 201 743 долл. США.

50. В связи с падением курса доллара ЮНИТАР обратился к донорам с
просьбой о предоставлении дополнительных средств и сократил масштабы
своей деятельности. Однако Институт все еще не рассмотрел вопрос о выра-
ботке политики в области пересчета в целях отражения изменений операцион-
ного обменного курса, фактического уровня инфляции и результатов обследо-
ваний заработной платы.

51. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии рассмотреть вопрос
о выработке политики в области пересчета в рамках составления своего
бюджета и осуществления контроля за его исполнением.

5. Обязательства по ежегодным отпускам и пособиям и льготам,
предоставляемым в связи с прекращением службы и после выхода
на пенсию

52. Ранее Комиссия рекомендовала ЮНИТАР совместно с Центральными уч-
реждениями Организации Объединенных Наций провести обзор механизмов
финансирования и целевых показателей в отношении обязательств по выплате
пособий в связи с прекращением службы с учетом руководящих принципов,
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принятых другими организациями системы Организации Объединенных На-
ций2.

53. Объем обязательств по накопившимся ежегодным отпускам и пособиям и
льготам, предоставляемым в связи с прекращением службы и после выхода на
пенсию, о которых говорится в примечании 7 к финансовым ведомостям, по
состоянию на 31 декабря 2003 года составлял 1,7 млн. долл. США.

Обязательства по ежегодным отпускам и пособиям и льготам,
предоставляемым в связи с прекращением службы и после выхода
на пенсию
(В долл. США)

2000�2001 годы 2002�2003 годы

Медицинское страхование после прекращения службы
(чистые накопленные обязательства) 810 000 896 000

Накопившиеся ежегодные отпуска 184 000 322 000

Прочие пособия  и льготы, предоставляемые в связи
с прекращением службы 397 000 528 000

Итого обязательств 1 391 000 1 746 000

Минус резервы (772 520) (757 198)

Всего чистых обязательств, не обеспеченных
финансированием 618 480 988 802

54. Поскольку почти весь остаток средств Фонда специальных целевых суб-
сидий предназначен для финансирования деятельности по проектам, ресурсы,
которые имеются в наличии для целей покрытия обязательств, представлены
лишь резервом для покрытия расходов на репатриацию, упомянутым в пунк-
те 26 (130 737 долл. США), и резервами, сформированными по линии Общего
фонда (626 461 долл. США), на общую сумму 757 198 долл. США (43 процента
от общего объема накопленных обязательств по состоянию на конец двухго-
дичного периода). Как было отмечено в пункте 26, резерв предназначен для по-
гашения обязательств по накопившимся ежегодным отпускам и покрытия рас-
ходов на репатриацию сотрудников по проектам; по состоянию на 31 декабря
2003 года общие обязательства (850 000 долл. США) по двум указанным стать-
ям в шесть раз превышали сумму этого резерва. ЮНИТАР планирует сформи-
ровать полномасштабный резерв за шести�семилетний период.

55. Организации, финансируемые за счет добровольных взносов, такие, как
ЮНИТАР, находятся в особо уязвимом положении с точки зрения последствий
сокращения объема поступлений, поскольку это может привести к тому, что у
них не окажется никаких резервов для покрытия значительных расходов в свя-
зи с выполнением действующих обязательств. Институт решил поднять этот
вопрос перед своим руководящим органом после того, как будет опубликован
доклад Организации Объединенных Наций о финансовом обеспечении обяза-
тельств по выплате пособий по медицинскому страхованию после прекраще-
ния службы.
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56. Комиссия вновь подтверждает свою рекомендацию о том, чтобы
ЮНИТАР совместно с администрацией Организации Объединенных На-
ций и другими фондами и программами провел обзор механизмов финан-
сирования и целевых показателей в отношении обязательств по выплате
пособий в связи с прекращением службы и после выхода на пенсию.

6. Списание недостающей денежной наличности и дебиторской
задолженности и утраченного имущества

57. В соответствии с положением 6.4 и правилом 106.8 Финансовых правил и
положений Организации Объединенных Наций ЮНИТАР списал 20 506 долл.
США в виде таких невосполнимых потерь, как безнадежная задолженность
различных органов и хищение или утрата денежной наличности.

7. Выплаты ex gratia

58. ЮНИТАР сообщил о том, что в финансовый период, закончившийся
31 декабря 2003 года, никаких выплат ex gratia не производилось.

С. Вопросы управления

1. Программа по вопросам децентрализованного сотрудничества

59. Программа по вопросам децентрализованного сотрудничества, представ-
ляющая собой проект, финансируемый за счет специальных целевых субсидий,
направлена на организацию профессиональной подготовки, проведение сове-
щаний и выработку руководящих принципов для местных органов власти и
других органов, занимающихся вопросами децентрализованного сотрудниче-
ства. Она осуществляется, в частности, через сеть Международного учебного
центра для местных органов власти/субъектов (Centre international de formation
des autorités/acteurs locaux (CIFAL)) (СИФАЛ), который является одним из под-
разделений ЮНИТАР. Он выполняет функции неофициальной «штаб-
квартиры», базирующейся во Франции.

60. Программа финансируется через две неправительственные организации
самыми разными партнерами, включая Европейский союз, частный сектор и
местные органы власти. Одной из двух неправительственных организаций яв-
ляется французская некоммерческая ассоциация. Общие расходы на осуществ-
ление Программы составляют в среднем около полумиллиона долларов в год.

61. Некоммерческая ассоциация � в соответствии с ее уставом � была соз-
дана под эгидой ЮНИТАР в целях выполнения функций межрегионального
комитета по сотрудничеству между Францией и кантонами Женевы и Во, кото-
рый в рамках хартии развития приграничных городов, заключенной между
Францией и кантонами Женевы и Во, представляет региональный план прове-
дения мероприятий для международных организаций в приграничных районах
Франции и кантона Женевы.

62. ЮНИТАР заявил, что часть средств, поступавших через ассоциацию, по
соглашению с донорами была израсходована на покрытие расходов ЮНИТАР
по персоналу. Согласно финансовым ведомостям ассоциации, поступления со-
ставили 76 006 евро (94 889 долл. США в пересчете по обменному курсу Орга-
низации Объединенных Наций на 31 декабря 2003 года) в 2002 году. Расходы
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составили 52 449 евро (65 479 долл. США). На ту же дату объем чистых акти-
вов составлял 81 568 евро (101 833 долл. США).

63. Директор-исполнитель Учебного и научно-исследовательского института
Организации Объединенных Наций был избран Председателем правления ас-
социации. Статья 10 устава ассоциации гласит, что руководители программы
СИФАЛ ЮНИТАР возглавляют также исполнительный орган ассоциации и что
главный координатор программы СИФАЛ ЮНИТАР является директором-
исполнителем ассоциации, на которого возложены функции по управлению те-
кущей деятельностью ассоциации.

64. Положение 1.2(o) Положений о персонале Организации Объединенных
Наций гласит, что «сотрудники не должны заниматься какой-либо профессио-
нальной деятельностью или работать по найму вне Организации, будь то за
вознаграждение или без такового, не получив согласия Генерального секрета-
ря». Это означает, что вышеизложенные статьи 8 и 10 устава ассоциации про-
тиворечат данному положению. Более того, ни тот, ни другой сотрудник
ЮНИТАР не запрашивал � и не получал � согласия Генерального секретаря
на то, чтобы заниматься невознаграждаемой деятельностью вне Организации в
качестве соответственно Председателя и директора-исполнителя неправитель-
ственной организации, деятельностью, прямо связанной с функциями, выпол-
няемыми ими там, где они работают по найму, а именно в Учебном и научно-
исследовательском институте Организации Объединенных Наций.

65. В настоящее время � после проведенной Комиссией ревизии �
ЮНИТАР требует от своих сотрудников строгого соблюдения положения о
персонале Организации Объединенных Наций, касающегося работы по
найму и деятельности вне Организации. В октябре 2003 года Директор-
исполнитель ЮНИТАР покинул пост Председателя правления ассоциации, а
Координатор программы ЮНИТАР � пост ее директора-исполнителя.
К 2004 году деятельность по программе стала осуществляться в соответствии с
положениями Организации Объединенных Наций.

2. Основная учебная программа

66. В пунктах 30�34 своего предыдущего доклада2 Комиссия отметила несо-
ответствие, на которое уже указывала Генеральная Ассамблея, между умень-
шением объема взносов в Общий фонд Института и расширением участия
промышленно развитых стран в его программе. Комиссия рекомендовала
ЮНИТАР разработать руководящие принципы для устранения этого несоот-
ветствия и обеспечить соблюдение положений пункта 2 статьи III своего уста-
ва, определив условия для допуска к участию в основной учебной программе
ЮНИТАР.

67. По состоянию на апрель 2004 года ЮНИТАР так и не выполнил положе-
ния своего устава и не определил условия допуска к участию в своей основной
учебной программе. Представители развивающихся стран составляли лишь
43 процента общего числа участников, охваченных программой в период с ию-
ля 2002 года по декабрь 2003 года. Свои взносы в Общий фонд внесли только
пять промышленно развитых стран (352 000 долл. США, или 63 процента от
объема добровольных взносов, учтенных по линии Общего фонда в двухгодич-
ном периоде 2002�2003 годов).
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68. ЮНИТАР отметил, что Совет попечителей принял решение отдавать
предпочтение кандидатам из стран, вносящих взносы, однако не лишать пол-
ного доступа к программе кандидатам из стран, не вносящих взносы. Вместе с
тем ЮНИТАР не удалось найти текст этого решения в отчетах о своих заседа-
ниях.

69. Поскольку финансовое состояние Общего фонда по-прежнему вызы-
вает озабоченность, Комиссия вновь подтверждает свою рекомендацию о
том, чтобы ЮНИТАР i) обеспечил выполнение своего Устава, установив
правила допуска к участию в его основной учебной программе, и ii) в
срочном порядке решил проблему несоответствия между сокращением
объема взносов в его Общий фонд и расширением участия промышленно
развитых стран в его программе.

3. Управление людскими ресурсами

70. ЮНИТАР обладает полным объемом полномочий в области управления
людскими ресурсами, за исключением реклассификации должностей.
В 2004 году, после проведенной Комиссией ревизии, ЮНИТАР подсчитал об-
щее число лиц, услугами которых он пользовался в двухгодичном периоде
2002�
2003 годов. По состоянию на 31 декабря 2003 года в ЮНИТАР работало
40 штатных сотрудников, но в течение двухгодичного периода он прибегал к
услугам еще 749 лиц, включая 68 научных работников или специальных науч-
ных работников, 72 стажера и 569 консультантов.

71. Правила о персонале Организации Объединенных Наций требуют, чтобы
сотрудники по проектам набирались в качестве некарьерных сотрудников кате-
гории специалистов в соответствии с правилами серии 200, касающимися со-
трудников по проектам технической помощи. Однако по состоянию на 31 де-
кабря 2003 года в отношении восьми сотрудников, из которых лишь два � Ди-
ректор-исполнитель и сотрудник по финансовым и административным вопро-
сам � не являются сотрудниками по проектам, применялись правила се-
рии 100. Шесть из указанных сотрудников являются сотрудниками по проек-
там, и к ним должны применяться правила серии 200.

72. Согласно Уставу ЮНИТАР, «набор персонала Института производится на
возможно более широкой географической основе, при этом прежде всего учи-
тываются специфические требования Института» (статья IV.6), в соответствии
с Положениями о персонале Организации Объединенных Наций и целями, ко-
торые были определены Генеральным секретарем в рамках объявленной им в
2002 году реформы системы отбора персонала, включая следующее: «набирать
персонал с учетом заслуг, проявленных профессиональных качеств и результа-
тов работы, руководствуясь при этом в первую очередь необходимостью обес-
печения наивысших стандартов эффективности, компетентности и добросове-
стности, с уделением должного внимания важному значению набора персона-
ла, по возможности, на самой широкой географической основе»3. Однако
ЮНИТАР не выполнил этой задачи: 85 процентов всех его сотрудников явля-
ются представителями промышленно развитых стран.

__________________
3 ST/SGB/2002/5.
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73. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии активизировать
свои усилия по обеспечению соблюдения положений своего Устава и вы-
полнению инструкций, касающихся географического распределения
должностей.

74. В пункте 10 своего доклада по ЮНИТАР за двухгодичный период 1998�
1999 годов1 Комиссия ревизоров рекомендовала ЮНИТАР i) установить четкие
процедуры отбора и назначения научных работников; ii) обеспечить, чтобы в
письмах о назначении содержалось четкое описание подлежащих выполнению
обязанностей, включая конкретные и поддающиеся количественной оценке ре-
зультаты работы; и iii) обеспечить, чтобы выплаты научным работникам произ-
водились в соответствии с правилами, изложенными в руководящих принципах
Организации Объединенных Наций по выплате вознаграждения консультантам,
согласно которым необходимо учитывать в первую очередь сложность, трудно-
сти и объем работы, а также уровень квалификации, требуемой для ее выпол-
нения. Во исполнение высказанных в докладе Комиссии рекомендаций в
2001 году Совет попечителей принял внутренние правила, касающиеся науч-
ных работников.

75. Из 21 научного работника, получавшего в 2002 году в ЮНИТАР ежеме-
сячное вознаграждение в размере 700�10 400 шв. франков, Комиссия проана-
лизировала выборку из семи сотрудников и установила:

a) что отбор не всегда производился на конкурсной основе и что в двух
случаях научные работники были отобраны за их «уникальные знания в тре-
буемой области» без какого-либо документального подтверждения обладания
такими знаниями. Это противоречит инструкции Организации Объединенных
Наций по консультантам, в которой говорится, что консультант может быть
принят на работу в порядке исключения, и только в случае форс-мажора, даже
если он является единственным кандидатом, только при условии, что на мо-
мент отбора имеется обоснованное и документальное подтверждение необхо-
димости того, чтобы сделать такое исключение;

b) что один из научных работников, управляющий информационно-
технической сетью и системами ЮНИТАР, начиная с 1994 года на постоянной
основе занят неполный рабочий день: сначала он являлся консультантом, а с
1 января 2002 года он стал научным работником. Поскольку выполняемые им
функции носят постоянный характер, заключенный с ним трудовой договор
противоречит Уставу ЮНИТАР (статья VI.2) и внутренним правилам, в соот-
ветствии с которыми научные работники назначаются для осуществления дея-
тельности по проектам, а не для выполнения постоянных административных
функций;

c) что вышеупомянутому научному работнику, занятому неполный ра-
бочий день, ежемесячно выплачивается вознаграждение в размере
5775 шв. франков (4620 долл. США по состоянию на 31 декабря 2003 года).
Размер этого вознаграждения превышает максимальный уровень
(10 400 шв. франков при полной занятости), установленный внутренними пра-
вилами для научных работников, набранных на должности с вознаграждением,
эквивалентным вознаграждению сотрудников класса С-5; это является наруше-
нием инструкций, согласно которым сотруднику, занятому неполный рабочий
день, выплачивается половина вознаграждения сотрудника, занятого полный
рабочий день (документ ST/AI/291/Rev.1, пункт 5). Кроме того, вознагражде-
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ние, эквивалентное вознаграждению сотрудника класса С-5, по всей видимо-
сти, является неоправданно высоким, если учесть малые масштабы ЮНИТАР
по сравнению с Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве, где
выполняющий значительно больший круг обязанностей начальник Службы
информационно-коммуникационных технологий также получает вознагражде-
ние сотрудника класса С-5.

76. В 2002 году ЮНИТАР заключил специальные соглашения об услугах со
132 консультантами. Комиссия отметила, что из девяти проанализированных
ею соглашений ни одно не было заключено на конкурсной основе. ЮНИТАР
пояснил, что консультанты, как правило, набираются исходя из их прошлых за-
слуг. Кандидатуры новых консультантов обычно предлагаются через знакомых.
Однако руководство неоднократно выражало мнение о том, что полное соблю-
дение инструкции Организации Объединенных Наций по консультантам пред-
ставляется неосуществимой задачей и что это приведет к падению эффектив-
ности, бесполезной трате времени и снижению качества профессиональной
подготовки и в конечном счете создаст проблемы с финансированием, что не-
гативно скажется на выполнении задач Организации. Комиссия считает, что
особый статус научных работников Института уже сам по себе обеспечивает
достаточную степень гибкости и что если Институту требуется еще бόльшая
гибкость, то ему следует добиться пересмотра соответствующих процедур.

77. ЮНИТАР согласился «выполнить, насколько это возможно», реко-
мендацию Комиссии о том, чтобы он соблюдал i) положения своего Устава
и внутренних правил в отношении назначения научных работников и
ii) инструкции Организации Объединенных Наций, касающиеся консуль-
тантов, в том числе путем рассмотрения нескольких кандидатур квалифи-
цированных специалистов на замещение каждой должности консультанта
или научного работника.

4. Административное управление учебными программами

78. ЮНИТАР осуществляет учебные программы на децентрализованной ос-
нове, и координаторы программ Института пользуются определенной свободой
действий при управлении своими соответствующими программами. В 2001 го-
ду Управление служб внутреннего надзора рекомендовало стандартизировать
процедуры для обмена информацией о методах контроля за осуществлением
проектов путем документального закрепления определенных методов.

79. Политика и процедуры ЮНИТАР в области управления проектами изла-
гаются в документе по вопросам осуществления политики и применения про-
цедур использования специальных целевых субсидий, принятом Советом попе-
чителей 25 февраля 1994 года. Обязанности, возложенные в связи с этим на со-
трудников, перечисляются в описаниях должностей координаторов программ
(отвечающих за управление проектами), помощников по административным
вопросам и начальника административно-финансового подразделения. Десять
координаторов программ отвечают за весь цикл осуществления проектов,
включая представление отчетов донорам. Вследствие такой децентрализации
существует риск дублирования функций или несогласованности действий меж-
ду административно-финансовой секцией и координаторами, примером чего
может служить тот факт, что оригиналы квитанций, выписываемых Отделени-
ем Организации Объединенных Наций в Женеве, по непонятной причине хра-
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нятся в досье финансовой секции, а не передаются координаторам программ,
которым вменено в обязанность контролировать и подтверждать поступление
средств. Однако ЮНИТАР выразил сомнение относительно возможности су-
щественного сокращения общих административных расходов, заявив, что
бóльшая часть средств идет на осуществление деятельности по проектам и что
административный персонал по каждой программе и так сокращен до самого
минимума. Как было отмечено выше, финансовое состояние Основного фонда,
несмотря на некоторое улучшение, вызывает постоянную обеспокоенность.
Поэтому Комиссия считает, что ЮНИТАР следует пересмотреть свою позицию
по этому вопросу.

80. Совет рекомендует ЮНИТАР пересмотреть свою нынешнюю децен-
трализованную систему административного обслуживания программ в
целях сокращения общих административных расходов.

5. Стратегии использования информационно-коммуникационных
технологий

81. В 2002�2003 годах расходы Института, связанные с использованием ин-
формационно-коммуникационных технологий (ИКТ), составили 160 000 долл.
США. Единственный сотрудник по вопросам ИКТ � это научный работник,
занятый неполный рабочий день. Хотя ЮНИТАР и проводит учебные меро-
приятия по этой теме, в последние годы он не принимает практически никакого
участия в работе и инициативах межучрежденческих органов, таких, как Коор-
динационный комитет по информационным системам и Сеть по вопросам ИКТ.
В ЮНИТАР действует свой собственный комитет по вопросам информацион-
ных технологий в составе четырех членов, однако он не представил ревизорам
ни четкого описания его круга ведения (членский состав, периодичность засе-
даний, порядок представления отчетности, задачи), ни документов, опреде-
ляющих его политику в области обеспечения безопасности и ликвидации по-
следствий в случае чрезвычайных ситуаций.

82. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии i) проанализировать
свой нынешний потенциал в области использования информационно-
коммуникационных технологий на предмет установления того, надлежа-
щим ли образом он обеспечен в кадровом отношении, ii) расширить свое
сотрудничество с другими организациями системы Организации Объеди-
ненных Наций в целях извлечения большей пользы из накопленного в
рамках всей системы опыта и iii) четко определить круг ведения своего
комитета по вопросам информационных технологий.

83. Информация о сотрудничестве ЮНИТАР с другими организациями сис-
темы Организации Объединенных Наций, занимающимися профессиональной
подготовкой и научными исследованиями, в вопросах использования информа-
ционно-коммуникационных технологий практически отсутствует. На веб-сайте
Института (http://www.unitar.org) помещено несколько интерактивных курсов,
что указывает на существование определенной инфраструктуры: системы
управления учебным процессом или аналогичного механизма и другого инст-
рументария ИКТ. ЮНИТАР не смог документально подтвердить масштабы
своего взаимодействия с другими органами системы Организации Объединен-
ных Наций в области интерактивного обучения в период до оснащения своего
веб-сайта соответствующими средствами и инструментарием. Институт под-
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держивает контакты с Университетом Организации Объединенных Наций и
Колледжем персонала Организации Объединенных Наций, однако пока эти
контакты не дали никаких конкретных результатов.

84. Таким образом, ЮНИТАР следовало бы продолжать предпринимать уси-
лия по освоению передовых методов в целях реализации более всеобъемлющей
и эффективной с точки зрения затрат стратегии в области ИКТ с использовани-
ем надлежащих стандартов и механизмов контроля.

85. ЮНИТАР согласился с рекомендацией Комиссии предпринять более
активные действия по оптимизации использования ресурсов на основе
расширения сотрудничества с другими органами системы Организации
Объединенных Наций, в особенности теми, которые занимаются профес-
сиональной подготовкой и научными исследованиями, включая интерак-
тивное обучение.

6. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества

86. Администрация информировала Комиссию о том, что в финансовый пе-
риод, закончившийся 31 декабря 2003 года, не было выявлено ни одного случая
мошенничества или предполагаемого мошенничества.

87. Вместе с тем в Институте не действует всеобъемлющий внутренний ме-
ханизм борьбы с мошенничеством и коррупцией. Он также не имеет ни страте-
гии, ни плана предупреждения случаев мошенничества и коррупции, а это оз-
начает, что риск мошенничества или коррупции в Институте полностью не
устранен. Отсутствие у Института всеобъемлющего плана борьбы с мошенни-
чеством означает, что:

a) он не имеет эффективной внутренней основы для предупреждения
случаев мошенничества, выявления таких случаев, их урегулирования и пред-
ставления информации о них;

b) он не проводит официальных внутренних оценок риска совершения
актов коррупции и мошенничества;

с) он не проводит учебных занятий и семинаров, посвященных вопро-
сам этики, борьбы с коррупцией и предупреждения мошенничества.

88. Комиссия рекомендует ЮНИТАР разработать, документально закре-
пить и реализовывать план снижения риска совершения актов коррупции
и мошенничества в Институте, включая инициативы по повышению
уровня информированности по вопросам борьбы с мошенничеством, в ко-
ординации с администрацией Организации Объединенных Наций и дру-
гими фондами и программами для освоения выработанных ими передо-
вых методов в этой области.
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D. Выражение признательности

89. Комиссия ревизоров хотела бы выразить свою признательность Директо-
ру-исполнителю и персоналу Института за оказанные ими ревизорам содейст-
вие и помощь.

(Подпись) Шаукет А. Факи
Генеральный ревизор Южно-Африканской Республики

(Подпись) Гильермо Н. Караге
Председатель Комиссии ревизоров Филиппин

(Подпись) Франсуа Ложеро
Первый заместитель Председателя Счетной палаты Франции

9 июля 2004 года

Примечание: Члены Комиссии ревизоров подписали только оригинал доклада на
английском языке.
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Приложение
Сводные данные о ходе выполнения рекомендаций
за финансовый двухгодичный период, закончившийся
31 декабря 2001 года

Тема Выполненоa Выполняется Не выполненоa Всего

Ссылка
в настоящем

докладе

Оперативные резервы � � Пункт 20 1 Пункт 28

Поступления в рамках вспомогательного
обслуживания программ Пункт 23 � � 1 �

Расходы в связи с выходом в отставку со-
трудников, имеющих право на получение
международных пособий Пункт 25 � � 1 Пункты 26�28

Статистические данные Пункт 29 � � 1 Пункт 67

Взносы стран и участие в основных
учебных программах � � Пункт 34 1 Пункт 66

Всего

Количество 3 0 2 5

В процентах 60 0 40 100

a См. Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятьдесят седьмая сессия, Дополнение № 5 D
(A/57/5/Add.4 и Corr. 1), глава II.
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Глава III
Заключение ревизоров

Мы провели ревизию прилагаемых финансовых ведомостей, пронумеро-
ванных I�IV, и пояснительных примечаний к ним Учебного и научно-
исследовательского института Организации Объединенных Наций за двухго-
дичный период, закончившийся 31 декабря 2003 года. Ответственность за эти
финансовые ведомости несет Генеральный секретарь. Наша обязанность за-
ключается в вынесении заключения по этим финансовым ведомостям на осно-
ве результатов нашей ревизии.

Мы провели ревизию в соответствии с общими стандартами ревизии
Группы внешних ревизоров Организации Объединенных Наций, специализи-
рованных учреждений и Международного агентства по атомной энергии, а
также международными стандартами ревизии. В соответствии с этими стан-
дартами мы должны планировать и проводить ревизию таким образом, чтобы
ее результаты являлись убедительным доказательством наличия или отсутствия
в финансовых ведомостях неправильных данных, существенным образом ис-
кажающих реальное положение. Ревизия включает проведение на выборочной
основе проверки, которую ревизор считает необходимой в данных обстоятель-
ствах, документации, подтверждающей суммы и данные, указываемые в фи-
нансовых ведомостях. Ревизия также включает рассмотрение использовавших-
ся принципов бухгалтерского учета и значимых оценок, сделанных Директо-
ром-исполнителем, а также анализ общего формата финансовых ведомостей.
Мы считаем, что результаты нашей ревизии являются достаточно надежной
основой для вынесения заключения ревизоров.

Мы считаем, что финансовые ведомости во всех существенных отноше-
ниях точно отражают финансовое положение по состоянию на 31 декабря
2003 года, а также результаты операций и движение денежной наличности в
течение закончившегося на указанную дату периода и соответствуют изложен-
ным Учебным и научно-исследовательским институтом Организации Объеди-
ненных Наций в примечании 2 к финансовым ведомостям принципам бухгал-
терского учета, которые применялись на той же основе, что и в предыдущий
финансовый период.

Кроме того, мы считаем, что операции Института, которые были провере-
ны нами в рамках проведенной ревизии, во всех основных аспектах соответст-
вуют Финансовым положениям и решениям директивных органов.

В соответствии со статьей VII Финансовых положений мы также подгото-
вили подробный доклад о проведенной нами ревизии финансовых ведомостей
Учебного и научно-исследовательского института Организации Объединенных
Наций.

(Подпись)  Шоке А. Факи
Генеральный ревизор Южно-Африканской Республики

(Подпись)  Гильермо Н. Караге
Председатель Филиппинской комиссии по ревизии
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(Подпись)  Франсуа Ложеро
Первый председатель Счетной палаты Франции

9 июля 2004 года

Примечание: Члены Комиссии ревизоров подписали только подлинный текст заключения
ревизоров на английском языке.
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Глава IV
Удостоверение финансовых ведомостей

1. Финансовые ведомости Учебного и научно-исследовательского института
Организации Объединенных Наций за двухгодичный период 2002�2003 годов ,
закончившийся 31 декабря 2003 года, были подготовлены в соответствии с фи-
нансовым правилом 106.10.

2. Краткое изложение основных методов бухгалтерского учета, использо-
ванных при подготовке этих ведомостей, включено в качестве примечаний к
финансовым ведомостям. Эти примечания содержат дополнительную инфор-
мацию и пояснения в отношении финансовой деятельности, осуществлявшейся
Институтом на протяжении периода, охваченного этими ведомостями, админи-
стративную ответственность за подготовку которых несет Генеральный секре-
тарь.

3. Я удостоверяю, что приложенные финансовые ведомости Учебного и на-
учно-исследовательского института Организации Объединенных Наций, про-
нумерованные I�IV, составлены правильно.

(Подпись)  Жан-Пьер Хальбвакс
Помощник Генерального секретаря, Контролер

31 марта 2004 года
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Глава V
Финансовые ведомости за двухгодичный период,
закончившийся 31 декабря 2003 года

Ведомость I
Учебный и научно-исследовательский институт
Организации Объединенных Наций � сводные данные
по всем фондамa

Ведомость поступлений, расходов, изменений в резервах и остатках средств
за двухгодичный период 2002�2003 годов, закончившийся 31 декабря
2003 года
(В долл. США)

Прочие мероприятия

Общий фонд

Фонд специ-
альных целевых

субсидий

Мероприятия,
финансируе-
мые ПРООН

Взаимо-
зачет по всем

фондам
Всего,

 2003 год
Всего,

2001 годb

Поступления

Полученные добровольные взносы 566 470 14 068 578 � � 14 635 048 11 455 376

Средства, полученные в рамках межорга-
низационных договоренностей 14 436 � 1 343 118 � 1 357 554 937 804

Поступления по статье вспомогательного
обслуживания программ 1 251 406 � � (1 251 406) � �

Процентные поступления 58 173 479 043 � � 537 216 525 482

Прочие/разные поступления 24 708 48 015 � � 72 723 192 305

Общая сумма поступлений 1 915 193 14 595 636 1 343 118 (1 251 406) 16 602 541 13 110 967

Расходы

Оклады и прочие расходы по персоналу 1 590 442 7 716 948 463 093 � 9 770 483 5 256 577

Путевые расходы 89 915 1 066 498 6 661 � 1 163 074 854 287

Услуги по контрактам 11 134 797 536 346 370 � 1 155 040 748 799

Оперативные расходы 321 284 285 465 408 489 � 1 015 238 453 663

Закупки 25 691 202 449 4 128 � 232 268 172 780

Прочие расходы 6 907 1 970 194 38 583 � 2 015 684 3 495 955

Общая сумма прямых расходов 2 045 373 12 039 090 1 267 324 � 15 351 787 10 982 061

Расходы по вспомогательному обслужи-
ванию программ � 1 175 612 75 794 (1 251 406) � �

Общая сумма расходов 2 045 373 13 214 702 1 343 118 (1 251 406) 15 351 787 10 982 061

Превышение поступлений над расхо-
дами (отрицательное сальдо) (130 180) 1 380 934 � � 1 250 754 2 128 906

Корректировки, относящиеся к предыду-
щим периодам (36 877) 42 598 � � 5 721 483
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Прочие мероприятия

Общий фонд

Фонд специ-
альных целевых

субсидий

Мероприятия,
финансируе-
мые ПРООН

Взаимо-
зачет по всем

фондам
Всего,

 2003 год
Всего,

2001 годb

Чистое превышение поступлений
над расходами (отрицательное
сальдо) (167 057) 1 423 532 � � 1 256 475 2 129 389

Возврат средств донорам � (38 040) � � (38 040) (213 336)

Экономия по обязательствам, относя-
щимся к предыдущим периодам, или их
списание 20 998 129 218 � � 150 216 120 664

Резервы и остатки средств на начало пе-
риода 772 520 4 482 891 � � 5 255 411 3 218 694

Резервы и остатки средств на конец
периода 626 461 5 997 601 � � 6 624 062 5 255 411

a См. примечание 3.
b Данные реклассифицированы в соответствии с текущим представлением отчетности.

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей.
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Ведомость II
Учебный и научно-исследовательский институт
Организации Объединенных Наций � сводные данные
по всем фондамa

Ведомость активов, пассивов, резервов и остатков средств по состоянию
на 31 декабря 2003 года
(В долл. США)

Прочие мероприятия

Общий фонд

Фонд специ-
альных целевых

субсидий

Мероприятия,
финансируе-
мые ПРООН

Взаимо-
зачет по всем

фондам
Всего,

2003 год
Всего,

 2001 год

Активы

Наличность и срочные вклады 741 317 6 544 801 � � 7 286 118 5 613 849

Объявленные взносы к получению 4 000 � � � 4 000 35 400

Причитается из Общего фонда Организа-
ции Объединенных Наций � � � � � 118 815

К получению из источника финансирова-
ния � � 443 678 � 443 678 377 872

Прочая дебиторская задолженность 3 872 100 164 1 748 � 105 784 61 145

Общая сумма активов 749 189 6 644 965 445 426 � 7 839 580 6 207 081

Пассивы

Взносы и платежи, полученные авансом � � � � � 26 400

Непогашенные обязательства 117 040 459 369 158 716 � 735 125 857 153

Причитается в Общий фонд Организации
Объединенных Наций 5 688 3 558 286 478 � 295 724 �

Прочая кредиторская задолженность � 184 437 232 � 184 669 68 117

Общая сумма пассивов 122 728 647 364 445 426 � 1 215 518 951 670

Резервы и остатки средств

Оперативные резервы 168 611 � � � 168 611 133 781

Остатки средств по проектам, финанси-
руемым донорами � 5 997 601 � � 5 997 601 4 482 891

Совокупное положительное (отрицатель-
ное) сальдо 457 850 � � � 457 850 638 739

Общая сумма резервов и остатков
средств 626 461 5 997 601 � � 6 624 062 5 255 411

Общая сумма пассивов, резервов и
остатков средств 749 189 6 644 965 445 426 � 7 839 580 6 207 081

a См. примечание 3.

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей.



A/59/5/Add.4

30

Ведомость III
Учебный и научно-исследовательский институт
Организации Объединенных Наций � сводные данные
по всем фондамa

Ведомость движения денежной наличности за двухгодичный период 2002�
2003 годов, закончившийся 31 декабря 2003 года
(В долл. США)

Прочие мероприятия

Общий фонд

Фонд специаль-
ных целевых
субсидий

Мероприятия,
финансируемые

ПРООН Всего, 2003 год Всего, 2001 год

Движение денежной наличности в связи с
оперативной деятельностью:

Чистое превышение поступлений над расходами
(отрицательное сальдо) (ведомость I) (167 057) 1 423 532 � 1 256 475 2 129 389

(Увеличение) уменьшение объявленных взносов
к получению 31 400 � � 31 400 (31 535)

(Увеличение) уменьшение дебиторской задол-
женности из источников финансирования � � (65 806) (65 806) (377 872)

(Увеличение) уменьшение прочей дебиторской
задолженности 4 074 (49 015) 302 (44 639) 104 323

Увеличение (уменьшение) взносов или выплат,
полученных авансом (26 400) � � (26 400) (830 140)

Увеличение (уменьшение) непогашенных обяза-
тельств 82 369 85 258 (289 655) (122 028) 245 534

Увеличение (уменьшение) прочей кредиторской
задолженности (258) 122 072 (5 262) 116 552 (23 704)

Минус: Полученные процентные поступления (58 173) (479 043) � (537 216) (525 482)

Сальдо движения денежной наличности
в связи с оперативной деятельностью (134 045) 1 102 804 (360 421) 608 338 690 513

Движение денежной наличности в связи с
инвестиционной деятельностью и финанси-
рованием:

(Увеличение) уменьшение поступлений из Об-
щего фонда Организации Объединенных Наций � 48 430 � 48 430 (33 869)

Увеличение (уменьшение) задолженности перед
Общим фондом Организации Объединенных
Наций 5 688 � 360 421 366 109 �

Плюс: Полученные процентные поступления 58 173 479 043 � 537 216 525 482

Сальдо движения денежной наличности
в связи с инвестиционной деятельностью
и финансированием 63 861 527 473 360 421 951 755 491 613

Движение денежной наличности из других
источников:

Экономия по обязательствам, относящимся к
предыдущим периодам, или их списание 20 998 129 218 � 150 216 120 664
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Прочие мероприятия

Общий фонд

Фонд специаль-
ных целевых
субсидий

Мероприятия,
финансируемые

ПРООН Всего, 2003 год Всего, 2001 год

Возврат средств донорам � (38 040) � (38 040) (213 336)

Сальдо движения денежной наличности
из других источников 20 998 91 178 � 112 176 (92 672)

Чистое увеличение (уменьшение) объема
денежной наличности и срочных вкладов (49 186) 1 721 455 � 1 672 269 1 089 454

Объем денежной наличности и срочных
вкладов на начало периода 790 503 4 823 346 � 5 613 849 4 524 395

Объем денежной наличности и срочных
вкладов на конец периода 741 317 6 544 801 � 7 286 118 5 613 849

а См. примечание 3.

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей.
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Ведомость IV
Учебный и научно-исследовательский институт
Организации Объединенных Наций � Общий фонд
Состояние расходов по бюджету на двухгодичный период 2002�2003 годов,
закончившийся 31 декабря 2003 года
(В долл. США)

Расходы

Программа

Утвержденные
бюджетные
ассигнования Платежи

Непогашенные
обязательства Всего

Свободный от
обязательств

остаток

Штаб-квартира в Женеве 1 070 800 1 167 346 45 532 1 212 878 (142 078)

Отделение по связи в Нью-Йорке 484 800 407 383 68 303 475 686 9 114

Учебная программа в области дипломатии 297 300 353 604 3 205 356 809 (59 509)

Всего 1 852 900 1 928 333 117 040 2 045 373 (192 473)a

а Превышение расходов над утвержденным бюджетом обусловлено более высокими расходами на выплату окладов
персоналу в результате ослабления доллара США по отношению к швейцарскому франку, а также платой за аренду
и содержание помещений в 2003 году (см. примечание 5).

Сопроводительные примечания являются составной частью финансовых ведомостей.
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Примечания к финансовым ведомостям

Примечание 1
Учебный и научно-исследовательский институт Организации
Объединенных Наций и его деятельность

а) Учебный и научно-исследовательский институт Организации Объе-
диненных Наций был учрежден в 1965 году в качестве автономного органа в
рамках Организации Объединенных Наций с целью повышения эффективности
деятельности Организации с помощью соответствующей профессиональной
подготовки и исследований. ЮНИТАР управляется Советом попечителей и
возглавляется Директором-исполнителем. Институт финансируется за счет
добровольных взносов правительств, межправительственных организаций,
фондов, а также взносов из других неправительственных источников.

b) ЮНИТАР разрабатывает, совершенствует и расширяет программы
профессиональной подготовки в области управления международными отно-
шениями и социально-экономического развития. Функции Института можно
кратко свести к следующему:

i) осуществление программ профессиональной подготовки в области
многосторонней дипломатии и международного сотрудничества для ди-
пломатов, аккредитованных при Организации Объединенных Наций, и
национальных должностных лиц, занимающихся работой, связанной с
деятельностью Организации Объединенных Наций;

ii) осуществление широкого круга программ профессиональной подго-
товки в области социально-экономического развития, как правило, по
просьбе правительств, многосторонних организаций, государственных и
частных учреждений, занимающихся вопросами сотрудничества в облас-
ти развития;

iii) налаживание и укрепление сотрудничества с учебными и научными
учреждениями, в частности в целях расширения исследований по вопро-
сам профессиональной подготовки и осуществления деятельности в этой
области.

с) Нынешние программы профессиональной подготовки ЮНИТАР ох-
ватывают следующие темы:

i) многосторонняя дипломатия и управление международными отно-
шениями;

ii) миротворчество и превентивная дипломатия;

iii) профессиональная подготовка гражданского персонала операций
Организации Объединенных Наций по поддержанию мира;

iv) деятельность Отделения в Нью-Йорке;

v) программы Центра в Хиросиме;

vi) программа по политике в области международной миграции;

vii) обработка и удаление химических веществ и отходов;

viii) программа в области изменения климата;
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ix) применение экологического права;

x) внешнеэкономические отношения;

xi) правовые аспекты регулирования долговых отношений и управление
финансами;

xii) информационное общество и развитие;

xiii) децентрализованное сотрудничество;

xiv) различные проекты.

d) ЮНИТАР получает запросы на разработку и осуществление про-
грамм со стороны ПРООН, Программы Организации Объединенных Наций по
окружающей среде (ЮНЕП) и других органов Организации Объединенных
Наций, а также от секретариатов конвенций Организации Объединенных На-
ций (например, от секретариатов Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата, Базельской конвенции о контроле за
трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением и Стокгольмской
конвенции о стойких органических загрязнителях). Институт рассматривает
это как составную часть стоящей перед ним задачи по выполнению функций
эффективного представителя Организации Объединенных Наций по вопросам
профессиональной подготовки. С установлением новых отношений в деле со-
трудничества с учреждениями и органами системы Организации Объединен-
ных Наций, с правительствами и частными учреждениями, занимающимися
вопросами сотрудничества в области развития, а также с учебными заведения-
ми в промышленно развитых, развивающихся странах и странах с переходной
экономикой (в Африке, Азии, Латинской Америке, Карибском бассейне и Ев-
ропе) Институт начинает играть все более важную роль в подготовке большого
числа специалистов в различных секторах.

Примечание 2
Краткое изложение основных методов бухгалтерского учета
и финансовой отчетности, используемых Учебным и научно-
исследовательским институтом Организации Объединенных Наций

а) Как предусмотрено статьей VIII устава ЮНИТАР, счета Института
ведутся в соответствии с принятыми Генеральной Ассамблеей Финансовыми
положениями Организации Объединенных Наций, правилами, разработанными
Генеральным секретарем, как это предусмотрено положениями и администра-
тивными инструкциями заместителя Генерального секретаря по вопросам
управления или Контролера. Кроме того, при ведении счетов в полной мере
применяются стандарты учета системы Организации Объединенных Наций,
принятые бывшим Административным комитетом по координации, который
сейчас называется Координационный совет руководителей системы Организа-
ции Объединенных Наций (КСР). Институт придерживается международного
стандарта учета 1 � «Представление финансовых ведомостей» � в отношении
представления информации о методах учета, который был принят с измене-
ниями КСР и который предусматривает следующее:

i) основными посылками учета являются непрерывное функциониро-
вание, последовательность и учет количественно-суммовым методом.
В тех случаях, когда финансовые ведомости составляются с применением
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основных посылок учета, приводить информацию о таких посылках не
требуется. Если та или иная из основных посылок учета не используется,
то этот факт должен учитываться вместе с объяснением причин;

ii) при выборе и применении методов бухгалтерского учета следует ру-
ководствоваться принципами осмотрительности, преимущества содержа-
ния перед формой и значимости;

iii) финансовые ведомости должны содержать четкую и сжатую инфор-
мацию, объясняющую все основные использовавшиеся методы учета;

iv) информация, объясняющая основные использовавшиеся методы уче-
та, должна быть неотъемлемой частью финансовых ведомостей. Эта ин-
формация должна приводиться, как правило, в одном месте;

v) в финансовых ведомостях должны приводиться сравнительные дан-
ные за соответствующий предшествующий финансовый период;

vi) в случае внесения в какой-либо из методов учета изменения, которое
имеет существенные последствия в текущем периоде или может иметь
существенные последствия в последующие периоды, в ведомость должна
включаться информация об этом изменении и его причинах. В случае, ес-
ли последствия этого изменения носят существенный характер, в ведомо-
сти должна приводиться соответствующая информация об этих последст-
виях и даваться количественная оценка.

b) Счета Института ведутся на основе пофондового учета. Генеральная
Ассамблея или Директор-исполнитель могут учреждать отдельные общие или
специальные целевые фонды. Каждый фонд функционирует как отдельное фи-
нансовое и учетное подразделение с самостоятельным балансом и двойной
проводкой счетов. Для каждого фонда или группы схожих по характеру фондов
составляются отдельные финансовые ведомости.

с) Финансовым периодом Институтом является двухгодичный период,
состоящий из двух следующих друг за другом календарных лет.

d) Поступления, расходы, активы и пассивы, как правило, учитываются
количественно-суммовым методом.

е) Данные по счетам Института представляются в долларах США.
Данные по счетам, ведущимся в других валютах, пересчитываются в доллары
США в момент операции по обменным курсам, устанавливаемым Организаци-
ей Объединенных Наций. В случае использования таких валют финансовые ве-
домости должны содержать данные о денежной наличности, инвестициях, не-
выплаченных объявленных взносах и текущей дебиторской и кредиторской за-
долженности, деноминированные в таких валютах, помимо долларов США, с
пересчетом по обменным курсам Организации Объединенных Наций, действо-
вавшим на дату составления ведомостей. В случае, если результаты вальвации
с применением обменных курсов, фактически действовавших на дату состав-
ления ведомостей, значительно отличаются от тех, которые получаются при
использовании обменных курсов Организации Объединенных Наций за по-
следний месяц финансового периода, в ведомость включается подстрочное
примечание с указанием количественной величины этой разницы.
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f) Финансовые ведомости Института составляются на основе первона-
чальной стоимости без корректировки для учета изменений в уровнях цен на
товары и услуги.

g) Ведомость потоков денежной наличности составляется на основе
косвенного метода учета потоков денежной наличности, который упоминается
в стандартах учета системы Организации Объединенных Наций.

h) Финансовые ведомости Института составляются в соответствии с
действующими рекомендациями Рабочей группы по стандартам учета, адресо-
ванными КСР.

i) Результаты операций Института, представленные в ведомостях I, II и
III, показаны в обобщенном виде в разбивке по общему виду мероприятий и на
суммарной основе по фондам, кроме тех, отчетность которых представляется
отдельно, после взаимного зачета всех остатков по межфондовым операциям и
случаев двойного учета поступлений и расходов. Их представление на суммар-
ной основе не означает какого-либо смешения данных по различным отдель-
ным фондам, поскольку, как правило, ресурсы одних фондов не могут исполь-
зоваться другими.

j) Поступления

i) Добровольные взносы в Общий фонд учитываются как поступления
на основе письменного обязательства о внесении денежных взносов в
оговоренные сроки и в пределах текущего финансового периода. Добро-
вольные взносы в Фонд специальных целевых субсидий учитываются в
качестве поступлений по получении наличных средств. Добровольные
взносы в форме услуг и поставок, приемлемых для Института, зачитыва-
ются в счет поступлений или указываются в примечаниях к финансовым
ведомостям;

ii) процентные поступления включают все виды поступлений по про-
центам, источником которых являются средства на различных банковских
счетах, а также инвестиционные доходы по рыночным ценным бумагам и
иным оборотным документам. Все реализованные убытки и чистые не-
реализованные убытки по краткосрочным инвестициям погашаются за
счет инвестиционных доходов;

iii) разные поступления включают продажу подержанного или превы-
шающего текущие потребности имущества, возмещение расходов, отне-
сенных к предыдущим периодам, поступления в виде чистых прибылей от
пересчета валют, поступления в результате урегулирования страховых
требований, полученные денежные средства, предназначение которых не
оговорено, и прочие разные поступления;

iv) поступления в рамках межорганизационных договоренностей пред-
ставляют собой средства, ассигнуемые учреждениями, которые хотели бы,
чтобы Институт от их имени осуществлял управление проектами или
программами. Поступления от ассигнуемых ПРООН средств определяют-
ся с учетом процентных поступлений и прочих различных поступлений в
общих расходах;
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v) поступления в счет будущих финансовых периодов в текущем фи-
нансовом периоде не учитываются и проводятся как отсроченные поступ-
ления, о чем говорится в пункте (m)(iii).

k) Расходы

i) Расходы осуществляются в рамках утвержденных ассигнований или
полномочий на принятие обязательств. Общая сумма указываемых в от-
четности расходов включает непогашенные обязательства и выплаты;

ii) расходы на имущество длительного пользования относятся к бюдже-
ту за период, в котором это имущество было приобретено, а не к периоду,
в котором оно было капитализировано. Учет такого имущества длитель-
ного пользования осуществляется по первоначальной стоимости;

iii) расходы, относящиеся к будущим финансовым периодам, не учиты-
ваются в текущем финансовом периоде и регистрируются как отсрочен-
ные платежи, о которых упоминается ниже (пункт (l)(ii));

iv) затраты на покрытие непредвиденных расходов по персоналу, преду-
смотренных в приложении D к Правилам о персонале Организации Объе-
диненных Наций, исчисляются исходя из 1 процента от чистого базового
оклада и включаются в расходы.

l) Активы

i) Наличность и срочные вклады включаются в средства, депонирован-
ные на банковских счетах до востребования и процентных банковских
счетах;

ii) к отсроченным платежам обычно относятся статьи расходов, кото-
рые не могут быть отнесены на счета текущего финансового периода. Они
будут учтены в качестве расходов одного из последующих периодов. К
этим статьям расходов относятся обязательства в отношении будущих
финансовых периодов в соответствии с финансовым правилом 106.7. Та-
кие обязательства обычно ограничиваются административными потреб-
ностями постоянного характера и контрактами или юридическими обяза-
тельствами, для выполнения которых требуется длительное время;

iii) расходы на эксплуатацию и ремонт капитальных активов проводятся
по соответствующим бюджетным счетам. В активы Института не вклю-
чаются мебель, оборудование, прочее имущество длительного пользова-
ния и улучшение арендованного имущества. Приобретенное имущество
проводится по бюджетным счетам в год приобретения. Данные о стоимо-
сти имущества длительного пользования приводятся в примечаниях к фи-
нансовым ведомостям.

m) Пассивы, резервы и остатки средств

i) Оперативные резервы включаются в общую сумму резервов и остат-
ков средств, указанную в финансовых ведомостях;

ii) непогашенные обязательства, относящиеся к будущим годам, указы-
ваются и как отсроченные платежи, и как непогашенные обязательства;
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iii) отсроченные поступления включают взносы, объявленные на буду-
щие периоды, и другие полученные поступления, но не по линии прино-
сящей доход деятельности;

iv) обязательства ЮНИТАР, относящиеся к предыдущим, текущему и
будущим финансовым периодам, учитываются как непогашенные обяза-
тельства. Обязательства текущего периода, связанные с деятельностью
Общего фонда и Фонда специальных целевых субсидий, остаются в силе
в течение 12 месяцев после окончания двухгодичного периода, к которому
они относятся. Вместе с тем применительно к мероприятиям, финанси-
руемым ПРООН, в соответствии с требованиями ПРООН в отношении
отчетности учреждения-исполнители могут сохранять непогашенные обя-
зательства в силе и по истечении 12-месячного периода в тех случаях, ко-
гда имеется твердое обязательство произвести платеж. В соответствии с
требованиями ПРООН в отношении отчетности экономия или списание
средств за предыдущий период распределяются между отдельными про-
ектами и учитываются в виде сокращения расходов текущего периода;

v) данные по всем условным обязательствам указываются в примеча-
ниях к финансовым ведомостям;

vi) Учебный и научно-исследовательский институт Организации Объе-
диненных Наций является одной из организаций, участвующих в Объеди-
ненном пенсионном фонде Организации Объединенных Наций, который
был учрежден Генеральной Ассамблеей в целях обеспечения выплаты
пенсионных пособий, а также пособий в случае смерти, потери трудоспо-
собности и других соответствующих пособий. Пенсионный фонд пред-
ставляет собой финансируемый план с фиксированным уровнем пособий.
Финансовые обязательства Института перед Пенсионным фондом состоят
в выплате обязательных взносов по ставкам, установленным Ассамблеей,
а также его долей в любых платежах, предназначенных для покрытия ак-
туарного дефицита, которые предусмотрены статьей 26 Положений Пен-
сионного фонда. Указанные платежи для покрытия дефицита начисляются
только в том случае, если на основании оценки актуарной достаточности
Пенсионного фонда на дату вальвации Ассамблея установит необходи-
мость в платежах для покрытия дефицита и примет решение о примене-
нии статьи 26. На дату составления настоящих финансовых ведомостей
Ассамблея такого решения не принимала.

Примечание 3
Сводные данные по всем фондам: поступления, расходы, изменения
в резервах и остатках средств (ведомость I); активы, пассивы, резервы
и остатки средств (ведомость II); движение денежной наличности
(ведомость III)

a) В ведомостях I, II и III представлены результаты финансовой дея-
тельности Учебного и научно-исследовательского института Организации
Объединенных Наций, распределенные по трем группам взаимосвязанных
фондов и консолидированные после взаимозачета в сводный отчет, отражаю-
щий деятельность Института в целом. Представление их в сводной форме не
следует истолковывать как возможность использования средств какого-либо из
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фондов в иных, нежели санкционированных, целях. Упомянутые три группы
фондов состоят из:

i) Общего фонда;

ii) Фонда специальных целевых субсидий;

iii) мероприятий, финансируемых ПРООН.

b) Ведомость I включает два расчета превышения поступлений над
расходами (отрицательного сальдо). Первый расчет основан только на поступ-
лениях и расходах за текущий двухгодичный период. Второй представляет со-
бой расчет чистого превышения поступлений над расходами с учетом всех кор-
ректировок поступлений или расходов, относящихся к предыдущим периодам.

Примечание 4
Имущество длительного пользования

В соответствии с используемыми Организацией Объединенных Наций
принципами учета имущество длительного пользования не включается в капи-
тальные активы Института, а при его приобретении проводится по счету теку-
щих ассигнований. Согласно сводным данным инвентарного учета Института
по состоянию на 31 декабря 2003 года и 31 декабря 2001 года, соответственно,
стоимость имущества длительного пользования, исчисленная на основе перво-
начальной стоимости, составила 236 168 долл. США и 116 407 долл. США.

Примечание 5
Платежи за аренду и эксплуатацию

Генеральная Ассамблея в своей резолюции 58/272 постановила списать
задолженность ЮНИТАР по платежам за аренду и эксплуатацию в размере
321 184 долл. США, причитающихся Организации Объединенных Наций. Эта
задолженность относится к предыдущим периодам до 2002 года и не была за-
фиксирована в бухгалтерских книгах ЮНИТАР. Платежи за аренду и эксплуа-
тацию в 2003 году включены в расходы Института за двухгодичный период
2002�2003 годов.

Примечание 6
Взносы натурой

Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве бесплатно пре-
доставило ЮНИТАР административно-вспомогательные услуги, в том числе
по выплате заработной платы, бухгалтерскому учету, служебным командиров-
кам и обработке виз, кадровым вопросам, Комплексной системе управленче-
ской информации и языковой подготовке. Стоимость взносов натурой, по
оценкам, составляет 243 800 долл. США за 2002 год и 281 700 долл. США за
2003 год. Кроме того, средства конференционного обслуживания предоставля-
ются Организацией Объединенных Наций бесплатно в зависимости от их на-
личия, и ЮНИТАР оплачивает лишь услуги по устному переводу и дополни-
тельному электронному оборудованию, если таковые требуются.

От префектуры Хиросима, Япония, Фонд специальных целевых субсидий
ЮНИТАР получил взносы натурой на оплату служебных помещений и обору-
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дование в размере около 230 000 долл. США, а от ЮНЭЙДС и компании «Бри-
тиш петролеум» � 300 000 долл. США на прикомандирование сотрудников.

Примечание 7
Обязательства, связанные с выплатами при прекращении службы
и после выхода на пенсию

a) ЮНИТАР специально не указывает в своих финансовых счетах обя-
зательства по расходам на медицинское страхование после прекращения служ-
бы или по иным выплатам при выходе в отставку, полагающимся сотрудникам
Института по окончании срока службы. Эти расходы предусматриваются бюд-
жетом Общего фонда, и фактические платежи, производимые в каждый финан-
совый период, учитываются в качестве текущих расходов.

b) Исходя из сложившейся практики и для уточнения объема финансо-
вых обязательств Института по медицинскому страхованию сотрудников после
прекращения службы был нанят актуарий-консультант для проведения актуар-
ной оценки пособий по медицинскому страхованию всех сотрудников после
выхода на пенсию, и на основе этого исследования объем обязательств Инсти-
тута по оплате медицинского страхования сотрудников после прекращения
службы оценивается по состоянию на 31 декабря 2003 года, вне зависимости от
источника финансирования, следующим образом (в долл. США):

Текущий объем
будущих пособий

Начисленные
 обязательства

Валовые обязательства 2 667 000 1 188 000

Возмещение за счет пенсионных взносов 645 000 292 000

Чистые обязательства 2 022 000 896 000

c) Указанный выше текущий объем будущих пособий представляет со-
бой установленный объем всех пособий, подлежащих в будущем выплате всем
нынешним сотрудникам по выходе на пенсию. Накопленные обязательства �
доля текущего объема пособий, который накопился с начала работы сотрудника
до даты проведения оценки. Сумма пособий нынешних сотрудников считается
полностью накопленной, когда наступает срок приобретения указанными со-
трудниками полного права на получение пособий.

d) Сотрудники, увольняющиеся из Института, имеют право на получе-
ние компенсации за накопившиеся неиспользованные дни отпуска, количество
которых не может превышать 60 дней. По состоянию на 31 декабря 2003 года
общий объем обязательств Института по выплате такой компенсации за неис-
пользованный отпуск оценивается примерно в 322 000 долл. США.

e) Некоторые сотрудники имеют право на получение по окончании
службы в Институте пособия на репатриацию и возмещение связанных с этим
расходов по переезду, размер которого зависит от числа лет службы. По со-
стоянию на 31 декабря 2003 года общий объем обязательств Института по вы-
плате пособий на репатриацию и возмещение расходов по переезду оценивает-
ся примерно в 528 000 долл. США.
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f) В 2003 году Институт приступил к созданию резервного фонда для
покрытия непредвиденных расходов по оплате начисленного ежегодного от-
пуска и пособий на репатриацию сотрудников. По состоянию на 31 декабря
2003 года резервный фонд составлял 130 737 долл. США и был включен в ста-
тью «Прочая кредиторская задолженность».
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