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I.

I1.

Introduction

1. L’historique du projet que méne le Groupe de travail concernant 1’insolvabilité
des micro-entreprises et petites entreprises (MPE) est présenté dans 1’ordre du jour
provisoire de sa cinquante-huitiéme session (A/CN.9/WG.V/WP.171). La présente
note fait suite a cette demande. A sa cinquante-septiéme session (Vienna (en ligne),
7-10 décembre 2020), le Groupe de travail a demandé¢ au secrétariat de préparer une
version révisée du texte sur un régime d’insolvabilit¢ simplifié, version qu’il
examinerait a sa cinquante-huitiéme session (A/CN.9/1046, par. 12).

2. La note est divisée en deux parties. Le chapitre II contient des projets de
recommandations examinés par le Groupe de travail lors de sa cinquante-septiéme
session. Le chapitre III, qui figure dans un additif a la présente note (A/CN.9/WG.V/
WP.172/Add.1), contient des projets de recommandations que le Groupe de travail
n’a pas eu le temps d’examiner a cette méme session. Les deux séries de projets de
recommandations sont accompagnées du projet de commentaire correspondant.

3. Les notes de bas de page présentées en gras tout au long du texte reflétent les
conclusions auxquelles le Groupe de travail est parvenu a sa cinquante-septiéme
session, les points soulevés lors des consultations informelles de mai et septembre
2020 sur lesquels il ne s’est pas encore penché, et les points soulevés par le secrétariat
en ce qui concerne certaines dispositions du texte. Les autres notes de bas de page (a
savoir celles qui ne sont pas en gras) sont destinées a demeurer dans le texte final, a
moins que le Groupe de travail n’ait d’autres pensées a ce sujet.

4. Sans préjudice de la structure du texte final, 1’ensemble des projets de
recommandations précéde dans la présente note les projets de commentaires, de
maniére a en faciliter la consultation par le Groupe de travail puisqu’il examine en
premier lieu les projets de recommandations, puis les projets de commentaires. Les
projets de recommandations et les projets de commentaires ont été renumérotés (dans
les projets de recommandations, le numéro placé entre crochets en deuxiéme position
indique le numéro correspondant du projet de recommandation figurant dans le
document A/CN.9/WG.V/WP.170/Rev.l examiné par le Groupe de travail a sa
cinquante-septieme session. Lorsqu’il s’agit d’un nouveau projet de recommandation,
il est identifié comme tel).

Projets de recommandations sur un régime d’insolvabilité
simplifi¢ examinés par le Groupe de travail

a sa cinquante-septiéme session, avec le commentaire

qui les accompagne, dont un projet de glossaire

Projets de recommandations

5. Le Groupe de travail voudra peut-étre se pencher sur les projets de
recommandations suivants :

A. Objectifs clefs d’un régime d’insolvabilité simplifié

1. Les Etats devraient prévoir un régime d’insolvabilité simplifié et, a cette fin,
envisager les principaux objectifs suivants :

a)  Mettre en place des procédures d’insolvabilité rapides, simples, souples et
peu coliteuses (ci-aprés dénommées « procédures d’insolvabilité simplifiées ») ;

b) Faire en sorte que les procédures d’insolvabilité simplifiées soient
disponibles et aisément accessibles aux micro-entreprises et petites entreprises
(MPE) ;

c¢) Favoriser le nouveau départ des MPE débitrices en permettant la
liquidation rapide des MPE non viables et le redressement des MPE viables grace a
des procédures d’insolvabilité simplifiées ;
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d) Assurer la protection des personnes affectées par des procédures
d’insolvabilité simplifiées[, notamment les créanciers, les salariés et les autres parties
prenantes] (ci-aprés dénommées « parties intéressées »), tout au long de la procédure?, 2 ;

e) [Prévoir des mesures efficaces pour faciliter la participation des créanciers
et remédier a leur désengagement en ce qui concerne les procédures d’insolvabilité
simplifiées] [Prévoir des mesures efficaces pour faciliter la participation des

créanciers et des autres parties intéressées a des procédures d’insolvabilité
simplifiées, et pour remédier au désengagement des créanciers]® ;

f)  Mettre en ceuvre un régime de sanctions efficace pour prévenir les abus ou
I’utilisation indue du régime d’insolvabilité simplifié et prévoir des pénalités
appropriées en cas de comportements fautifs ; [et]

g) Répondre aux préoccupations concernant la stigmatisation due a
I’insolvabilité[ ; et

g bis) Lorsque le redressement est réalisable, préserver les emplois et les
investissements]*.

Ces objectifs s’ajoutent aux finalités d’une loi efficace sur 1’insolvabilité telles
qu’elles apparaissent dans les recommandations 1 a 5 du Guide législatif de la
CNUDCI sur le droit de I’insolvabilité (le « Guide »), notamment sécuriser le marché
pour promouvoir la stabilité et la croissance économiques, maximiser la valeur des
actifs, préserver la masse de 1’insolvabilité pour permettre une répartition équitable
entre les créanciers, assurer le traitement équitable des créanciers se trouvant dans la
méme situation, garantir la transparence et la prévisibilité, reconnaitre les droits des
créanciers existants et établir des régles claires pour classer les créances par ordre de
priorité.

B. Portée d’un régime d’insolvabilité simplifié

Application a toutes les MPE

2. Les Etats devraient faire en sorte que le régime d’insolvabilité simplifié
s’applique a I’ensemble des MPE. Certains aspects du régime peuvent différer selon
le type de MPE. (Voir la recommandation 8 du Guide.)®

Traitement complet de I’ensemble des dettes des entrepreneurs individuels

3.  Les Etats devraient faire en sorte qu’il suffise d’une unique procédure
d’insolvabilité simplifiée pour traiter toutes les dettes d’un entrepreneur individuel, a
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Les mots entre crochets ont été ajoutés pour donner suite a la proposition faite a la
cinquante-septiéme session du Groupe de travail, que ce dernier est convenu d’examiner a sa
prochaine session (A/CN.9/1046, par. 128 et 131).

La « partie intéressée » est définie a 1’alinéa ii) de la partie « termes et définitions » de
I’introduction du Guide 1égislatif de la CNUDCI sur le droit de 1’insolvabilité (« le Guide »)
comme « toute partie sur les droits, obligations ou intéréts de laquelle une procédure
d’insolvabilité ou des aspects particuliers d’une procédure d’insolvabilité ont des incidences,
notamment le débiteur, le représentant de 1’insolvabilité, un créancier, un actionnaire, un comité
des créanciers, une autorité publique ou toute autre personne ainsi concernée. Ne devraient pas
étre considérées comme des parties intéressées les personnes ayant un intérét lointain ou diffus sur
lequel la procédure d’insolvabilité aurait des incidences ».

11 a été proposé lors de la cinquante-septiéme session du Groupe de travail de remplacer le
texte d’origine dans la premiére série de crochets par le libellé figurant dans la deuxiéme
série de crochets. Le Groupe de travail est convenu d’examiner cette proposition a sa
prochaine session (A/CN.9/1046, par. 128 et 131).

Il a été proposé lors de la cinquante-septiéme session du Groupe de travail d’ajouter le texte entre
crochets. Le Groupe de travail est convenu d’examiner cette proposition a sa prochaine session
(A/CN.9/1046, par. 128 et 131).

Par souci de commodité, le présent projet comporte des renvois aux recommandations du
Guide qui traitent de la méme question ou d’une question similaire. Le Groupe de travail
voudra peut-étre se demander s’il convient de les supprimer du texte final et de les remplacer
par un tableau de concordance qui expliquerait la corrélation entre les recommandations
d’un texte de la CNUDCI sur I’insolvabilité des MPE et les reccommandations du Guide. Ce
tableau de concordance pourrait étre annexé au texte.
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moins qu’ils ne décident de soumettre certaines de ces dettes a d’autres régimes
d’insolvabilité ; dans ce cas, le regroupement ou la coordination des procédures
d’insolvabilité liées entre elles devraient étre assurés.

Types de procédures d’insolvabilité simplifiées

4. Les Etats devraient veiller a ce que le régime d’insolvabilité simplifié¢ prévoie
des mécanismes simplifiés de liquidation et de redressement. (Voir la
recommandation 2 du Guide.)

C. Cadre institutionnel
Autorité compétente et professionnel indépendant
5. Laloi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié¢ devrait :

a) Identifier clairement 1’autorité compétente ; (Voir la recommandation 13
du Guide.)

b)  Préciser les fonctions de I’autorité compétente et de tout professionnel
indépendant intervenant dans |’administration de la procédure d’insolvabilité
simplifiée ; et

¢) Fournir des détails relatifs aux mécanismes de réexamen et d’appel des
décisions de ’autorité compétente et de tout professionnel indépendant intervenant
dans I’administration de la procédure d’insolvabilité simplifiée ;

Eventuelles fonctions de ’autorité compétente

6 [5 bis]. Laloi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié peut
préciser, par exemple, les fonctions suivantes de I’autorité compétente :

a) La wvérification des critéres d’admissibilit¢ pour I’ouverture d’une
procédure d’insolvabilité simplifiée ;

b) La vérification de 1’exactitude des informations fournies a 1’autorité
compétente par le débiteur, les créanciers et les autres parties intéressées, y compris
en ce qui concerne I’actif et le passif du débiteur et ses opérations récentes ;

¢) Leréglement des différends concernant le type de procédure a engager ;
d) La conversion d’une procédure en une autre ;
e) Le contréle de la masse de I’insolvabilité ;

f)  L’examen et la vérification du plan de redressement et du programme de
liquidation pour s’assurer de leur conformité législative ;

g) La supervision de I’exécution d’un plan de remboursement des dettes ou
de redressement et la vérification de son exécution ;

h) La prise de décisions concernant I’arrét des poursuites, I’aménagement de
I’arrét, les objections exprimées par les créanciers ou leur opposition, les litiges,
I’approbation d’un programme de liquidation et la confirmation d’un plan de
redressement ; et

1) Le contréole du respect par les parties de leurs obligations au titre des
dispositions du régime d’insolvabilité simplifi¢[, notamment toute obligation due aux
salariés en vertu de la loi applicable]®.

Nomination de personnes chargées d’assister 1’autorité compétente dans
I’exercice de ses fonctions

7 [nouveau]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait permettre a 1’autorit¢ compétente de nommer une ou plusieurs

o

I1 a été proposé lors de la cinquante-septiéme session du Groupe de travail d’ajouter le texte
entre crochets. Le Groupe de travail est convenu d’examiner cette proposition a sa prochaine
session (A/CN.9/1046, par. 128 et 131).
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personnes, y compris des professionnels indépendants, pour 1 assister dans 1’exercice
de ses fonctions’.

Eventuelles fonctions de ’autorité compétente

8 [5ter]. S’il y est envisagé le recours a un professionnel indépendant pour
I’administration d’une procédure d’insolvabilité simplifiée, la loi sur 1’insolvabilité
prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié devrait répartir les fonctions de
I’autorité compétente, telles que celles illustrées dans la recommandation 6, entre
I’autorité compétente et un professionnel indépendant. Elle peut prévoir que 1’ autorité
compétente elle-méme sera chargée de répartir les fonctions en question.

Appui a Putilisation d’un régime d’insolvabilité simplifié

9 [6]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les mesures visant a ce que 1’assistance et le soutien pour le recours
a ce régime soient aisément disponibles et accessibles. Ces mesures peuvent inclure
les services d’un professionnel indépendant ; des modéles, des échéanciers et des
formulaires types ; et un cadre propice a 1’utilisation de moyens électroniques, sous
réserve que les technologies de 1I’information et de la communication disponibles dans
I’Etat le permettent et conformément a sa législation interne.

Mécanismes de couverture des frais d’administration des procédures
d’insolvabilité simplifiées

10 [7]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les mécanismes permettant de couvrir les frais d’administration de
la procédure d’insolvabilité simplifiée, lorsque les actifs et les sources de revenus du
débiteur sont insuffisants pour y faire face. (Voir la recommandation 26 du Guide.)

D. Principales caractéristiques d’un régime d’insolvabilité simplifié
Procédures et traitement par défaut

11 [8]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les procédures et le traitement par défaut qui s’appliquent
lorsqu’aucune partie intéressée n’émet d’objections ou n’intervient pour demander
une procédure ou un traitement différent, ou lorsqu’il n’existe pas d’autres
circonstances justifiant une procédure ou un traitement différent.

Briéveté des délais

12 [9]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier des délais courts pour toutes les étapes de la procédure
d’insolvabilité simplifiée, limiter les motifs permettant de proroger ces délais et, le
cas échéant, indiquer le nombre maximum de prolongations autorisées.

Formalités réduites

13 [10]. Enaccord avec I’objectif d’établir un régime d’insolvabilité simplifié d’un
bon rapport coit-efficacité 8, la loi sur D’insolvabilit¢ prévoyant un régime
d’insolvabilité simplifié devrait limiter les formalités pour toutes les étapes de la
procédure d’insolvabilité simplifiée, notamment s’agissant de la déclaration des
créances, de 1’obtention des homologations, et de la remise des avis et notifications.

Non-dessaisissement du débiteur dans le cadre de la procédure de redressement
simplifiée
Non-dessaisissement du débiteur comme démarche par défaut

14 [11]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que, pendant la procédure de redressement simplifiée, le débiteur

" Cette disposition a été ajoutée afin de traduire I’accord auquel le Groupe de travail est
parvenu a sa cinquante-septiéme session (A/CN.9/0146, par. 13 et 29).

8 Ce premier membre de phrase a été ajouté afin de traduire I’accord auquel le Groupe de
travail est parvenu a sa cinquante-septiéme session (A/CN.9/0146, par. 31 et 33).
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conserve le controle de ses biens et continue d’exploiter 1’entreprise au quotidien,
sous la supervision et avec 1’assistance appropriées de 1’autorité compétente.

Droits et obligations du débiteur non dessaisi

15 [11 ter]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les droits et obligations du débiteur non dessaisi, notamment en ce
qui concerne 1’utilisation et la cession d’actifs®, le financement postérieur a
I’ouverture de la procédure!” et le traitement des contrats!!, et permettre a 1’autorité
compétente de les spécifier au cas par cas.

Dessaisissement partiel ou total du débiteur

16 [11]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier :

a) Les circonstances justifiant le dessaisissement partiel ou total du débiteur
dans le cadre d’une procédure de redressement simplifiée ;

b) Les personnes qui peuvent dessaisir le débiteur dans le cadre d’une
procédure de redressement simplifiée ; et

¢) Que [lautorité compétente devrait étre autorisée a décider du
dessaisissement et des conditions du dessaisissement au cas par cas. (Voir les
recommandations 112 et 113 du Guide.)

Participation éventuelle du débiteur a la liquidation de la masse de 1’insolvabilité

17 [11 bis]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
peut spécifier les circonstances dans lesquelles I’autorité compétente peut autoriser la
participation du débiteur a la liquidation de la masse de 1’insolvabilité, et 1’étendue
de cette participation.

Présomption d’approbation

18 [12]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les questions qui exigent [’approbation des créanciers et établir les
exigences correspondantes en matiére d’approbation. (Voir la recommandation 127
du Guide.) Elle devrait également préciser que les approbations sur ces points sont
réputées obtenues lorsque :

a) Ces questions ont été notifiées par 1’autorité compétente aux créanciers
concernés conformément aux procédures et aux délais prévus a cet effet soit dans la
loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié, soit par 1’autorité
compétente ; et

b)  Aucune objection ou opposition suffisante concernant ces questions n’est
communiquée a ’autorité compétente conformément aux procédures et aux délais
fixés a cet effet soit dans la loi sur 1’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié, soit par 1’autorité compétente.

E. Participants
Droits et obligations des parties intéressées

19 [13]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les droits et obligations de la MPE débitrice, des créanciers et des

©

Voir les recommandations 52 a 62 du Guide, qui sont applicables mutatis mutandis dans le cadre
d’un régime d’insolvabilité simplifié. Les références au représentant de I’insolvabilité figurant
dans ces recommandations doivent étre entendues comme des références au débiteur non dessaisi,
a moins que ce dernier n’ait été partiellement ou entierement dessaisi de I’exploitation de
I’entreprise.

10 Jdem, mais en référence aux recommandations 63 a 68 du Guide.

11 Tdem, mais en référence aux recommandations 69 a 86 et 100 a 107 du Guide.
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autres parties intéressées, y compris [les salariés lorsque cela est applicable
conformément au droit national, notamment]*? :

a) Le droit d’étre entendus et de demander le réexamen de toute question
abordée dans le cadre de la procédure d’insolvabilité simplifiée qui a des incidences
sur leurs droits, leurs obligations ou leurs intéréts ; (Voir les recommandations 137 et
138 du Guide.)

b) Le droit de participer a la procédure d’insolvabilité simplifiée et d’obtenir
de I’autorité compétente des informations concernant cette procédure, sous réserve de
la protection adéquate des informations commercialement sensibles, confidentielles
ou privées ; (Voir les recommandations 108, 111 et 126 du Guide.)

c¢) Lorsque le débiteur est un entrepreneur individuel, le droit qui est le sien
de conserver les actifs que la loi a exclus de la masse de 1’insolvabilité. (Voir la
recommandation 109 du Guide.)

Obligations du débiteur

20 [14]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les obligations de la MPE débitrice qui devraient naitre a 1’ouverture
de la procédure et se poursuivre tout au long de celle-ci. Ces obligations devraient
étre notamment les suivantes :

a)  Coopérer avec ’autorité compétente et 1’aider a remplir ses fonctions,
entre autres, le cas échéant, pour lui permettre de prendre le controle effectif de la
masse, ou que celle-ci se trouve, et des registres commerciaux, et lui apporter son aide
ou sa coopération pour recouvrer les actifs ;

b) Fournir des renseignements exacts, fiables et complets sur sa situation
financiére et ses affaires, sous réserve de laisser au débiteur le temps nécessaire pour
recueillir les informations pertinentes, avec 1’assistance de I’autorité compétente s’il
y a lieu [y compris d’un professionnel indépendant s’il en a été nommé un]?, et sous
réserve de la protection adéquate des informations commercialement sensibles,
confidentielles et privées ;

c¢) Notifier toute modification du lieu de résidence habituelle ou de
I’établissement ;

d) Respecter les conditions du programme de liquidation ou du plan de
redressement ; et

e) Dans I’exploitation quotidienne de 1’entreprise, tenir par ailleurs diment
compte des intéréts des créanciers et des autres parties intéressées.

(Voir les recommandations 110 et 111 du Guide.)

F. Admissibilité, demande d’ouverture et ouverture

Admissibilité

21[15]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait établir les critéres que les débiteurs doivent satisfaire pour pouvoir bénéficier
d’une procédure d’insolvabilité simplifiée, réduire au minimum le nombre de ces
critéres, et spécifier les conditions dans lesquelles les créanciers des débiteurs

remplissant les critéres peuvent également demander 1’ouverture d’une procédure
d’insolvabilité simplifiée a 1’encontre de ces débiteurs.

12 Les mots entre crochets ont été ajoutés pour donner suite 2 une proposition faite a la

cinquante-septiéme session du Groupe de travail, que ce dernier est convenu d’examiner a sa
prochaine session (A/CN.9/1046, par. 128 et 131).

S’agissant du libellé entre crochets, le Groupe de travail n’a pris aucune décision a sa
cinquante-septiéme session. Il voudra peut-étre examiner s’il convient de le maintenir.

1

w
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Critéres et procédures de demande d’ouverture

22 [16]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait :

a)  Etablir des formalités et des critéres transparents, univoques et simples
pour I’ouverture de procédures d’insolvabilité simplifiées ;

b)  Faire en sorte que les demandes d’ouverture de procédures d’insolvabilité
puissent étre déposées et traitées de maniere rapide, efficace et économique ; et

c) Etablir des garanties pour protéger aussi bien [les débiteurs que les
créanciers] [les débiteurs que les créanciers et les autres parties intéressées,
notamment les salariés]**, contre [I’utilisation indue] [I’abus]®® de la procédure de
demande d’ouverture.

Ouverture a la demande du débiteur
Demande

23 [17]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait prévoir que les débiteurs qui remplissent les critéres peuvent demander
I’ouverture d’une procédure d’insolvabilité simplifiée a un stade précoce des
difficultés financiéres, sans avoir a prouver leur insolvabilité. (Voir la
recommandation 18 du Guide.)

Renseignements devant figurer dans la demande

24 [18]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les renseignements que le débiteur doit inclure dans sa demande
d’ouverture d’une procédure d’insolvabilité simplifiée, tout en limitant au minimum
I’obligation d’information a ce stade. Elle devrait exiger que ces renseignements
soient exacts, fiables et complets.

Date effective d’ouverture

25[19]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que, lorsque la demande d’ouverture émane du débiteur :

a)  Elle entraine automatiquement 1’ouverture d’une procédure d’insolvabilité
simplifiée ; ou
b) L’autorité compétente détermine rapidement si elle est compétente et si le

débiteur satisfait aux conditions d’admissibilité et, dans I’affirmative, elle ouvre la
procédure d’insolvabilité simplifiée.

(Voir la recommandation 18 du Guide.)
Ouverture a la demande d’un créancier

26 [20]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier qu’une procédure d’insolvabilité simplifiée peut étre ouverte a la
demande d’un créancier d’un débiteur admissible a une procédure d’insolvabilité
simplifiée, sous réserve que :

a) La demande soit notifiée rapidement au débiteur ;

b) La possibilité soit donnée au débiteur d’y répondre, en s’y opposant, en y
consentant ou en requérant 1’ouverture d’une procédure autre que celle demandée par
le créancier ; et

14 11 a été proposé lors de la cinquante-septiéme session du Groupe de travail de remplacer le

texte d’origine dans la premiére série de crochets par le libellé figurant dans la deuxiéme
série de crochets. Le Groupe de travail est convenu d’examiner cette proposition a sa
prochaine session (A/CN.9/1046, par. 128 et 131).

15 Idem.
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c¢) La procédure d’insolvabilité simplifiée du type déterminé par 1’autorité
compétente soit engagée sans 1’accord du débiteur uniquement une fois qu’il a été
établi que ce dernier était insolvable.

(Voir la recommandation 19 du Guide.)
Rejet de 1a demande®®
Motifs pouvant donner lieu au rejet de la demande

27 [21]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que, lorsqu’il lui appartient de décider d’ouvrir ou non une procédure
d’insolvabilité simplifiée, 1’autorité compétente devrait rejeter la demande si elle
estime que :

a) Elle n’est pas compétente ;
b) Le demandeur ne satisfait pas aux conditions d’admissibilité ; ou

c¢) La demande constitue une utilisation indue du régime d’insolvabilité
simplifié.
(Voir la recommandation 20 du Guide.)

Notification rapide du rejet de la demande

28 [nouveau]. La loi sur Il’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait exiger de I’autorité compétente qu’elle notifie rapidement au
demandeur sa décision de rejeter la demande et, lorsque cette derniére a été présentée
par un créancier, qu’elle notifie sa décision également au débiteur (voir la
recommandation 21 du Guide).

Conséquences éventuelles du rejet de la demande

29 [nouveau]. La loi sur Il’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait préciser les conséquences pouvant résulter du rejet de la demande,
notamment la possibilité qu’une procédure d’insolvabilité d’un autre type soit
ouverte, si les critéres énoncés dans la loi sur 1’insolvabilité pour 1’ouverture de cet
autre type de procédure d’insolvabilité sont remplis?®.

Imposition éventuelle de frais et de sanctions a [ ’encontre du demandeur

30 [nouveau]. La loi sur l’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait permettre a 1’autorité compétente d’imposer au demandeur des frais
ou des sanctions, le cas échéant, pour la présentation d’une demande'®. (Voir la
recommandation 20 du Guide.)

Notification de I’ouverture d’une procédure

31 [21 bis]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que :
a)  L’autorité compétente notifie 1’ouverture de la procédure d’insolvabilité

simplifiée en utilisant des moyens appropriés pour que 1’information ait des chances
de venir a la connaissance des parties intéressées ; et

b) L’autorité compétente notifie individuellement au débiteur et a tous les
créanciers connus 1’ouverture de la procédure d’insolvabilité simplifiée, sauf si elle

V.21-00906
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Les dispositions relatives au rejet de la demande ont été modifiées comme convenu par le
Groupe de travail a sa cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 45). Les dispositions
résultant de ces modifications ont été divisées en plusieurs recommandations pour en
faciliter la lecture.

Ce libellé a été ajouté pour que le texte soit conforme a celui du Guide et a un projet de
recommandation sur le rejet en ce qui concerne la notification.

Ce libellé a été ajouté pour donner suite a la décision prise par le Groupe de travail a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 45).

Ce libellé a été ajouté pour que le texte soit conforme a celui du Guide et a un projet de
recommandation sur le rejet en ce qui concerne I’imposition de frais et de sanctions.
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considére qu’en I’espéce, une autre forme de notification serait plus appropriée?.
(Voir les recommandations 23 et 24 du Guide.)

Teneur de ’avis de notification d’ouverture d’une procédure d’insolvabilité
simplifiée

32 [21 ter]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que 1’avis de notification d’ouverture d’une procédure d’insolvabilité
simplifiée doit indiquer notamment :

a) La date effective d’ouverture de la procédure d’insolvabilité simplifiée ;

b) Des informations concernant 1’application de 1’arrét des poursuites et ses
effets ;

c¢) Des informations concernant la déclaration des créances ou le fait que la
liste des créances établie par le débiteur sera utilisée pour la vérification ;

d) Lorsque la déclaration des créances par les créanciers est requise, les
procédures et le délai en matiére de déclaration et de preuve des créances et les

conséquences d’un manquement a cette obligation (voir recommandation [49]
ci-dessous) ; et

e) Le délai applicable a I’expression d’objections a I’ouverture d’une
procédure d’insolvabilité simplifiée (voir recommandation [33] ci-dessous).

(Voir la recommandation 25 du Guide.)

Objections des créanciers a 1’ouverture d’une procédure d’insolvabilité
simplifiée

33 [22]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que les créanciers peuvent soulever des objections a 1’ouverture
d’une procédure d’insolvabilité simplifiée ou d’un type particulier de celle-ci ou a
I’ouverture de toute procédure d’insolvabilité a 1’égard du débiteur, sous réserve de
le faire dans le délai établi dans la loi sur 1’insolvabilité tel qu’il leur a été notifié¢ par
I’autorité compétente dans 1’avis de notification d’ouverture de la procédure
d’insolvabilité simplifiée (voir recommandations [31 et 32] ci-dessus).

[Absence d’incidence de la procédure engagée sur les créanciers non avisés

34[23]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
[devrait] [pourrait] spécifier que les créances des créanciers auxquels 1’ouverture de
la procédure d’insolvabilité simplifiée n’a pas été notifiée et qui ne se sont pas
constitués partie a la procédure ne sont pas affectées par la procédure d’insolvabilité
simplifiée et sont exclues de toute décharge pouvant résulter de cette procédure]?..

20 A sa cinquante-septi¢me session, le Groupe de travail est convenu de supprimer de ’alinéa la

référence aux « autres parties intéressées » et a reporté a un stade ultérieur ’examen de la
référence aux salariés dans cette disposition (A/CN.9/1046, par. 52). Il voudra peut-étre
déterminer s’il convient d’ajouter dans cet alinéa une référence aux salariés, compte tenu du
fait que la notification individuelle de I’ouverture de la procédure d’insolvabilité simplifiée y
est envisagée et qu’une nouvelle section J. salariés traite d’une question similaire.

Compte tenu des divergences de vues, le Groupe de travail n’a pas pu parvenir a un accord
au sujet du projet de recommandation a sa cinquante-septiéme session. Les délégations
intéressées ont été encouragées a tenir des consultations en vue de parvenir a un compromis
(voir A/CN.9/1046, par. 53 a 59).

21
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Abandon d’une procédure d’insolvabilité simplifiée aprés son ouverture?
Motifs pouvant donner lieu a I’abandon de la procédure

35[24]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait permettre a 1’autorité compétente d’abandonner une procédure si, apreés
I’ouverture, elle estime, par exemple, que :

a) La procédure constitue une utilisation indue du régime d’insolvabilité
simplifié ; ou

b) Le demandeur ne remplit pas les conditions d’admissibilité.
(Voir la recommandation 27 du Guide.)
Notification rapide de [’abandon de la procédure

36 [24]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger de 1’autorité compétente qu’elle notifie rapidement sa décision
d’abandonner la procédure en utilisant les modalités mises en ceuvre pour notifier
I’ouverture de la procédure d’insolvabilité simplifiée. (Voir la recommandation 29 du
Guide.)

Conséquences éventuelles de |’abandon de la procédure

37 [nouveau]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait préciser les conséquences pouvant résulter de 1’abandon de la
procédure, notamment la possibilité qu’une procédure d’insolvabilité d’un autre type
soit ouverte, si les critéres énoncés dans la loi sur I’insolvabilité pour 1’ouverture de
cet autre type de procédure d’insolvabilité sont remplis®.

Imposition éventuelle de frais et de sanctions a [ ’encontre du demandeur

38 [24]. Lorsque la procédure est abandonnée, la loi sur 1’insolvabilité prévoyant
un régime d’insolvabilité simplifié devrait permettre a 1’autorité compétente
d’imposer des frais ou des sanctions, le cas échéant, au demandeur de 1’ouverture de
la procédure. (Voir la recommandation 28 du Guide.)

G. Avis et notifications®
Modalités de notification

39 [25]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que 1’autorité compétente remette des avis de notification relatifs aux
procédures d’insolvabilité simplifiées et que, pour ce faire, elle mette en ccuvre des
modalités simplifiées et d’un bon rapport codt-efficacité. (Voir les
recommandations 22 et 23 du Guide.)

Notification individuelle

40 [26]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que 1’autorité compétente notifie individuellement au débiteur et a tout
créancier connu?® toutes les questions pour lesquelles leur approbation est requise,
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Les dispositions relatives a I’abandon de la procédure ont été divisées en plusieurs
recommandations pour en faciliter la lecture.

Ce libellé a été ajouté pour donner suite a la décision prise par le Groupe de travail a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 60).

Le Groupe de travail voudra peut-étre se demander si cette section devrait étre déplacée (par
exemple, immédiatement avant ou aprés la section E. Participants).

Le Groupe de travail est convenu de supprimer de I’alinéa les mots « et a toute autre partie
intéressée connue », par souci de cohérence avec les modifications qu’il avait été convenu
d’apporter au projet de recommandation 31 b) (A/CN.9/1046, par. 62). Voir dans ce contexte
une question soulevée dans la note de bas de page 20 concernant ’ajout éventuel d’une
référence aux salariés dans les dispositions relatives aux notifications individuelles. Si une
telle référence est ajoutée dans le projet de recommandation 31 b), il faudra peut-étre
remanier assez largement cette disposition.
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sauf si elle considére qu’en I’espéce, une autre forme de notification serait plus
appropriée. (Voir la recommandation 24 du Guide.)

Moyens de notification appropriés

41 [27]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que les moyens mis en ceuvre pour les notifications doivent étre
appropriés pour que 1’information ait des chances de venir a la connaissance de la
partie intéressée visée. (Voir la recommandation 23 du Guide.)

H. Constitution, protection et préservation de la masse de 1’insolvabilité
Constitution de la masse de I’insolvabilité

42 [29]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait recenser :

a)  Les actifs qui constitueront la masse de 1’insolvabilité, y compris les actifs
du débiteur, les actifs acquis aprés 1’ouverture de la procédure d’insolvabilité
simplifiée et les actifs recouvrés au moyen de différentes actions, notamment
d’actions en annulation?® ; (Voir la recommandation 35 du Guide.)

b) Lorsque la MPE débitrice est un entrepreneur individuel, les actifs exclus
de la masse que celui-ci est autorisé a conserver (voir la recommandation [19 ¢)]
ci-dessus). (Voir les recommandations 38 et 109 du Guide.)

Date a partir de laquelle l1a masse de ’insolvabilité doit étre constituée

43 [30]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que la date a partir de laquelle la masse doit étre constituée est la
date effective d’ouverture de la procédure d’insolvabilité simplifiée. (Voir la
recommandation 37 du Guide.)

Annulation dans le contexte des procédures d’insolvabilité simplifiées

44 [31]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait faire en sorte que les mécanismes d’annulation prévus par la loi sur
I’insolvabilité puissent &étre utilisés rapidement et efficacement pour maximiser la
valeur dans le cadre d’une procédure d’insolvabilité simplifiée. Lorsque la conduite
d’une action en annulation I’exige, I’autorité compétente devrait étre autorisée a
convertir une procédure d’insolvabilité simplifiée en un autre type de procédure
d’insolvabilité.

Arrét des poursuites®’

Portée et durée de |’arrét des poursuites

451[32]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que 1’arrét des poursuites s’applique dés 1’ouverture et tout au long
de la procédure d’insolvabilité simplifiée, & moins que : a) 1’autorité compétente ne
le 1éve ou ne le suspende, de sa propre initiative ou a la demande de toute partie
intéressée ; ou b) qu’elle n’accorde un aménagement de 1’arrét des poursuites a la
demande de toute partie intéressée. Toute exception a I’application de 1’arrét des
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Les « dispositions d’annulation » sont définies a 1’alinéa c) de la partie « termes et définitions » de
I’introduction du Guide comme des « dispositions de la loi sur I’insolvabilité permettant d’annuler
ou de priver d’effet d’une autre maniére des opérations visant a transférer des actifs ou a
contracter des obligations avant une procédure d’insolvabilité et de recouvrer I’un quelconque des
actifs transférés ou sa valeur dans I’intérét collectif des créanciers ».

L’« arrét des poursuites » est défini a I’alinéa e) de la partie « termes et définitions » de
I’introduction du Guide comme une « mesure qui empéche 1’introduction, ou suspend la
continuation, des actions individuelles, judiciaires, administratives ou autres, visant les actifs, les
droits, les obligations ou les dettes du débiteur, y compris les actions visant a rendre une sireté
réelle opposable aux tiers ou a la réaliser ; et qui empéche les mesures d’exécution contre les
actifs de la masse de 1’insolvabilité, la résiliation d’un contrat conclu avec le débiteur, ainsi que le
transfert des actifs ou droits appartenant a la masse de 1’insolvabilité, la constitution de stiretés sur
ces actifs ou droits ou d’autres actes de disposition de ces actifs ou droits ».
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poursuites devrait étre clairement indiquée dans la loi. (Voir les recommandations 46,
47, 49 et 51 du Guide.)

Droits non affectés par l’arrét des poursuites

46 [33]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que 1’arrét des poursuites n’a pas d’incidence sur :

a) Ledroitd’engager des actions ou procédures individuelles, dans la mesure
ou cela est nécessaire pour préserver une créance contre le débiteur ;

b) Le droit d’un créancier garanti, sur demande faite a 1’autorité compétente,
a la protection de la valeur du ou des actifs sur lesquels il détient une streté réelle ;

c¢) Le droit d’un tiers, sur demande faite a 1’autorité compétente, a la
protection de la valeur de son ou ses actifs en possession du débiteur ; et

d) Le droit de toute partie intéressée de demander a 1’autorité compétente un
aménagement de 1’arrét des poursuites. (Voir les recommandations 47, 50, 51 et 54 du
Guide.)

L. Traitement des créances
Créances affectées par les procédures d’insolvabilité simplifiées

47 [34]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les créances sur lesquelles les procédures d’insolvabilité simplifiées
auront des incidences, notamment en principe les créances des créanciers garantis, et
les créances qui ne seront pas touchées par les procédures d’insolvabilité simplifiées.
(Voir les recommandations 171 et 172 du Guide.)

Admission des créances d’aprés la liste des créanciers et des créances établie
par le débiteur

48 [35]. Laloisur’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié peut
exiger du débiteur qu’il établisse la liste des créanciers et des créances, avec
I’assistance de I’autorité compétente ou d’un professionnel indépendant si nécessaire,
a moins que les circonstances ne justifient que 1’autorité compétente ne dresse
elle-méme cette liste avec 1’assistance du débiteur ou qu’elle n’en confie
I’établissement a un professionnel indépendant. (Voir les recommandations 110 b) v)
et 170 du Guide.) Elle devrait spécifier que :

a) L’autorité compétente devrait communiquer la liste ainsi dressée pour
vérification a tous les créanciers qui y sont inscrits, en indiquant le délai dans lequel
lui faire connaitre toute objection ou préoccupation a son sujet ;

b)  Sil’autorité compétente ou le professionnel indépendant, selon le cas, n’a
été informé d’aucune objection ou préoccupation concernant la liste dans le délai
imparti, les créances sont réputées incontestées et admises telles qu’elles y sont
énumeérées ;

¢) Si des objections ont été émises ou des préoccupations soulevées,
I’autorité compétente prend des mesures concernant la ou les créances contestées
(voir la recommandation [52] ci-dessous).

Déclaration des créances par les créanciers

49 [36]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait permettre a 1’autorité compétente, lorsque les circonstances de 1’espéce le
justifient, d’exiger des créanciers qu’ils lui déclarent leurs créances, et qu’ils en
précisent le fondement et le montant?®. Dans un tel cas, elle devrait exiger que :

a) Lautorité compétente spécifie, dans 1’avis de notification d’ouverture de
la procédure d’insolvabilité simplifiée (voir recommandation [31 et 32 ci-dessus) ou

28 Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/0146, par. 71).
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dans un avis de notification sépar¢, les modalités et le délai établis aux fins de déclarer
les créances, ainsi que les conséquences de la non-déclaration d’une créance
conformément aux modalités et au délai fixés ;

b) Les créanciers se voient accorder un délai raisonnable pour déclarer
rapidement leurs créances? ;

c¢) Les formalités liées a la déclaration des créances soient réduites au
minimum et qu’il soit autorisé d’avoir recours a des moyens électroniques a cette fin,
sous réserve que les technologies de 1’information et de la communication existant
dans I’Etat le permettent et conformément a sa législation interne. (Voir les
recommandations 169, 170, 174 et 175 du Guide.)

Admission ou rejet des créances

50 [37]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait permettre a 1’autorité compétente :

a) d’admettre ou de rejeter toute créance, en tout ou en partie ;

b) de soumettre les créances de personnes ayant des liens privilégiés avec le
débiteur®® a un examen et & un traitement particuliers, en tout ou en partie ; et

¢) de déterminer la fraction garantie et la fraction non garantie de la créance
d’un créancier garanti en évaluant I’actif grevé.

Notification rapide du rejet d’une créance ou de son examen ou traitement
particulier

51[37]. S’agissant d’une créance qui est rejetée ou soumise & un examen ou un
traitement particulier, la loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait exiger que l’autorité compétente notifie rapidement au créancier
concerné sa décision et les motifs la justifiant, en indiquant le délai dans lequel le
créancier peut demander la révision de cette décision. (Voir les recommandations 177,
179, 181 et 184 du Guide.)

Traitement des créances contestées

52 [38]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait permettre a une partie intéressée de contester toute créance, avant ou apreés
son admission, et de demander qu’elle soit examinée. Elle devrait autoriser 1’autorité
compétente ou un autre organisme public compétent a examiner une telle créance et
a décider de la maniére de la traiter, notamment en autorisant la poursuite de la
procédure pour les créances non contestées®. (Voir la recommandation 180 du Guide.)

Effets de I’admission

53[39]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les effets de 1’admission d’une créance, notamment pour ce qui est
de donner au créancier dont la créance a été admise le droit de participer a la procédure
d’insolvabilité simplifiée, d’étre entendu, de participer a une répartition et d’étre pris
en compte en fonction du montant et de la catégorie de sa créance aux fins de la
détermination d’une opposition suffisante et de 1’établissement du rang de priorité de
sa créance. (Voir la recommandation 183 du Guide.)®
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Idem.

Selon la définition donnée a I’alinéa kk) de la partie « termes et définitions » de I’introduction du
Guide, « si le débiteur est une personne morale, on entendrait par personne ayant des liens
privilégiés avec lui notamment : i) une personne qui a ou a eu un pouvoir de contrdle sur
I’entreprise du débiteur, et ii) une société meére, une filiale, une société partenaire ou une société
apparentée du débiteur. Si le débiteur est une personne physique, on entendrait par personne ayant
des liens privilégiés avec lui notamment une personne qui lui est liée par le sang ou par alliance ».
Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 74 et 75).

Le Groupe de travail souhaitera peut-étre déterminer si cette section doit étre complétée par
un projet de recommandation concernant la notification de la liste finale de toutes les
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J.  Salariés®

54 [nouveau]. La loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger de 1’autorité compétente qu’elle veille a ce que toutes les exigences de
la loi applicable relatives a la protection des droits et des intéréts des salariés en cas
d’insolvabilité soient respectées dans le cadre d’une procédure d’insolvabilité
simplifiée. Ces exigences peuvent notamment comprendre 1’obligation de tenir les
salariés de la MPE débitrice diment informés, soit directement, soit par
I’intermédiaire de leurs représentants, de 1’ouverture d’une procédure d’insolvabilité
simplifiée et de toutes les questions découlant de cette procédure qui ont des
incidences sur leur statut et leurs droits en tant qu’employés.

K. Caractéristiques de la procédure de liquidation simplifiée
Décision sur la procédure a suivre

55[40]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que l’autorit¢é compétente, apreés 1’ouverture d’une procédure de
liquidation simplifiée, détermine rapidement si la vente et la disposition des actifs de
la masse de I’insolvabilité et la répartition du produit entre les créanciers auront licu
dans le cadre de la procédure :

a) Lorsqu’il est déterminé que la vente et la disposition des actifs de la masse
de I’insolvabilité et la répartition du produit entre les créanciers auront lieu, la loi sur
I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié devrait exiger
I’établissement, la notification et 1’approbation du programme de liquidation (voir les
recommandations [56 a 63] ci-dessous) ;

b)  Lorsqu’il est déterminé que la vente et la disposition des actifs de la masse
de I’insolvabilité et la répartition du produit entre les créanciers n’auront pas lieu, la
loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié devrait exiger que
I’autorité compétente close la procédure de liquidation simplifiée (voir les
recommandations [64 a 66] ci-dessous)**.

Procédure impliquant la vente et la disposition des actifs et la répartition
du produit

Etablissement du programme de liquidation
Option 1

56 [41]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger de I’autorité compétente ou d’un professionnel indépendant, selon le
cas, qu’il établisse le programme de liquidation.

Option 2

56 [41]. Laloisur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié peut
exiger de I’autorité compétente qu’elle établisse le programme de liquidation, & moins
que les circonstances de I’espéce ne justifient d’en confier I’établissement au débiteur,
a un professionnel indépendant ou a une autre personne®®.

créances admises a toutes les parties intéressées connues, ou s’il suffit d’aborder ce point

dans le commentaire. Voir le commentaire correspondant ci-dessous.

Cette nouvelle section a été ajoutée a la suite d’une proposition faite a la cinquante-septiéme

session du Groupe de travail (A/CN.9/1046, par. 128 et 131). Le Groupe de travail souhaitera

peut-étre déterminer ou placer cette section (par exemple, dans la section E. Participants, ou

a proximité), compte tenu de son lien étroit avec le projet de recommandation 19 et

éventuellement aussi avec d’autres projets de recommandations ci-dessus (par exemple, la

section G. Avis et notifications et le projet de recommandation 31 sur la notification

d’ouverture).

Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa

cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 80).

% Le Groupe de travail a reporté I’examen de ces options a sa cinquante-huitiéme session
(A/CN.9/1046, par. 84).

33
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Délai d’établissement du programme de liquidation

57[42]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait préciser le délai maximal dans lequel le programme de liquidation doit étre
établi apres I’ouverture d’une procédure de liquidation simplifiée, en veillant a ce
qu’il soit bref, et autoriser 1’autorité compétente a fixer un délai plus court lorsque les
circonstances de 1’espéce le justifient. Elle devrait aussi préciser que tout délai fixé
par D’autorité compétente doit étre notifié a la personne chargée d’établir le
programme de liquidation et aux (autres) parties intéressées connues.

Teneur minimale du programme de liquidation

58 [43]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier la teneur du programme de liquidation, en veillant a la limiter au
minimum possible et en précisant que ce programme devrait :

a) Identifier la partie responsable de la réalisation des actifs de la masse de
I’insolvabilité® ;

b)  Préciser les moyens de réalisation des actifs (vente aux enchéres publiques
ou vente privée ou autres moyens) ;

c¢) Indiquer les montants et les ordres de priorité des créances admises ; et

d) Indiquer le moment et le mode de répartition du produit de la réalisation
des actifs¥.

Notification du programme de liquidation a toutes les parties intéressées connues

59 [44]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que 1’autorité compétente notifie le programme de liquidation a toutes
les parties intéressées connues, en indiquant un bref délai pour 1’expression de toute
objection le concernant®,

Examen préalable du programme de liquidation par [’autorité compétente

60 [44]. Lorsque le programme de liquidation est établi par une autre personne que
I’autorité compétente, la loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait exiger que 1’autorité compétente, avant de notifier ce programme,
I’examine pour s’assurer qu’il est conforme a la loi et, dans le cas contraire, lui
apporte les modifications nécessaires pour en garantir la conformité®®.

Approbation du programme de liquidation

61 [45]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger de 1’autorité compétente qu’elle approuve le programme de liquidation
s’il ne suscite pas d’objection dans le délai fixé et qu’il n’existe pas d’autres motifs
pour 1’autorité compétente de le rejeter.

Traitement des objections

62 [46]. En cas d’objection, la loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime
d’insolvabilité simplifié devrait permettre a 1’autorité compétente soit de modifier le
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Le Groupe de travail souhaitera peut-étre déterminer si cette disposition devrait étre étoffée
par des renvois a d’autres étapes de la liquidation, par exemple la répartition du produit
visée a I’alinéa d) du présent projet de recommandation.

L’alinéa e) faisant référence a un plan de remboursement des dettes a été supprimé suite a la
décision prise par le Groupe de travail a sa cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046,

par. 90).

Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septi¢me session (A/CN.9/1046, par. 91). L’ancien projet de recommandation 44 a
été scindé en deux pour faciliter la lecture.

Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septi¢me session (A/CN.9/1046, par. 91). L’ancien projet de recommandation 44 a
été scindé en deux pour faciliter la lecture.

Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 94).
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programme de liquidation, soit de 1’approuver sans changement, ou encore de
convertir la procédure en un autre type de procédure d’insolvabilité.

Répartition rapide du produit conformément a la loi sur [’insolvabilité

63 [47]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que la répartition soit effectuée rapidement et conformément a la loi
sur ’insolvabilité®. (Voir la recommandation 193 du Guide.)

Procédure n’impliquant pas la vente et la disposition des actifs, ni la répartition
du produit®

Notification de la décision de procéder a la cloture de la procédure

64 [48]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que 1’autorité compétente notifie rapidement au débiteur, a tous les
créanciers connus et a toutes les autres parties intéressées connues sa décision selon
laquelle aucune vente ni disposition des actifs de la masse de 1’insolvabilité, ni aucune
répartition du produit entre les créanciers n’auront lieu dans le cadre de la procédure,
et sa décision de procéder par conséquent a la cléture de cette derniére. Elle devrait
exiger que 1’avis de notification : a) indique les motifs de cette décision et la liste des
créanciers et des composantes de 1’actif et du passif du débiteur ; et b) indique un bref
délai pour I’expression de toute objection a cette décision.

Décision de clore la procédure en [’absence d’objection

65[49]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger qu’en 1’absence de toute objection a sa décision de clore la procédure,
I’autorité compétente procede a la cloture®,

Traitement des objections

66 [50]. Lorsque ’autorité compétente regoit une objection a sa décision de clore
la procédure, la loi sur ’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait lui permettre de commencer a vérifier les raisons fondant 1’objection, a la suite
de quoi elle peut décider :

a)  Derévoquer sa décision et d’ouvrir une procédure de liquidation simplifiée
avec vente et disposition des actifs, et répartition du produit ;

b)  De convertir une procédure de liquidation simplifiée en un autre type de
procédure d’insolvabilité ; ou

c) De clore la procédure** 4.

L. Caractéristiques de la procédure de redressement simplifiée
Elaboration d’un plan de redressement

67 [51/zz].La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait permettre a 1’autorité compétente, si nécessaire, de nommer un professionnel
indépendant pour aider le débiteur a établir un plan de redressement, ou de décider
que les circonstances de ’espéce justifient de confier 1’établissement de ce plan a un
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Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 95).

Le titre et les dispositions de cette section ont été modifiés comme le Groupe de travail en
était convenu a sa cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 97).

L’autorité compétente devrait prendre une décision relative a la décharge au plus tard au moment
de la cloture de la procédure, méme si la décharge elle-méme peut prendre effet plus tard, par
exemple aprés 1’expiration de la période de surveillance ou I’exécution d’un plan de
remboursement des dettes. Voir la section M du présent [texte] pour les recommandations relatives
a la décharge.

Idem.

Les notes de bas de page relatives aux projets de recommandations 65 et 66 ont été ajoutées
conformément a ce dont le Groupe de travail était convenu a sa cinquante-septiéme session
(A/CN.9/1046, par. 97).
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professionnel indépendant [ou & une autre personne, mais sous réserve de la
vérification des composantes de 1’actif et du passif et du plan requise par le débiteur].
Tout actif tu ou dissimulé fait partie de la masse de 1’insolvabilité, que le plan de
redressement ait ou non été homologué et que la procédure de redressement simplifi¢e
ait ou non été convertie en procédure de liquidation“®.

Délai pour la proposition du plan de redressement*’

68 [52]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait fixer le délai maximal pour la proposition d’un plan de redressement aprés
I’ouverture d’une procédure de redressement simplifiée, et autoriser 1’autorité
compétente, lorsque les circonstances de 1’espece le justifient, a fixer un délai plus
court, ce dernier pouvant étre prorogé jusqu’au délai maximal spécifié par la loi. (Voir
la recommandation 139 du Guide.)

Notification du délai fixé pour la proposition du plan de redressement

69 [52]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger de 1’autorité compétente qu’elle notifie le délai fixé pour la proposition
du plan de redressement a la personne chargée d’établir celui-ci et aux (autres) parties
intéressées.

Conséquences de la non-présentation du plan de redressement dans le délai fixé

70 [52]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait préciser que, si le plan de redressement n’est pas présenté dans le délai fixé,
le débiteur insolvable est réputé entrer en liquidation tandis que, pour le débiteur
solvable, la procédure de redressement prend fin. (Voir la recommandation 158 a) du
Guide.)

Plan de substitution

71 [53]. Laloi surI’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié peut
envisager la possibilité que les créanciers déposent un plan de substitution. Dans ce
cas, elle devrait indiquer les conditions et le délai d’exercice de cette option.

Teneur du plan de redressement

72 [54]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier les éléments qui doivent au minimum figurer dans le plan, a savoir
notamment :

a) Les modalités et les conditions dudit plan ;

b) Laliste des créanciers et le traitement prévu pour chacun d’entre eux dans
le plan (par exemple, le montant qu’il recevra et le calendrier des paiements, le cas
échéant) ; et

46

47

En ce qui concerne ’examen, a la cinquante-septiéme session du Groupe de travail, de cette
disposition, qui avait été initialement proposée comme projet de recommandation zz, voir les
paragraphes 99 a 105 du rapport de cette session (A/CN.9/1046). Il avait été convenu a cette
session que la partie qu’il avait été proposé de supprimer dans cette disposition devrait
rester entre crochets, pour que le Groupe de travail I’examine a sa session suivante. Si ce
dernier décide de la conserver, les mots « du plan requise par le débiteur » devront étre
précisés car leur sens n’est pas clair. Il voudra peut-étre aussi déterminer s’il convient de
conserver ou de placer ailleurs la derniére phrase de cette disposition (par exemple, dans la
section H qui contient des dispositions relatives a la constitution, a l1a protection et a la
préservation de la masse de I’insolvabilité), car elle pourrait s’appliquer ailleurs que dans le
contexte du redressement. (En ce qui concerne les projets de recommandations initialement
proposés en tant que projets de recommandations xx et yy, voir le projet de

recommandation 83 a la fin de cette section).

Dans le présent projet, les dispositions contenues dans I’ancien projet de recommandation 52
relatif au délai pour la proposition d’un plan de redressement ont été scindées en projets de
recommandations 68 a 70, par souci de lisibilité. Le projet de disposition 70 a été remanié
comme le Groupe de travail en était convenu a sa cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046,
par. 106).
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c¢) Les modalités proposées pour I’exécution du plan.
(Voir la recommandation 144 du Guide.)
Notification du plan de redressement a toutes les parties intéressées connues
Option 1

73 [55]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que 1’autorité compétente [ou un professionnel indépendant, selon le
cas,]* notifie le plan a toutes les parties intéressées connues, afin de permettre a
celles-ci de soulever des objections ou d’exprimer leur opposition, et précise les
conséquences d’une abstention.

Option 2

73 [55]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que I’autorité compétente ou un professionnel indépendant vérifie la
conformité du plan de redressement aux exigences procédurales prévues dans la loi
et, aprés lui avoir apporté toute modification® requise pour assurer cette conformité,
qu’il notifie ce plan a toutes les parties intéressées connues afin de permettre a
celles-ci de soulever des objections ou d’exprimer leur opposition. L’avis de
notification devrait spécifier un [bref] délai [suffisant] pour 1’expression de toute
objection ou opposition au plan et préciser les conséquences d’une abstention®’.

Effets du plan sur les créanciers non notifiés

74 [56]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier qu’un créancier dont les droits sont modifiés ou affectés par le plan
ne devrait pas étre lié par les conditions de celui-ci, a moins d’avoir eu la possibilité
de s’opposer a son approbation®. (Voir la recommandation 146 du Guide.)

Approbation du plan de redressement par les créanciers
Plan de redressement non contesté

75 [57]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que le plan est [réputé] approuvé par les créanciers si 1’autorité
compétente ne regoit aucune objection ni opposition suffisante au plan proposé dans
le délai fixé.

Plan de redressement contesté

76 [58]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait :

a)  Permettre que le plan soit modifié® pour répondre aux objections ou a
I’opposition suffisante exprimées ;

b)  Fixer un bref délai pour apporter des modifications et transmettre le plan
modifié a toutes les parties intéressées connues ;

8 Le Groupe de travail souhaitera peut-étre déterminer s’il convient de conserver la référence

au professionnel indépendant dans cette disposition compte tenu des projets de
recommandations figurant dans la section G, qui exigent que ’autorité compétente envoie
des avis et notifications. La méme question se pose pour I’option 2, méme si, dans ce cas, le
commentaire précise que la deuxiéme partie de cette disposition doit &tre lue en référence a
I’autorité compétente, compte tenu des recommandations figurant dans la section G.

La présente note de bas de page est sans objet en francais.

En ce qui concerne I’examen de cette disposition a la cinquante-septiéme session du Groupe
de travail, voir les paragraphes 108 a 112 du rapport de cette session (A/CN.9/1046).

Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 116).

52 La présente note de bas de page est sans objet en francais.
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c¢)  Exiger que ’autorité compétente communique le plan modifié a toutes les
parties intéressées connues en indiquant un bref délai pour I’expression de toute
objection ou opposition a ce plan modifié ;

d)  Exiger que ’autorité compétente mette fin a la procédure de redressement
simplifiée si le débiteur est solvable ou qu’elle la convertisse en procédure de
liquidation simplifié¢e si le débiteur est insolvable i) s’il n’est pas possible de modifier
le plan initial pour répondre aux objections ou a 1’opposition suffisante exprimées ou
ii) si des objections ou une opposition suffisante au plan modifié¢ lui sont
communiquées dans le délai fixé (voir la recommandation 158 b) du Guide.) ; et

e) Préciser que le plan modifié est approuvé par les créanciers si 1’autorité
compétente ne recoit aucune objection ni opposition suffisante au plan modifié dans
le délai fixé™s,

Homologation du plan par I’autorité compétente

77[59]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait exiger que l’autorité compétente homologue le plan approuvé par les
créanciers. Elle devrait exiger que 1’autorité compétente, avant d’homologuer le plan,
s’assure que le processus d’approbation des créanciers a été régulier, que les
créanciers recevront au moins autant dans le cadre du plan que ce qu’ils auraient regu
en cas de liquidation, a moins qu’ils n’aient expressément accepté un traitement moins
favorable, et que le plan ne comporte pas de dispositions contraires a la loi. (Voir la
recommandation 152 du Guide.)**

Contestation d’un plan homologué

78 [60]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait permettre la contestation d’un plan homologué pour fraude. Elle devrait
spécifier :

a)  Un délai pour introduire la contestation, calculé a compter du moment ou
la fraude a été découverte ;

b) La partie qui peut introduire une telle contestation ;

¢) Que la contestation devrait étre entendue par I’instance de recours
compétente ; et

d) Qu’une procédure de redressement simplifié peut étre convertie en
procédure de liquidation simplifiée ou en un autre type de procédure d’insolvabilité
lorsque le plan homologué est contesté avec succes.

(Voir les recommandations 154 et 158 d) du Guide.)
Modification du plan

79 [61]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait permettre de modifier un plan et spécifier :

a)  Les parties qui peuvent proposer des modifications ;

b) Le moment auquel le plan peut étre modifié, notamment entre sa
présentation et son approbation, [entre son approbation et son homologation]®, et
pendant son exécution, et un mécanisme pour la communication des modifications a
’autorité compétente ; et
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Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 121).

Cette disposition a été remaniée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septiéme session (A/CN.9/1046, par. 124).

Le Groupe de travail souhaitera peut-étre faire expressément référence, dans cette
disposition, a la période de temps comprise entre « ’approbation et I’homologation »,
conformément a la recommandation 155 du Guide.
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c¢) Le mécanisme d’approbation des modifications du plan homologué, qui
devrait comprendre la notification par 1’autorité compétente des modifications
proposées a toutes les parties intéressées concernées par ces modifications,
I’approbation des modifications par ces parties, 1’homologation du plan modifié par
I’autorité compétente, et les conséquences de la non-approbation des modifications
proposées. (Voir les recommandations 155 et 156 du Guide.)

Durée de la procédure de redressement simplifiée

80 [62]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que la procédure de redressement simplifiée reste ouverte jusqu’a sa
cloture par I’autorité compétente, qui suit la confirmation de 1’exécution du plan.

Supervision de I’exécution du plan

81 [63]. Laloisur’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié peut
confier la supervision de 1’exécution du plan a 1’autorité compétente ou a un
professionnel indépendant, selon le cas®®.

Conséquences de I’inexécution du plan®

82 [64]. La loi sur I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié
devrait spécifier que, lorsque le débiteur manque gravement aux conditions du plan
ou que ce dernier ne peut pas étre exécuté, 1’autorité compétente peut :

a)  Convertir la procédure de redressement simplifiée en une procédure de
liquidation simplifiée ou en un autre type de procédure d’insolvabilité ; ou

b) Clore la procédure de redressement simplifiée et les parties intéressées
peuvent exercer leurs droits 1égaux. (Voir les recommandations 158 e) et 159 du
Guide.)

Conversion d’un redressement simplifié en liquidation®

83 [xx etyy]. La loi sur 1’insolvabilit¢é prévoyant un régime d’insolvabilité
simplifié devrait prévoir qu’a tout moment de la procédure de redressement
simplifiée, 1’autorité compétente peut, de sa propre initiative ou a la demande d’une
partie intéressée ou d’un professionnel indépendant, s’il en a été nommé un, décider
de mettre fin a la procédure et de la convertir en procédure de liquidation, si elle juge
que le débiteur est insolvable et qu’il n’y a aucune chance de parvenir a un
redressement viable :

a)  Lorsque I’autorité compétente envisage la conversion en liquidation avant
la présentation d’un plan de redressement, elle devrait tenir compte du temps
nécessaire pour établir et présenter un tel plan (voir les recommandations [68 et 69]
ci-dessus)% ; et

Option 1

b) L’autorité compétente peut [demander] [enjoindre] au professionnel
indépendant d’émettre un avis au sujet de cette conversion [et/ou le professionnel

5

>

Cette disposition a été modifiée comme le Groupe de travail en était convenu a sa
cinquante-septieme session (A/CN.9/1046, par. 125 et 126).

Le Groupe de travail souhaitera peut-étre se demander s’il convient de modifier ce projet de
recommandation pour prévoir la possibilité de modifier le plan, comme envisagé dans le
projet de recommandation 79 ci-dessus et la recommandation 155 du Guide. Voir le
commentaire correspondant.

Suite a la demande du Groupe de travail (A/CN.9/1046, par. 105), le Secrétariat a
provisoirement placé ce projet de recommandation (initialement proposé en tant que xx et
yy) a la fin de cette section. Il note le lien étroit qui existe entre ce projet de recommandation
et les dispositions relatives a la conversion figurant dans la section P.

% Le Groupe de travail a reporté I’examen de cette disposition a sa cinquante-huiti¢me session
(A/CN.9/1046, par. 105).

5

g
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indépendant doit [avoir le droit d’étre entendu] [étre tenu d’émettre un avis] au sujet
d’une telle conversion®®.

Option 2

b)  L’autorité compétente devrait demander au professionnel indépendant, s’il
en a été nommé un, de formuler une recommandation au sujet de 1’opportunité de
convertir ou non la procédure et d’indiquer les fondements de la recommandation®.

Option 3

b) Lorsqu’un professionnel indépendant a été nommé, la loi sur
I’insolvabilité prévoyant un régime d’insolvabilité simplifié [devrait] [peut] exiger de
I’autorité compétente qu’elle lui demande son avis au sujet de la conversion d’une
procédure de redressement simplifiée en liquidation et [devrait] préciser les droits et
obligations de ce professionnel dans ce contexte®,

Projet de commentaire

6. Le Groupe de travail voudra peut-étre examiner le projet de commentaire suivant
relatif aux projets de recommandations ci-dessus (les parties du projet de
commentaire figurant entre crochets sont liées aux questions qui demeurent en
suspens dans les projets de recommandations) :

« 1. Introduction
A. Objectif du présent [texte]

1. La vaste majorité des entreprises dans les économies du monde sont des
micro-, petites et moyennes entreprises (MPME). Dans la plupart des
économies, les micro-entreprises et petites entreprises (MPE) sont
principalement des entreprises unipersonnelles ou des sociétés de personnes de
petite taille dont les fondateurs, propriétaires ou associés ne bénéficient pas
d’une protection au titre de la responsabilité limitée et sont donc exposés a une
responsabilité illimitée pour les dettes contractées par 1’entreprise. Les MPE ont
tendance a étre relativement peu diversifiées sur le plan des créanciers, de
I’approvisionnement et de la clientéle et elles sont largement tributaires des
paiements de leurs clients. Ainsi doivent-elles souvent faire face a des
problémes de liquidités et a des risques de défaillance plus élevés consécutifs a
la perte d’un important partenaire commercial ou aux retards de paiement de
leurs clients. Elles doivent également composer avec des fonds de roulement
limités, des taux d’intérét supérieurs et des exigences de garanties plus élevées,
qui rendent la levée de fonds difficile, voire impossible, surtout en période de
difficultés financiéres. Par conséquent, elles sont plus susceptibles de péricliter
que les entreprises plus grandes. Les MPE en difficulté financiére sont parfois
elles-mémes clientes d’autres MPE qui partagent ces caractéristiques, de sorte
que les difficultés commerciales d’une d’entre elles peuvent avoir un effet
domino tout au long de la chaine d’approvisionnement de ces entreprises.

2. Les processus d’insolvabilité commerciaux ordinaires peuvent ne pas étre
a la portée des MPE. Lorsqu’ils sont disponibles mais qu’ils sont par ailleurs
coliteux, complexes, longs et rigides sur le plan procédural, ils peuvent étre
prohibitifs ou inadaptés pour ces entreprises. Ployant sous le fardeau de
difficultés financiéres non résolues et de dettes anciennes, les MPE peuvent étre

6 Jdem.
¢! Idem.
62 Proposition du Secrétariat.
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découragées de prendre de nouveaux risques, se retrouver prises dans un cycle
d’endettement ou étre poussées vers 1’¢économie informelle.

3. Auvude I’incidence considérable de I’insolvabilité des MPE en difficulté
financiere sur la préservation de 1’emploi, la chaine d’approvisionnement,
I’entrepreneuriat et le bien-étre socioéconomique général, des efforts sont faits,
aux niveaux tant international que régional et national, pour trouver des
solutions adaptées a leurs besoins spécifiques. Les solutions recherchées visent
a permettre aux MPE méritantes de redémarrer des activités entrepreneuriales
en s’appuyant sur leur savoir-faire, leurs compétences et les enseignements du
passé.

4.  Le présent [texte] a été élaboré pour appuyer les efforts déployés par les
responsables de 1’élaboration des politiques a cet effet. [Le Groupe de travail
voudra peut-étre se pencher sur la maniéere dont le texte devrait étre désigné.
En examinant cette question, il souhaitera peut-étre tenir compte du fait que
celui-ci devrait contribuer au corpus des documents de la CNUDCI portant sur
I’ensemble du cycle de vie des MPME. Compte tenu de l’élargissement de la
portée des travaux du Groupe de travail I (MPME) de la CNUDCI, le titre
pourrait devoir indiquer que le champ d’application du texte ne couvre que les
MPE.]% Y sont examinées les caractéristiques d’un régime d’insolvabilité
simplifié qui pourrait encourager les MPE a faire face a leurs difficultés
financiéres a un stade précoce, en mettant 1’accent sur des procédures
d’insolvabilité plus rapides, plus simples, accessibles et abordables, avec des
garanties appropriées. [Le présent [texte] aborde également certaines mesures
visant a prévenir 1’insolvabilit¢é des MPE, tout en reconnaissant qu’elles
n’entreraient généralement pas dans le cadre du droit de 1’insolvabilité.] [Le
Groupe de travail voudra peut-étre se demander si le texte devrait ou non
contenir des recommandations et des commentaires sur les mesures de
prévention de l'insolvabilité, en tenant compte des travaux que le Groupe de
travail I a prévu de réaliser sur les mesures juridiques visant a faciliter | ’accés
des MPME au crédit.]%

B. Interaction entre le présent [texte] et le Guide législatif
de la CNUDCI sur le droit de I’insolvabilité

[5. Lintroduction du Guide législatif sur le droit de 1’insolvabilité (« le
Guide ») explique que ’ouvrage a pour objet d’aider a la mise en place d’un
cadre juridique efficace et effectif permettant de résoudre les difficultés
financieres des débiteurs. Le Guide est destiné a servir de référence aux autorités
nationales et aux organes législatifs lorsqu’ils élaborent de nouvelles
dispositions 1égislatives et réglementaires ou qu’ils examinent 1’adéquation de
la 1égislation et de la réglementation existantes.

6.  Destiné a compléter les conseils fournis dans le Guide, le présent [texte] a
été spécifiquement congu pour prendre en compte les circonstances particuliéres
des MPE. Il a pour but non pas de remplacer le Guide, mais de le compléter en

8 Le titre suivant a été proposé a I’occasion de consultations informelles : « Orientations
législatives sur le droit de I’insolvabilité a I’intention des micro- et petites entreprises ». Lors
des consultations informelles de septembre 2020, il a été suggéré de souligner dans le titre
que le texte traitait la question d’un régime d’insolvabilité simplifié.

Dans ses observations au secrétariat en date du 3 juillet 2020, la Cote d’Ivoire a exprimé son
soutien a I’inclusion de dispositions sur les mesures de prévention de I’insolvabilité. Lors des
consultations informelles de mai 2020, on a appuyé le maintien, sous réserve de certaines
modifications, des projets de recommandations qui traitent de ces mesures. Des points de vue
divergents ont été exprimés quant a I’opportunité de conserver un projet de recommandation
relatif au financement du sauvetage des entreprises antérieur a I’ouverture de la procédure
(dans le présent texte, il s’agit du projet de recommandation 107). (Voir ces projets de
recommandations et les annotations les concernant dans I’additif a la présente note
(A/CN.9/WG.V/WP.172/Add.1).)

6
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mettant [’accent d’une part sur les maniéres de prévenir I’insolvabilité et,
d’autre part, sur son traitement lorsque des MPE sont affectées, et il doit donc
étre lu dans ce contexte. Il est fait référence dans le présent [texte] a des
recommandations spécifiques du Guide qui sont particuliérement pertinentes
pour lui ou qu’il compléte. Tout écart des recommandations du Guide est précisé
expressément dans le commentaire.]%®

Questions prises en considération dans 1’élaboration
du présent [texte]

Caractéristiques particulieres des MPE et problémes qu’elles rencontrent
en période de difficultés financiéres

7. Exercant souvent leurs activités sans étre dotées d’une personnalité
juridique distincte, les MPE se caractérisent généralement par des dettes
professionnelles et personnelles étroitement imbriquées ainsi que par un modéle
de gouvernance centralisé dans lequel propriété, controle et gestion se
chevauchent (souvent au sein d’une méme famille). Leurs documents
commerciaux sont souvent réduits au minimum, voire inexistants, notamment
s’agissant des transactions financiéres entre les propriétaires, les membres de la
famille, les amis et les autres personnes participant a 1’exploitation et au
financement de 1’entreprise. La propriété des principaux biens commerciaux
(par exemple, les outils ou d’autres équipements essentiels) n’est pas toujours
clairement établie. Il n’est pas inhabituel pour les propriétaires d’utiliser leurs
biens personnels a des fins commerciales, et les actifs de 1’entreprise pour
répondre a leurs besoins personnels ou a ceux de leur famille. Les activités
accomplies ou les services fournis pour le compte d’une MPE ne sont parfois ni
con