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LETTRE, EN DATE DU 19 AVRIL 1971, ADRESSEE PAR IE PRESIDENT DE LA
MISSION DE VISITE AU SECRETATIRE GENERAL DE L'ORGANISATION DES
NATIONS UNIES

J'ai 1l'honneur de vous transmettre ci-joint, conformément & la résolution

2154 (XXXVII), adoptée le 19 jJuin 1970 par le Conseil de tutelle, et & 1'article 98
du réglement intérieur du Conseil, le rapport de la Mission de visite des
Nations Unies dans le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde (1971).

Ce rapport a été adoptd & 1l'unanimité par les quatre membres de la
Mission,

Le Président de la Mission de visite
dans le Territoire sous tutelle de
la Nouvelle~Guinde (1971),

(Signé) Denis ALLEN




INTROCUCTION

1. MEme en avion a réaction, le vol de Sydney & Port Moresby dure longtemps

- plus que le trajet de Sydney & la Nouvelle-Zélande ou la Nouvelle-Calédonie,
moins cependant que le voyage de Sydney & Perth, et les Australiens ont tendance

a considérer le Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinde comme un simple
appendice de leur propre pays et non pas ccmme ce monde lointain et exotique que
1'Inde et le Nigéria évcguaient pour 1'Anglais moyen ou 1'Indochine et la

Cote d'Ivoire pour le Frangais moyen. La contiguité géographique n'y est pas
étrangere : le Queensland et le Territoire ont une frontiére commune. Mais il
faut tenir ccmpte aussi du passé commun et notamment des difficultés partagdées

au cours de deux guerres mcndiales. Alnsi se sont nouées des relations différentes
a bien des égards de celles auxquelles on songe habituellement entre une puissance
coloniale et ses possessions.

2.4 L'Australie a concentré son action de puissance administrante sur ce seul
territcire cii sa présence, en conséquence, se reconnait aujourd'hui partout.

Le fonctionnement d'une machine administrative importante et coteuse dépend
encore largement des 7 OCO fonctionnaires australiens. La vie économique des
ports et des villes et les principales entreprises agricoles et miniéres sont
presque entiérement entre les mains d!Australiens. Les missions chrétiennes,

avec leurs écoles, leurs hOpitaux, leurs centres de formation agricole, leurs
ramifications cmniprésentes dans les zones les plus éloignées, leur réseau de
petites pistes d'atterrissage et leurs services aériens par avions légers, exercent
des activités vitales pour 1'éducation, la santé et la protection sociale, et méme
pour 1l'éconcmie du pays.

3e Les relations étroites existant entre 1'Australie et le Territoire font que
de ncmbreux administrateurs, misslonnaires, colons et enseignants australiens
ont apporté au Territoire un dévouement que 1'on réserve souvent a sa patrie, ce
qui a permis 1'établissement de rapports sociaux extraordinairement faciles et
détendus. Mais ceci conduit également les Australiens aul s'installent & Rabaul
cu Port Moresby & ne pas mettre en doute qu'ils puissent y vivre comme s'ils
habitaient Townsville ou Rockhampton. Il existe une tendance, qui se manifeste
notamwent dans certaines communautés d'expatriés l/ étabtlies de longue date,

& juger que les normes australiennes sont seules valables et a négliger leurs
effets sur les coutumes et les traditions locales. Dans certaines des ccmmunautés
les plus importantus, i1 existe des barrigres sociales que les Papuans et les
Néco-Guinédens ont du mal & franchir. Bt partout la différence de niveau de vie
entre expatridés et autochtcnes est sensible,

L, L'inté1ét bienveillant que porte 1!'Australie au Territoire a permis &

celui-ci de bénéficier d'une assistance ¢concmique remarcuablement importante.

Mais il a aussi développé, chez des esprits deja enclins au culte de la "cargaison”,
une tendance a ccmpter sur 1l'aide des autres, une répugnance a assumer des
responsabilités et un manque de curiosité pour le monde extérieur. Ces traits de
1'esprit néo-guinden, déja notds par la Mission de visite de 1965, subsistent
aujourd'hui.

1/ En Nouvelle-Guinde, le mot "expatrié" désigne de fagon générale une
personne d'origine europdenne résidant dans le Territoire. Il s'agit principalement
d' Australiens.
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5. D'autres caractéristiques bien connues du Territoire s'opposent également &
la naissance d'un sentiment national fort et autonome. ILes missions antérieures
ont toutes parlé du relief accidenté du pays, de la dispersion des populations,

de la multitude de langues, du souvenir encore vivant des guerres tribales. On

a souligné le contraste entre les hautes terres nouvellement ouvertes & la
pénétration, o l'administration ne s'est véritablement installée qu'au cours

des 25 derniéres anndes, et les régions cOtidres et les villes qui depuis plus de
80 ans sont en contact avec le monde extérieur. Il ne faudrait pas accorder
aujourd'hui trop d'importance & ce contraste. Il est exact que les hautes terres
sont encore en majorité conservatrices et qu'elles sont assez peuplées pour que
leur tendance politique exerce une influence. Mais au cours des récentes années
leur développement a été treés rapide et 1l'on y trouve certaines des zones de
culture industrielle les plus prospéres du Territoire. L'établissement de 1'ordre
et la construction de routes ont donné aux habitants des hautes terres une

mobilité nouvelle; on les trouve dans les villes de la cOte et leurs alentours

ch ils créent d'ailleurs de nouveaux problémes sociaux. A 1l'inverse, de ncmbreuses
zones des districts cOtiers et des Tles n'ont pas encore été intégrées au réseau
de communications et leur développement est lent. ILeurs populations se sentent
négligées, isolées et quelquefois frustrées. Méme dans des villes favorisdes

ccmme Rabaul et Lae, qui ont été reconstruites apres leur destruction totale durant
la seconde guerre mondiale, apparaissent les signes d'un mal & l'aise dfi semble-t-il
au désir impatient d'arriver & une autonomie compléte plus rapidement que ne le
permettent les régions plus conservatrices.

6. Il existe, entre les différentes parties du Territoire, une trés grande
indgalité de développement qu'ont encore accentuée, au cours des derniéres années,
les rapides changements de structure politique, les progrés de 1l'économie et
1'enseignement supérieur. L!'expansion économique des villes est encore dominée
par des entreprises non autochtones et c'est seulement dans un passé récent que
1'administration s'est domné beaucoup de peine pour intégrer les Néo-Guinéens

4 la vie économigue. Ailleurs, des projets de grande envergure comme l'exploi-
tation de la mine de cuivre de Bougainville, le programme d'installation
d'agriculteurs pour le développement du palmier & huile en Nouvelle-Bretagne
occidentale, les permis forestiers de grande surface et la mise en valeur
envisagde de gisements miniers sont en train de transformer des zones jusqu‘alors
peu exploitées, tandis que les autochtones sont encouragés avec succés & planter
du café et d'autres cultures industrielles ainsi qu'a élever du bétail. Cependant
la plus grande partie de 1la population se consacre encore a4 une agriculture de
subsistance.

Te Le rythme de plus en plus rapide du développement suscite de nouveaux espoirs.
Méme dans les zones les plus rétrogrades, la population couwmence & prendre conscience
des avantages de l'économie de marché et la demande d'argent s'taccroft, sans que

les gens comprennent toujours trés bien comment se crée la richesse et comment

on gagne de 1l'argent. Partout la Mission de visite a entendu demander plus
d'entreprises, plus de routes, plus d'écoles. En fait 1'éducation commence & étre
considérée comme la seule voie de la réussite. Clest pourquoi 1'on s'inquiete
beaucoup de ce que 50 p. 100 des enfants d*a fge scolaire ne fassent pas d'études

et plus encore de ce que 60 p. 100 de ceux qui finissent leurs classes primaires

ne trouvent pas de place dans 1l'enseignement secondaire. Il y a un touillonnement
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de nouvelles idées. On parle souvent d'autonomie, sans toujours comprendre ce que
le terme signifie. Ia aussi, ces derniéres anndes, 1'opinion publique a évolué
rapidement; la question n'est plus de savoir si cette autonomie sera réalisde

mais seulement quand elle le sera. En méme temps que s!'éveillait la conscience
politique, le souci de 1l'unité du Papua et de la Nouvelle-Guinée se marquait de
plus en plus avec la crainte que cette unité et les bienfaits retirés récemment

de 1'établissement de la paix publique ne puissent survivre & 1l'instauration d'un
gouvernement autoncome.

8. Ces craintes et ces désirs engendrent de nombreux problémes politiques,
éconcmiques et sociaux. Dans les chapitres du présent rapport, cu sont d'abord
décrits les ncmbreux déplacements effectués par les membres de la Mission de
visite et cu les vues de la population lccale sont consignées, ces problémes sont
examinés de facon détaillée et des solutions éventuelles sont suggérées. Mais il
faut tout d'atord souligner que l'impression générale est celle d'un territoire
essentiellement heureux et favorisé, dont les progres sont rapides, qui joult
déja d'une marge d'autoncmie appréciable, mieux pourvu en institutions d'ensei-
gnement supérieur que de ncombreux pays en vole de développement au moment de leur
accession & l'autonomie et a 1l'indépendance, qui regoit une aide extérieure tres
importante, qui a une éconcmie aux possibilités considérables et & la croissance
réguliere, qui bénéficie d'un climat chaud, de pluies abondantes, d'un sol
constitué en partie de terres volcaniques riches (et aussi de vastes zones de
montagne et de marais impdndtrables) et qui posséde une population énergique et
doude.

9. Qui plus est, la Mission de visite a été assurée de la ferme intention du

Gouverrement et de 1'Administration australiens de faire accéder tout le

Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinde a 1l'autonomie interne intégrale

et & 1'indépendance, tout en maintenant 1'aide et 1'assistance de 1'Australie

aussi longtemps au'elle demeurera nécessaire et souhaitée. Les cuelques

késitations qui subsistent encore sont plus le fait de craintes et d'appréhensions

dans le Territoire méme que de réticences des Australiens. Au cours des réunions

publiques qu'elle a organisées, la lilssion a souvent entendu faire 1'éloge de
'ceuvre récemment acccmplie par 1'Australie dans le Territoire, ceuvre dont on

a demandé avec insistance qu'elle soit poursuivie,

10. Ia Mission de visite tient & remercier ici les autorités australiennes qui
lui ont donné, outre la possibilité de se rendre dans les 12 districts du
Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, celle de se rendre & titre non
officiel dans trois des six districts du territoire du Papua. Ces visites ont
présenté un grand intdérét pour la liission en aidant ses membres & se faire une
idée plus juste du probleme du Territoire sous tutelle., Il est impossible d'aller
loin en Nouvelle-Guinée sans se rendre compte que sa vie et sa destinée

sont indissolublement lides & celles du Papua. Les deux territolres forment

une nation unique et un seul pays et c'est le voeu évident de la grande ma jorité
de leurs hatitants qu'il en soit ainsi. De fait, il devient de plus en plus
difficile de traiter sépardment des deux territoires et le présent rapport aura
souvent & s'occuper de questions relatives & 1'ensemble constitué par le Papua
et la Nouvelle-Guinde,



CHAPITRE PREMIER

CONSIDERATIONS GENERALES

A. landat

1l. A sa 1370&me séance, tenue le 19 juin 1970, le Conseil de tutelle a examiné

la question de l'envoi d'une mission de visite péricdigque dans le Territoire

sous tutelle de la Nouvelle-Guinée, dans le cadre du point de son ordre du jour
correspondant & la résolution 2590 (XXIV) de 1'Asseuwblée générale, en date du

16 décenbre 1969. Au paragraphe 5 de cette résolution, 1'Assemblée générale priait
le Conseil de tutelle d'inclure dans les missions péricdiques qu'il envoie dans le
Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinée des représentants d!'Etats qui ne sont
pas membres du Conseil de tutelle, en consultation avec le Comité spécial chargé
dfétudier la situation en ce qui concerne 1'application de la Déclaration sur
1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et 1'Autorité
administrante, conformément & la Charte des Nations Unies. A 1'issue de
consultations qui ont eu lieu & ce sujet entre le Comité spécial et le Conseil

de tutelle, ce dernier a décidé a sa 1370eme séance d'envoyer au début de 1971

une mission de visite dans le Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde et
d'inviter les Gouvernements de la France, de 1'Irak, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de la Sierra Leone & présenter des
candidats en vue de leur participation & cette mission., Le Conseil a par ailleurs
décidé que les candidatures qui seraient présentées par ces gouvernements seraient
automatiquement approuvées au moment ol elles seraient recues.

12. A la méme séance, le Conseil a adopté 1la résolution 2154 (XXXVII),

par laguelle il chargeait la Mission de visite d'enquéter et de faire rapport aussi
complétement que possible sur les mesures prises dans le Territoire sous tutelle

de la Nouvelle-Guinée pour atteindre les objectifs énoncés a l'alinéa Db de
1'Article 76 de la Charte des Nations Unies, et d'accorder une attention
particuliere a la question de l'avenir du Territoire, cowpte tenu des articles
pertinents de la Charte et de 1'Accord de tutelle, en ayant présentes & l'esprit
les dispositions des résolutions pertinentes du Conseil de tutelle et de 1l!'Assemblée
générale, notarment les résolutions 1514k (XV) et 1541 (XV) de 1'Assemblée, en

date des 14 et 15 décembre 1960. Le Conseil priait également la Mission dfétudier,
en s'inspirant, selon qu'il conviendrait, des débats du Conseil de tutelle et des
résolutions qu'il avait adoptées, les questions soulevées & propos des rapports
annuels sur 1'administration dudit Territoire sous tutelle, dans les pétitions
regues par le Conseil au sujet des rapports des missions de visites périodiques
précédentes et dans les observations faites au sujet de ces rapports par

1’ Autorité administrante, de recevoir des pétitions, sous réserve qu'elle se
conformdt au réglement intérieur du Conseil, et d'enquéter sur place au sujet de
celles des pétitions regues qui appelaient, & son avis, une enquéte spéciale.
Enfin, le Conseil priait la Mission de visite de présenter au Conseil, aussitft

que faire se pourrait, un rapport sur sa visite dans le Territoire sous tutelle

de la Nouvelle-Guinde, dans lequel elle consignerait ses constatations, acccmpagnées
de toutes observations, conclusions et recommandations qu'elle souhaiterait
formuler.
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13. Ultérieurement, 1'Assemblée générale a adopté, le 14 décembre 1970, la
résolution 2700 (XXV) par laguelle, entre autres, elle prenait acte des dispo-
sitions prises par le Conseil de tutelle et invitait la Puissance administrante
& coopérer pleinement avec la Mission de visite et a lui fournir toutes les

~

facilités et l'assistance nécessaires & 1'accomplissement de sa t8che.

14. M, Paul Blanc, conseiller auprés de la mission permanernte de la France

aupres de 1'Organisation des Nations Unies, M. Adnan Raouf, représentant

permanent adjoint de 1'Irak aupres de 1'Organisation des Nations Unies,

M. Charles E. Wyse, premier secrétaire & la mission permanente de la Sierra Leone

auprés de 1'Organisation des Nations Unles et sir Denis Allen, du Royaume-Uni,

ont par la suite été désignés par leurs gouvernements pour participer & la Mission
de visite. Le 18 janvier 1971, les membres de la Mission ont élu sir Denis Allen

président de la Migsion.

B. Itinéraire

15. Les membres de la Mission de visite se sont assemblés & Sydney le

23 janvier 1971 et sont partis pour Port Moresby le lendemain matin. En
Nouvelle~Guinée, la Mission a été accompagnée de son secrétariat, composé de

M. Maxime~Léopold Zollner, secrétaire principal, M. Richard W. Wathen, spécialiste
des questions politiques, M. Girma Abebe, spécialiste des questions politiques,

M., Milton Riedel, fonctionnaire d'administration, et Mme Helena-Maria Lim,
sténographe.

16. ILa Mission est restée du 24 au 27 janvier & Port Moresby, ol elle a eu

des entretiens avec 1'Administrateur et les hauts fonctionnaires du personnel de
son siege. A Port Moresby, elle s'est rendue a 1'Université du Papua et de la
Nouvelle~Guinée, & l'Ecole d'administration, au Centre d'information des Nations
Unies, & 1'Ecole de formation de la police de Bomana et & 1'Ecole de formation de
la Commission de 1'électricitd du Papua et de la Nouvelle-Guinée,

17. Le 27 janvier, la Mission s'est rendue de Port Mcresby & Goroka pour
ccumencer son tour du Territoire sous tutelle de la Nouvelle-Guinde. Elle est
allée dans les 12 districts du Territoire et, dans chacun d'eux, elle a tenu
autant de réunions qu'il était possible dans les zones urbaines et rurales.

On trouvera dans l'itinéraire détaillé qui figure & l'annexe I au présent rapport
les endroits ol s'est rendue la Mission, les rdunions qu'elle a tenues et ce
qu'elle a vu et fait dans le Territoire sous tutelle. ILa Mission est retournde

& Port Moresby le 27 février et s'est entretenue de nouveau avec 1'Adminis-
trateur et ses collaborateurs. Elle a également eu des entretiens avec les
membres de la Chambre dfassemblée, les membres du Comité restreint de 1'évolution
constitutionnelle, le Bureau du Conseil de lg fonction publigue, le Directeur de
la Banque de développement du Papua et de 1la Nouvelle~Guinde, le Conseil
éconcmique du gouvernement ainsi que le Directeur du Centre d!information des
Nations Unies. La Mission s'est également rendue & 1'Universitd d

2. u Papua et
de la Nouvelle-Guinde et au collége technique. e e



18. Pendant son périple, la Mission a tenu 50 réunions avec les membres des
conseils locaux et le public en général. Elle a également tenu 13 réunions avec
des groupes de représentants, des organisations et des associations. Elle s'est
rendue dans 24 établissements d!enseignement et s'est entretenue avec des dtudiants.
Elle a inspecté hOpitaux et centres médicaux, et 34 autres institutions, y compris
des usines et des établissements industriels, des coopératives, des projets
agricoles et des usines de transformation., Elle a tenu de nombreuses réunions

avec des fonctionnaires de 1l'Administration dans les divers districts. A maintes
reprises, elle sfest entretenue officieusement avec des particuliers de toutes
conditions sociales.

19. Au cours de son séjour =n Nouvelle-Guinée, la Mission a regu un certain
nombre de communications écrites dont elle a tenu compte lorsqu'elle a rédigé
son rapport. Le texte de ces communications est & la disposition des intéressés
au Secrétariat de 1f'Organisation des Nations Uniess

20, Ia Mission a quitté Port Moresby le 6 mars pour se rendre & Canberra

ol elle a vu le Ministre des territoires extérieurs et ses collaborateurs et de
hauts fonctionnaires du Département deg affaires étrangdres du Commonwealth

4! Australie ainsi que des membres de la Commission parlementaire des affaires
étrangéres, Le 11 mars, la Mission a quitté Canberra pour New York.

21l. Pendant son séjour en Nouvelle-Guinée, la Mission était accompagnée de

M. William Granger, du Département des territoires extérieurs, de M. Terry White,
du Département de 1!'Administrateur & Port Moresby, et de M. Lucas Waka, du
Département du travail du Territoire. M. Malcolm Dan, du Département des affaires
étrangéres du Commonwealth, s'est joint & la Mission pendant tout le trajet entre
Lae et Port Moresby., La Mission était également accompagnée & Port Moresby et
Canberra de M. Robin Ashwin, ministre, représentant permanent adjoint de

1' Australie auprés de 1!Organisation des Nations Unies. Ia Mission tient a
exprimer ses chaleureux remerciements & toutes ces personnalités, qui ont obtenu
et lui ont fourni des renseignements extr€mement précieux et qui ont beaucoup
facilité sa thche pendant tout son séjour dans le Territoire.

22, ILa Mission tient & exprimer sa gratitude & 1'Administrateur,

M. Leslie W. Johnson, aux commissaires de district, aux chefs de département et
3 tous les fonctionnaires de 1'Administration qui ont consacré une si grande
part de leurs efforts et de leur temps & organiser et & faciliter son voyage
dans tous les districts du Territoire sous tutelle. Elle tient aussi & remercier
vivement les mewbres de la Chambre d'assemblée et des conseils locaux et tous
ceux qui, dans leurs districts, ont aidé la Mission dans toute la mesure du
possible. Pendant tout son voyage, la Mission a regu le maximum de coopération
de la part de tous les fonctionnaires de 1'Administration auxquels elle a eu
affaire et elle tient & leur exprimer ses remerciements les plus sinceres pour
leur amabilité sans défaillance et leur aide extrémement précieuse.



C. Programme des visites et des réunions

1. District des Hautes Terres de 1'Est

23. ILe district des Hautes Terres de 1'Est, avec une population de quelque

230 000 habitants (227 702 autochtones et 2 500 non-autochtones) et une superficie
d'environ 4 600 miles carrés, est 1l'un des districts les plus peuplés du
Territoire. Ia rive orientale de la vallée de Goroka a ¢té explorée pour la
premitre fols au début des années 30. Ce n'est toutefols qu'apres la seconde
guerre mondiale qu'on a mis en oeuvre des programmes efficaces de mise en valeur
du district. Ie chef-lieu du district est Goroka. En 1950, on a instauré dans

le district un gouvernement local dont reldve & présent la totalité de la popu-
lation du district, exception faite de 8 OCO habitants. Les sept conseils locaux
du district sont tous multiraclaux,

2L, Le produit d'exportation le plus important est le café. La production annuelle
du district atteint & présent plus de 7 00O tonnes, dont 70 p. 100 sont récoltés
estime~t-on par les agriculteurs des villages. Ies conseils locaux aident ces
derniers en subventionnant 1l'acquisition de dépulpeurs dans les petits villages,
permettant ainsi d'accroftre ls production locale du café. Bien que presgue tout

le café soit exporté tant qu'il est encore vert, une petite quantité de café
destinée a la consommation locale est torréfiée, moulue et mise en paguets par

deux usines situées & Goroka et & Kainantu. GQuelques plantations eppartenant a

des Européens et a des Néo-Guinéens possedent leurs propres petites usines de
traitement mais la plus grande partie du café est traitée dans les deux princiraux
centres de Goroka et de Kainantu. Au nonmbre des autres cultures marchandes, on
peut citer le fruit de la passiflore, le pyréthre et le tabac. Dans les villages,
diverses petites exploitations d'élevage continuent de s'agrandir. L'Administration
a, construit une porcherie en bols pres de Goroka dans laguelle on éléve quelque

600 porcs var an qul sont ensuite distribués aux villageois des Hautes Terres. Il
existe dans les villages 18 élevages de volaille dont les oeufs aussi bien que les
poulets sont destinés a la vente.

25. Ia Mission est arrivée & Goroka dans le district des Hautes Terres de 1l'Est
le 27 janvier et elle a été accueillie & l'aéroport par le Commissaire de district
par intérim, les membres de la Chambre d'assemblde et d'autres personnalités
officielles. Une foule nombreuse d'habitants des Hautes Terres, vetus de leurs
costumes pittoresques, ont souhaité chaleureusement la bienvenue & la Mission par
des chants et des danses traditionnelles. Pendant qu'elle visitait le district,
elle a inspecté 1l'élevage de porcs du Conseil local d'Asaro-Watabung, le poste
rural de police d'Asaro et le centre de santé, 1'hoOpital régional de Goroka,
1'Ecole normale secondaire, le musée J. K. McCarthy, le Centre tropical d'élevage
de porcs du Département de 1'agriculture et des pécheries, 1la plantation de

M. John Akunai, 1'élevage de volaille de M. Auwo Kotauwo, des entreprises
commerciales mixtes ainsi que les entreprises commerciales de M. Harry Gotaha.
Elle a épalement effectud une inspection aérienne et s'est rendue & Iufa et a
Marawaka, dans les stations du sous-district d'Okapa, & 1a station expérimentale
agricole d'Aiyura, & 1'Institut linguistique d'Ukarumpa et & 1'emplacement de la
centrale hydro-électrique du Ramu dans la vallée de 1'Arona.
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La Mission s'est entretenue avec les conseils locaux d'Asaro-Watabung, de Kainantu,
d'Ckapa, d'Henganofi et de Goroka, avec des représentants de 1'Association des
fermiers et des colons de Goroka, ainsi qu'avec des membres de la Chambre

de commerce de Goroka.

26. Au cours de 1l'entretien qui a eu lieu le 27 Jjanvier avec le Conseil d'Asaro-
Watabung, M. Ruipo Okorocho, qui a indiqué qu'il représentait 27 000 kabitants de
la région relevant du Conseil d'Asaro~Watabung, a fait savoir & la Mission que le
26 janvier, lors d'une réunicn groupant les représentants de toute la

population - les conseillers, les Luluais, les Tultuls g/, les membres des comités
et les dirigeants de villages de la région - il a été décidé a 1'unanimité que la
population de cette région ne souhaitait pas 1'autonomie dans un avenir rapproché.
Tls ont suggéré 1981 au plus t0t comme date d'accession & 1'autonomie. M. Okoroho

a dit qu'il avait été choisi comme porte parole, lors de cette réunion.

27. M. Sinake Giregire, membre de lag Chambre d'assemblée, représentant chargé de
fonctions ministérielles pour les postes et télégraphes et membre du Comité spécial
constitutionnel, a déclaré que le Papua et la Nouvelle-Guinée, pays jeune qui
visait & devenir autonome et, plus tard, indépendant, devrait tout d'abord Etre
unifié - un seul nom, un seul peuple et un seul idéal - pour pouvoir prendre sa
place parmi les nations du monde. M. Sinake Giregire a rappelé que la
Nouvelle-Guinée était un Territoire sous tutelle dont les habitants étaient
protégés australiens, tandis que le Papua était une possession australienne dont
les habitants, qui ne différaient pas des Néo-Guinéens, étaient citoyens australiens,
Selon M. Giregire, le fait que 1'Australie se proposait d'accorder 1'autonomie & la
population du Papua et de la Nouvelle-Guinée au moment ol la majorité en formu-
lerait le voeu équivalalt & un abandon de la souveraineté sustralienne sur le
Papua. Il sten félicitait, mais il voyalt un obstacle dans la frontiére entre le
Papua et la Nouvelle-Guinée. Elle divisalt le pays, la population et la nation,
entravant de la sorte les efforts déployés par la population en vue de s'unifier.
M. Giregire a suggéré a la Mission d!'éliminer cette barriére pour que la popu-
lation des deux territoires puisse, & juste titre, devenir un seul peuple,
recherchant un méme objectif. Il ne voyait pas pourquoi 1'Organisation des

Nations Unies ne pouvalt pas demander & 1'Australie d'incorporer le Papua au

régime de tutelle pour le confier & 1'Australie comme Territoire sous tutelle
conjointement avec la Nouvelle-Guinée. M. Giregire a en outre indiqué que le
bien-etre futur des pays d'Asie et du Pacifique dépendait de 1'établissement de
relations commerciales avantageuses entre eux. A son avis, des relations
commerciales faciles, libres et mutuellement profitables seraient un gage de paix
et de prospérité pour tous. Pour conclure, il a fait observer qu'il faudrait des
que possible développer du point de vue économique le Territoire qui était sur le
point de devenir autonome. Il ne pourrait accéder & l'autonomie gue lorsqu'il
serait économiquement indépendant. Les habitants du Territoire étaient
reconnaissants & 1'Australie de 1l'aide financidre considérable qu'elle leur

2/ Les ILuluais et les Tultuls étaient des notables locaux nommés par une
administration antérieure. Bien que ces titres ne soient plus officiels, ils
sont encore utilisés par les habitants pour désigner les dirigeants locaux.
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apportait mais ils avaient besoin de davantage de crédits pour mettre §n.v%leur
les zones rurales, afin qu'ils puissent entreprendre €ux-memes des ?CtlYlteS
plutSt que de demeurer au stade de 1'économie de subsistance. M. Glreglre. _
suggérait que 1'Organisation des Nations Unies envisage d'octroyer au Terrlt?lre
- par l'entremise de ses organismes - de 3 & 4 millions de dollars par an qui
seraient consacrés aux travaux essentiels de développement rural, cogformement
aux voeux formulés par les conseils locaux. D'autres personngs’ont également
pris la parole pour appuyer les orateurs qui les avaient précédées pour reprendre
en général les mfmes idées. Elles ont notamment souligné que le pays au stade
actuel dé son développement n'était pas pret pour l'autonomie.

28, Ia réunion avec le Conseil local de Kainantu, qui a eu lieu le 28 Janvier a
porté essentiellement sur la question de 1'autonomie. On a également discute du
développement économique et de la situation de l'enseignement. Selon un @embre
du Conseil, certains habitants de la circonsecription relevant du Conseil etaient
dtavis que 1972 était une date appropriée pour l'accession & l'autonomie. Il a
ajouté que le développement économique devait précéder 1'autonomie. Mil neuf
cent soixante~douze lui semblait prématuré et il ne fallait pas fixer de date
limite tant que 1'économie du Territoire ne serait pas développée. Un autre
orateur a estimé qu'il incombait & 1'Organisation des Nations Unies de préparer le
Territoire & l'autonomie. D'autres aussi ont fait observer qu'il fallait déve~
lopper 1'économie de la Nouvelle-Guinée et promouvoir le progrds social ot de
1l'enseignement avant que le pays ne devienne autonome.

29. Un fonctionnaire du Ministere de la santé, en poste dans le sous~district,
s'est déclaré partisan de¢ 1l'autonomie en 1972 et a suggdré une forme provinciale
de gouvernement, le Territoire étant administré par un gouvernement central unique
et comprenant quatre régions. De l'avis de 1'orateur, une telle réforme des
structures satisferait les partisans de Ll'autonomie dans un avenir proche.

30. Un maftre d'école a fait allusion & la confusion qui régnait au Papua et en
Nouvelle-Guinée. Il fallait instruire la population du Territoire et 1'initier &
la politique avant de lui demander son avis sur l'autonomie. L'autonomie ne
devait pas lui 8tre accordée avant qu'elle ne se familiarise avec 1la politique,

31. L'orateur suivant a estimé que les conseils locaux devaient Stre dotés de
pouvoirs plus étendus. Il a demandé que 1'Organisation des Nations Unies accorde

une assistance financiere & 1'enseignement ainsi qu'a la Banque de développement
du Papua et de la Nouvelle-Guinée.

32. Le Président du Conseil local a souligné qu'il était difficile d'octroyer
1l'autonomie au Territoire étant donné que 1'Australie estimait que le Papua lui
appartenait alors que la Nouvelle-Guinée était un Territoire sous tutelle.

33. Un grand nombre d'orateurs ont fait 1'éloge du Gouvernement australicn pour

sa contribution au développement économique et social du Territoire mais ont estimé
que son aide financiére ne suffisait pas a répondre aux besoins du Territoire.

C'e§t pourquol ils se voyaient obligés de demander a 1'Organisation des Nations Unies
et & la Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD) de
leur fournir une assistance financitre. Il ne serait ni opportun ni souhaitable
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d'octroyer 1l'autonomie & la population du Territoire avant qu'elle ne soit
suffisamment pre€te. On devait donner une priorité de premier rang au développement
de 1'économie et de 1'enseignement, notamment dans les zones rurales et reculées.
On pourrait ensuite envisager 1l'autonomie.

3%. Au cours de la réunion qui a eu lieu avec le Conseil local d'Okapa, le
Président de ce conseil a indiqué qu'il appartenait & tous les Papuans et
Néo-Guinéens et non pas seulement 2 la population d'une section du Territoire
de fixer la date de 1'accession a l'autonomie. Il y avait au Papua et en
Nouvelle-Guinée une chambre d'assemblée et l'on pouvait recueillir les vues
d'autres districts au sujet de 1'avenir du Territoire dans son ensemble.

3. Un médecin a déclaré que les anndes 50 n'avalent- connu que peu de changements.
En revanche, pendant les années 60, de nombreux changements étaient apparus. Il
songeait & 1l'écart considérable qui sépare les salaires des expatriés de ceux des
autochtones. Il espérait qu'il serait remédié & cette anomalie avant 1'indépendance.
L'orateur estimait qu'il fallait apporter une solution rapide aux problémes raciaux
actuels pour que le Territoire puisse s'acheminer vers l'autonomie. Si les

minerais et autres ressources du Territoire étaient convenablement prospectés et
exploités, celui-ci pourrait connaftre la prospérité. Il conviendrait, & son

avis, d'octroyer 1'autonomie et 1'indépendance au Territoire respectivement en

1972 et 1980.

36, L'orateur suivant s'est montré préoccupé par le nombre insuffisant d'écoles
secondaires et a déeclaré qu'il n'y avait pas lieu d'accorder 1l'autonomie & un
peuple tant que celui-ci n'avait pas la formation nécessaire. Il n'était pas
partisan de 1l'octroi de 1'autonomie en 1972,

37. M. M, Warebu, membre de la Chambre d'assemblée, a t€moigné sa reconnaissance
4 1'Australie pour son aide au développement du Territoire. Il était opposé a
1'autonomie au stade actuel de 1'évolution du Territoire. Il fallait entreprendre
au Papua et en Nouvelle-Guinée de grands programmes de développement de toutes
sortes qui y faisaient actuellement défaut. Le Territoire serait prét &
1'autonomie lorsqu'il aurait atteint un niveau suffisant de développement.

38. Au cours de la réunion avec le Conseil local d'Hengonofi, gquelques orateurs
se sont déclarés partisans de l'autonomie dans six ans; pour d'autres, il fallait
attendre huit autres années; pour d'autres encore, 10 ans devaient s'écouler
avant que le Territoire ne puisse devenir autonome. Les orateurs ont tous formulé
le voeu de voir le Territoire - et notamment les régions rurales - beaucoup plus
développé sur le plan politique, €économique et social avant qu'il ne devienne
autonome. On devait développer le tourisme pour aider & réunir les fonds
nécessaires au développement. Un orateur a indiqué qu'il fallait chercher a
obtenir des préts pour accélérer la mise en oceuvre de programmes €économiques.

Un autre a estimé que si le Territoire devenait dés & présent autonome la popu-
lation demanderait inévitablement des salaires plus élevés. Certains ont évoqué
la nécessité de combler 1'écart entre les salaires avant l'accession & 1'autonomie,
Selon le dernier orateur, des Européens et des autochtones tentaient de diviser

le pays. Il a déclaré que les habitants du Territoire formaient un seul peuple

- 11 -



et que personne ne devait les diviser. Il devait y avoir un seul gouvernement
et une chambre d'assemblée unique. L'orateur était favorable & un acheminement
progressif vers 1'autonomie.

39. ILe 29 janvier, la Mission s'est rendue & 1'Ecole normale secondaire de Goroka,
qui a été inaugurée en 1967 et a colité 2 millions de dollars australiens. En 1970,
il y avait 370 étudiants et un corps enseignant composé de 48 chargés de cours en
matitre d'administration dont 10 chargés de cours du Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD), 2 chargés de cours de 1'Université du Papua et

de la Nouvelle-Guinée et un volontaire du Service universitaire outre-mer du
Canada. Quatre cents étudiants seront inscrits &4 1'Ecole normale pendant 1'année
universitaire 1971. Ies étudiants se sont entretenus avec les membres de la
Mission et ont témoigné un vif intéret pour le développement social, économique

et politique du Territoire. Ils semblaient avoir conscience des t&iches importantes
qui les attendaient et de la nécessité impérieuse de subordonner a toutes
considérations régionales 1'intér€t national qui devait primer tout.

40. Iors d'une réunion publique qui s'est tenue & Goroka le méme jour, la
secrétaire de la Fédération des enseignants des Hautes Terres de 1'Est,
représentant 300 enseignants autochtones et européens des Hautes Terres, a
présenté par écrit une plainte portant sur le logement et les installations

des enseignants. Beaucoup d'entre eux, notamment les autochtones, habitaient
dans des logements tout a fait inadéquats et n'avaient pas le minimum de meubles
nécessaire. Elle s'est plainte en outre de discrimination & 1l'égard des
enseignantes européennes. Ies femmes marides étaient obligées d'accepter des
salaires plus bas, des indemnités moindres et des congés assortis de restrictions.
Aucune femme n'avait €té nommée au Conseil d'administration de 1'Ecole normale

de Goroka et de fagon générale les enseignants n'étaient pas tenus au courant de
la fagon dont les dispositions régissant le Commonwealth Teaching Service leur
étaient applicables. Les conditions d'emploi des autochtones étaient inférieures
& celles des agents d'outre-mer. Il fallait créer des écoles professionnelles
dans les Hautes Terres et 1l'oratrice a suggéré de constituer un comité d'appel
qui serait un organe indépendant, distinct du Commonwealth Teaching Service et
ne relevant pas de ce dernier. Ie matériel scolaire faisait défaut et 1'oratrice
lancait un appel pour ~u'il soit réparti de fagon plus judicieuse et plus
équitable dans les Hautes Terres.

41. L'orateur suivant a indiqué que, dans le secteur européen, l'économie se
développait mais qu'il n'en allait pas de méme dans le secteur autochtone du
Territoire. A son avis, il fallait que les bénéfices soient réinvestis dans le
rays et qu'ils n'en sortent pas. L'Organisation des Nations Unies était en train
d'imposer l'autonomie & la population. En ce qui concernait la participation
toujours plus grande de la population locale & la vie du pays, l'orateur a indiqué
que beaucoup d'autochtones avaient regu une instruction mais que, leur place
étant occupde par des Europdens, ils étaient inactifs. Il souhaitait que les
Néo-Guinéens inscrits dans des universités d'outre-mer reviennent travailler dans
le Territoire. Il a ajouté que le Territoire devrait disposer de fonds plus
importants par l'entremise de la Banque de développement.



L2, TLe troisitme orateur a dit que 1'Administration n'offrait pas un prix
suffisamment intéressant pour les terrains et qu'en conséquence Goroka ne pouvait
pas s'étendre., Ia grippe réduisait la population des Hautes Terres sans que le
Ministére de la santé publique intervienne. Ie district manquait de moyens de
transports.

43, M. John Akunai, un planteur local de café, a déclaré que trop de personnes
étalent tuées dans le pays et que certaines lois toléraient cet état de choses.
I1 fallait réadapter les délinguants. Les terres étaient & l'origine de bien
des différends entre les tribus, ce qui empéchait la population de s'adonner aux
cultures marchandes. A cet égard, la législation en vigueur n'était pas assez
stricte. Pour ce qui était du gouvernement, M. Akunai a fait observer que 1la
fagon d'agir des Australiens différait de celle des Papuans et des Néo-Guinéens.
I1 était partisan du bicaméralisme. Il fallait doter la Chanmbre d'assemblée et
les ministres de pouvoirs plus étendus. Ceux de la Chambre d'assemblée n'étaient
pas suffisants si le Territoire devenait autonome. Il pensait qu'il devait y
avoir une période d'attente de cing ans de fagon que la population puisse
réfléchir a 1l'autonomie.

Lk, Selon M. Papuna Aruno, membre de la Chambre d'assemblée, la Mission devait
accorder davantage de fonds aux conseils locaux avant que le Territoire ne
devienne autonome. Il fallait davantage d'écoles, de postes de secours et de
routes.

45, Un conseiller a dit que 1'Organisation des Nations Unies voulsit accélérer
par trop le processus de l'accession du Territoire & l'autonomie. Iorsque les
Européens étalent venus, ils n'avaient pas commencé immédiatement & instruire la
population. Certains autochtones faisaient leurs études dans le Territoire,
dtautres non. Il fallait que 1'Organisation des Nations Unies fournisse des
ressources financiéres plus grandes pour que le Territoire accede a 1'autonomie.
I1 fallait allonger 1l'autoroute des Hautes Terres et envoyer des experts pour
ailder ls population.

46, Ie secrétaire du Compass Party a déclaré que les 15 membres €élus ne seraient
partisans de l'autonomie que si la Chambre d'assemblée acceptait de transférer les
pouvoirs. Il craignait les éléments de gauche et les radicaux de Port Moresby et
était favorable au maintien de la politique acluelle de 1'Administration visant &
accorder l'autonomie quand la majorité de la population en formulerait le voeu.
Derniérement, des pouvoirs plus grands avaient été conférés et il fallait d'abord
que ces pouvoirs soient exercés. Il ne voulait pas que le Territoire subisse

des pressions de 1l'extérieur.

47. IL'orateur suivant a dit que le pays en était encore aux premiers stades du
développement. Il n'y avait pas d'usines et il fallait importer un nombre
considérable de produits. Il était nécessaire de développer davantage 1'économie;
le Territoire devait €tre prospire et tout devait y fonctionner sans &-coups avant
qu'il puisse accéder a 1l'autonomie.
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48. Un vice-président du Conseil local a indiqué gue bien des terres du Territoire
n'étaient pas suffisamment mises en valeur et qu'il convenait de prendre des
mesures pour remédier & la situation. A son avis, la Banque de développement
devait aider & mettre en valeur les terres en friche et 1'Organisation des

Nations Unies devait veiller a ce que davantdge de fonds soient mis & la
disposition du Territoire.

49. Un autre vice-président du Conseil local voulait savoir ce qu'on entendait
véritablement par autonomie et il a précisé gqu'aucune autorité ne devait fixer
de date pour l'autonomie. Ia participation financiére de 1'Australie était
généreuse mais insuffisante. Elle devait €tre complétée par 1'Organisation des
Nations Unies. L'orateur était préoccupé par les problemes que posaient
1'éducation, les routes, la santé publique et les affaires en général.

50. Un étudiant de 1l'université a critiqué les entreprises privées qui ne
faisaient pas suffisamment appel & la main-d'oeuvre locale et a demandé au
gouvernement de sanctionner les sociétés qui ne faisaient pas d'efforts dans

ce sens. L'enseignement traversait une mauvaise passe du fait qu'il était
déséquilibré; il y avait trop d'écoles primaires et pas assez d'écoles secondaires
on manquait d'enseignants et la majorité des enfants n'étaient pas scolarisés.
L'orateur a suggéré de mettre 1l'accent sur l'enseignement technique et a demandé
de formuler, auprés du Gouvernement australien, une recormandation portant sur le
r3le de la Chambre d'assemblée et sur celui des ministres. Il a indiqué que la
population voyait 1'autonomie avec crainte et qu'il fallait procéaer par étapes.

51. ILe dernier orateur a estimé qu'il appartenait aux membres élus de la Chambre
d'assemblée de fixer unc date pour 1l'autonomie. Apres la visite du Premier
Ministre de -1'Australie, des pouvoirs plus étendus avaient €té conférés aux
ministres. Il fallait toutefois que Canberra délegue plus de pouvoirs &

Port Moresby. L'orateur ne voyait pas d'un oeil favorable 1'idée d'une date
limite car il ignorait & quel moment la population serait préte. ILes partis
politiques commengaient & peine a se constituer. Certains des arguments avancés
par M. Vhitlam étaient fondés, d'autres ne 1'étaient pas. Selon 1l'orateur,

M. Whitlam avait divisé le pays : il devait donc quitter le Territoire. Il
fallait que 1'Organisation des Nations Unies fournisse au pays une aide financicre
supplémentaire. Ie contribution de 1'Australie avait été importante mais elle ne
suffisait pas.

52, lors d'une réunion commune avec des membres de 1'Association des colons et

des agriculteurs des Hautes Terres et de la Chambre de commerce de Goroka, les
orateurs ont parlé surtout de l'autonomie, du développement économique et des
probltmes fonciers. Ils ont formulé 1'espoir que le Papua ct la Nouvelle-Guinée
seraient pour la population ce que 1'Australie €tait pous les Australiens., Ils
étaient fiers du rOle joué par la Chambre de commerce qui avait fait du Conseil
local de Goroka le premier conseil dont relevait une zone urbaine et ils se¢
félicitaient de la compréhension mutuelle qu'avait engendré ce premier pas important
vers l'autonomie locale dans le Territoire. Dans les observations qu'ils ont
présentées conjointement & la Mission, les membres ont indiqué que contrairement

& la th&se soutenue par beaucoup de leurs détracteurs, le Papua et la

Nouve 1le~Guinde étaient d¢ja parvenus en fait & 1'autonomie. Ia Chambre dfassemblée
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disposait de pouvoirs plus étendus que le Parlement d'un Etat australien. Il y
avait dans le district un nombre croissant d'entreprises importantes comptant des
actionnaires autochtones et d'autres étalent sur le point d'offrir aux autochtones
une participation appréciable au capital. Dans le district, le gouvernement local
€t le milieu des affaires poursuivaient une politique consistant & aider les
hommes d'affaires locaux tandis que des expatriés et des aubochtones se langaient

ensemble dans des entreprises. Soixante-dix pour cent du café étaient produits par
des autochtones.

53. De 1'avis des orateurs, 1'évolution politique harmonieuse et ininterrompue

du pays devait se poursuivre grace au maintien de 1l'ordre public, qui devait
constituer 1'un des principaux facteurs de 1'évolution démocratique. IL fallait
donner au gouvernement l'assurance qu'il bénéficierait de 1'appui de
1'Organisation des Nations Unies en ce qui concerne le maintien de l'ordre public :
c'était en effet le seul moyen d'éviter une dégradation du respect de la loi que
1'on pouvait déja noter dans bien des pays en voie de développement.

54. Les orateurs ont instamment prié la Mission d'appuyer leurs propositions en
faveur d'une réforme de la politique agraire qui étalent exposées dans les annexes

a leurs observations 3/. T1 fallait que cette politique soit mise en oceuvre pendant
la période d'administration par 1'Australie si 1'on voulait éviter que de graves
différends n'éclatent entre les autochtones aprés 1'indépendance. Bien peu a €té
fait dans ce sens depuls la derniere Mission de visite.

55. L'augmentation, annoncée récemment, des tarifs de transport & desti-

nation et en provenance du Territoire était contraire & la recommandation
spécifique formulée par la derniére Mission de visite selon laquelle 1l fallait,
pour assurer le développement économique du Territoire, que les tarifs de
transport soient maintenus & un niveau peu élevé. L'Administration pourrait
peut-€tre examiner la possibilité de constituer sa propre compagnie de navigation
transmaritime. Les orateurs ont demandé & la Mission d'informer 1'Organisation
des Nations Unies que des minorités tapageuses financées et contrOlées par des
sources extérieures faisaient une mauvaise réputation au Territoire. De fait, la
majorité de la population désirait développer 1'économie du Territoire dans un
climat de stabilité et d'ordre.

56. Au cours de la discussion, plusieurs des questions soulevées ont apporté de
nouveaux éclaircissements sur la position adoptée par 1'Association et par la
Chambre de commerce. Le représentant de la Chambre de commerce s'est plaint de
ce que 1'Administration, qui était seule habilitée & acquérir des terres, en
offrait un prix exagérément bas.

57. Les orateurs ont précisé que c'était le Conseil de 1'Administrateur qui avait
pris 1'initiative de déclarer que le Conseil local de la Gazelle devait Stre
monoracial, ce qui présentait, & leur avis, un caractére discriminatoire. Le
vice-président de la Chambre de commerce a déclaré que le maintien de l'ordre

3/ On trouvera les annexes dans les dossiers du Secrétariat ol elles peuvent
tre consultées.
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devait préoccuper tous les habitants. Le Papua et la Nouvelle-Guinéde avalent été
ces derniers mois le thédtre de désordres et d'émeutes. La Mataungan Association
ne comptait que 5 000 membres pour une population de 2,5 millions d'habitants.
Cette association avait demandé un appui financier a l'extérieur, & savoir au
parti cormuniste australien. Aucune date ne devrait €tre fixée pour 1'autonomie
tant que des investissements n'auraient pas été effectués dans le Territoire. Un
orateur a déclaré qu'il y avait des Européens dans les entreprises locales mais
qu'il était difficile d'obtenir des préts aupres de la Banque de développement
pour ouvrir une petite entreprise. M. John Akunal, exploitant agricole, a déclaré
que l'Administration devait déterminer a qui appartenazient les terres pour que les
particuliers se volent délivrer des titres de propriété. Cette mesure était
nécessaire pour promouvoir le développement agricole et financier, Ie Département
de 1l'agriculture ne s'acquittait pas suffisamment bien de sa t&che. Il n'y avait
pas assez de jardins.

2. District de Morobe

58. Ce district, avec plus de 12 000 miles carrés, est le troisiéme du
Territoire en superficie et le deuxiéme en population agvec un quart de million
d'habitants, dont prés de 6 000 non-autochtones. Il est divisé par la vallée du
Markham qui descend jusqu'au poste de Lae et posstde des montagnes dans la
péninsule du Huon au nord ainsi qufaux alentours de la vallée de Wau-Bulolo dans
le sud. Il inclut ainsi certaines des régions les plus développées et certaines
des régions les plus arriérées du Territoire.

59. Il a connu aussi une histoire mouvementée. IL'activité missionnaire allemande
a cowmencé sur la cOte dans les années 1830, L'Australie a pris possession de

la région en 191k, Dans les années 20, il y a eu une ruée vers l'or dans la vallée
de Wau-Bulolo, qui est maintenant un centre d'activités forestieres et d'exploi-~
tation du bois. Au cours de la seconde guerre mondiale, Lae a souffert beaucoup

de destructions mais a acquis un aéroport et des quais. Par la suite, les

Hautes Terres ont €té ouvertes, ce qui a fait de Iae un poste desservant environ

un million de personnes.

60. L'ouverture de la route a provoqué le développement d'industries secondaires,
principalement liées au transport et & la construction, ainsi que de 1'élevage

du bétail dans la vallée du Markham. Les mouvements de population le long de la
route créent de nouveaux probltémes sociaux, particulierement dans la ville de Lae.
Le district est bien pourvu par les services de santé, avec en moyenne un 1it
d'hopital pour 200 habitants. L!'éducation est moins bien pourvue, avec seulement
35 p. 100 des enfants d'age scolaire allant a 1'écolc primaire et 35 p. 100 de
ceux qui terminent 1'école primaire pouvant obtenir des places dans les établis-
sements seccondaires. Il y a 13 conseils locaux mais plus d'un cinquiéme de
1'ensemble de la population n'est pas encore dotée de conseil dans les régions
montagneuses ¢loignées. ILe district est divisé en sept sous-districts : lLae,
Menyamya, Finschhafen, Kaiapit, Kabwum, Mumeng et Wau.
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61. La Mission de visite a séjourné dans le district de Morobe du 30 janvier
au 3 février. Elle a tenu & son arrivée, le samedi 30 janvier, une réunion
d'information avec le Commissaire de district et les responsables des divers
services administratifs du district. Elle a ultérieurement visité 1'Institut
d'enseignement technique supérieur, la société de commercialisation Namasu et
1'usine de cartonnage de Nouvelle~Guinée. Elle a rencontré les dirigeants de
1'Association des travailleurs du district de Morobe, les membres de la Chambre
de commerce de Lae et les membres du Conseil local de Huon., La Mission a en
outre tenu des séances publiques & Kabwum, Finschhafen et Lae.

62. La Mission s'est rendue par avion le ler février & Kabwum, dans la zone
montagneuse au nord du district. Au cours de la séance publigue de Kabwum, le
premier orateur, M. Edward Tarasi, a déclaré que l'on parlait beaucoup de 1l'unité
du Papua et de la Nouvelle-Guinée. A son avis, si cette unité n'était pas compléte
c'était de la faute des Nations Unies, qui n'avaient pas fait du Papus un territoire
sous tutelle comme la Nouvelle-~Guinée. Le Président du Conseil local de Kabwum,

M. Franzing Ansvang, a rappelé qu'au cours de la visite d'une mission antérieure

il avait estimé que la population n'était pas préte pour 1l'autonomie. Il pensait
maintenant qu'il était temps que l'autonomie soit accordée, mais il ne voulait

pas que les fonctionnaires australiens guittent le Territoire, et il souhaitait
gqu'un effort soit fait pour améliorer leur situation financiére. Un autre orateur
a déclaré que la population du district ne voulait pas fixer de date pour 1'indé-
pendance, mais souhaitait dans sa grande majorité que l'autonomie soit octroyée

en 1972. La plupart des orateurs ont appuyé 1'idée d'une autonomie rapide.
Plusieurs ont fait 1l'analogie avec le gouvernement local en disant gqu'au moment

de la création des conseils la population n'était pas bien assurée de pouvoir

gérer ses propres affaires mais s'en était cependant fort bien tirée.

63. Il en serait de méme pour 1l'autonomie, et il fallait qu'ils apprennent & se
gouverner. Un orateur, originaire du district de Bougainville, a insisté sur 1le
fait que c'était & la population du Territoire de décider elle-méme & quel moment
il fallait qutelle acczde & 1l'autonomie; elle ne voulait pas que d'autres pays
lul disent ce qu'elle devait faire.

64. Un membre du parti politique Pangu a déclaré que la population rurale
souhaitait une assistance des Nations Unies pour 1l'amélioration des cours du
café et du coprah qu'elle exportait. I1 lui fallait davantage d'aide extérieure
pour relever le niveau économique du pays. La population du Territoire voulait
1'autonomie et 1'indépendance mais 1'économie n'était pas assez développée. Elle
avait en outre 1'impression que 1'assistance octroyée était utilisée pour le
développement des villes plutdt que pour celui des zones rurales. Il s'est
également plaint de ce que les parlementaires australiens visitant le Territoire
se contentaient de faire la tournée des villes sans réellement prendre contact
avec les campagnes.

65. La Mission s'est rendue par avion le méme jour de Kabwum & Finschhafen,\situé
sur la cBte & la pointe est de la péninsule de Huon. Elle a tenu dans 1'aprés-midi
une réunion publique au sisge du Conseil local de Finschhafen. Les avis recueillis
sur la question de 1'autonomie au cours de cette réunion étaient partagés. C'est
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ainsi qu'un orateur a plaidé avec vigueur pour une autonomie rapide, disant que

le plus t0t serait le mieux. Des facteurs de division commengaient & apparaltre.
51 1l'autonomie n'étalt pas rapidement accordée & 1'ensemble du Territoire, on
courrait le risque de voir se diviser le pays et s'amoindrir les chances de le
maintenir comme une seule entité. A 1'oppos€, un conseiller local, M. Mansha, &
soutenu que si les villes €taient relativement développées et en conséquence
favorables & 1'autonomie, les campagnes n'étaient pas prétes pour une autonomie
rapide car elles n'avaient pas encore suffisarment de gens instruits et de
développement économique. Un instituteur a déclaré que l'autonomie en 1972 serait
accordée trop t0t et qu'attendre que la majorité de la population soit instruite
aménerait l'autonomie beaucoup trop tard. Il a laissé entendre qu'il faudrait donc
se mettre d'accord sur une date intermédigire. Un autre orateur, vice-président
du Conseil local de Finschhafen, a demandé & la Mission de suggérer au Gouvernement
australien que des contacts soient pris avant 1'autonomie pour que les Tles Salomon
sous administration britannique puissent joindre si possible le Territoire du

Papua et de la Nouvelle-Guinée au moment de 1'autonomie,

66. De 1l'avis d'un orateur, le pays devait progresser non seulement vers une
indépendance politique nominale, mais aussi devenir économiquement indépendant.

I1 fallait davantage d'investissements extérieurs et il était souhaitable que

les autochtones soient associés aux entreprises que ces investissements rendraient
possibles. Un nombre plus grand de Papuans et Néo-Guinéens devraient occuper des
positions de responsabilité dans leur pays. Ia création des écoles professionnelles
par les Australiens était une initiative heureuse, mais la formation qui y était
donnée pendant seulement un an ou deux était & son avis trop sommaire. Il faudrait
donc développer les écoles professionnelles. Les établissements secondaires
étaient trop peu nombreux et seul un petit nombre d'éleves pouvait accéder de
l'enseignement primaire a 1'enseignement secondaire. Enfin, il était préoccupé
par la division du Territoire, qui faisait du Papua un territoire directement placé
sous 1l'administration australienne, tandis que la Nouvelle-Guinéde était un
territoire sous tutelle. Si les Nations Unies wvoulaient que le pays parvienne a
1'indépendance dans l'unité il serait souhaitable d'obtenir que je Papusa devienne
aussi un territoire sous tutelle. Un orateur a également évoqué le probléme de

la grande disparité entre les traitements et les conditions de logement des
Australiens et des autochtones exergant les mémes fonctions. Un autre a mentionné
le probléeme foncier et la difficulté de le résoudre lorsqutil n'y avait pas de
fonctionnaires du service foncier sur place. Il souhaitait notamment qu'on en
nomme un en poste & Finschhafen.

67. La Mission est revenue par avion dans la soirée de Tinschhafen & Iae. ILe
lenderain 2 février, dans la matinée, la Mission a visité 1l'entreprise de
commercialisation Namasu, créée & 1l'origine par 1'Eglise luthérienne. Cette
entreprise compte 7 000 actionnaires autochtones et est dirigée par un conseil

d'administration de 12 membres, dont 6 sont européens et les 6 autres
autochtones.

68. Le méme Jour, la Mission s'est rendue & 1'Institut d'enseignement technique
supérieur qui, tout comme 1'Université, a été créé a la suite du rapport Currie.

Les étudiants y sont formés dans les diverses disciplines scientifiques et
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technologiques. Tous les étudiants sont boursiers : 60 p. 100 environ sont pris
en charge par diverses firmes privées, 20 p., 1CO sont des stagiaires du
gouvernement et 20 p. 100 des boursiers d'Etat.

69. Ia Mission a ensuite visité la fabrique de cartonnage de Nouvelle~Guinée,
qui représente un investissement de 3 millions de dollars australiens. Cette usine
a commencé & opérer en 1970 et fabrique des bouteilles et divers cartonnages.

70. Dans l'aprés-midi du méme jour, la Mission a tenu une réunion avec les membres
du Consell local de Huon et s'est intéressée au fonctionnement du Conseil. Divers
conseillers ont falt des exposés et répondu aux questions du Président et des
membres de la Mission. Celle-ci a été informée que le Conseil de Huon a été

créé en 1966 par 1'amalgame de plusieurs conseils et est devenu un conseil
multiracial. Les taxes sont payées au Conseil au taux annuel de 8 dollars
australiens pour les hommes et de 1 dollar australien pour les femmes. Le revenu
total s'éleve a environ 30 000 dollars australiens par an. Il est utilisé pour

les écoles, les adductions d'eau, les routes locales, etc. Pour les pistes
d'aviation et les routes, une subvention est fournie par le gouvernement.

Certains conseillers, en réponse a des questions posées par des membres de la
Mission, ont déclaré que le Conseil n'avait pas & leur avis suffisamment de pouvoirs.
Ils avaient & plusieurs reprises adopté et envoyé & Port Moresby des motions
demandant que leurs pouvoirs soient €largis, mais en vain. ILe Commissaire de
district et ses collaborateurs gvalent la réalité du pouvoir. Si le Conseil avait
davantage de pouvolr, 1l pourrait faire plus pour 1'amélioration des conditions de
vie dans les villages.

71. Un peu plus tard, la Mission a eu un entretien avec le Président de
1'Association des travailleurs du district de Morobe. Celui-ci a déclaré qu'il

vy avait en tout 24 associations de travailleurs dans le Territoire. Huit de ces
associations se sont récemment réunies en une fédération. A son avis, le Territoire
avait peu d'expérience dans le domaine syndical. L'Association éprouvait des
difficultés & financer ses activités car les salaires payés aux autochtones
étaient trées bas. Il n'était donc pas facile pour ceux~ci de contribuer aux
dépenses de 1'Association et de nombreux travailleurs n'en étaient pas membres,
sans aucun doute & cause de la nécessité de payer les cotisations. D'une maniére
générale, il pensait que les bar salaires payés aux autochtones avaient un effet
nocif sur 1'économie du Territcire. L'Association s'efforgait de faire porter

a 12 dollars australiens par semaine le salaire du travailleur non spécialisé,

qui n'était en ce moment que - 7 dollars australiens. IX n'y avait pas
d'association des travailleurs agricoles, dont les salaires étaient encore
beaucoup plus bas. Si 1l'on voulait que les syndicats de travailleurs progressent
dans le Territoire, il seralt nécessaire d'avoir 1'assistance & la fois financidre
et en personnel de 1'Organisation internationale du Travail (OIT). ILe Président
de 1'Association des travailleurs du district de Morobe a enfin exprimé le souhait
que des représentants du Territoire assistent en tant que tels aux réunions

de 1'0IT.

72. Le méme aprés-midi, la Mission a tenu une réunion avec les membres de

la Chambre de commerce de lae. Ie Président de la Chambre de commerce a déclaré
que la Chambre n'était apparentée & aucun mouvement politique, mais compte tenu
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des développements récents elle é€tait amenée 2 évoque? des gue§tions d'ordre. -
politique. Ie Président de la Chambre a alors remis a la Mission gne communication
en quatre points. ILe premier traitait de la question de l’aut?nomle et de -
1'indépendance. De l'avis de la Chambre de commerce, il y avait tr?p de pressions
extérieures pour une indépendance précoce du Territoire., Une certa1n§ agtonomle
existait déja et il fallait prendre le temps de la consolider et de développer
davantage 1'éducation avant d'aller plus loin. La Chambre de commerce proposait
qu'un referendum soit organisé en méme temps que les élections a la Chambre
d'assemblée en 1976, demandant aux habitants du Territoire s'ils voulalent
1'indépendance ou le statu gquo. Si la majorité était en faveur du statu guo, un
nouveau referendum aurait lieu aux élections suivantes en 1980. Dans le deuxieme
point, la Chambre souhaitait que le Papua et la Nouvelle-Guinée fusionnent avant
1'indépendance et que les Nations Unies s'opposent fermement & toute tendance
séparatiste. Le troisitme point demandait une plus grande assistance au Territoire
de la part des diverses institutions spécialisées des Nations Unies. Dans le
quatriéme, la Chambre évoquait la possibilité que le Royaume-Uni devienne membre

de la Communauté économique européenne (CEE), ce qui pourrait partiellement fermer
le marché du Royaume-Uni aux produits du Territoire. Ia Chambre souhaitait que

les Nations Unies interviennent, dans cette éventualité, aupres des membres de

la CEE pour que leurs marchés soient ouverts aux denrées du Territoire sous tutelle.

73« Un membre de la Chambre de commerce, M. R. G. Conley, a soumis également a
la Mission une communication au nom de 1'Office du tourisme du Papua et de la
Nouvelle-Guinde {Papua and New Guinea Tourist Board). Cette communication
concernait une récente décision de 1l'Association du transport adérien inter-
national qui portait préjudice au tourisme dans le Territoire. En effet

la période de validité des tarifs aériens d'excursion des Etats-Unis d'Amérique
vers le Pacifique sud a été récemment réduite par 1'Association de 45 & 35 jours.
Ceci affectait considérablement la Nouvelle-Guinée, qui constituait le point le plus
€loigné et qui risquait ainsi de disparaftre de 1'itinéraire des touristes
d'Amérique du Nord. Le tourisme étant une importante source de revenus, la perte
ainsi suble par le Territoire pourrait s'élever & plusieurs millions de dollars.

Ia communication demandait 1'appui des Nations Unies pour une révision de cette
décision.

T4. Enfin, un autre membre de la Chambre, M. F. 0. Purnell, a soumis une

communication demandant que le deuxiime aéroport international dans le Territoire
soit construit dans les environs de ILae.

5. Dans la soirée du 2 février la Mission a tenu une séance publique a Iac. Ila
plupart des orateurs qui ont pris la parole se sont prononcés pour une autonomie
rapide. M. Anthony Voutas, membre australien du parti Pangu et membre de la
Chambre d'assemblée, a déclaré que le pays devrait avoir 1'autonomic immédiatement.
A son avis, le pouvoir d'en décider existait déja & la Chambre d'assemblée si
seulement celle-ci voulait en user. ILe pays avait grand besoin d'éducation
politique non seulement par les fonctionnaires de 1'Administration mais aussi par
les membres de la Chambre d'assemblée et les partis politiques de toutes opinions.
M. Voutas a demandé que tous les partis politiques soient encouragés par
lta@oPtion de certaines mesures. C'est ainsi que les partis devraient avoir le
béneéfice d'un temps de parole sur les antennes de la radiodiffusion du Territoire.
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Des dispositions devraient &tre prises pour assurer aux partis un perscnnel
technique de soutien. Les dirigeants des partis politiques devraient avoir une
allocation leur permettant de se déplacer dans 1'ensemble du pays et non pas
seulement pour se rendre dans leur électora’. Les partis politiques devraient
ftre aussi autorisés & gérer des entreprises susceptibles de leur apporter les
moyens financiers nécessaires & leur fonctionnement. Il était préoccupé par le
fait qu'a lae la plupart des directions d'entreprises étaient entre les mains
d'expatries australiens ou d'étrangers. Il devrait y avoir une politique plus
systématique de la part de 1'Administration pour favoriser 1'accession des
autochtones dans ces domaines.

76. Un ancien membre de la Chambre d’assemblee, M. Zurecnuoc, a déclaré que
1'autonomie ne devrait pas tarder & €tre accordée, sinon le pays courralt le
risque de se diviser. En ce qui concernait la forme du gouvernement, il
préconisait un gouvernement fédéral, avec un parlement fédéral, des assemblées
régionales ¢t des conseils locaux. L'orateur a aussi demandé qu'il n'y ait pas
une différence aussi marquée entre les traitements des fonctionnaires australiens
et ceux de leurs homologues autochtones. Ceux~ci, & son avis, devraient avoir les
deux tiers des traitements payés aux Australiens. Il a aussi préconisé la natio-
nalisation de certains services avant 1l'indépendance : les transports adriens, les
transports maritimes, 1'électricité, ete. Un fonctionnaire autochtone du Service
de 1l'agriculture a déclaré qu'il n'était pas d'accord avec ce qui avait été dit

& la Mission dans certaines régions du Territoire au sujet de M. Whitlam, leader
de l'opposition australienne. Suivant 1l'opinion de 1'orateur, M. Withlam avait
visité le Territoire dans le but dlaider les habitants. Un orateur australien a
également préconisé la construction & Iae d'un aéroport international. Il a
attiré 1l'attention de la Mission sur le fait qu'il y avait beaucoup plus
d'assistance accordée au Papua par t€te d'habitant qu'ad la Nouvelle-Guinée. Il
souhaitait que cette politique soit changée pour éviter que des tendances
sécessionnistes ne se développent.

3. District de la Nouvelle-Bretagne occidentale

77. Le ler juillet 1966, l'ancien district de la Nouvelle-Bretagne a été divisé

en deux nouveaux districts : la Nouvelle-Bretagne occidentale et la Nouvelle~Bretagne
orientale. Avec une superficie de 8 433 miles carrés, le district de la
Nouvelle-Bretagne occidentale englobe toute la partie ouest et nord de 1'fle.

Un sidge permanent a été établi & Kimbe en aolt 1969. Administrativement, le
district comprend trois subdivisions - Hosklns, Kandrian et Talasea - et compte
également un poste de patrouille dans les Tles situdes au large de Glouc~ster

et des camps de base & Nigilani et & Ewasse.

78. De méme que la Nouvelle-Bretagne orientale, le district prodvit du coprah,
du cacao et du bois d'oeuvre. Ia production totale du district pour 1l'année
1969-1970 en ce qui concerne le bois d'oeuvre a atteint 48 millions de pieds
carrés, dont 3 millions sous forme de bois scié. ILa Mission de visite a appris
que la moitié des exportatlons des bois d'oeuvre du Territoire en 1971, soit
150 millions de pieds carrés, doit provenir du district.



79. Le plan relatif & 1'industrie de 1'huile de palme et le plan connexe de mise
en valeur des terres ont été mis en application le 28 mai 1967, lorsque la

West New Britain 0il Palm Company, dans laquelle 1'Administration détient la
moitié des parte (1l'autre moitié appartenant a la société Harrison and Crossfield),
s'est établie dans la région de Mosa. Le projet est décrit plus loin au

chapitre ITI.

80. Le 3 février, la Mission a été accueillie a Kandrian par le Commissaire de
district, par M. Urekit, membre de la Chambre d'assemblée représentant la
circonscription électorale & candidature libre de Kandrian/Pomio, et par d'autres
personnalités. Pendant qu'elle se trouvait a Kandrian, la Mission a organisé une
réunion publique & laquelle ont participé les membres du Conseil local de Kandrian
et 1'ensemble de la population. M. Urekit a pris la parole & cette réunion et a
déclaré qu'il était particuliérement préoccupé par la situation dans le domaine de
l'enseignement et du développement économique dans la région. Il a dit qutil
était nécessaire d'accomplir de gros progres dans ces domaines avant que le
Territoire ne puisse accéder & l'autonomie. Les terres incultes devaient €tre
utilisées. M. Urekit a exprimé le voeu que 1'Autorité administrante continue a
exercer ses fonctions et gue 1l'accession a l'autonomie soit temporairement
différée. Le Président et d'autres membres du Conseil local ont également pris

la parole. Le Président a déclaré qu'il était préoccupé par le nombre croissant
d'é¢lsves qui quittaient 1'école au niveau de la classe VI et qui n'avaient pas le
moindre débouché. Il a dit qu'il faudrait créer dés que possible une école
secondaire a Kandrian afin que les éleves ne solent pas obligés de quitter le
district pour poursuivre leurs études. De méme, il serait, & son avis, plus
facile de mettre leurs connaissances a profit si l'on créait dans le district

des usines ol 1lton pourrait former des ouvriers qualifiés et non qualifiés. Cette
proposition a été appuyée par d'autres orateurs, notamment par un membre du
Conseil de l'enseignement du district. Un orateur a estimé que lorsque le
Territoire deviendralt autonome, les avantages découlant de 1'administration
australienne seraient vite €puisés et que la population ne pourrait dépendre

que des ressources de la brousse.

81l. Un autre orateur a demandé qu'un plus grand nombre de tracteurs et de camions
soit importé¢ rapidement pour prolonger les routes desservant 1'intérieur du pays.
On considere généralement que la région est peu développée mais qu'elle pourrait
€tre mise en valeur si 1'on renforgait le réseau routier.

82.  Un membre du Conseil consultatif de district a dit que, bien quc le nombre
des cas de ce genre ait diminué, des colons et des planteurs européens qui
emploient des ouvriers autochtones les maltraitaient encore, alors que ce sont

ces derniers qui excécutaicnt en fait les travaux sans lesquels les Européens ne
pourraient faire de bénéfices. En conséquence, ces ouvriers ne devraient pas €tre
raltraités par les Luropdens.

83. Ie dernier oratcur était un membre du Conseil de 1'enseignement du district
qui a déclaré qu'a son avis les habitants de Kandrian ne souhaitaient pas obtenir
1'autonomic a broéve échéance parce qu'ils avalent besoin d'acquérir une éducation
meilleure et plus poussde. Il estimait qu'il ne fallait pas précipiter 1l'accession
du Territoire & 1l'autonomie; lorsque ses habitants la désireraient, ils
1'obtiendraient.



84. Dans 1'aprés-midi, la Mission s'est rendue par avion & Hoskins puis par la
route & l'embarcadére de Kwalaskessi d'ol elle s'est rendue par bateau & Kimbe.

85. Ia Mission est retournée a Hoskins, le lendemain, 4 février, afin de tenir
une réunion publique avec la population des subdivisions de Hoskins et de Talasea,
Environ 400 personnes ont participé a cette réunion. Bien que la Mission ait
regretté que nombre des habitants de la zone relevant du Conseil local de Nakanai
qui avaient manifesté 1'intention de participer & la réunion n'aient pu le faire
faute de moyens de transport, elle a €té heureuse d'accueillir ceux qui étaient
venus d'endroits aussi éloignés que Gloucester et Bali-Witu. Plus de 30 orateurs
ont pris la parole au cours de la réunion. Nombre dfentre eux, notamment le
Président du Conseil local de Talasea, ont parlé de la question de 1'autonomie et
ont estim€ que le Territoire pouvait devenir autonome sous peu, soit en 1972,

soit pendant le mandat de la troisieme Chambre d'assemblée. Au contraire, le
Président du Conseil local de Bali-Witu a déclaré qu'il n'était pas partisan de
1'autonomie avant une dizaine d'années. D'autres préféraient qu'il n'en soit pas
question avant 1976 ou 1978. Une certaine confusion régnait dans les esprits
quant & la différence entre l'autonomie et 1'indépendance. Certains semblaient
désireux d'obtenir 1'indépendance sous peu, sous la direction de M. Lima Galoa

(un ancien Inluai). Ia Mission a été informée par la suite que M. Galoa s'était
proclamé chef d'un culte local et que 1'indépendance dont il parlait ne concernait
que cette zone limitée dans le cadre de la structure constitutionnelle actuelle

du Territoire.

86. Plusieurs orateurs ont soulevé la question de 1'inégalité entre les
traitements des fonctionnaires autochtones et ceux des expatriés. Ils ont
estimé que cette situation n'était pas équitable et ont demandé qu'elle soit
corrigée. Tout comme & la réunion de Kandrian, nombre d'orateurs ont exprimé
les préoccupations qu'ils ressentent devant le manque d'éducation, de revenus et
de possibilités commerciales dans lg région et ont déclaré que 1l'Administration
australienne devait apporter une contribution plus importante a cet égard.

87. Dans le domaine du développement économique, un orateur a déclaré que les
bénéfices des entreprises dirigées par des expatriés n'étaient pas réinvestis
dans le Territoire mais exportés dans le pays d'origine des expatriés. Il a

dit -qu'il désirait que des usines soient installées et qu'il fallait que les
“habitants puissent investir dans ces entreprises afin d'éviter que des sentiments
de haine n'opposent les expatriés & la population locale. Un autre orateur a
déclaré que 1'Autorité administrante donnait aux colons (dans le cadre du projet
relatif & 1l'buile de palme) des avantages qu'elle refusait aux autochtones
auxquels la Banque de développement ne prétait aucune attention.

88. Dans le domaine de l'enseignement, un autre orateur s'est €levé contre les
frais de scolarité que les parents sont obligés d'acquitter pour chaque enfant
fréquentant 1'école. IL'orateur avait trois enfants et leurs études lui colitaient
80 dollars australiens par an. Il avait des difficultés considérables & payer ces
frais qui, & son avis, devraient €tre réduits pour les parents ayant plus d'un
enfant ou pris en charge par 1'Administration. Parfois, les parents devaient
retirer de 1'école leurs enfants plus agés afin de les mettre au travail pour
pouvolir payer les frais de scolarité de leurs enfants plus jeunes.
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89. IL'apres-midi, la Mission s'est d'abord rendue a l'huilerie de palme de la
plantation de Mosa; elle a assisté ensuite & Kapore & une réunion publique &
laquelle ont participé les habitants de toutes les zones de lotissement rural.
La construction de 1l'huilerie était presque terminée et le traitement des fruits
provenant des plantations et des petites exploitations devailt commencer en
juillet 1971. Ia Mission s'est rendue auprés de plusieurs des familles de la
zone am€nagée pour voir guelles €tgient leurs conditions d'existence.

90. On a estimé qu'environ 500 personnes ont participé & la réunion publique de
Kapore. En ouvrant la réunion, le Président a dit que le projet relatif & 1'huile
de palme était un microcosme comparable & 1'ONU. On y trouvait en effet des
habitants d'environ 16 districts du Territoire quil travaillaient et vivaient
ersemble dans la meme région.

91. Une dizaine d'orateurs environ ont pris la parole; presque tous se sont plaints
de lcurs ccnditions d'existence et de leur situation financiére. ILe premier orateur,
originaire du district de Sepik, était heureux d'avoir regu un peu d'argent de la
Banque mondiale, mais il a trouvé que ses allocations de subsistance étaient
insuffisantes et que la maison ol il vivait avec sa famille était trop petite. Il

a dit que 1'on donnait aux expatriés des maisons plus grandes et des indemnités de
subsistance plus importantes. Il a invité les membres de la Mission a visiter la
zone et & constater par eux-mé€mes quelles étaient les conditions d'existence des
habitants.

92. ILe deuxieme orateur, originaire du district de Chimbu, a déclaré que les
colons avaient peur parce qu'ils avaient obtenu des pré€ts par l'entremise de la
Banque de développement et qu'ils devaient les rembourser avec intér€t. ILe travail
était trés dur, mais s'ils étaient fatigués et quittalent leur emploil 1le
Département de 1l'agriculture les expulseraient et ils seraient obligés de retourner
dans les districts dont ils étaient originaires. Toutefois, pour venir habiter
dans la zone aménagée, ils avaient dl vendre toutes leurs possessions et ils
n'avaient plus aucune raison de retourner dans leur ancien district.

93. En ce qui concerne 1l'autodétermination, l'orateur a dit que la visite du
Comité restreint de 1l'évolution constitutionnelle, plusieurs semaines avant la
visite de la Mission, avait occasionné certains troubles; il se demandailt quels
changements pourraient gpporter 1l'autonomie. En tout €tat de cause, le concept
de 1'autonomie n'était pas appuyé dans la région avec autant d'intér€t qu'en
Nouvelle-Bretagne orientale, parmi les Tolais.

9k, Ie troisiéme orateur, le Président de la coopérative de Buvassi, s'est
déclaré préoccupé en outre par 1l'évolution future du marché mondial de 1'huille
de palme; 1l craignait que les cours ne tombent comme cela s'était produit pour
les marchés du cacao et du coprah. ILe quatriéme orateur a notamment déclar€ que
les habitations que 1l'on construisait étaient non seulement trop petites, mais
aussi insuffisamment ventilées pour y dormir. Il s'est également inquiété de
1'absence d'écoles dans la zone, absence due & son avis au manque d'enseignants,
et il a b1Amé 1'Administration pour cet état de choses.

- 24 -



95. Un autre orateur qui a pris la parole sur la question de 1'autonomie a déclaré

qu'il ne désirait pas que le Territoire y accdde immédiatement mais dans un avenir indé-
terminé ¢t qu'il n'envisageait ves l‘1ndmpendance avant cuelque 30 ou 40 ans. ILe Président
du Conseil 1-cal de Sarakolok a priposé que l’OrnanlsatL*n des Nations Unies

investisse dans 1'économie de la Nouvelle-Guinée car il n'y avait pas assez de

capitaux dans le Territoire.

96. Enfin, deux orateurs ont déclaré qu'ils étaient heureux de 1l'occasion qui

leur était donnée de vivre dans cette communauté et qu'ils s'attendaient a récolter
les fruits de leur ftravail dans un avenir rapproché. Toutefois, 1l'un d'entre eux
désirait que 1'Autorité administrante consente des préts garantis par le
gouvernement & la population de la zone aménagée, 1'autre s'est élevé contre le
falt qu'on essayait d'imposer 1l'autonomie & la population. Toutefois, il a convenu
que l'on devrait fixer une date pour l'accession & 1l'autonomie afin d'encourager

la population.

Y. District de la Nouvelle-Bretagne orientgle

97. Ce district, quil s'étend sur environ 6 000 miles carrds & 1l'extrémitéd
orientale de 1'fle de la Nouvelle-Bretagne, s'était trouvé aux prises, au cours
des dernieres années, avec des problemes particuliers liés principalement & 1la
Situation dans la presqu'"le de la Gazelle, qui englobe Rabaul, principal port
des Tles néo-guindennes. Cette région a des contacts continus avec le monde
extérieur depuis prés d'un siecle. Elle comprend des terres agricoles intensi-
vement mises en valeur et constitue le foyer ancestral des Tolais, population
vigoureuse et relativement développée sur le plan économique et social, qui est
fortement attachée & son sol et se refuse & aller s'établir dans d'autres régions
oll des terres pourraient etre mises & sa disposition. Ia population de la
presqu'ile de la Gazelle représente 80 p. 100 de la population totale du district
- qui compte 105 000 habitants - bien que sa superficie ne représente que

3 p. 100 de la superficie totale des terres du district. On y trouve un certain
nombre de plantations appartenant & des expatriés et établies sur des terres
aliénées pendant 1'occupation allemande avant la premiére guerre mondiale. ILa
population non autochtone, relativement importante, compte environ 6 000 personnes.

98. Ces facteurs ont concouru & la création, en 1969, de la Mataunsan Association,
organisation fondée par un certain nombre de Tolais dont 1l'objectit est d'obtenir
1'autonomie pour le peuple tolal et qui est entrée en opposition avec le Conseil
local, organe multiracial représentant toutes les personnes résidant dans la
presqu'Tle de lg Gazelle. Malgré les conclusions auxquelles était parvenue une
commission d'enquéte, en novembre 1969, et selon lesquelles aucune autre formule
d'administration locale ne pourrait mieux convenir & la presqu’ 1le, la Mataungan
Association a maintenu son opposition & 1'égard du Conseil multiracial. En
janvier 1971, les statuts du Conseil ont été modifiés en vue d'exclure toutes les
terres non revendiquées par la population des villages qui n'étaient pas occupées
par des, Jéo~-Guinéens ou qui ne leur appartenaient pas, le Conseil devenant de ce
fait uniracial. Neanm01ns, la Mataungan Association a maintenu son hostilité a
l'encontre du Conseil, s'est Opposee a ce que des impots lui soient versés et a
organisé de son c0té des élections & un organisme rival., L'Association a organisé
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des manifestations - qui ont donné lieu & des opérations de police - au cours
desquelles elle s'est attaquée & des plantations appartenant & des étrangers
ainsi gqu'aux installations de fermentation du Tolai Cocoa Project, qui
‘nitialement était géré par le Conseil local et qui est maintenant une société
oublique, dont les actions et la gestion sont entiérement entre les mains des
autochtones. Il est impossible de savoir dans quelle mesure 1'Association
représente vraiment 1l'ensemble du peuple tolai comme elle le prétend, puisqu'elle
a refusé de participer & des élections légalement organisées. Elle fait appel au
nationalisme du peuple tolai. C'est 1& une position qui plait certainement & la
population locale, mais les Tolais sont profondément divisés et tout ce qui a été
fait pour les unir a jusqu'ici échoué. ILa Mission a gardé de ses discussions a
Rabaul 1'impression gue 1l'Association n'a pas d'objectifs politiques précis sur
le plan national ni, semble~t-il, d'appui organisé important en dehors de 1la
péninsule de la Gazelle.

S9. ILa Mission est arrivée dans le district oriental de la Nouvelle~Bretagne le
5 février et y a s¢journé jusqu'au . février. Elle y a visité 1'¢eole

normale de Vunakanau, ainsi que l'exploitation agricole et les entreprises
commerciales de M, Merima Tomakala. Elle a tenu des réunions publiques avec le
Conseil local de la presqu'fle de la Gazelle, le Conseil local de Mengen, le
Conseil local de Bainings, la Chambre de commerce, 1'Association des planteurs,
la Mataungan Association et le groupe Warbete. Ia Mission s'est également
entretenue avec M. Oscar Tammur, 1'animateur de la Mataungan Association.

100. Iors de la réunion tenue avec le Conseil local de la Gazelle, le 5 février,
la discussion a porté sur les conseils locaux, le développement économique, les
problemes fonciers et l'autonomie. Les conseillers ont critiqué 1'opposition
systématique de la Mataungan Association & 1'égard du Conseil local. Ils ont
déclaré que leur conseil était pour le maintien de 1'ordre et le multiracisme

et ont ajouté que la Mataungan Association était opposée aux deux. Ils ont demandé
a la Mission de se déclarer en faveur des conseils multiraciaux.

101. Un orateur a demandé que l'on augmente le nombre des écoles et des usines en
vue d'élever le niveau de vie de la population. Un autre a dit gque plusieurs
revendications foncidres n'avaient pas encore été réglées dans la presqu'ile de

la Gazelle et g demand¢ gue 1'OIU intervienne auvpres de 1'Administration pour aider
a en accélérer le réglement. L'orateur suivant a émis l'avis que le Territoire
n'était pas encore prét pour cette forme de gouvernement. Pour ce qui était du
Conseil local de la péninsule, c'était & la Chambre d'assemblée qu'il appartenait
de prendre les décisions a ce sujet. ILe Territoire manquait cependant de gens
instruits. Il avait encore besoin de cing ou six ans avant 1'accession a
1tautonomie,

102. Au cours d'une rdunion avec les membres de la Chambre de commerce, le m€me
jour, ceux qui ont pris la parole ont déclaré qu'il existait un écart entre le
progrés politique et le progres social du Territoire. Il était vral que le
Territoire se développait mais, & leur avis, son développement n'était pas
suffisamment avancé pour lui permettre de se suffire a lui-méme. Un membre s'est
demard¢ si la population n'était pas poussée trop rapidement en avant par une
minorité qui était aidée par un vaste réseau de moyens dt'information.
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103. Répondant & une question posée par un membre de la Mission, les orateurs ont
déclaré qu'aucun autochtone ne faisait partie de la Chambre de commerce. Celle-ci
s'efforgait depuis longtemps d'attirer les autochtones, mais ses efforts avaient
écroué. Les orateurs ont déclaré qu'ils avaient fait tout leur possible pour aider
les hommes d'affaires et les patrons d'entreprises autochtones & organiser et &
développer des entreprises saines mais gulaucun progrés n'avait été accompli. Les
deux Néo-Guinéens qui ont pris le parole au cours de la réunion ont attribué, 1ltun
et 1'autre, 1'absence d'autochtones au sein de la Chambre de commerce au fait que
le Territoire manquait de gens instruits. Ils ont fait 1'éloge de 1'Australie
pour avoir contribué sensiblement au développement du Territoire. A leur avis,

la presqu'ile de la Gazelle avait beaucoup progressé et elle progresserait
davantage au cours des années & venir.

10k. Au cours de la réunion publique tenue avec les représentants de diverses
organisations et de la communauté urbaine de Rabaul, les orateurs ont déclaré

que le Territoire souf.rait d'une sérieuse pénurie d'écoles. Le probleme des
éleves qui abandonnaient leurs études les préoccupait et ils ont demandé une

aide pour le résoudre. ILe Président de 1'Association des travailleurs a estimé
qu'on devrait envisager d'envoyer des étudiants recevoir une formation a l1'€tranger.
Mentionnant les problemes fonciers, plusieurs orateurs ont demandé instamment
gu'ils soient réglés dans un bref d8lai. Un ancien militaire a dit que 1'Australie
devrait combler 1'écart qui existalt entre le revenu des expatriés et celui des
autochtones. Un autre ancien militaire a déclaré que des indemnités avaient &été
versées seulement & d'anciens combattants européens. Il a demandé a la Mission
d'aider & régler cette question.

1C5. Un autre orateur a déclaré que les difficultés dans la presqu'ile de la
Gazelle étaient surtout attribuables au fait gqu'on avait institué un conseil
multiracial sans consulter la population. ILa population n'était pas en faveur

du conseil et ceux qui s'opposaient & lui étaient jetés en prison sans explications.
Pour ce qui est de l'autonomie, certains ont déclaré que le Territoire devrait y
accéder en 1972; d'autres qu'ils préféraient attendre pour donner au Territoire
plus de temps pour s'y préparer. D'autres personnes encore ont estimé que
1tAustralie n'avait pas préparé la population a 1l'autonomie. L'Australie avait
créé des usines ol elle faisait venir des travailleurs d'outre-mer qui envoyaient
dans leur pays l'argent qu'ils gagnaient. L'Australie ne respectait ni les
représentants du peuple ni ses coutumes. Un orateur a rappelé les nombreuses
requétes dont les missions antérieures avaient été saisies et g ddclaré que
1'Organisation des Nations Unies n'avait pas tenu ses promesses.

1C6. TLors d'une réunion avec l'Association des planteurs de la Nouvelle-Guinée,

& Rabaul, les représentants de 1'Association ont déclaré qu'ils avaient récemment
saisi le Ministre des territoires extérieurs d'une requéte lui demandant d'obtenir
du Gouvernement du Commonwealth d!Australie de garantir que les expatriés
producteurs de produits primaires ne perdraient pas leurs capitaux au moment de
1'accession du Territoire & 1'autonomie ou & 1'indépendance, ou pendant les années
précédant cette accession, pour des raisons telles que : expropriation,
interdiction de transfert, destruction par suite d'anarchie ou de troubles civils,
mesures discriminatoires ou sanctions économiques, et réformes constitutionnelles.
Les représentants ont déclaré qu'en présentant cette requéte ils n'avaient pas
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voulu sous-entendre que ces risques devi~ndraient une réalité mais qu'ils en
voyaient la possibilité. Ils ont déclaré que le sentiment de 1'insécurité finan-
ciere était réel et généralisé et que cela nuisait au développement éconocmique du
Territoire, si important pour la population du Papua et de la Nouvella-Guinée et
pour les contribuables australiens. Ils ont émis 1'opinion que 1'économie du
Territolre progresserait considérablem-nt si 1'on pouvait obtenir du Gouvernement

du Commonwealth une garanti~, qui ne ferait d'ailleurs que donn-r aux expatriés
producteurs de produits primaires la m™me protection qu'aux fonctionnaires expatriés.
On a évoqué la possibilité d'utiliser les titres de propriété fonciére conme
garantie et un représentant a déclaré que les autochtones soutenaient qu'ils

avaient été dépossédés de leurs terres par les Allemands sans avoir été suffisamment
indemnisés. La situation en matiére fonciére n'était pas trés claire. FPour ce qui
est d'une garantie de la part du futur gouvernement papuan-néo-guinéen, les
planteurs ont déclaré qu'ils souhaitaient obtenir une garanti~ tent de ce
gouvernenlent gque du Gouverncmont australien.

107. a cours de la réunion de la Mission avec lc Conseil local de Mengen et le
Consecil local de Bainings, le 6 février, les conseillrrs ont surtout parlé de la
question de 1l'avtoncmie. Plusieurs ont déclaré que le Territoire avait bosoin
d'un plus grand ncmbre d'éeolcs 2t de meilleures routss et qu'il fallait améliorer
ses possibilités sur le plan ccmmercisl. Ils ne souhaitalent pas que le Territoire
accede a4 l'autonomie avant d'étre suffisamment préraré du point de vue

politique, économique et sccial. Un conseiller a déclaré que le Comité de
démarcation des terres n'avait pas fait grand chose et 1l a exprimé le désir de
voir ce comité s'attaquer a la tédche dont il était chargé. Un autre orateur a
fait cbserver que le Ccmité restreint de 1l'évolution constitutionnelle et la
llission de visite ne s'étaient rendus que dans l=s villes, mais non dans les
villages et 1os régions £1l-i-nccs. Il a exprimé 1'cspoir sue la prochaine missicon
de visite se rendrait égal-ment dans les villages.

108. M. K. Urekit, membre de la Chaubre d'assemblée, a dit que le Gouvernement
australien faisait tout ce qu'il pouvailt pour le Territoire mais que celui-ci
était resté sous-développé. Les entreprises ne trouvaicnt pas dans le Territoire
les mémes possibilités qu'en Australie. De vastes étendues de terres

avaient besoin d'étre mises en valeur ct il fallait construire davantagz d'écoles.

109. Au cours de la réunion tronue le méne jour avec la llataunman .\ssociation, la
discussion a surtout porté sur 1o Conseil local de la presqu'ile de la Gazelle,
1tautonomic et les problénmes foncicrs. Plusicurs mewbres de 1'Association ont
déclaré que le Conseil loeal de la péninsulc ne représentail pas la population.
I1 lui avait été imposé et ceux qui l'appuyai~nt n'étaicnt qu'unc minorité.

Le Gouverncment australicn devrait le supprimer a déclaré un orateur. Quant a
1'autoncmie du Territoire, plusieurs personnes ont dit qu'elle devrait Ctre
effective en 1972. L'Australic ne s'était pas acquittée de 1'obligation de
développer 1: Territoirc et celui-ci n'avait d'autre solution que cellr de
s'administrer lvi-néme ct de mettre & profit ses propres crrcurs. Les orateurs
ont csting que 1~ plus séricux probléme du Territoire était cclui des terres.
L'un d'eux a dit que 1lrns habitants savaicnt que 1-s terres leur appartenaient

et quc s'ils ne réussissaicrnt pas & rentrer dans leurs droits légitimes, c'était
parce quc 1l'Aduinistration s'y opposait par la force des armes. Un autre g dit
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que le Gouvernement australien avait dépossédé les autochtones et qu'a l'heure
actuelle ces derniers nc possédaient pas plus de terres que les expatriés.

110. Au cours de la réunion de la Mission avec le groupe Warbete, groupe de
villages gquil avait refusé d'adhérer au systéme des conseils depuis 1l'adoption de
celui-ci en 1951, un orateur a déclaré que l-s habitants de Varbete étaient
opposés & la création des conseils mais qu'con n'avait pas tenu compte de leur
opinion. Les pouvoirs publics n'avaient rien falt pour leur restituer leurs
terres, pour lesquelles ils availent déja =ffectué un paiement. Clest pourqguoi
ils réclamai~nt l'avtoncmie, qui permettrait aw Territoire de gérer ses propres
affaires. Le .deuxiene orateur s'est préoccupé des enfants qui échouaient aux
examens d'entrée aux écoles secondaires. Il a demandé que l'on fournisse au
Territoire une assistance financiére pour lui permettre d'ouvrir des édcoles
profcssionnelles. D'autres orateurs ont égal-ment parlé de la pénurie d'écoles
~t des problemes fonciers et demandé que les Nations Unies fournissent une
assistance financierc pour aider a résoudre ces problémes.

111. Les discussions tenues & 1'école normale de Vunakanau ont réuni les repré-
sentants d'étudiants des classes du deuxiéme et du troisiéme degré des établis-
serients d'enseipgnement de la péninsule ainsi que du groupe d'enseignants du district
oriental de le, Nouvelle-Bretagne. Les orateurs ont parlé de l'autonomie, de
1'éducation politique, de mouvements sécessionnistes et de 1l'unité nationale.

L'un d'eux a déclaré que le Papua et la Nouvelle-Guinée ne devraient pas accéder

a4 l'autonomie avant que la population n'ait acquis une certaine compréhension des
questions politiques. L'absence d'éducation politique pourrait conduire a la
désunion. Un autre voyait dans 1l'existence du mouvement sécessionniste de
Bougainville et de la Mataungan Association la preuve gque le Territoire étalt loin
de s'acheminer vers l'indépendance. Un avait besoin de gens instruits pour
remplacer les pcrsonnes venuss de 1'extérieur. L'orateur a déclaré que 1l'unité
devait venir de la population elle-méme; elle ne pouvait lui étre imposée d'en
haut ou de 1l'extérisur. L'orateur suivant s'est préoccupé de la situation tribale
au Papua et en Nouv-lle-Guinée. Il a réclamé tout particuliérement que la frontiére
entre le Papua ct la Nouvellz-Guinée soit supprimée et a demandé si le Papua ne
pourrait pas 8tre placé sous un régime international de tutelle. Un orateur a dit
que le Territoire devrait devenir auvtonome en 1972 pour que sa population puisse
apprendre 1l'art d'administrer un pays. Le Territoire jouissait déja d'une
certaine auvtonomie. Les membres ministériels jouaient un rdle important &

Port lioresby. Il était nécessaire d'entreprendre une vaste campagne d'éducation
politiqu~ pour qus la population soit en mesure de comprendre la différence qui
cxiste entre l'gutonomic et 1'indépendance.

112. Le T ©évricr, la liission a tenu réunion avec M. Oscar Tammur, membre de la
Charibre dlassemblée et animat~ur de la Mataungan Association. M. Tammur a déclaré
que le Conseil local de la péninsule de la Gazelle ne jouissalt pas de l'appui de
la population. Celle-ci ne s'opposait pas en principe aux conseils locaux, mals
le Conscil cn question n'avait aucun appui et devait &tre supprimé. M. Tammur a
déclaré que 1'ancien Conseil local de la presqu'ile de la Gazelle avait fonctionné
jusqu'en 1969, année ol il a été dissous et remplacé par un conseil multiracia%,
sans que la population intéressée ait été consultée, et c'est pourquol celle-ci
demandait que soit abrogée la proclamation portant création de ce conse?l. Il
avait lui-méme demandé que l'on reporte les élections au Conseil jusqu'a ce que
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la population alt été consultée. Quant & l'aflirmation selon laquelle son peuple
était hostile aux Turopéens, li. Tammur a déclaré qu'elle était sans fondement.
Lui-méme avait dit aux Européens et aux Chinois qu'ils pourraient vivre dans le
Territoire avssi longtcmps qu'ils le voudraient mails que les Papuans et leg
Néo-Guinéens devralent &tre libres de décider du type de gouvernement qu'ils
désiraient pour leur pays. Il. Tammur a déclaré que la population voulait que

son premicr ministre soit 'in avtochtone. Tl a souligné le fait qu'telle voulait

un gouvernement autochtone pour le Papua et la Nouvelle-Guinée et qu'il souhaitait
qu> le Territoir- votc ses propres lois. Ceux qui désiraient investir des capitaux
dans le Territoire étaient libres de le faire. En cc qui concerne le développement
économique, li. Tammur a fait obs~rver que los autochtones maintenant manquaient de
terres et qu'ils n'exercgaient aucun contrdle sur les ressources minéralcs et autres
rcssources naturelles du Territoire. Lorsqu'ils auraient leur propre gouverncment,
ils pourreient promulguer 1-s lois qui, a lour avis, conviendraicnt le mieux au
Territoire et serviraicent levrs propres intérfts. M. Tammur a demandé la
supprcssion du -Conseil local de la presqu'ilc de la Gazelle. Imtre-temps, on
devrait conficr lcs Toncetions du Consell & un comité composé de représcntants des
trois groupes de la réglon pendant que ces derniers uniraient leurs efforts pour
trouver une solution définitive au probléme. Quant a l'autonomie, il g déclaré

que la presqu'ile de la Gazelle la voulait soit pour 1971, soit pour 1972. Mais,
répondant & des questions sur la division des pouvoirs entre une administration
autonom= de la presqu'ilc de la Gazelle et le gouvernement central, il a déclaré
qu'il nc voyait pas clairecment ce qu'elle pourrait &tre. Il n'était pas non plus
certain en cc qul concernc les futures relations entre lc Territoire et 1'Australie

113. Au cours de la deuxiem~ réunion que la llission g tenue le méme jour avec le
Conseil local de la presqu'il~ de la Gazelle, un certain nombre d'orateurs ont
déclaré quc c'était manquer de réalisme que de vouloir l'autonomic en 1972.
Certains ont ajouté que l-s jeunes et une minorité de la population ne devraient
pas pousser le Territoire vers un- autonomie prématurée. Le Territoire n'avalt

ni usines ni industrics et, par-dcssus tout, il manquait de gens instruits capables
d'aduinistrer un Papua ot unc Nouv-llc-Guinéde autonomes. Un orateur s'est déclaréd
en faveur de 1'autonomie dans sept ans, lorsque le Territoire y aurait été
soigneusem~nt préparé. Dlautres ont parlé des faiblesses de la 1égislation cn
vizueur. Ils ont dit que 1l'autoncmic et 1'indépendance pourrairnt €tre dangecreuses
sans ll'existence d'une 1égislation efficace. Des oratevrs ont souligné qu'il
importait d'accélérer 1'indigénisation des sccteurs public et privé, de maniére

que les autochton~s puissent sc préparer & 1'autonomic. Ils ont demandé que
1'Autorité adninistrante élabore un programme a cet effet. Ils ont également
demandé que 1'Administration s'attaque aux problémes du chmage. Dlautres orateurs
ont trouvé qu- les séricuscs difficultés auxquelles le Territoire faisait face dans
lc domaine de l'cnseign-ment étaient principalcuent attribuablcs au manque d'écecles,
notamment au niveau de 1'enseignement sccondaire. Un autrc oratcur a demandé que
1'on crée unc vniversité dans 1~ district oriental de la Nouvelle-Bretagne. Le
dernicr orateur a déclaré qu~ la Mataunpan Association était une organisation
illégale : ell- percevait illégalcment des impdts et on ne comprenait pas pourquoi
1'Australic n'avait pris aucunc mesure pour mettre fin & ses activités illégales.
I1 a déclaré que 1'Association induisait le peuple en crreur et a demandé que 1l-s
lations Unics aident & r-dresscr la situation anormale dans laqueslle la presqu'ile
dc la Gazelle sc trouvait & l'heurc actuelle.

- 30 -



5. District de Bougainville

11k, Ie district se compose de 1'fle de Bougainville, de 1'ile de Buka

juste au nord, et d'un bon nombre d'Tlots et d'atolls. Ia superficie totale
est de L 100 miles carrés et la population est d'environ 84 000 habitants, dont
plus de 3 000 non-autochtones. L'ile principale est volcanique et montagneuse,
avec des pics s'élevant & plus de 8 0CO pieds et des sols riches le long de la
cOte est. Elle se situe plus prés des 1les Salomon britanniques que des autres
fles de la Nouvelle-Guinde. Ses habitants sont plus foncés que les autres
Néo-Guinéens. Elle a été transférde de 1l'administration britannique & 1'admi-
nistration allemande en 1899.

115, Ia vie et 1'économie de la région centrale de Bougainville ont été
transformées par les activités de la Compagnie de cuivre de Bougainville, qui
sont décrites plus loin dans le chapitre III. A l'origine , ces activités ont
provogué des difficultés avec la population locale sur les droits de propriéié
fonciere, mais ces problémes sont maintenant résolus et les relations sont
bonnes, teadis que le developpemcnt économique progresse rgpidement. Cependant,
la puissante présence de la Compagnie a contribué au développement du mouvement
séparatiste dirigé par une association appelée Napidakoe Navitu, créée & l'origine
pour protéger les droits des propriétaires terriens locaux mais maintenant
entidrement occupée & préconiser un référendum sur la séparation d'avec la
Nouvelle-Guinée. ILe mouvement est influent dans la région de Kieta au centre

de Bougainville et a de l'influence aussi dans le sud de 1'fle, mais pratiquement
pas dans le nord de Bougainville et a Buka.

116. L'association connue sous le nom de Hahalis Welfare Society qui, pendant
un certain nombre d'années, s'est opposée a la politique de 1'Administration et
aux activités du Conseil local dans 1'ile de Buka, semble perdre de 1'influence
&4 mesure que ses membres voient les avantages pratiques sous forme d'adduction
d'eau et de routes gue permettent les taxes du Conseil, Il y a six autres
conseils couvrant le reste du district, qui sont tous bien soutenus par la
population. Le district est divisé en trois sous-districts : Buka Passage,
Kieta et Buin.

117. Ia Mission a séjourné dans le district de Bougainville du 8 au 10 février.
Elle a visité & cette occasion les installations de fermentation de la socidté
Hamuri & Buka, l'école secondaire de Hutjena, la Société de commercialisation de
Buin et 1l'important gisement de cuivre de Panguna,dont la compagnle Bougainville
Copper Pty. Ltd. prépare 1l'exploitation. ILa Mission a tenu des réuniong publlques
4 Buka, Wakunai, Kieta et Buin.

118. 1Ia visite a commencé dans 1'ile de Buka ol la Mission a été accueillie par

le Commiscaire de district, le membre de la Chambre d'assemblée pour la région

du Nord Bougainville, M. Donatus Mola, le président du Conseil local, M. P. Holi,
et divers officiels. Au cours de la réunion publique organisée au siége du

Conseil local & Buka, le premier orateur a déclaré que la population de la région
voulait une autonomie rapide. £lle était lasse d'avoir abbtendu si longtemps

1 e.\A tonomic et la voulait &S naintenant. Plusievrs oratcurs ont cependant
indiqué ou'd leur avis ellc n'dtalt pas pre€te & assume» dos & présent une

autonomit compldte. Un conseiller local a notamment ddelaré qu'il était nécessaire
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d'avoir en nombre suffisant trois catégories de personnes avant 1l'autonomie :
des personnes instruites, des hommes d'expérience, des chefs politiques. Il
estimait que ces conditions pourraient €tre remplies vers 1975. Il a souligné
en outre que l'autonomie ne voulait pas dire que la population serait abandonnée
a4 elle-méme. Il était persuadé que l'assistance extérieure continuerait méme
apres l'autonomie.

119. Un orateur, gérant de plantation, a exprimé son inquiétude devant le fait
que le secteur privé était presque entiérement contrdlé par les étrangers, Tout
en étant conscient de 1'assistance substantielle que le Gouvernement australien
apportait a la Nouvelle-Guinée, il déplorait la pratique suivant laquelle les
profits réalisés dans le Territoire par les hommes d'affaires n'étaient pas
réinvestis sur place mais exportés en Australie. Appuysnt cette opinion, un
orateur a poursuivi en disant que les planteurs australiens avaient souvent
acquis leurs terres injustement, pour des contreparties dérisoires. Un autre
orateur s'est déclaré opposé & toute idée de sécession car cela ne ferait
qu'affaiblir le pays. M. Bill, ancien président du Conseil local, a suggéré que
les indemnités alloudes aux membres du Conseil ne soient pas prélevées sur les
ressources provenant des taxes imposées & la population par le Conseil local.
Cela provoguait un mécontentement chez les contribuables et il valait mieux que ces
indemnités solent fournies par une autre source. M, Mola, membre de la Chambre
d'assemblée, a souligné le grand besoin gu’il y avait de nouvelles écoles.

T1 a demandé 1l'assistance des Nations Unies pour la création d'écoles primaires,
secondaires, et surtout d'écoles professionnelles. Plusieurs orateurs ont loué,
dans leurs exposés, le rOle des missions religieuses. L'idde a été également
exprimée que trop peu d'autochtones se voyaient confier des postes importants dans
le Territoire et que les Nations Unies devaient aider & am¢li-rer cet €tat de
choses.

120. Ia Mission s'est ensuite rendue par avion & Wakunai ol elle a tenu une
autre réunion publique. Le premier orateur, un employé de 1l'Administration, a
longuement affirmé qu'il y avait un sentiment trés marqué pour la sécession et
1'autonomie parmi les habitants de Bougainville. Leurs demandes concernant
1'autonomie du Territoire tout entier étaient rejetées au nom de la préservation
de 1'unité. Mais cette unité scrait irrémédiablement compromise et Bougainville
pour sa part ferait sécession si les mesures suivantes n'étaient pas prises des

a4 présent : a) octroi immédiat de 1'autonomie; b) transfert des responsabilités
aux autochtones capables de les assumer, non seulement dans 1'Administration mais
aussi dans le secteur privé; c) suppression de la frontiére entre le Papua et

la Nouvelle-Guinde., A son avis, les Australiens devaient organiser une consul-
tation des habitants de Bougainville pour savoir s'ils souhaitaient demeurer avec
le reste du Territoire, se joindre aux Iles Salomon britanniques ou constituer
une entité séparée. Il s'est finalement élevé contre 1'idée que Bougainville
voulait faire sdécession pour se réserver le bénéfice de ses mines de cuivre.

121. L'octroi de l'autonomie en 1972 a égrlement été réclamé par le président
d'un conseil local de la région. Il s'est cependant opposé & la sécession.

M. Kungkam, président du Conseil local de Wakunai, a exprimé, comme d'autres
orateurs, le besoin pressant de routes et de ponts & Bougainville, ainsi que la
nécessité de développer 1l'éducation des enfants.

-32 -



122. De Wakunai, la Mission a poursuivi son voyage en avion a destingtion de Kieta,
chef-lieu du district, ol elle a tenu le soir mfme une réunion publlque a 1'école
secondaire Saint-Joseph. L'assistance était trés nombreuse & cette rdunion.

M. Paul Iapun, membre de la Chambre d'assemblee, a.introduit au nom du peuple du

sud de Bougainville une triple requéte aupres de la Mission, lui demandant d'intervenir
pour que : a) la population soit recpectee par 1'Administration australienne dans ses
droits et ses opinions, au lieu d'€tre menacde c mme cela a été le cas pour les
propriétaires terriens a 1'ccceasion des recherches miniéres; b) qufun référendum ait
lieu dans le courant méme de 1'annde 1971 pour que le peuple de Bougainville puisse
déterminer son avenir politique; c) gu'une route soit construite pour relier Sovele
avec le confluent des fleuves Jaba et Kawaron, ol une station de pompage est en
construction.

123. Ia plupart des orateurs ont également demandé 1'organisation immédiate d'un
référendum, et le Président du Conseil local de Kieta a déclaré que si les Nations Unies,
tout comme le Gouvernement australien, ne pré€taient pas l'oreille & leurs voeux ils
n‘auraient pas d'autre choix que de procéder eux-m€mes & leur référendum. Certains
orateurs ont affirmé que le rattachement de Bougainville au Territoire n'était pas le fait
des habitants mais celui des colonisgteurs et 1'un d'eux a estimé qu'ils étaient
ethniquement différents des populations de Nouvelle-Guinée. Le secrétaire australien du
lapidakoe Navitu, M. Middlemiss, a déclaré que le Gouvernement australien aussi bien que le
parti d'opposition étaient en train de conditionner la population du Territoire & accepter
1'indépendance vers 1976, A son avis, il s'ajissait 12 d'une manoeuvre pour décharger
1'Australie de son obligation d'apporter une assistance financisre, ce qui aurait

des conséquences tragiques pour le Territoire.

12k, Plusieurs orateurs se sont plaints du nombre insuffisant d'écoles, et en particulier
d'écoles secondaires. Un prftre autochtone a demandé qu'un moratoire soit décidé

par 1'Administration en ce qui concerne les prospections miniéres, jusqu'a ce que

la population soit préte & s'en charger.

125, Le lendemain, 9 février, la Mission est arrivée en avion & Buin ol elle a été
accueillie par le Commissaire adjoint du district, le membre de la Chambre d'assemblée,
M. J. Lue, qui est aussi membre ministériel pour les transports, le membre de la
Chambre d'assemblée, M. P. Lapun, ainsi que M. A. Noga, président du Conseil local

de Buin.

126, ILa Mission a temu une séance publique dans les locaux du Conseil de Buin.

M. A. Noga a déclaré que le Territoire avait considérablement progressé pendant ces

25 derniéres années. Cependant, 1'Administration n'avait pas réussi & réaliser

1'un des objectifs les plus importants, 1l'unité, car elle n'avait pas aidé le peuple

a orgeniser des partis politiques & 1'échelon national. Le peuple de Buin souhaitait

que 1'unité du pays soit préservée et demandait la création d'un comité qui aurait pour
tache de DPAtir 1'unité nationale du Territoire. Le Président de 1l'Association coopérative
de Buin s'est plaint de ce que 1l'Administration n'avait pas établi de moyens de transport
pour l'évacuation des produits de la région. L*Administration, selon lui, n'a pas accédé
non plus & la requéte de 1l'Association pour 1'octroi d'un terrain destiné & la construction
d'un immeuble & Kieta. Il a ensuite vivement contredit la déclaration précédente
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du Président du Conseil local, en disant que celle-ci ne reflétait aucunement
l'opinion du peuple de Bougainville qui voulait se séparer du reste du Territoire
et qul demandait 1'organisation d'un référendum & ce sujet afin d'éviter les
tragédies survenues dans d'autres pays. M. Noga a précisé alors que le

peuple devait etre éclairé sur toutes les conséquences de la sécession ou de
1'unité avant gu'un référendum ne soit organisé., Il a suggéré qu'un comité soit
créé pour étudier la question du référendum car ce probléme devait €tre résolu
entre eux., Le comité devrait aussi s'informer de l'opinion de 1'ONU & ce sujet.

127. Plusieurs orateurs se sont préoccupés de la construction de routes d'accks.
I1 a été demandé que la route construite & Kunza soit prolongée jusqu'a Buin ou
jusqu’a Kieta. Ie secrétaire de la Société de commercialisation de Buin

(Buin Marketing Society) a déploré 1l'insulfisance notoire des établissements
secondaires et le fait que ceux qui existaient s'arr8taient & la quatriéme annde
(Form VI). Il a aussi déclaré que l'une des raisons fondamentales de la demande
de référendum était la loi adoptée par la Chambre d'assemblée suivant laquelle les
ressources du sous-sol appartiendraient au gouvernement. Selon lui, cette loi
visait a4 déposséder les habitants de Bougainville. IL'attention de la Mission a
été attirée enfin par une jeune assistante sociale stagiaire, au nom des femmes

de la région de Siwai, sur le fait qu'il n'y avait pas un seul fonctionnaire de la
protection sociale en permanence a Bougainville. C'était le service de Rabaul qui
s'occupait également du district de Bougainville et il y avait lieu de remédier

a cette situation,

€. Dicstrict de la Nouvelle-Irlande

128. Outre 1'ile principale, qui est longue, étroite et montagneuse, le district
de la Nouvelle-Irlande comprend 1'1le toute proche du Nouveau-Hanovre, 1'archipel
Saint-Mathieu, & 10U miles au nord, ct quabtre autres archipels situds au large de
la cOte orientale de 1'iie principale. Ia population, qui est d'environ

52 0OCO habitants, est concentrée essentiellement sur la cOte orientale, quil est
desservie par une bonne route. Ila principale ressource agricole est la noix de
coco et le district produit 21 p. 100 du coprah de tout le Territoire. T1 existe
un certain nombre de plantations appartenant & des expatriés. La production de
cacao et de caoutchouc augmente et 1'industrie de la péche est cen expansion.

Le dictrict est bien desservi dans les domaines de la santé publique et de
1'enseignement ct la proportion des enfants d'age scolaire qui vont effectivement
4 1'école est a peu pros de 95 p. 10, contre 50 p, 100 en moyenne pour l'ensemble
du Territoire. Il y a des conseils locaux pour loute la population.

129, Ia Mission a commencé la visite du district par la ville de Namatanai,

ol elle est arrivée le 10 février, venant de Kieta dans le Bougainville; elle a
€té accucillie par M. Julius Char, député de la circonscription ouverte de
Namatanai a la Chambre d'assemblcée, ¢t par l'un des hauts f nectionnaires de
1'Administration locale, M. Brian McCabe, ainsi que par d'autres personnalités.
(Ia Mission avait eu & Lae une rencontre officieuse avec M. W. A. Lussick, député’
& la Chambre d'asscmblée et représentant régional pour la Nouvelle-Irlande et
Manus.) Elle a tenu, & proximité de l'aérodrome, une premicre réunion publique
4 laquelle ont assisté 50 personnes environ. Au début de la réunion,

M. Robert Seeto, président de 1'Association des collectivités locales du
Territoire, a souhaité la bienvenue a la Mission,
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130, M. Chan a pris la parole en premier. Tl a déclaré & la Mission que le
Territoire jouissait d'un certain degré d'autonomie, mais que les membres de la
Chambre d'assemblée n'étaient pas suffisamment bien organisés pour gérer les
affaires publiques. Ils étaient cependant en mesure de prendre des décisions.
L'orateur a dit qu'a son avis 1'unc des caraccéristiques'principalﬁé du régime
politique du Territoire était 1'absence d'un systéme bien établi de parti
politigue. Tous les groupes tendant & se constituer en partis politiques devraient
bénéficier au départ d'une assistance administrative et financiore. ILe député
de la circonscription a également estimé qu'il fallait effectuer une enquéte sur
les activités miniéres entreprises dans le Territoire et que le Gouvernement
australien devralt aider le Territoire a obtenir que les entreprises détenues
par des étrangers soient transférées & la population locale,

131. De l'avis de M. Chan, il faudrait d'urgence former des fonctionnaires
locaux; cette formation devrait bénéficier d'une haute priorité pour que la
fonction publique puisse passer aux mains de la population licale. Néanmoins,

en attendant que des fonctionnaires locaux expérimentés soient disponibles,

11 conviendrait d'offrir certaines garanties aux fonctionnaires expatriés
qualifiés. M. Chan a fait appel & 1'Organisation des Nations Unies pour que les
Etats Membres examinent les possibilités de formation &4 1'étranger d'étudiants et
de fonctionnaires déja titulaires de postes.

132. Plus tard au cours de la réunion, M. Seeto a déclaré a la Mission que
1'Administration n'avait tenu aucun compte de la demande formulée par
1'Association en vue de la création d'un ministdre de 1l'administration locale.
I1 2 présenté & la Mission, au nom des 148 conseils locaux représentant

2 500 000 habitants du Territoire, unc proposition dcrite & cette Tin.

Les conseils locaux rclevalent directement de 1'Administratibn sans

8tre rattachés & un ministére distinct. M. Seeto estimait qu'il fallait créer
ce ministdre distinct pour permettre an Territoire de progresser vers l'autonomie
intérieure et l'indépendance et pour assurer le développement économique,
politique, sccial et culturel. Il avait adressé une requéte a cette fin a
1'Administration, mais celle-ci avait déclaré qu'on manquait des fonds et du
personnel nécessaires pour créer ce ministere distinct. Pourtant elle avait par
la suite créé deux nouveaux ministeéres.

133. Ia Mission a également entendu M. Jason langol, porte-parole de la

Tutukuvul Kupkapis Associaticm. WM. Iangot, qui représentait 4 200 membres de
1'Association, a aéclaré qu'ils Aésiraient avoir pour dirigeant l'ancien
Président des Etats-Unis d'Am.rasue, M, Lyndon Johnson, et souhaitaient que le
Territoire soit intégré aux Etats-Unis., TI1 a déclaré que la population s'opposait
a4 ce que d'autres pays s'occupent du Territoire.

134, M. Jcseph Opa, secrétaire de la United Political Society, a déclaré qu'il
représentait 14 000 personnes. Il a demandé 1l'aide de la BIRD en vue de la
création d'une compagnie nationale de messageries maritimes interccntinentales et
celle de 1'Organisation des Nations Unies en vue d'anénager un aéropert
international & Kavieng. Il désirait également qu'un expert soit envoyé dans

le district pour y créer une industrie du tourisme. Enfin, il aurait souhaité
également que 1l'on crée des usines de traitement du coprah et de fabricatign d§
sacs, de corde et de ficelle avec la fibre de noix de coco, comme il en existait
déja & Tonga et aux Philippines.
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135. Parmi les autres orateurs, on peut citer le deuxieme vice-président de la
United Political Society qui a demandé & 1'Organisation des Nations Unies d'aider
la population du Territoire a connaltre les options concernant son avenir entre
lesquelles elle pouvait choisir et que selon l'orateur elle ignorait. Il a
également demandé une assistance en vue de 1'installation d'usines dans le
Territoire. Un habitant de la cOte occidentale de Namatanai a présenté les vues
de la Mataungan Association, en soulignant que cette association étalt opposée
aux conseils locaux multiracisux.

136. Un autre orateur représentant la région de la cGte ouest a déclaré que

1'on n'avait guére constaté de progres parmi la population, qui menalt encore une
vie trés primitive parce qu'elle ne bénéficiait d'aucune aide. Des les premiers
temps de 1l'Administration australienne, elle s'était efforcée d'obtenir des
routes, des dispensaires, des hOpitaux, etc. Les conseils locaux installaient
actuellement ces services, mais 1l'orateur demandait que 1l'on construise de
nouvelles routes et que 1'on en assume 1l'entretien.

137. Un fonctionnaire du Conseil de Namatanail a rappelé la visite faite au début
de janvier par le Comité restreint de l'évolution constitutionnelle de la Chambre
d'assemblée et a déclaré ne pas savoir avec certitude quel serait le statut

futur du Territoire. ILe conseiller de coopérative du sous-district a présenté
une proposition écrite en son nom propre et au nom de cing autres personnes.

Ce grcoupe reconnaissait que le Territoire jouissait déja d'un certain degré
d'autonomie mais jugeait regrettable qu'il soit divisé en deux parties, la
Nouvelle-Guinée et le Papua. L'autonomie conduirait éventuellement & 1'indé-
pendance, mals celle~ci serait dépourvue de toute valeur en 1'absence d'unité
nationele. De 1l'avis du groupe, l'indépendance ne ménerait gqu'au chaos et a
1'effusion de sang. Pour que l'unité s'instaure entre toutes les régions, le
groupe préconisait 1l'octroi progressif de 1'autonomie aux différentes régions.

138. Apres le déjeuner, les membres de la Mission se sont arrétés a 1'adrodrome
de Kamiraba pour se rendre a Kavieng; de 1a on les a conduits & Konos,
agglomération distante de 11 miles, pour participer & une réunion publique
organisée au sitge du Conseil local de la région centrale de lu Nouvelle-Irlande.
Plusieurs centaines de personnes ont assisté a cette réunion et 17 orateurs se
sont adressés a la Mission; les sujets de leurs interventions étaient les mémes
que lors de la réunion précédente, a savoir des demandes d'assistance en vue de
1'aménagement d'un aéroport international & Kavieng, de la création d'une
compagnie de messageries maritimes intercontinentales et de 1'installation d'une
usine de transformation de la fibre de noix de coco, des demandes d'assistance en
vue d'attirer les touristes dans la région et des demandes d'amélioration du
réseau routier. Des orateurs se sont plaints de 1'impossibilité de payer les
frais de scolarité, du probleme des éléves qui abandonnaient leurs dtudes en
cours de scolarité, probléme particulitrement aigu aprds la classe VI, de la
sortie des capitaux du Territoire, ainsi que du manque d'enseignants et d'écoles
secondaires. On s'est plaint aussi de ce que les préts de la Banque pour le
développement étaient remboursables en une ou deux années et non pas dans le laps
de temps nécessaire pour que les récoltes, et en particulier la noix de coco,
parviennent a maturité. Enfin, certains orateurs ont estimé que la population
autochtone ne profitait pas de ces préts. Un orateur a demandé & la Mission
d'examiner les moyens par lesquels 1'Organisation des Nations Unies pourraitl
participer aux programmes de développement du Territoire.
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139. En ce qui concerne l'avenir du Territoire, un orateur a demandé que
1'autonomie soit octroyée pendant le mandat de la troisi®me Chambre d'assemblée,
c'est-a-dire entre 1972 et 1976. Un autre a déclaré gu'il était opposé a
l'autconomie parce que le Territoire ne disposait d'aucune force de’ défense,
1'armée ayant des effectifs trop réduits. Un prétre catholique s'est plalnt
que les activités d'éducation politique entravaient l'accomplissement de son
devoir pastoral, que la population comprenait mal ce que signifiaient les mots
autonomie et indépendance et que les méthodes actuelles d'explication de ces
notions manguaient d'efficacitég,

140. Le lendemain matin, la Mission s'est »zndue en avion de Kavieng & Taskul,
dans 1'Tle du Nouveau-Hanovre, pour tcnir une réunion avec le Conseil local de
Lavongai et la population. On a & nouveau soulevé la question de 1'aménagement
d'un aéroport international dans le district. Ia Mission a été informée que

le Conseil de district avait demandé la construction d'un aéroport, mais que

l'on ne disposait ni du terrain ni des fonds nécessaires & la rdéalisation de ce
projet. Il a été proposé que 1l'Organisation des Nations Unies préte son concours
pour trouver un moyen de construire cet aéroport.

141. D'autres orateurs ont déclaré que la population devrait avoir un niveau
d'instruction plus élevé et prendre une part plus grande a 1l'économie mondtaire
et que le Territoire devrait disposer de davantage de compétences industrielles
et de routes pour €tre mir pour 1l'autonomie.

142, 1. Valla Gukguk, président du Conseil local et d'un groupement d'agriculteurs,
la Tutukubal Isakul Association (TTIA), a déclaré que la population avait créé

sans aide en 1966 cette association qui comptait maintenant 2 000 membres environ.
Elle groupait actuellement 32 plantations ayant un total de 81 LOO arbres et le
nombre d'exploitations qui en devenalent membres continuait de s'accroitre.

Elle possédait aussi trois bateaux qui lui permettaient d'acheminer le coprah
produit vers Kavieng et elle avait également fait 1'achat d'un tracteur en vue de
la construction d'une route, mals ses projets dans ce demaine n'avaient pas
abouti. L'Administration ne disposait d'aucuns fonds pour la construction de
routes et le tracteur était resté inutilisé. L'Association possédait également
une scierie permettant le débitage du bois d'oeuvre et projetait de construire une
Tabrique de meubles, Ce qu'elle désirait maintenant, c'était 1l'assistance
d'exverts dans les techniques de construction manuelle, car ceci aiderait la
population & se préparer & l'autonomie.

143. Tn ce qui concerne 1l'avenir du Territoire, le Président du Conseil de
Lavongai a ddclaré que la TIA était favorable au regroupement des 1les de la
Nouvelle-Guinde (Manus, Nouvelle-Irlande, Nouvelle-Bretagne et Bougainville) en

un seul Ltat relevant d'une autorité centrale. La capitale de cet Etat serait
situde & Rabaul et le siége du gouvernement a4 ILae, qui se trouyait plus preés du
centre géographique du Territoire. Ia TIA considérait que Port Moresby se trouvait
en territoire papuan et e€lle ne connaissait pas avec certitude 1« statut du Papua.

Wk, Tes partisans de la TIA estimaient qu 'étant donng leurs nombreux besoins

c'est des Etats-Unis qu'ils devraient recevoir un enselgnement Le pays risquait
de ne pas 8tre & méme de survivre par ses propres moyens aprés l'accession a
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1'indépendance., Au cas ol cette éventualité se matérialiserait, ils aimeraient
gue le Territoire tout entier soilt intégré aux Etats-Unis.

145, Par la suite, 1'un des membres du Conseil, soutenant 1'opinion émise par

le Président, a déclaré que la TIA envisageait de demander & la société Broken Hill Pty.
(BHP) de commencer ses travaux dans le Nouveau-Hanovre en préparation de

l'autonomie., Ls Mission a été informdée que la BHP avait fait des travaux de
prospection dans 1'fle au cours de l'année précédente.

1€, M. Pangai Bitas a épgalement {ait une brove allusion au culte rendu au
président Johnson, sorte de messianisme qui avait attiré 1l'attention mondiale en
19€L et 1965 au moment ol la population du Nouveau-Hanovre avait demandé a

M. Lyndon B. Johnson, alors Président des Etats-Unis, de se charger de son sort.
Il a souligné que ce mouvement €était encore tras influent et que sa doctrine
availt évolué en Tonction des derniers événements.

147, Enfin, un orateur a fait remarquer qu'on avait prévu la construction d'une
école technique & Taskul, mais que 1l'Administration ne pouvait trouver les fonds
rnécessaires a4 l'entretien d'un internat. ILe plan actuel prévoyait donc que les
dtudiants seraient logés dans les villages. L'orateur a ajouté que la population
ne serait pas mire pour l'autonomie tant qu'elle ne jouirait pas d'un niveau
d'instruction et de développement écconomique suffisant,

148. Avant de retourner & Kavieng, la Mission a visité un dispensaire. Dans
l'aprés-midi, elle a été invitée & visiter 1l'école primaire de Carteret & Kavieng,
ot 1'on a lancé en 1970 une expérience d'éducation intégrée, puis 1'école
secondaire de gargons d4'Utu, située a environ 3 miles de la ville.

1L9, Dans la soirée, la Mission a terminé ses visites du district en tenant

une réunion publique & Kavieng Town dans le centre municipal. Cette rdéuunion,

qui a duré plus de trois heures, est la plus longue que la Mission ait tenue

au cours de sa visite du Territoire sous tutelle. Pres de 30 orateurs ont été
entendus. ILes questions les plus graves portées a l'attention de la Mission
avaient notamment trait a des plaintes d'ordre social qui n'avaient pas été
Tormulées dans d'autres parties du Territoire. L'un des orateurs a déclaré que
bien qu'en général les Luropdens et les autochtones entretiennent de bons rapports
il avait pourtant l'impression qu'il y avait un manque de coamunication entre

les deux groupes; 11 a demandé que chacun de ces deux groupes se consacre de tout
coeur & sa tAche. Le Vice-Président du Conseil local de Tikana a fait observer
que bien que 1'on ait supprimé la pratique des bars réservés aux Européens et des
bars réservés aux autochtones la discrimination existait cne.re suus d'autres
formes : ainsi, avant de se faire servir & boire, les clients devalent verser une
caution en cas de bris de verre et le montant de cette caution était deux fois plus
¢levé que lc prix du verre. En tutre, les clubs privés tels qus le Kavieng Club
n'admettaient pas encore de membres autochtones.

150. Une cratrice a parlé au nom des femmes de la Nouvelle-Irlande. FElle a
déclaré qu'au cours des 23 dernitres anndes les Australicns avalent cherché 2
enseigner 3 la population a sc suffire & elle-méne mais que 1'évolution €tait
trés lente. A son avis, le moment de 1l'indépendance n'était pas encore venu.
D'ailleurs, rcs souhaits d'indépencance venaicnt des partis politiques et non des
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villages. Il fallait tout d'abord assurer une plus grande unité et relever
le niveau d'instruction et de développement économique. Selon elle, il
faudralt encore cing ans pour que le pays puisse accéder & l'autonomie.

151. L'un des membres du Conseil local de Tikana s'est plaint de 1l'insuffisance
des services médicaux dans les villages. Un représentant de 1'Association des
travailleurs de la Nouvelle-Irlande voulait savoir pourquoi 1'Association

des travailleurs du Papua et de la Nouvelle-Guinée ne ddtenait aucun sitge 3 la
Chambre d'assemblée., Tl a également soulevé le probldme de la présence de
pécheurs japonais dans la région et a déclaré qu'il ne voyait aucun inconvénient
a ce que le Territoire commerce avec ces pécheurs; toutefois, le Gouvernement
australien devralt constry ire dans le district une usine de traitement du
poisson vers laquelle serait acheminé tout le produit de leur p€che.

152, Un autre orateur a évoqué la question des terres qui avaient été achetdes
par les autochtones dans 1'ile de Mussau en 1948. Au cours des années suivantes,
ils avaient contacté 1'Administration au sujet de cet achat; le Kio
(administrateur de district) leur avait déclaré gqu'ils devraient attendre la
décision de la Chambre d'assemblée. Ils s'étzient adressés_& plusieurs reprises
au commissaire adjoint de district, mais sans résultat, et on disait maintenant
qu'il était trop tard pour faire quoi gue ce soit au sujet de cet achat. Ils
avaient attendu en vain pendant de nombreuses années que ces terres puissent
€tre rachetdes pour la population, mais apparemment elles étaient encore

entre les mains d'un régisseur.

153. L'un des orateurs a estimé que le systéme d'enseignement avait été
défectueux dss le départ. Des enfants trainaient dans les villages sans aller a
1'école, pour la simple raison qu'il n'y avait pas d'instituteurs. L'orateur
craignait qu'il soit maintenant trop tard pour remédier a la situation. Il a
fait remarquer que le traitement des enseignants était trop bas et il a suggéré
que le Ministére de 1l'éducation et le Gouvernement de Canberra devralent prendre
rapidement des mesures pour donner & tous les enfants la possibilité de
s'instruire et pour mettre au point un. systime visant a encourager les enfants a
fréquenter 1'école. A son avis, il fallait donner aux éleves qui abandonnaient
leurs études en cours de scolarité la possibilité d'exercer une activité,

la production des noix de coco ou du cacao, par exemple, et que par allleurs il
fallait développer davantage l'accds des filles & 1'enseignement.

154k. Touchant la question de la visite du Comité restreint de 1'évelution
constitutionnelle, l'orateur avait 1'impression que la populatlon ne pouvait
comprendre les questions qu'on lui posait; en effet la notion méme de systémes
de gouvernement comparés lui était étrangere.

155. Parmi les déclarations portant sur ces questions, on peut citer celle

de M. Perry Kwan, président de la United Political Society. D'autres personnes
appartenant a ce groupement s'étaient adressées 4 la Mission & Namatanai.

M. Kwan craignait qu'en accédant a l'autonomie et a 1'indépendance le pays

ne se morcelle, 11 a uurrgere que 1'Administration prete attention 3 1'opinion
exprimée par la population pour déterminer les raisons de ce Tisque de
fragmentation. A son avis, les diffc¢rents archipels devraicent bénéficier
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d'une certaine autonomie. Il a sugréré que 1'on constituc cing Etats
distincts dans le cadre d'un systeme de gouvernement fédéral dirigé par un
président. A son avis, le systéme parlementaire britannique ne convenasit pas
au Territoire car le pays ne possédait pas de partis politiques viables.

156. Pour favoriser 1'unification du pays, M. Kwan était partisan d'introduire
la télévision dans le Territoire. Il a également demandé la crdation d'une
compagnie de messageries maritimes intercontinentales qui serait la propriété

de Papuans et de Néo-Guindens résidant dans le Territoire, ainsi que la création
d'une usine en vue de tirer parti de la fibre de noix de coco. Il a en outre
demandé qu'un adroport international soit créé en Nouvelle-Irlande.

157. Il s'est plaint de ce que, malgré la communication qu'il avait remise en
personne au Premier Ministre australien au cours de la visite de ce dernier dans
le Territoire concernant la discrimination raciale pratiquée dans un h5tel
local, 1'hOtel en question s'était vu accorder sans difficulté une nouvelle
t.cence. Il se demandait si 1'on accordait une importance quelconque & la loi
sur la discrimination et il a prié la Mission d'aider le district & éliminer les
pratiques discriminatoires. Il s'est également élevé contre la discrimination
pratiquée au Kavieng Club L/,

158, D'autres orateurs ont dit qu'ils attendaient toujours le riglement de

leurs différends fonciers par le gouvernement. IL'un d'entre eux a déclaré que les
Allemands avaient saisi illégalement des terres qui lui appartenaient, et qu'ayant
€té privé de ses terres il n'avait plus de moyens d'existcnce et ne pouvait pas
gagner de 1'argent pour payer ses impDts. Cela faisait prds de 10 ans qu'il
plaidait sa cause mais les rapports envoyés & Port Moresby n'avaient eu aucun
résultat,

159. Un autre crateur s'est plaint qu'un noubre insuffisant de fonctionnaires
chargés des questions politiques soient envoyés sur place pour éduguer la
pcpulation de fagon a lui permettre de mieux comprendre la politigue gouvernemen-
tale. ILa populaticon n'avait pas & l'heure actuelle de formation politigue qui
l'aide & comprendre la situation. Au cours de cette réunion qui s'est prolongée
tard dans la soirée, d'autres orateurs sont revenus sur des points déja soulevés
par des orateurs précédents ou lors de réunions antérieures.

4/ Lc Kavieng Club a ultirieurement démenti, dans unc lettre en date du
L flveicr 1971 adressée au Président de la Mission dc visite, les alldégations formulees
contre 1e Club.



7. District de lanus

160, Clest sur 1'fle de Manus que vivent pour la plupart les quelque

2L 000 habitants du district, bien que celui-ci comprenne également cing autres
groupes d'fles et d'atolls, dont la superficie est de 800 miles carrés, mais qui
couvrent une zone de 80 000 miles carrés. L'Ile principale a un relief accidenté

et est trés boisée. Son s0l est trés peu fertile et se préte mal & ls culture,
quoique le caoutchouc et le cacao donnent des résultats encourageants dans certaines
zones. Les habitants sont bons marins et bons pécheurs et tirent un revenu en
espéces des noix de coco, Ils ont une bonne instruction, 98 p. 100 des enfants
d'dge scolaire fréguentant 1t'école. Beaucoup émigrent vers d'autres districts et
1'on retrouve partout des habitants de 1'fle de Manus occupant des emplois qualifiés
et semi-qualifiés et des postes de cadres, notamment dans la fonction publique. Le
principal établissement de formation navale du Territoire se trouve & Lombrum,

sur 1'Tle de Los Negros, voisine de Manus. Il n'existe pour l'ensemble du district,
a2 1'exception des fles occidentales extérieures, qu'un seul conseil local.

161, la Mission de visite g commencé sa tournée dans le district de Manus le
12 février. Pendant son bref séjour dans le district, elle a visité le petit
établissement de technique de la péche, 1'école secondaire de lianus, la société
coopérative de vente en gros, la succursale de Lorengau et le marché du Conseil.
la lission a tenu une réunion publique 4 Lorengau. FElle a également visité la
base navale de Lombrum sur 1'fle de Los Negros.

162. Le représentant du district 4 la Chambre d'assemblée, li. Palan Maloat, des
membres du Conseil et plusieurs centaines de personnes ont assité & la réunion
publique tenue & Lorengau. Parmi les personnes qui ont pris la parocle, un certain
nombre se sont déclarées profondément préoccupées par le manque d'écoles secondaires
et par les frais de scolarité treés élevés. Elles ont réclamé un plus grand nombre
d'écoles professionnelles pour accueillir une grande partie des enfants ayant
achevé la classe VI. Beaucoup d'autres ont mentionné l'aliénation des terres, en
demandant que les terres soient rendues & leurs propriétaires autochtones. Elles
estimaient que 1'économie de lManus était pauvre. Un participant a fait valoir que
les recettes fiscales devraient &tre dépensées sur place. Certains ont demandé

une indemnisation pour les dommages de guerre subis & Manus. D'autres ont déclaré
que le principe d'une rémunération égale pour un travail égal devait &tre respecté.
I1ls ont dit qu'une part équitable des recettes provenant des ressources minérales
et de la péche devait revenir au Territoire.

163. Certains participants ont déclaré que toutes les plantations appartenant a
des planteurs étrangers devaient &tre restituées gratuitement aux autochtones dont
les ancétres possédaient la terre. Si possible, toutes les matieéres premicres
devaient 8tre traitées sur place, ce qui procurerait au Territoire de nouveaux
emplois et un revenu plus élevé., Il fallait encourager la population locale &
posséder des actions de sociétés étrangéres. La présence d'une flotte de péche
japonaise dans les eaux avoisinantes n'était pas jugée souhaitable. 11 fallait
demander aux entreprises de former des employés autochtones. Un participaht s'est
plaint de discrimination. Il a dit que les autochtones n'avaient pas accés aux
clubs européens et & d'autres associations de loisirs.
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164. Un participant a demandé gque l'on donne plus de pouvoirs au Conseil local

de Manus. Sur la question de l'autonomie, les opinions variaient. Certains parti-
cipants voulaient l'autonomie en 1972. Un participant estimait que 1l'Australie
retardait l'autonomie parce qu'elle n'était pas préte & voir le Territoire devenir
un pays séparé. D'autres ont déclaré qu'il ne fallait pas accorder l'autonomie

au Territoire en 1972. Selon eux, le Territoire s'était affermi du point de vue
économique : la population devait se familiariser avec les complexités de la vie
politique et acquéri: une maturité plus grande économiquement parlant avant
ltaccession & 1l'éconcmie.

165. M. Maloat a déclaré qu'il fallait progresser suffisamment dans la voie de
llautonomie. Il a instamment invité le Gouvernement australien et 1'Organisation
des Nations Unies & former le plus grand nombre possible de personnes suffisamment
gualifiées pour occuper des postes administratifs, politiques et techniques au
moment de l'autonomie. I1 a souligné que le Territoire se trouverait devant des
problémes critiques si 1'Administration n'entreprenait pas immédiatement des

programmes intensifs de formation.

166. Iu. lialoat a déclaré que, pendant la dernidre guerre, le Japon et les
Etats-Unis avaient détruit la terre & Manus, la rendant impropre & la culture.
I1 demandait ou'en conséquence les deux gouvernements fournissent & Manus des
fonds et du matériel & des fins de développement. M. Maloat a déclaré que les
moeurs de l'homme blanc €talent différentes de celles de son peuple et dlautres
peuples de couleur, a plusieurs égards : modes de vie, alimentation, habitudes
de travail et disposition d'esprit. Les Européens ne voulaient pas que la popu-
lation locale gagne les mémes traitements et ait les mémes avantages qu'eux.

I, lialoat a appelé l'attention du Gouvernement australien et de 1'ONU sur la
gravité de la question et leur a demandé de considérer les problémes qui risquaient
de surgir du fait des différences entres les FEuropéens et la population locale.

167. Ii. kaloat a mentionné les Iles Salomen britanniques, 1'Irian occidental

et le Papua et a déclaré que ces trois territoires devaient s'associer 3 la
Nouvelle-CGuinée pour former un seul pays unifié., Il a reconnu qu'il y aurait

des problemes si les trois territoires étaient unis 4 la Nouvelle-Guinée, mais que
les problémes seraient encore plus graves s'ils restaient séparés. Dans ce
dernier cas, la situation serait déplorable. Ii. haloat a prié instamment le
Gouvernement australien et 1'ONU d'examiner la situation avec la plus grande
attention.

168. 1la Mission a visité la base navale de Lombrum, sur 1'1le de Manus, le

13 février, et s'est entretenue avec le commandant W. N, Bird, des officiers et

des marins de la lMarine royale australienne, des officiers et des marins originaires
du Papua et de la Nouvelle-Cuinée, ainsi que des travailleurs civils. Ia Mission

a été informée qu'il y avait & la base 7 officiers originaires du Papua et de

la Nouvelle-Cuinée, 2.6 marins, 161 employés civils et 160 travailleurs manuels.

169. hiu cours de la réunion avec les officiers de la Division du Papua et de la
Nouvelle-Cuinée, un participant a demandé si 1'ONU s'occuperait de la défense de
son pays quand il serait devenu indépendant. Un autre a demandé si 1'ONU les
aiderait méme si le Papua et la Nouvelle-Guinée décidaient de ne pas devenir
Membres de 1'ONU. Les membres de la lission se sont également entretenus avec les
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employés civils autochtones de la base navale. 4 cette occasion, la premiére
personne gqui a pris la parole a dit qu'elle était opposée & la proposition de 1!'ONU
concernant la date prévue pour 1l'indépendance du Territoire. FElle souhaitait un
développement économigue préalable 3 l'autonomie. C'étaient les habitants eux-mémes
et non des personnes de 1l'extérieur qui devaient décider de la date de 1l'autonomie et
de l'indépendance. Une autre personne a estimé qu'il était indispensable d'expliquer
aux habitants du Papua et de la Nouvelle-Guinée l'importance de l'unité nationale.
L'unité était la clef de tout, a-t-elle dit, et elle voulait que 1'on appelle sur ce
point l'tattention de la population.

7

&, District du Sepik occidental

170. Avec plus de 14 CCO miles carrés, ce district est le deuxiéme du Territoire
guant & la superficie, et 1'un des plus arriérés. Il a une population d'environ
1C0 COO habitants dispersés sur de vastes étendues de montagnes et de marécages-

11 possede une longue frontiére avec 1'Irian occidental. Il y a de grandes
différences parmi la population sulvant les régions. la majorité se livre & une
agriculture de simple subsistance, complétée par la chasse et la cueillette. Les
habitants sont trés recherchés comme main-d'oeuvre et on les retrouve dans de
nombreuses autres parties du Territoire. Les communications, & 1l'exception de
quelaues miles de routes aux environs immédiats de Vanime, sont assurées entiérement
au moyen de petits avions et de pistes forestiéres. Il y a des régions reculées de
montagne pris de la frontiére du Sepik oriental et des Hautes Terres de 1'Ouest qui
n'ont été entilrement explorées pour la premiére fois gu'en 1970. Les cultures
dlexportation du cocotier et du café sont concentrées principalement aux alentours
dtAitape sur la cdte. Mais de trés grandes exploitations de bois sont en perspective
prés de Vanimo. Les services de santé et d'éducation sont assez sommairement
assurés. Il n'y a dans les écoles que 18,4 p. 100 des enfants d'dge scolaire. I1
¥y a.neuf conseils locaux, dont cing sont classés comme conseils & faible revenu.

Le district comprend cing sous-districts dont les chefs-lieux sont Vanimo, Amanab,
Telefomin, Aitape et Lumi.

171. 1a lLission de visite s'est rendue par avion a Vanimo, chef-lieu du district
du Sepik occidental, le samedi 13 février dans l'aprés-midi. FElle a séjourné dans
ce district jusqu'au 16 février et a visité tous les sous-districts & 1l'exception
d'hmanab ol le mauvais temps n'a pas permis aux avions d'atterrir. FElle a tenu
des réunions publicgues & Vanimo, Telefomin, Aitape et Lumi.

172, Dés son arrivée & Vanimo, ol elle a été accueillie par le Commissaire de district,
le membre de la Chambre d'assemblée, li. Paul Langro, et divers officiels, la lission

a participé 4 une séance d'information. Le Commissaire de district et les

responsables des divers services - développement rural, éducation, santé, travaux
publics, ctc. - ont fait des exposés sur la situation du district dans leurs domaines

respectifs.

173. Le méme soir, la Mission a tenu une séance publique au siége du Conseil local
de Vanimo. L. Paul Iangro, membre de la Chambre d'assemblée, a déclaré que le pays
était déja avancé sur la voie de llautonomie. Dans ces conditions, consulter
maintenant la population sur l'autonomie, comme le faisait le Comité restreint de
1tévolution constitutionnelle, semait la confusion dans les esprits et engendrait
une variété dlopinions diverpentes. Il vaudrait mieux discuter de 1'indépendance,
et la date & fixer devrait &tre celle de l'indépendance et non de l'autonomie.
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Cette date pourrait &tre 1978, quitte & la modifier en cas de besoin. ILfactuel Conseil
exécutif de 1'Administrateur devrait &tre remplacé par un cabinet avec un premier ministre
choisi parmi les membres élus de la Chambre d'assemblée., Un fonctionnaire autochtone de
1'Administration a déclaré que, comme Leaucoup d'autres personnes & Vanimo, il

pensait gue 1l'autonomie pouvait &tre accordée en 1972, et une date ultérieure fixée

pour l'indépendance. Il a poursuivi en disant que de nemkreux pays n'avaient pas

tout ce qu'il leur fallait comme cadres sans pour autant avoir été emp@chés dlaccéder

&4 1'indépendance. I1 était toujours possible d'obtenir une assistance technique
complémentaire de l'extérieur. Un certain nombre d'autres orateurs se sont prononcés
également en favsur d'une autonomie rapide. L'un d'eux a ajouté gue si en
Nouvelie—(uinée il 3 avait des gens qui ne souhaitaient 1l'autonomie que pour beaucoup
plus tard, il faudrait alors l'accorder d&s & présent au territoire gdu Papua.

174. Quelques orateurs ont cependant estimé n'étre pas préts pour l'autoncmie
immédiate, craignant que si elle était obtenue en 1972 il n'v a’t de graves diffi-
cultés. Le fait que les campagnes étaient moins développées que les villes a été
invegqué comme une raison majeure. o cette occasion, il a été demandé qu'un dépar-
tement distinct soit créé pour les collectivités locales.

175. De nombreux orateurs ont exprimé leur malaise au sujet de ce cu'on rapportait
de la situation en Irian occidental, qui semblait préoccuper les esprits dans ce
district frontalier ol des réfuriés irianais avaient cherché asile. Le Président du
Conseil local de Vanimo a déclaré que la population de 1t'ile tout entiére devrait
constituer une seule entité et n'étre pas divisée, comme c'étalt le cas, entre trois
territoires qui sont la Nouvelle-(Cuinée, le Papua et 1'Irian occidental. Le
Vice-Président du méme Conseil a appuvé cette déclaration en précisant que la
population n'était pas satisfaite de cette division de 1'ile en trols parties avec
des statuts différents. L'orateur suivant a manifesté sa préoccupation pour la
sécurité du Territoire, déclarant qu'il v a quelques années 1'Indonésie s'était
emparée de 1'Irian occidental. Il a pris vivement & partie 1'Organisation des
Nations Unies qui, & scn avis, aurait dfi étre la garante des droits et de la sécurité
du peuple, et qui s'était contentée au lieu de cela de regarder 1'Indonésie faire ce
qu'elle voulait. Il se demandait avec inquiétude ce gqui se passerait si dans
l'avenir 1'Indonésiec essayait de faire de méme avec le Papua et la Nouvelle-~' uince.
Les llations Unies, a-t-il demandé, laisseraient-elles une fois de plus s'accomplir
de tels actes sans rien faire? D'autres orateurs sont intervenus sur le méme Sujet,
en ajoutant que 1'Irian occidental devrait pouvoir se joindre au Papua et a la
Mouvelle-Guinée au mement de l'autonomie. Le Président de la Lission de visite a
expliqué que le sort de l'Ivian occidental avait été réglé par un accord entre les
Pa-s-Pas et 1'Indcnésie. et i1 s'est efforcéd dlapaiser les craintes exprimces.

176. Certains orateurs ont restreint leur désir d'unité au Papua et a la
Nouvelle-Cuinde. Il a été demandé que la frontiérve soit supprimée entre le Papua
et la Nouvelle— uinde, qui devraient &tre unis sous un méme statut et un méme nom
avant l'accession & l'lautonomic  Un orateur s'est déclaré préoccupé par les
tendances séparatistes qui se manifestaient dans les fles. T1 ntadmettait pas que
Rougainville puisse décider de faire sécession : il faudrait pour cela que lec reste
du Territolre solt ¢ralement d'taccord.

177. Le probléme foncier a ¢té aussi ¢évoqué. Des orateurs ont reproch§ a
1':dministration de passer des accords avec des compagnies pour 1'exploitation du
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bols sans consulter au préalable les propriétaires autochtones. Un représentant
australien de la compagn:.e forestiére opérant prés de Vanimo est intervenu pour dire
que sa compagnie agissail strrctement dans le cadre des lois existantes. Il a rappelé
que la présence de la compagnie a contribué au développement de la région, ce gqu'a
confirmé li. Langro, membre de la Chambre d'assemblée., D'autres orateurs ont cependant
répondu que si les activités étaient 1égales il n'en restait pas moins que la
population n'était pas satisfaite et que l'accord des propriétaires de la terre
devrait &tre obtenu avant que l'administration n'autorise les compagnies A opérer.

178. Le 15 févr:er dans la matinée, la Mission, aprés avoir essayé en vain
d'atterrir & Amanab, ol le temps était bouché, a continué sur Telefomin.

179. & la réunion publique de Telefomin, le Président du Conseil local a déclaré
que la population de la région n'était pas préte pour 1l'lautonomie. ILui-méme ne
comprenait pas bilen ce que représentait l'autonomie et souhaitait que le gcuver-
nement puisse éclairer la population & ce sujet. Nombre d'orateurs ont également
estimé cu'ils n'étaient pas assez instruits et que le district n'avait pas assez
d'usines pour une autonomie rapide. Plusieurs ont cependant ajouté que si le reste
du pays souhaztait l'autonomie ils ne s'y opposerazent pas. Un orateur a fait
savoir qu'ta son avis le Comité restreint de 1'évolution constitutionnelle n'avait
pas donné suffisamment de temps & la population pour réfléchir a la question de
ltautonomie avant de la consulter. Selon lui, cette consultation aurait dQ avoir
lieu en 1975.

1¢0. Un ministre du culte baptiste a attiré l'attention de la Mhission sur la répar-
tition des fonds de développement. Il a insisté sur le fait que les fonds devraient
gétre attribués non pas exclusivement en fonct:on de leur rentabilité, mais également
en fonction des besoins de la population. Dans cette région du Seprk, ol la popu-
lation était éparpillée sur une trés grande superficie, les besoins étaient plus
grands que dans d'autres parties du pays. Il a également fait remarquer que les
frais de transport aér_en grevaient considérablement le prix de revient des biens de
consommation acheminés & 1l':ntérieur du payvs. Le résultat était que les gens les
plus pauvies - cew de l':ntérieur -~ se trouvaient &tre ceux qui devaient payer les
prix les plus élevés. Il était indispensable que le gouvernement subventionne le
transport de ces biens de consommation. Il a enfin déclaré que l'entrée du
Territo.re devrait &tre facilitée pour les enseignants afin de leur permettre de
développer l'infrastructure de l'enseignement si nécessaire dans ce pays.

1¢1, Ia ldssion a tew dans 1'aprés-midi une réunion publique & aitape ol elle s'est
rendue de Telefomin par avion, en survolant une zone ol la prospection de cuivre est
en cours. Ceux cui ont pr:s la parole au cours de cette réunion se sont montrés
beauccup plus préoccupés des questions de développement et d'éducation que de la
question politique de l'autonomie., Le premier orateur a souligné cue ce district
était beaucoup moins développé que les districts de 1'Est qu'il a eu l'occasion de
visiter. Le .ouvernement malgré cela continuait 4 donner plus d'assistance aux
districts les plus développés. Il a également fait remarquer que l'Australie,
d'aprés lui, ne permettait pas & d'autres pays d'investir dans le Territoire. l;
slest enfin élevé contre le fait que des expatriés occupaient les emplois disponibles
alors que certains autochtones ne pouvaient pas trouver du travail. Un'autre orateur
s'est plaint des conditions de vie des gens de la régcion et de leursffalbles revenus.
Le prix des cultures d'exportation, telles que le coprah, n'augmentait ras,
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contrairement aux autres denrées. Malgré l'assistance des missionnaires, qui les
aidaient & se procurer des ressources supplémentaires par la fabrication de meubles
de rotin, les revenus demeuraient trés insuffisants. Il leur restait trés peu pour
vivre, une fois payés les frais de scolarité des enfants et les taxes du Conseil
local.

182. . Brere Awol, membre de la Chambre d'assemblée, a déclaré qu'il y avait un
besoin pressant de routes en vue de permettre le transport des produits. Le probleéme
de 1l'exode scolaire était également trés sérieux et nécessitait l'lassistance des
Nations Unies. Cependant il souhaitait voir le peuple du Territoire commencer par
s'aider lui-méme, afin de devenir un peuple fort, Il avait besoin de beaucoup

plus d'écoles. Le développement et 1l'éducation devraient aller de pair. D'autres
orateurs ont exprimé leur préoccupation pour les problémes d'éducation et en parti-
culier celul de 1l'exode scolaire. Un Australien a déclaré qu'il était possible de
déceler dés la quatriéme année d'enseignement primaire (classe IV) les éloves qui
pourraient accéder a l'enseignement secondaire et ceux qui ne le pourraient pas.
Ces derniers devraient &tre orientés deés ce stade précoce vers les écoles profes—
sionnelles ou les écoles d'enseipgnement agricole. Les problémes de 1l'exode scolaire
et des frustrations seraient ainsi partiellement résolus. Le méme orateur a
également mentionné le probléme foncier. Selon lui, il était arrivé bien des fois
qu'une terre ait commencé & étre mise en valeur et que d'autres personnes en aient
alors contesté la propriété. Le résultat était souvent 1l’abandon du projet de mise
en valeur. Il était indispensable pour le développement que le probleme foncier
soit résolu. Enfin il a attiré 1l'attention de la lission sur le fait que
1'Administration qui, auparavant, domnait la priorité & la création et au dévelop-
pement des avant-postes administratifs, semblait maintenant favoriser plutdt les
centres importants. Il demandait aux Nations Unies d'obtenir gue 1l'Administration
fasse preuve d'un équilibre raisonnable dans ses efforts de développement.

183. Relativement peu d'orateurs ont abordé la question de ltautonomie. L'un
d'eux a mentionné que les districts de l'est et les fles étant plus développés
paraissaient préts pour l'autonomie. Un autre a déclaré gu'il pensait que l'auto-
nomie était une bonne chose car les gens pourraient 2lors prendre eux-mémes les
décisions qu. les concernaient,

18/, Un orateur a demandé aux Nations Unies de faire en sorte que la Nouvelle-(uinée
et le Territoire du Papua constituent un seul territoire et aient un méme statut.

I1 a également exprimé sa préoccupation de voir la division qui avait conduit a une
destinée différente pour 1'Irian occidental car, & son avis, 1'fTle devait constituer
une seule entité. L'orateur suivant a déclaré que "l'acte de libre choix" qui
devait &tre exercé par 1l'Irian occidental en 1969 n'avait pas été réellement litre.
Selon lui, les Indonésiens avaient sélectionné environ 800 personnes qu'ils avaient
seules consultées. Il se demandait pourquoi les Nations Unies n'avaient rien fait
pour remédier 4 la situation. Le Président de la Mission a expliqué que les

Nat:ions Unies s'étaient occupées de la question et avaient décidé de reconnaitre le
résultat des consultations en Irian occidental.

165. Un orateur a également évoqué une loi intitulée "Loi sur 1l'ordre public'.
Cette loi, a-t-il précisé, a été adoptée apreés qu'il y ait eu une certaine agitation
de la part de mouvements tels que la Mataungan Association. /4 son avis, les
Australiens auraient pu faire face a des agitations semblables sans faire adopter
cette loi qui restreignait des droits fondamentaux de l'homme tels que la liberté de
réunion, la liberté de mouvement, etc. Il souhaitait que les Nations Unies
interviennent auprés de l'Administration pour que cette loi soit abrogée ou amendée.
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186. La lMission a ensuite continué par avion & destination de Lumi ol elle a tenu
ce méme apres-midi une autre réunion publique. Le Président du Conseil' local de
Lumi a déclaré en début de séance que l'autonomie dépendrait de 1'état de dévelop-
pement économique. Quant a 1l'indépendance, ils n'étaient pas encore préparés &
1'assumer. 11 pensait que le pays pourrait &tre autonome lorsqu'il y aurait
davantage de personnes instruites. Nombre d'orateurs ont appuyé ce point.de vue.
Le Président du Conseil a cependant terminé en disant, en fin de séance, que la
population attendait favorablement l'autonomie et qu'elle était disposée & l'avoir
si 1'Australie et les Nations Unies continuaient 3 lui fournir de l'assistance. Un
orateur a exprimé son inguiétude devant la différence de statut entre la
Nouvelle-Guinée, qui est un territoire sous tutelle, et le territoire non

autonome du Papua. Il souhaitait l'unification des deux territoires avant l'accession
a llautonomie. Un autre orateur a déclaré que le (ouvernement australien donnait
maintenant une assistance trés substantielle au Territoire, mais que l'Australie
avait été lente & développer celui-ci au cours des 50 années précédentes.

I1 aimerait voir l'iadministration nommer davantage dt'autochtones dans des postes

de responsabilité.

187. Une religieuse canadienne francaise a estimé qu'un grand effort devait &tre
fait pour l'amélioration de la condition de la femme dans le Territoire. Un prétre
catholique a rappelé qu'une mission de visite précédente avait recommandé qu'une
étude économique compléte du Territoire soit entreprise par la BIRD. 4 l'issue de
cette étude, la Panque a prcposé une politique de développement consistant a
concentrer l'assistance sur les régions ol elle pouvait avoir la meilleure renta-
bilité. Cette politique, suivie depuis lors par 1l'Administration, a amené celle-ci
4 négliger certaines régions sans ressources telles que le Sepik. 4 son avis, les
aspects humanitaires devraient &tre pris en considération et le critére de la plus
haute rentabilité économique ne devrait pas etre. le seul applicable. Un membre du
Conseil a déclaré que la population avait demandé en vain la construction d'une
route de Wewak & Maprik et Lumi. Il était convaincu que cette route contribuerait
beaucoup au développement économique et souhaitait qu'elle soit construite trés
rapidement, en 1971 ou 1972,
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9. District du Sepik oriental

188. Ce district, le plus étendu, a unec superficic de plus de 17 OCO miles carrés
et une population de plus de 200 000 habitants. Le centre du distriet est la
grande vallée du Sepik, bordée de régions montagneuses au nord et au sud et d'une
étroitec bande cbtiére. Cette région a surtout commencé & se développer & partir
de la seconde grerre mondiale. Les régions de Wewak et de Maprik produisent du
café et du riz en quantités importantes; la construction de la rcute de Sepik qui
rclie les deux villes ct qui sc prolonge jusqu'a la frontiére du Sepik occidental
a contribué & développer cette région trés peuplée. La civilisation riche et
pittorzsque de la vallée du Sepik comm~once & attirer les touristes et on est en
train d'implanter 1'élevage. Des activités de prospcction du cuivre sont =n cours
dans le= sud-ouest du district. Il y a 10 conseils locaux desquels dépendent

%2 p. 100 de la population. Cinguante-neuf pour cent des enfants d'dge scolaire
regoivent un enseignrment primaire, la plupart dans des écoles de missions. Ia
population du district comprend 90 groupes linguistiques différents.

189. La Mission est arrivée dans le district & l'aéroport de Hayfield, en prove=
nance de Vanimo, dans la matinée du 16 février, et a été accueillie par le
Cermissaire du district, M. E. G. Hicks, par lec député de la région & la Chambre
d'assemblée, M. Michael Somarc, par . Pita Lus, député de la circonscription

de Maprik & la Chambre d'assemblée, par M. Kokomo Ulia, député de Dreikikir,

par M. Kaisman B'Upu, président du Conseil du Greater Maprik et par

d'autres personnalités du district. 1La bission a entendu un exposé succinct fait
par lc Ccmmissaire du district dans l'entrepdt de la Coopérative des producteurs
de Scpik & Hayfield puis a poursuivi son voyags par la route jusqu'a la station
agricole de Bainyilk. ILa, les membres de la Mission se sont entretcnus brievement
avec les Tonctionnaires locaux du Départenent de 1'agriculturc, de 1l'élevage et
des pécheries, des expéricnces m-nées dans le Territoire en matiere de riziculture.
la liission s'est alors renduc & la Coopérative de production de Sepik ou le
Directcur, lM. J. liechan, a fait visiter aux membres de la Mission et a leur groupe
les installations de la coopérative et leur g expliqué les opérations qui
concernent essecntiell-ment 12 riz et le café.

190. La lission s'est alors rendue a Mapril:, ou, avant de déjcuner, elle a visité
une haus_tambaran 5/ et d'autres centres d'intérét dans les environs de la station
de blaprik; <11 a égalemcont visité 1'écol- primaire a programme doubls. Dans
1l'aprés-midi, la lission a tenu, sur la place du marché, une réunion publique,

a laquelle 1 8CO personncs cnviron ont assisté. La lMission a entendu 20 orateurs,
dont le Dr Busum, médecin responsable de la région. Lc Dr Busum a déclaré qu'il
souhaiterait voir lc Territoire accéder a 1l'autoncmie au cours de l'année suivante
ou gu cours du mandat dc la troisiéme Chambre d'asscmblée. Le systéme de conseils
locaux avait été institué avant que la population soit préte; il en était dc méme
pour l'autcnouwic : ccpendant, avee la pratique, elle epprendrait. Le Dr Busum ne
souhaitait pas l'indépendance, qui était tout autre chosc.

191. M. Pita Lus, député de la circonscription a la Chambre d'assemblée
de Maprik, a demandé pourquoi il y avait deux catégories de personnes dans
le Territoire : les Papuans, qui étaient citoyens australiens, et les

5/ liaison de cérémonie traditicnnelle pour l=s hcrmes.
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Néo-Guin€ens qui availent le statut de ressortissants de territoire socus tutelle.

Les Papuans, a-t-il déclaré, avaient le m€me niveau de vie que les Néo-Guindens et
ils devralent tous constituer ensemble un seul pays. A la Chambre d'assemblée, les
Papuans se plaignaient des dépenses trop élevées effectuées en Nouvelle-Guinée,

Pour éviter cette distinction, les Nations Unies devaient visiter le Papua et
considérer le pays comme un tout. Au sujet de la production de riz dans le district,
M. Pita Lus n'était pas satisfait de 1'accord par lequel le riz australien était
importé & un prix inférieur & celui auquel il pouvait €tre produit dans la région.

192. M. Lus trouvait & redire, par aill-urs, au systéme d'enscignement dans le
Territoire. Il a indiqué que beaucoup de personnes qui souhaitaient poursuivre
levrs études au niveau secondaire n'étaient pas en mesure de le faire dans les
circonstances actuelles.

193. Quant aux mouvenents séparatistes de Nouvelle-Bretagne orientale et de
Bougainville, M. Pita Lus a relevé que certains Australiens avaient déclaré que
si 1~ pays accédait a l'autonomic tous les Australiens rentreraient chez eux,
Telle était, d'apres lui, la raison pour laquelle les personnes vivant dans la
brousse craignaient l'autonomic. Il pensait cependant que la population locale
était préte & sc gouverner elle-méme. Ltaccession & l'autonomie arrdterait la
tendance av séparatisme de certains districts du pays. Enfin, il a demandé
1lautoncmie pour 1572 conformément au programme électoral du Pangu Pati, dont
il étalt membre.

194. Plusicurs orateurs ont dit a la Mission que les personncs instruites et les
ucnbres de la Chambre d'asscmblée qui voulaient hiter 1l'octroi de 1'autoncmie
donngicent unc idée fausse des opinions de la population. Il n'était pas bon que
les personnes instruites décident seules de l'avenir du Territoire. Un des
oratenrs a suggéré qulun référendum sur la question de ltavtonomie soit organisé
pour récler la controverse actuell-., Un autre orateur a dit qu'il fallait décider
de 1'avenir sans référendum. D'sutres ont déclaré qus la construction de bonnes
routes, 1o développ-ment de l'enseignement et 1l'amélioration de la situation
économiqu: devaient précéder l'autonomie.

195. Vme %rita Phillips, présidente du Club des femmes de Maprik, a déclaré qu'il
fallait donn~r aux femmes du Territoire lss mémes droits qu'aux hommes. D'apres
clle, 1lrs Tcmaes tenai=nt beaucoup & avoir la possibilité de participer a la
directicn de la ccmmunauté.

196. ii. Michael Somare, membrc de la Chambre d'assemblée, a demandé & la Mission
si 1'ONU était disposée a former du personnel technique venant non sculement de
Nouvelle~Guinde mais également du Papua, M. Somare savait qu'on octroyait des
bourses de perfectionn:=ment & d'autres pays en voie dz développement et se
demandait si”1'on pourrait octroyer des bourses d'études & la région. On lui a
répondu qus toutcs les possibilités offertes par les institutiong des Nations Unies
étaicnt ouvertes aux Papusns et aux Néo-Guinéens, sur demande, comme aux habitants
d'autres pays. On a appclé son attention sur la résclution 2705 (zxv) de
1'Assenbléc généralc, en date du 14 décembre 1970, M. Somare a de nouveau pris:

la parole devan®t la liission a Vewak (voir par. 216 4 220 ci-dessous).
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197. L'un des derniers orateurs a demandé qu'un poste de patrouille soit établi
dans la région occidentale du district. Il voulait que le personnel git des
affectations précises, c'est-a-dire que les fonctionnaires de 1'administration
locale s'occupent de téches administratives et que les agents de patrouille
s'occupent des patrouilles.

198. Le 17 février, la Mission a pris l'avion pour se rendre & Ambunti ol elle

a été accueillie par M. Nauwi Sauinambi, député de la circonscription
d'Ambunti-Yangoru & la Chambre d'assemblée, le Président du Conseil

local, M. Jambundi,et d'autres personnalités. Lors d'une réunion publique qui
s'est tenue dans 1l'impressionnant batiment du Conseil, décoré de fagon tradi-
tionnelle, et a laquelle ont assisté plusieurs centaines de personnes, M. Sauinambi
a fait part & la Mission de son inquiétude concernant lc nombre d'éléves qui
quittaient 1'école au niveau de la classe VI. Il g déclaré qu'il n'y avalt pas
assez d'établissements d'enseignement secondaire dans le district et 11 souhaitait
que 1l'Administration fournisse davantage de crédits pour 1'éducation des enfants.
Un autre orateur s'est inquiété des droits de scolarité qui, a-t-il déclaré,
s'élevaient a 35 dollars australiens; il souhaitait qu'ils soient ramenés a 10

ou 20 dollars australiens. Un autre orateur s'est inquiété du nombre d'enfants
qui, dans les villages, ne recevaient aucune instruction.

189. Le Président du Conseil d!'Ambunti a dit qu'il craignait que 1'Australie ne
quitte le Territoire aprés l'accession & l'autonomie. Comme d'autres, il souhaltailt
que 1'Australis continuc & fournir une assistance en matiére d'écoles, de routes et
d'agriculture. Un autre orateur a demandé qu'on envoie davantage de spécialistes

de 1'agriculture dans la région pour aider la population a vendre ses produits.

2C0. M. Tampsen, membre du Conseil, g déclaré que le Territoire du Papua et de la
Nouvelle-Guinée devalt &tre fort au moment d'accéder a l'autonomie, afin que 1la
population puisse subvenir & ses propres Pesoins. Mais il ne voulait pas que l'on
envisage l'autoncmie avant que des conscils locaux soient établis dans toutes les
régions du Territoire (notamment los régions éloignées du Sepik oriental et
occidental et le district occidental du Papua).

201. Plusieurs orateurs ont estimé que la Mission n'entendait pas les opinions
réelles de la population. Les districts de Sepik se rangeaient a l'avis de
certains autres districts qui étaient plus évolués et demandaicnt une autonomie
rapide, mais en fait ils avalent besoin d'un développement économique plus poussé.
On a également dit que les conseils locaux étaient en contact plus étroit avec la
population que lc Comité restreint de 1'évolution constitutionnelle, dont lcs
tournées n'étzient qu'une source de frictions.

202, L'inépalité entrce les logements et habitations fournis aux fonctionnaires
locavx et aux fonctionnaircs d'outre-mer a également fait 1'objet d'observations.
Les logements destinés aux fonctionnaires locaux n'étaient pas satisfaisants.

205. Lorsque la Mission s'est rendue a ngoram plus tard dans la matinée, on luil

a fait survol-r la riviére Sepik et les villages surtout dans la région du lac de
Chambri. Cette région est connuc pour ses poteries ct ses céramiques.
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20k. prés le déjeuner, lg Mission a tenu une réunion publique a laguelle ont
assisté quelque 2C0 personnes, notamment 4. Peter G, Johnson, député de la
circonscription d'Angoram & la Chambre d'assemblée, et M. James McKinnon,

député de la circonscription du Middle Ramu. Les membres de ls Mission
connaissaient la plupart des questions soulevées : le voeu de voir

supprimer la frontiére "artificielle" entre le Papua et la Nouvelle-Gulnée,

la pénurie d'écoles, la nécessité notamment de créer dans la région

une école secondaire et un établissement d'enseignement technique qui
permettraient a ceux qul le souvhaitai-nt de poursuvivre leurs études au-deld de la
classe VI, le retard économique du sous-district et le taux peu élevé des impbts,
la construction de nouvclles routes, en particulier d'une route menant a Vewak.
Certains ont cxprimé de 1l'inquiétude au sujst de la frontiére qui séparait la
Nouvelle-Guinée, a l'ouest, de 1'Irian occidental =t ont demandé qui protégerait
la Nouvell--Guinéc contre une agression éventuelle. L'infirmier de 1'hdpital
local s'est inquiété de la vétusté de 1'hOpital d4'ingoram et a suggéréd que les
Nations Unics aident 1'Administration & construire un hdpital convenable. Un autre
oratsur a demandé des médicaments contre le paludisme. Le rdle capital joué par
les petites entrcprlsvs dans 1'économie du sous-district a été souligné surtout
par lc député a la Chambre d'assemblée qui a demandé une alde dans ce domaine.
Plusicurs oratzrrs ont demandé des crédits pour cette région.

205. 4 un ucment donné, un dialogue animé a eu liecu entre les deux députés a la
Chambrc d'assemblée, M. Johnson et i. llcKinnon. 1. Johnson, tout en félicitant
1'iutorité administrante dtavoir un programme d'éducation pollthue estimait qu'a
bien des égards ce programme était destiné surtout aux membres instruits de la
communauté. Il cstimait égalencnt que leos lois sur le vagabondage eta1 nt
appliquéess avec beaucoup trop de zeéle. Comment", a-t-il demandé, "peut-on
qualiticr ici de 'vegabond' un homme qui arrive tout juste & ne pas mourir de
faim"? 1i. Johnson a également souligné 1'inégalité des possibilités d'accés a
1'enscignenent dans le Territolire. /[lors que les régions rurales bilen developpees
avaient des moysns d'enseipgn-ment sufiisants, les régions rurales arriérées n'en
avaient presque pas. .. Vewak, 9% p. 1C0 des enfants allaient & 1'école, mais dans
certain-s partics du sous-district d'Angoram, 6 p. 100 sculement pouvaicnt le faire.
Bien que 1'fdministration ait répété a maintes reprises qu'il y avalt pénurie
d'enscisnants, 1. Johnson a déclaré que 1'on pourrait y remédicr en recrutant
allleurs, aux Fhilippines par cxemple, et qu'alors begucoup de gens serailent

prats & construire des écol-s cux-mimes, comme certains llavaient déja fait.

il, Johnson prigit instamment lag iidission de recommander a 1'Autorité administrante
d'amélior=r scs politiques rz=latives 3 l'enscign-ment dans les régions les moins
dévelopndées.

20G.  Au sujet du développenient économiqun du Territoire, 1. Johnson a déclaré
qu'alors quc 1'administration continuerait & dépenser de l'argent dans le district
de BovraanLllc qui possédait des mines de cuivre, elle en dépenserait beaucoup
noins dans la reGlOH de Sepik, qui était pauvre. Quant & l'autonomie, M. Johnson
était persuadé que l'on y parvi-ndrait en fin de compte mails 11 se demandalt si

1 Govvern ment australion était disposé & organiser un référendum sur 1'indé~
nendance du Terrvitoire pour déviter une répétition de ce qui s'était passé dans

1.
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207. M. licKinnon était opposé a un référendum sur 1l'indépendance & un moment ou

los populations vivant le long des riviéres Ramu et Sepik ne savai~nt pas encore

ce qu'il fallait entendre par avtonomie. M. licKinnon estimait que la population
devait se suffire & clle-méme avant l'avtonomie. Il a énuméré un certain nombre

de possibilités de développement économique dans la région, notamment les industries
dc la péche, duv bois et du bétail. La population devait s'habitucr & assumer des
responsgbilités plus importantes et & supporter une charge fiscale plus élavdée

pour pouvoilr se gouvorner elle-néme.

2080. Dans la matinée du 10 Tévrier, la Mission s'est d'abord rendue & 1'école de
Jounes filless de Yarapos a Vewak, un établissement secondaire catholicuc comptant
cnviron 275 éleves. Lors d'une réunion générale, les jeunes filles ont posé de
norbreuses questions aux membres de la Mission, notamment sur le développement
dans les pays africains et asiatiques au cours de la périodc précédant 1'autonomie
et 1'indépendance. Leur inquiétude reflétait celle qu'avaient manifestée leaurs
ainés lors des réunions publiques organisées par la lMission. Tlles semblaient
surtout s'inquiéter des troubles qui pourraient survenir aprés l'accession a
1'indépendance.

209. La liission a alors visité 1'école normale d'instituteurs de Kainde. Les
membres de la lMission se sont entretenus avec des étudiants de Kainde, de Brandi,
de Saint-lovier et de St. John dans la salle de réunion. Encore un~ fois, les
questions correspondaient a cell~s qui avaient été posées aux mcmbres lors des
réunions publiqucs. Les participants ont manifesté une inquiétude considérable
quant & l'avenir et & la position que prendreit 1'ONU dans des situations données.
L'un des étudiants a demandé si l-s Nations Unies étaient disposées & aider 1~
Territoire dans son commerce extériecur dans 1'éventualité ou le Royaume-Uni
entrerait au liarché commun curopéen. Un autre a demandé si les Nations Unics
aideraicnt . Vhitlam (lc chef de 1l'opposition en Australie) si son parti sortait
victoricux des élections de 1972 et avangait les dates d'avtonomie et d!indépendance
pour lec Territoire. Le Président a dit aux étudiants que 1'ONU ne pouvait pas
prédire l'avenir mais que toute assistancc serait fourni~ a la suite de consul-
tations cntre la population du Territeire, 1'.itorité administrante ot
1'Organisation des Nations Unics. IEn outre, c'était de plus en plus a la pcpu-
lation clle-méme qu'il reviendrait de régler la plupart des probleémcs qui se
poseraicent & l'avenir.

210. La lission a terminé sa matinée de visites & Vewak en rendant visite au
régiment des Iles du Pacifique dans les caserncs de licem. Ellc a été accueiliie
par 1l'officier commandant le régiment, 1o licutenant-colonel XK. Lloyd, le
ccmmandant Graham Villiams et 1'ofTicier autochtone principal, 1~ capitaine Loa.
Ztant donné que le lieutenant-colonel Lloyd vencit de prendre ses fonctions, il

a demandé a son assistant, lo ccommandant Uilliams, de s'entretenir avec la Mission
et de répondre & scs questions. Le deuxiéme bataillon du régiment a son quartier
rénéral dans les cascrnes de locm sauf unc ccompagriie qui est cantonnée a Vanino.
Des renscignements ont été donnés sur les programmes de recrutemrnt, de formation
ct d'enseigncment, 1'cuplacenent des forces, 1o programme d'action civique ct le
rdl> du régiment. La question du rble que pourrait jouer le régiment dans la
défense de la sécurité intern~ a égal mont été soulevée.
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211. Dans l'aprées-nidi, lg Mission a assisté & une rdunion publiqu:z de plusieurs
centaines de personnes dans la salle d'entrafnement des Volunteer Rifles du Papua et de la
Nouvelle-Guinée, Elle a entendu une vingtaine d'orateurs, notamment M. Michael Somare,

le député de la région & la Chambre d'assemblée, M. Beibi Yambanda, le député de Ja
circonscription de Wewak, M. William Hawarri, le fondateur du National Labour Party,

des membres du conseil local de Wewak-But et d'autres personnalités de la

communauté.

2l2. 1i. Beibi a déclaré que l'autonomic et 1'indépendance étaicnt inéluctables,

mais qu'il =spérait qu'ellss nc viendraient pas trop vite. Il g déclaré qu'il y

avalt quatre écoles sccondeires a Vewak (deux écoles publigues ot deux écoles des
missions) et qu'il aimerait en voir construire une de plus pour qu'un plus grand
nombre dl'éléves puissent faire des études.

213. . Hawarri a demandé si les Nations Unies se pencheraient sur le probléme

des consells multirsciaux. I1 y avait quatre groupcs de personnes dans le Terri-
toire : les Papuans, les Néo-Guinéens, les Européens et les Chinois, et le probléme
racial était l'une des pizrres d'achoppement avxquellszss se heurtait lc Territoire.
I1 s'est épalement plaint de ce que le transfert des pouvoirs aux autochtones ne
progressalt pas dans le secteur privé. fucun Papuan ni Néo-Guinéen

n'occupait de postes de dirzetion.

21k. Se référant aux indemnités versées aux evpatrids, M. Hawarri a déclaré que,
du fait de leurs faibles revenus, les Papuans et les Néo-Guinéens devraient avoir
droit & certaines facilités; il demandait donc que les hdpitaux et les écoles
soi-nt rratuits. Teisant allusion & la récente création d'un comité sur les
salaircs ruravx, il o recommandé que l'on crée un autre comité pour étudier la
question d'un beréme minimum dc salaires a 1'échelon national. D'aprés luil, les
travaill-urs étaient traités comne des animaux. Ils faisaicnt 1'obj-t d'un
négocs au 17me titre que des sacs de coprah ct ne recevalent pour ainsi dire rien
cn ¢échange de leur travail.

215. Le Président du Conscil du Vewak-But a édnis des doutes sur 1'idée de la
gratulitdé de l'enseigneuent et des hopitaux. La population aveit voté en faveur
d'vne autonomic rapide et devait désormals subvenir & scs besoins au moyen des
droits ~t texes qutelle acquittait.

216. 1i. Somare a déclaré que le pays avait eu deux élections et sc préparait
maintcnant & 1'agutonomie. Que ccla plaise ou non 2 tous, le Territoire

accedderait cn fin de compte & l'autonomiz. A cet égard, M. Somare a souligné

aqu lc développcment éconcmique devait aller de pair avee le développement
politique. La Mission avalt entendu plusicurs orateurs dire qu'il fallait

retarder )'autonomie jusqu'la ce que la population autochtone s»it plus instruite

et participe davantage aux affaires. S'il fallait attendre que chaque homme, femme,
enfant soit éduqué, i1 faudrait au moins 100 ou peut-€tre 200 ans. Le pays avait besoin
de pouvoir politique pour &trc & méme de négocicr avec d'autres pays. L'Australie
n'étalt pas 1o scul pays avec lequzl les hgbitants du Territoire pouvai-nt
colmercer uais du fait qu'ils ne povvaient exercer de pressions collzctives ils
étaient obligés de traiter avee 1'iustralie. 1. Somare a fait allusion a 1l'accord
sur 12 riz on vertu duquel du riz dv Queensland était introduit dans le
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Territoire dans des conditions défavorables au riz produit sur place. Il a accusé
1'rutorité administrant~ de ne pas s'intéresser a l'amélioration de la qualité du
riz local.

217. 1les expatriés parlaient également de sociétés multiraciales, S'ils
étaient sincéres, il était grand temps qu'ils introduisent les

Néo~Guinéens dans lr szcteur des affaires afin qu'ils puissent bénéficier des
activités des grandes sociétés. Cela fait, ils ne seraient plus & la merci
des probleémes qui s'étaient posés dans d'autres pays.

218. M. Scmare a également fait remarquer que bicn quo les habitants des régions
ontagneuses aient dit qu'ils faisaient leur possible pour réaliser des progres,
il n'en connaissait aucun qui possédait des plantations. Tell~s que les choses
se présentaient actusllemsnt, le secteur économique scrait cncore gux mains des
étrangers quand le territoire accéderait & 1'autonomi-=.

219. Dans le domaine de l'enseignement, M. Somare a avancé que des enseignants et
des techniciens qui étaient disposés & venir d'Afrique, des Philippines et d'autres
Tles du Pacilique en étaient emp?chés par les Australiens. On avalt besoin de ces
personncse L'Australie ne pouvait pas fournir suffisamment de services, mais elle
les empéchait de venir & cause de sa propre politique d'immigration. '"Ce pays
n'est pas un pays d'hcmmes blancs!'" a-t-il protecsté. I1 a notamment prié les
Nations Unics de reccommander & 1!'2ustralie de remédier & cette situation.

220. M. Scmare avalt assisté & l'entreti-n entre la Mission de visite ¢ lecs
offici~rs du régim=nt dans les casernes de Moem. Il a déclaré que le ré( iment
falsait partic de l'armée australienne et devait des comptes au Parlemeni australien.
Il a demandé que le régiment soit placé sous les ordres de la Chambre d'essemblée du
Territoire. Si les Papuans et les Néo-Guinéens étaient dans l'armée, que ce soit
dans leur propre armée; et s'ils comprenaient qu'ils relevalent de leur rropre
parlement, les militaires ne feraient pas de difficultés plus tard comme ils en
avai~nt fait dans d'avtres pays nouvellement indépendants.

221. £ la réunion dc Vewak, d'autres orateurs avaient parlé de questions soulevées
ailleurs, en particulier du r8l-s capital que joualent les petites entrepriscs dans
le district et de la n€cessité d'une assistance financiére, notamment de la part
des Nations Unies. A cet égard, le Président a décrit en détail 1c genrc
d'assistance et les scmmes que les institutions des Nations Unies fourniss~ient

au Territoire. Plusieurs oratcurs ont égalemcnt exprimé ll'espoir que la
prospcoction des resscurces minérales dans le district porterait des fruits

dans un proche avenir.

222, Aprés la réunion, 1l-s membres de la Mission se sont cntretenus avec 1'évéque,

Mgr Arkfeld, et ses collsborateurs & la mission catholique de Wirui. En
dernizr licu, la Mission a visité la zone d'habitations & bon marché de Kreer.
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' 10. District de Madang

223. Le district, qui a une superficie de 10 800 miles carrés et une population
de 180 000 habitants, comprend la plaine c8tiére du nord, les monts de 1'intérieur,
la vallée marécageuse du fleuve Ramu et les contreforts septentrionaux de la
chafhe de montagnes du centre. Le district comprend également Karkar et plusieurs
autres Tles cStiéres. Le développement est inégal, la ville de Madang et d'autres
régions cOtiéres sont relativement bien desservies et possédent des routes, des
écoles, des hOpitaux et des industries secondaires tandis que les régions
montagneuses et le bas de la vallée du fleuve Ramu sont isolés et non développés.
Cette situation se modifiera lorsque les réseaux routiers construits le long de la
cSte seront terminés ainsi que 1a grande route que 1l'on envisege de construire
pour relier Madang au district de Chimbu situé dang les montagnes du centre par

la vallée du Ramu. Le district bénéficiera également du projet hydro-électrique
que l'on envisage d'exécuter sur le cours supérieur du Ramu. ILe coprah} qui est
produit dans la plaine cbtiére, est la principale culture d'exportation et le bois
est sur le point de devenir une industrie importante, des terres d'une superficie
de 123 COC acres situées & l'ouest de Madang devant bientdt &tre cédées & bail.
Treize conseils locaux ont été créés et représentent pres de 90 p. 100 de la
population du district.

22Lk. la Mission est arrivée & Madang le 19 février et a visité le méme jour des
entreprises commerciales, puis tenu une réunion publique avec les conseils locaux
d'Ambenob et de Sumgilbar, la population et les membres du Conseil de 1'Tle de
Karkar, la population et les conseils locaux de la cdte de Rai.

225. Apreés une réunion d'information organisée par le Commissaire du district et
les représentants des services du district, la Mission s'est entretenue avec la
population et les membres des conseils d'Ambenob et de Sumgilbar. Les entretiens
ont porté essentiellement sur la situation de l'enseignement, les problemes
fonciers, la situation économique et la question de l'autonomie. Un certain
nombre d'orateurs se sont déclarés préoccupés du manque d'écoles secondaires et
ont demandé que 1'ONU fournisse une assistance. Un orateur a émis l'avis que si
les enfants d'Age scolaire rentraient dans leur village 1'absence d'écoles les
empécherait de poursuivre leur éducation. Deux orateurs ont fait observer que,

si de meilleurs traitements étaient offerts, un plus grand nombre de personnes

se destineraient & 1'enseignement. Un membre du Conseil a déclaré que les
fonctionnaires expatriés avaient un niveau de vie plus élevé et a demandé que

les fonctionnaires autochtones bénéficient des mémes conditions. Un autre orateur
a esti.i® que 31 des problemes fonciers se posaient c'était parce que la popu-
lation intéressée n'avait pas été consultée au préalable, et il a cité 1'exemple du
probléme foncier de Bougainville. Un autre orateur a jugé que les prix du cacao
et du café étaient trop bas et a demandé & la Mission de parler de la question avec
les autorités australiennes. Un membre du Conseil a dit que le district avait
besoin d'experts agricoles pour donner des avis sur la question de 1'amélioration
des sols ainsi que sur les cultures. D'autres personnes ont demandé de
1'équipement et du matériel pour assurer la mise en valeur du Fapua et de la
Nouvelle-Guinée.

206. En discutant de la question de 1'autonomie, plusieurs orateurs ont déclaré
que 1972 était une date beaucoup trop rapprochée. L'un d'eux a dit qu'il fallait
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10 ans au Territoire pour se préparer a l'autonomie. A leur avis, le développement
de l'enseignement, la construction de routes, de ponts, et le développement
économique en général étaient des conditions essentielles pour que le Territoire
puisse accéder & l'autonomie. Un des orateurs était en faveur de 1'autonomie pour
1972. Un orateur a émis l'avis que la date d'accession & 1l'autonomie devrait &tre
fixée par les autorités gouvernementales & 1'échelon le plus élevé tandis qu'un
autre a estimé que l'autonomie ne pouvait étre imposée & la population. La popu-
lation elle-méme devait décider a quel moment elle souhaiterait que le Territoire
accéde a 1l'autonomie.

227. A la réunion publique & laquelle participaient la population et les membres
du Conseil de 1’ile Karkar, M. J. Middleton, membre de la Chambre d'assemblée, a
parlé au nom des membres du Conseil et de la population de ce scus~district et a
attiré l'attention sur certains problémes. I1 a déclaré que la politique de
1'Australie était essentiellement d'assurer le progrés politique wntinu du
Territoire. La population de Karkar a souligné qu'elle avait besoin de recevoir
une instruction et d'acquérir de 1'expérience. Il fallait combler 1'écart dans
1l'enseignement, surtout dans la fonction publique. Le Fapua et la Nouvelle-Guinée
devaient &tre économiquement viables. Le développement économique et politique
devait aller de pair. Quant a la Chambre d'assemblée, elle devait prouver que ses
membres étaient capables d'accepter en matiére de gocuvernement les responsabilités
nécessaires a une administration probe et efficace. Karkar était opposé & toute
influence extérieure qui pourrait porter atteinte a la stabilité politique du Papua
et de la Wouvelle-Guinée. M. Middleton a déclaré que les probléemes d'orire éducatif
devenaient apparents. 11 a parlé des jeunes qui n'avaient pas terminé leurs études.
Ces jeunes n'avaient pas recu 1'instruction nécessaire pour trouver un emoloi et ne
souhaitaient pas retourner dans leurs villages. Au sujet des problémes fonciers,

ivo liddleton a déeclaré que le délimitage des terres était devenu une tach:
impossible a exécuter. I1 était maintenant évident que 1'objectif final ae serait
pas atteint et les autorités intéressées le savaient parfaitement.

228. L'orateur suivant a parlé de la "puissance de 1l'argent”. Il a déclaré que
1'Australie avait fourni unc aide considérable au Territoire. Ia subvention
accordée par la BIRD pour la mise en valeur du Papua et de la Nouvelle-Guinée était
moins élevéc que celle versée par 1l'Australie. L'orateur a demandé a la .iission

de s'occuper de cette question a 1l'Organisation des Nations Unies. Il n'y avait
pas assez d‘écoles et on ne pouvuit envisager de développement sans instruction.
Cette personne a demandé pourquoi on ne recrutait pas d'enseignante aux Fidji et
aux Fhilippines. Le Président du Conseil local a recommandé que les jeunes enfants
qui échouent aux examens de la classe VI soient autorisés & se représenter

1l-année suivante.

229. /hu cours de la réunion avec la population et les membres du Conseil local

de la cdte de Rai a Saidor, M. John Poe, membre de la Chambre d'assemblée, a
déclaré que 1c population devait étre préparée avant que le Territoire puisse
accéder & l'autonomie et pendant que 1'Australie était encore présente dans le
Territoire. L'CNU ne devrait pes forcer le Papua et la Nouvelle-Guinée & accéder
a4 l'autoncmie. . Foe a déclaré que ies foncticnnaires locaux devaient avoir un
plus grand rdle & jouer dans 1'administraticn et dans les entreprises privées. Le
secteur privé devrait assurer la formation de la population locale. M. Poe a
souligné que le Territoire manquait d'écoles, dans les villages en particulier.
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I1 a rappelé que 1'CNU n'avait rien fait au sujet de 1'Irian occidental et il
craignait que le Papua et la Nouvelle-Guinée n'aient & faire face aux mémes
problemes. Le Président et le Vice-Président du Conseil local ainsi qu’un certain
nombre de membres du Conseil ont souscrit pleinement & la déclaration de M. Poe.

Le manque de moyens d'enseignement, 1l'absence de routes et le sous~-développement en
général empéchaient le Territoire d'accéder immédiatement & 1'autonomie :
1l'Australie devait poursuivre 1l'exécution de son programme dans le Territoire. Les
orateurs demandaient & 1'CNU de contribuer au développement du Papua et de la
Nouvelle-Guinée. 1Ils ont également déclaré que les personnes étrangéres au
Territoire ne devaient pas les presser & accéder & l'autonomie. Tls demanderaient
1l'autonomie lorsqu'iis y seraient pleinement préparés.

230. Le 20 février, la Mission a tenu une réunion publique & Bundi & laquelle ont
participé la population de Bundi ainsi que des membres des conseils locaux de Bundi,
d'Usino, de Simbai et d'Arabaka. lLa Mission a visité aussi 1'école primaire
catholique. Elle a également visité & Madang des entreprises commerciales, des
habitations de type mcdeste ainsi qu'une plantation de cacao appartenant & un
Néo~-Guinéen.

231. A Bundi, les présidents ainsi que des membres des conseils intéressés ont
déclaré que le fait qu'il n'y avait pas de routes pour relier les Hautes Terres &
la cOte constituait un sérieux handicap, aussi ont-ils demandé instamment que la
route partant de Madang soit terminée. Ils ont également demandé une aide pour
créer une école professionnelle & 1l'intention des éléves n'ayant pu entrer dans une
¢cole secondaire. Un prétre qui enseignait & 1'école primaire catholique a estimé
que 1l'installation d'industries légéres et d'entreprises commerciales permettrait
de donner du travail & des jeunes ayant abandonné leurs études. Il a déclaré que
de graves problémes se poseraient si une planification n'était pas faite trés en
avance et a bon escient. Un médecin a parlé des services de santé déficients. A
son avis, la situation sanitaire était aussi critique que celle de 1'enseignement.

2%2. Le méme jour & Madang, la Mission a tenu une réunion a 1'intention de la
population de la ville et de divers groupements, notamment de 1'Association des
travailleurs, du Conseil consultatif de la ville, de la Chambre de commerce, de
1'Association des planteurs, des missions et des établissements d'enseignement.

Le premier orateur a parlé de la pénurie d'écoles et d'hdpitaux et s'est inquiété
du sort réservé aux nombreux enfants n'ayant pu entrer dans une école secondaire.
D'autres orateurs ont souligné la nécessité de donner aux autochtones une formation
leur permettant d'occuper des emplois dans le secteur privé. Un orateur a demandé
que les inégalités existant entre les salaires et les conditions de travail des
employés autochtones et des employés étraungers dans la fonction publique soient
abolies et un autre orateur a déclaré que la population locale n'était pas traitée
avec équité. Un exposé écrit sur les conditions régnant dans la fonction publique
a été remis A la Mission. L'orateur suivant a ccnvenu qu'il ne pouvait y avoir
d'entreprises privées sans travailleurs, mais que le succes de ces ent%eprises n
dépendait de la main-d'oeuvre qualifiée qu'elles emploieraient. On a également émis
1'avis qu'un deuxiéme aéroport international devrait &tre construit a Madang avec
1'aide financiére de 1'Australie et de 1'ONU.

255. L'orateur suivant a déclaré que la frontiére entre le Papua et la o
Nouvelle-Guinée créait beaucoup dc problémes dans 1l'esprit des gens et a suggere
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qu'elle soit supprimée. Une autre personne a déclaré que la recommandation d‘'une
mission de visite précédente tendant a ce que le pidgin-english ne soit plus
parlé n'avait jamais été suivie d'effets. Le Président de la Mission a souligné
1'importance du pidgin-english comme moyen de communication dans le Territoire

et a estimé que la Mission actuelle ne devait pas recommander son abolition.

23L. Un autre orateur a recommandé que 1'Organisation des Nations Unies ainsi que
1'Australie ménent le Papua et la Nouvelle~Guinée a 1'indépendance dans les
meilleures ccnditions. Le montant des crédits nécessaires pour la mise en valeur
des territoires dépassait de beaucoup ce que le Gouvernement australien pouvait
fournir a lui seul. Cette personne a suggéré qu'une aide financiére internationale
soit fournie au Papua et & la Ncuvelle-Guinée pour leur permettre d'assurer leurs
besoins.

235. Un certain nombre d'orateurs ont déclaré que la véritable signification de
l'autonomie était mal comprise. Comme dans d'autres districts et sous-districts,
les personnes qui avaient pris la parole a Madang n'étaient pas d'accord sur la
date & laquelle le Territoire devrait accéder a l'autonomie. Certaines d'entre
elles estimaient que 1972 serait une date appropriée, alors que d'autres étaient
opposées & une autonomie prématurée. Enfin, d'autres encore ont émis l'avis que
le Territoire était dans une certaine mesure déja autonome sans que la population
en ait réellement conscience. Un orateur a mentionné la résolution de 1'Assemblée
générale de 1'ONU fixant une date pour 1'indépendance du Papua et de la
Nouvelle~Guinée. Cet orateur ne voyait pas pourquoi le Gouvernement australien
devrait mettre en oeuvre les dispositions de cette résolution.

'
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11. District de Chimbu

236. A l'exception de Manus, ce district est le plus petit du Territoire, mais c'est
le plus densément peuplé, avec 186 000 habitants répartis sur 2 260 miles

carrés. Ln dépit de son terrain montagneux et accident€, il est bien desservi du
point de vue routier. Ce bon systeme de communications a aidé & la production du
café en tant gque culture marchande et & sa commercialisation, en partie par
1l'intermédiaire d'une usine coopérative prés de Kundiawa cqui est la plus

importante entreprise du Territoire appartenant & des autochtones. Il y a sept
conseils locaux qui englobent 95 p. 100 de la population. Ils assurent en commun
l'entretien des routes et d'autres services dans le cadre d'un ensemble de services
conjoints intéressant Chimbu. Les habitants de Chimbu comprennent l'un des groupes
linguistigues les plus importants du Territoire; ils sont vigoureux, s'expriment
bien et s'adaptent facilement; beaucoup d'entre eux vont ’s'installer dans d'autres
districts. Le besoin d'écoles plus nombreuses et de plus grandes possibilités
commerciales se fait vivement sentir. Le district offre des ressources touristiques.

237. La Mission de visite est arrivée & Kundiawa le mardi 23 février au matin,
apres un vol agréable et instructif en provenance de Mendi, dans le district des
Hautes Terres du Sud du Papua. Les membres de la Mission avaient été invités a
titre privé & visiter Mendi le 22 février. Le vol au-dessus de la belle vallée

de Wahgi, large et fertile, a permis aux membres d'apercevoir un certain nombre de
plantations de thé. Le district de Chimbu commence 1& ou la vallée se rétréeit en
direction de Goroka.

238. Aprés une réunion d'information en ccmpagnie de M. J. A. Frew, commissaire
par intérim du district, et de ses collégues, la Mission a assisté & une réunion
publique aux chambres du Conseil local de Kundiawa. Plusieurs centaines de
personnes participaient & cette réunion. Ia plupart des orateurs étaient membres
des conseils locaux de Kundiawa et de Gumine, et leur principal grief semblait etre
que, en dépit de la pression de la population, on n'envisageait pas suffisamment
d'investissements dans le district. On créait des établissements ailleurs - et on
a cité comme exemple le Collége technigue de Port Moresby et 1'hOpital régional

de Goroka. Un des orateurs a dit qu'il n'existait aucun service administratif,
qu'il n'y avait pas d'enfants dans les €coles secondaires et qu'il n'existait
aucun fonctionnaire local. Un autre orateur a déploré que certains villages
n'aient pas de route, donc aucun moyen d'évacuer leur seul produit, le café. Un
troisieme orateur s'est plaint de ce que la réorganisation de la Chimbu Coffee
Society n'ait donné jusqu'd présent aucun résultat. Le PréFident,du Conseil local
de Gumine a dit que, alors gue la population des zones cotieres réclamait
1'indépendance, les habitants de Chimbu réclamaient de l'argent, car lui seul
menait au progrés. Presque tous les orateurs ont ét€ d'avis que 1'Organisation
des Nations Unies devrait fournir une plus grande assistance, et 1'un d'entre eux,
a estimé que cette assistance devait &tre aussi importante que celle de 1'Autorité
administrante.

239, L'un des orateurs était le pére John Nilles, représentant de la région de
Chimbu & la Chambre d'assemblée ol il siégeait & la suite d'une élection partielle
qui avait eu lieu & la mi-1970. Le pére Nilles a dit entre autres que le pays
devait accéder 4 1'autonomie sous un seul gouvernement, en tant que nation, eP
1'Organisation des Nations Unies devrait exercer son influence pour parvenir a ce
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que le Papua et la Nouvelle-Guinée s'unissent en une seule nation. Il a attiré
l'attention sur les élections de 1972 et a dit qu'il fallait envisager la
situation de fagon réaliste. Le revenu intérieur €tait faible, ce qui rendait
l'avenir incertain si le Territoire devait devenir autonome.

24L0. Dans le domaine de l'enseignement, on manquait d'enseignants, particuliérement
pour les €coles secondaires. Le Département de 1l'enseignement du Territoire
envisageait & contrecoeur de faire appel & des enseignants de pays d'Asie. En

dépit des suggestions émises dans ce sens par les institutions bénévoles, on a fait
peu de chose jusqu'ici pour encourager des enseignants de pays d'Asie & venir dans

le Territoire. Ceux-ci ne demanderaient pas de hauts salaires comme le faisaient

les Australiens, dont le niveau de vie était généralement plus élevé. La législation
australienne en matiére d'immigration ne devait pas s'appliquer au Territoire. Le
pére Nilles a aussi demand€ la création d‘'usines secondaires dans les Hautes Terres.

241. Un autre orateur a €té décu par la bureaucratie qui sévissait dans les plus
récents systémes administratifs. Il a dit que lorsque les Tultuls et les Iuluais
ont dit gu'ils voulaient construire une route, ceci avait été fait avec diligence.
Mais aujourd‘hui, sous la direction des conseils locaux, les habitants n'avaient
qu'a s'asseoir et attendre. Le district avait besoin d'écoles et de routes, mais
nfavait pas d'argent.

242, Un des orateurs plaignait les jeunes, car 1l'école secondaire de la ville ne
pouvait pas recevoir tous les jeunes sortant de 1l'école primaire. Certains
fréquentent les écoles secondaires d'autres districts, mais le nombre d'abandons
était toujours trop élevé aprés la classe VI. Cet orateur a estim€ qu'un systéme
d'enseignement onéreux ne pouvait que provoguer des échecs en masse. Il souhaitait
un systéme d'enseignement obligatoire pour les enfants jusqu'ad 1'Age de 1€ ans.

243, Dans l'aprés-midi, la Mission s'est rendue par la grande route des Hautes
Terres & Sinasina et a pu apprécier la qualité du voyage ainsi que le bien-fondé
des remarques que la population avait faites & ce sujet. En cours de route, la
Mission avait vu un des camions qui circulaient sur la grande route entre lLae et
Mendi et avait mieux compris les difficultés que posait l'entretien des routes et
des véhicules sur un terrain aussi accidenté.

24k, Les membres du Conseil local et la population ont assisté & la réunion
publique de Sinasina. Le premier orateur a dit & la Mission que les habitants de
Chimbu n'avaient vu les premiers Luropéens que 40 ans auparavant et qu'ils
souhaitaient que les Australiens restent et s'occupent d'eux. Si 1l'on parvenait
& l'autonomie, le montant de 1l'argent apporté dans la région serait alors doublé.

25, M. Kelega Lrumonga, président du Conseil de Sinasina, a parlé de 1l'importance
de la construction de routes. Alors que les Papuans et les habitants des

régions c8tiéres demandaient l'autonomie, les habitants de Chimbu ne tenalent pas
spécialement & l'avoir tant que 1l'écouomie ne se serait pas développée davantage.

26, Ia plupart des plaintes et des griefs exprimés par d'autres orateurs
reflétaient 1'inquiétude g€nérale des habitants des Hautes Terres et des habitants
de Chimbu. Ils étaient préoccup€s notamment au sujet de la Chimbu Co-operative
‘Coffee Society qu'ils souhaitaient voir redevenir une entreprise rentable. I1

vy avait plusieurs centaines de personnes & cette réunion en plein air, mais il
s'est mis & pleuvoir et elles se sont dispersées.
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2L7. Ta Mission a continué son voyage sur la grande route des Hautes Terres

ol elle a tenu une autre réunion publique avec les membresg du Conseil loecal
d'Elimbari et les habitants de la région. M. Yauwe Wauwe Moses, membre de la
Chambre d'assemblee pour la c1rconscr1ptlon de Chuave, a dit qutil

n'y avait rien & cacher a la Mission. Certaines régions du Territoire étaient
prete§ pour 1l'autonomie alors que d'autres ne 1'étaient pas. Dans le district

de Chimbu, le développement n'était pas encore trés poussé. Ceci était
particulizrement vral dans le domaine de 1'enseignement. ILe deuxiéme orateur

était le Président du Conseil, M. Launa Meule, qui a dit que tous les habitants
n'avaient que peu de pouvoir, mais qu'ils n'étaient pas trés développés. Ies
écoles n'étaient pas encore satisfaisantes, mais ils étaient contents d'avoir a
proximité le bon hOpital régional de Goroka. Il a demandé que la Mission, dans

son rapport, parle de leur situation. ILe troisieéme orateur a souligné la nece581te
de développer 1'économie et les affaires surtout pour aider la population a payer
les impOts. Il ne pouvait pas comprendre pourquoi le prix du café avait tant
Vbalsse. Il 2 estimé que si les Australiens quittaient le Territoire le seul groupe
~ qui pouvait prendre la releve était les Tolais dans la penlnsule de la Gazelle. ILe
quatritme orateur a dit que le principal probléme de cette région dtait les

routes, Des portions de la grande route des Hautes Terres étaient trés mauvaises
et il y avait de nombreux accidents entre Chuave et Goroka. Il fallait améliorer
la route.

2&8. A la fin de la réunion, M, Moses a dit que les trois orateurs désignés pour
prendre la parole devant la M1051on 1'avaient fait et avaient exprimé toutes les
vues dont la communauté souhaitait lui faire part. Tard dans 1'apres- midi, les
membres de la Mission sont retournés a Kundiawa.

249, ILe mercredi 24 février, la Mission a commencé sa journée en visitant 1l'école
de lutte antipaludique du Territoire et la coopérative de café de Chimbu, société
entiérement aux mains des autochtones.

250. A 1'école de lutte antipaludique, la Mission a inspecté les laboratoires

de démonstration et d'entomologie, ol l'on enseigne & des volontaires comment
devenir des agents de supervision dans le programme de lutte antipaludique du
Territoire. Parmi les six étudiants formés au titre du programme actuel,

cing étaient des autochtones. Ia Mission a été informée que 1'on souhaitait volr
davantage d'étudiants participer au programme, mais qu'en raison des hautes
gualifications et de la résistance physique requises, ceci n 'avait pas été
possible Jusqu'ici.

251. A la coopérative de café, la Mission a rencontré les directeurs et les
délégués, notamment le Pr051dent du Conseil d'administration, M. Urambo Gumango, et
le nouvel Administrateur général, M. M. D. Collins. Bien que la cocpérative

ait dans le passé connu des jours meilleurs, elle venait récemment de passer

par des moments difficiles, que les bas prix mondiazux du café n'aidaient pas &
surmonter. M. Collins a prec1qe que depuis qu'il occupait les fonctions
d'Administrateur général il essayalt de rembourser les dettes de 1a.coopera$1ve.

I1 était optimiste pour l'avenir. Wais ce n'dtait pas le cas pour la plupart

des membres, qui n 'avaient pas requ récemment de dividendes sur leurs investissements,
d'autant plus que le café était la seule culture marchande du district. Ils
considkrent le marasme €conomique comme un obstacle & 1l'autonomie. M. Collins
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a expliqué que la coopérative s'étendait sur 80 km vers l'est, 80 km vers 1'ouest,
40 km vers le nord et 100 ou 110 km vers le sud. Elle traitait de 1 200 &

2 000 tonnes par an., ILes membres pouvaient vendre & la coopérative ou ailleurs,
et la coopérative achetait aussi bien aux membres de la coopérative qu'a ceux gui
n'en faisaient pas partie. On n'avait fixé aucune quantité minimum pour les
achats de la coopérative, pas méme une demi-livre, et elle payait en espéces
immédiatement. Les plus grands acheteurs d'outre-mer étaient dans la République
fédérale d'Allemagne, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis. ILe chiffre d'affaires

de 1970 avait atteint environ 1,4 wmillion de dollars australiens. Tout le café
était de l'espéce arabica et n'avait jamais été rejeté pour des raisons de
qualité,

252, Apreés avoir visité la coopérative de café, la Mission a quitté Kundiawe pouwr
tenir une réunion publique & 1l'école primaire de Wandi. A Wandi, certains des
habitants, une centaine environ, ont accueilli la Mission dans leur costume
traditionnel coloré. Il y eut neuf orateurs, et le premier informa les membres

de la Mission que s'ils avaient pu venir par la route, c'était en raison des
efforts de la population. C'était de leurs mains et sans pelles qu'ils avaient
commencé & construire la route. Plus tard, le Département des travaux publics
avait envoyé des niveleuses et des tracteurs. ILes écoles étaient aussi pour eux

un luxe de date récente. Ceux qui étaient encore enfants étaient les premiers a
aller & 1'école, leurs parents n'avalent pas pu le faire., Mais tous les enfants
n'allaient pas a 1'école; il n'y avait pas suffisamment de place et, en conséquence,
certains continuaient & flaner et a susciter des ennuis. Il a dit qu'il souhaitait
que 1'on fasse connaitre les besoins de la région. Le Gouvernement australien
donnait beaucoup d'argent, mais il n'en venait de nulle part ailleurs. Ia seule
culture marchande était le café et trop peu de choses avaient été faites pour
construire des écoles et des routes et pour investir dans de nouvelles affaires.

253. Le second orateur a demandé que l'Administration améliore les installations
de Kundiawa, notamment 1'hOpital. Il a dit que lorsque les habitants seraient
préts pour l'autonomie, ils le diraient, mais que lui ne voulait pas que des
forces extérieures la leur imposent. Le revenu national n'était pas assez ¢élevé;
c'est pourquoi la population n'était pas préte & s'administrer elle-méme, quoi
qu'en disent les habitants de la cOte.

254, ILe troisiéme orateur a repris ces idées. Cependant, le quatrieme orateur
a cité les réalisations obtenues par les membres des conseils locaux dans le
mesure de leurs moyens. Mais les connaissances et les aptitudes des conseillers
étaient limitées; le district se trouvait dans une impasse et ne pouvait aller
de 1'avant, Il fallait plus d'argent.

255. L'orateur suivant a parlé des constants combats entre tribus; il a cctimé
que le systeme actuel de conseils ne fonctionnait pas aussi bien qu'il lo devait.
L'argent que les habitants devraient gagner semblait aller dans la poche de
quelqu'un d'autre,

256. Le sixiéme orateur, qui était le vice-président du Conseil local de Kundiawa,

a réitéré la demande qu'il avait faite les jours précédents en vue d'une
amélioration des écoles, des hdpitaux et des routes. Il voulait aussi uue
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indemnisation pour les caféiers qui avaient été abattus lors de la construction
de la grande route des Hautes Terres entre lae et Mendi. T1 espérait que la
coopérative du café se développerait. L'orateur suivant a parlé aussi de la
coopérative de café et a dit gue jusqu'a présent il n'avait vu aucun bénéTfice,
Selon lul, seuls les Blancs dirigeaient la coopérative, et il n'y avait aucun
homme & peau brune qui tienne les livres de comptes. Il aimerait voir le bilan
tous les six mois, afin de savoir ce qu'il advenait de leurs investissements.

257. Le huitiéme orateur a dit qu'il fallait que ses enfants aillent a 1'école
et grandlssent et que l'actuelle génération meure avant que la population pulsse
songer & 1'autonomie ou & 1'indépendance. Il a dit qu'il voulait continuer a
etre administré par le Gouvernement australien,

258, le dernier orateur a suggéré que le budget soit réparti en fonction de

la densité de population de chaque district. Il souhaitait aussi que l'on crée
un hopltal a Kundiawa, semblable au nouvel hopltal de Goroka, ainsi que des
routes meilleures, particuliérement celle qui méne & Madang, et de meilleures
installations scolaires.

259. Tard dans la matinde, la Mission a poursuivi son voyage par la route vers
Kerowagi : dans les chambres du Conseil, une foule nombreuse, comptant plusieurs
centaines de personnes, s 'était assemblée pour rencontrer la Mission. Les membres

de la Mission ont été accueillis par le Président du Conseil, M. Asuwe Kawage; une
douzzine d'orateurs ont pris la parole. Ie premier orateur s'est plaint de ce que les
imp&ts augmentaient. Il s'est plaint aussi de ce que les magasins européens fassent la
concurrence aux magasins locaux; c'est pourquoi les Européens retournaient plus

riches en Australie. ILa population avdit essayé d'entreprendre des affaires

mais elle n'avait abouti a rien.

260. le deuxiéme orateur s'est plaint de l'absence de tout progrés. ILes Papuans
et les Néo-Guinéens étaient comme des orphelins que 1l'on ne venait pas secourir.
I1 a affirmé que 1'Organisation des Nations Unies avait aidé d'autres pays mais
n'avait pas aidé le Papua et la Nouvelle-Guinée.

261. Le Président du Conseil de Kerowagi a ensuite pris la parocle. Il a estimé
gue ni lui ni aucun autre membre du Conseil ne méritaient d'€tre traités comme ils
1'étaient. Les progrés étaient tres faibles : on manquait d'experts agricoles,
d'enseignants et d'autres agents de l'administration qui aideraient a mettre cette
région en valeur. Il a demandé une assistance financiére a 1'Organisation des
Nations Unies.

262. L'orateur suivant a dit que le Gouvernement australien estimait que

le Territoire €était mir pour 1l'autonomie, mais que les habitants n'availent
d'autres revenus que le café et le pyréthre., Les prix de ces produits étaient
trés bas et 1'orateur souhaitait que le Gouvernement australien fixe les prix
de ces produits., L'argent était la seule chose qui puisse permettre le progrés.
Si les conditions de vie s'amélioraient il accepterait l'autonomie.

263. Le cinquidme orateur a dit que bien que la Mission ait vu des habitants
porter des chemises et des pantalons - vétements européens -, dans les villages
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ils portaient toujours leurs vétements traditionnels. ILes progres étaient
insuffisants. ILes hommes d'affaires venaient dans le Territoire pour faire

des bénéfices et repartaient ensuite en Australie. Ils ne vendaient & la
‘population locale que des produits que celle-ci ne pouvait pas s'offrir, ce qui
la rendait encore plus pauvre, ILa faute en incombait aux hommes d'affaires.

I1 a ajouté qu'il était difficile d'obtenir un prét de la Banque de dévelop-
pement, car la banque demandait des garanties telles que des terrains, des
porcs ou d'autres types de biens. Les hommes d'affaires européens pouvaient
obtenir facilement un prét, et méme des préts plus importants que ceux qu'on
accordait aux habitants du district.

264, Le sixiéme orateur s'est plaint de ce que ses enfants et les enfants
européens se tenaient a 1l'écart les uns des autres. Les Europdens allaient
& une école et la population locale & une autre, méme si leurs péres
travaillaient dans le méme sgrvice de 1'Administration. Il souhaitait voir
tous les enfants dans la méme école.

265. Les autres orateurs ont continué de se plaindre des prix du café, des
préts de la Banque de développement et du retrait des capitaux hors du pays.
L'un d'eux a dit qu'il ne pouvait obtenir de contrat du Département des travaux
publics pour transporter du gravier parce qu'un Buropéen en avait un. Il a
estimé que c'était injuste. Un autre a regretté que lorsque les Européens
retournent chez eux ils laissent parfois derriére eux des femmes autochtones

et des enfants métis. Ils devraient @tre obligés d'emmenel leur famille avec
eux lorsqu'ils partent. Un autre a fait 1'éloge des travaux des missions
religieuses dans la région, mais a déploré que 1'Administration et les hommes
d'affaires eurcpéens dirigent le pays.

266. Un fonctionnaire australien du développement rural a contesté certaines
des allégations des orateurs locaux., Il a affirmé gqu'ils avaient regu une
assistance pour des projets relatifs a 1'élevage de bétail, la culture du
café et 1'achat de camions.

267. Ia Mission s'est ensuite rendue par la route a l'école cecondaire de
Kerowagl pour inspecter les installations scolaires et pour rencontrer les
éleves des dernidres classes des écoles secondaires de Kerowagi et de Kandiu.
Les observations des éléves ont €té les mémes que celles que la Mission avait
entendues dans les autres écoles secondaires du Territoire. En revenant de
Kundiawa, la Mission s'est arrétée pour visiter 1l'exploitaticn agricole de

M. Danga Mondo.
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12. Disgtrict des Hautes Terres de 1'OQuest

268. Ce district est le plus peupld, avec 332 000 habitants vivant dans de hautes
vallées au sein des chaines de montagnes du centre. On y trouve certains des

plus importants groupes linguistiques du Territoire. ILa superficie totale est

de 9 600 miles carrés. Le développement a été rapide dans une grande partie

de la moitié est du district depuis la prolecngation de la route des Hautes Terrves
jusqu'a Mount Hagen et jusqu'au district des Hautes Terres du Sud. La culture

du café par les autochtones est bien établie dans cette région, particulidrement
dans la vallée fertile du Wahgi, et des efforts sont entrepris pour développer

la culture du thé. L'élevage du bétail est également encouragé. Une grande partie
de la moitié ouest du district est trés accidentée, éloignée et d'acceés enccre
difficile. Ia majeure partie de la population dans cette région se livre & une
agriculture de subsistance, bien que du pyréthre commence maintenant & y &tre
produit comme culture dfexportation. Les services de santé couvrent la plus grande
partie du district, mais le nombre des écoles ne correspond pas aux besoins. Un
quart environ des enfants d'Age scolaire vont & l'école, les deux tiers de ceux-ci
fréquentant les dcoles des missions religieuses. Les missions ont été également
actives dans la prcmotion du développement éconcmique et des entreprises de
commercialisstion. Il y a 12 conseils locaux couvrant 90 p. 100 de la
population. Ils pergoivent des taxes dont le revenu total s'éléve & environ

un million de dollars australiens. Les sous-districts sont au nombre de cinq :
- Hagen, chef-lieu Mount Hagen; Minj, chef-lieu Minj; Jimi, chef-lieu Tabibuga;
Wabag, chefw~lieu Wabag; Lagaip, chef-lieu Laiagam. ) ’ T

269, La lission de visite a séjourné dans ce district du 25 au 27 février. Elle
a participé & une séance de travail avec les foncticnnaires supérieurs du
district et elle a visité 1'établissement de réadaptation de Baisu ainsi que

le Centre de cormercialisation Waso & Wapenamanda. FElle a tenu des réunions
publiques & Mount Hagen, au siege du Conseil local de Wahgi, a Laiagam, & Wabag
et a Wapenamanda,

270, A la réunion publique de Mount Hagen, dans la matinde du 25 février, de
nombreux orateurs ont exprimé leur plaisir de voir la Mission de 1'ONU venir

de si loin visiter leur pays et leur région. Le Président du Conseil local

de Hagen a déclaré qu'il savait que dans certaines parties du Territoire

la population voulait une autoncmie rapide. Mais dans cette région ils ne se
sentaient pas préts encore. Il y avait dans ce district des groupes qui
n'avaient été contactés par les Européens que quelques années auparavant. Le
développerment de 1'éducation et celui de l'économie n'étaient pas encore
suffisants et ils n'avaient pas assez de routes. Il pensait également qu'il

n'y avait pas encore suffisamrent d'unité dans le pays et qu'il fallait d'abord
renfcrcer L'unité. Il avait appris que certains voulaient aller séparément &
1'autcrcmie et & 1l'indépendance, A son avis, le peuple devrait demeurer uni et
progresser ensemble vers l'autoncmie et 1'indépendance. Le Président du Conseil
local de Dei, M. Barua, a sjouté que les membres de la Chambre d!'zssemblée
voulaient 1'autonomie alors que le peuple des Hautes Terres ne la voulait pas

en ce moment. Il était ndécessaire que les représentants des Hautes Terres

et des régions cdtitres s'unissent. I1 était également préoccupé par la question
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des écoles secondaires, Il n'y en avait que quatre dans le district tout entier
et la population aimerait en voir créer environ six autres. De nombreux autres
orateurs ont manifesté aussi leur souhait de voir accomplir un plus gros effort
en matiere de développement et plus particuliérement en ce qui concernait
1'éducation. M. Mek Nugintz, membre de la Chambre d'assemblée pour la circons-
cription de Mul-Dei, a indiqué que sur les quatre établissements secondaires

du district un seul avait été fondé par 1'Administration, les trois autres étant
des écoles des missions. A son avis, l'assistance fournie par l'Australie et

par les Nations Unies n'était pas suffisante pour assurer le développement rapide
du Territoire. Comme plusieurs autres orateurs, il a mentionné le probléme foncier
gui était important dans le district. Il était nécessaire d'aider 1la population
rurale & résoudre ce probléme. Quant & 1'autoncmie, il pensait que c'était au
peuple & décider lui-méme du moment, sans y €tre poussé contre sa volonté par les
Australiens ou par quiconque d'autre. ILa plupart des oratéurs se sont prononcés
pour une autoncmie tardive, lorsque certaines conditions de développement seraient
remplies. M. Pena Ou, membre de la Chambre d'assemblée pour la circonscription
électorale de Hagen, a déclaré que le pays aurait besoin, pour sa sécurité, d'une
armée et d'une marine adéquates. Ces forces étaient pour le moment sous
1'autorité australienne. Les cadres de la police et des établissements
pénitentiaires étaient en train d'étre formés. Lorsque le développement aurait
progressé et que les forces nécessaires au maintien de l'ordre existeraient en
nombre suffisant, le pays pourrait accéder a 1'autonomie puis a 1'indépendance.

A son avis, le Gouvernement australien a fait du bon travail. L'autoncmie
devrait €tre accordée seulement plus tard, mais en attendant le Gouvernement
australien devrait donner davantage de pouvoir au Territoire pour faire face

& certains problémes tels que celui des écoles.

271. M. Henry Ben, un instituteur stagiaire autochtone, a déclaré qu'en ce

moment la moitié au moins des membres de la Chambre d'assemblée étaient illettrés,
Pour avoir une autonomie efficiente il faudrait d'abord que les membres de la
Chambre d'assemblée soient des gens instruits. Le dernier orateur a proposé

gu'un référendum soit organisé pour savoir si le peuple du Territoire voulait
1'autonomie., Ce référendum serait suivi par une péricde d'essail durant laguelle
1l'exercice pratique du pouvoir serait laissé aux autochtones pour voir s'ils
dtaient & wéme de diriger leurs propres affaires.

272. Dans 1l'aprés-midi du 25 février, la Mission s'est rendue par avion & Banz,
puis en voiture au sidge du Conseil local de Wahgi ci elle a tenu une réunion
publique. M. Kaibelt Diria, membre de la Chambre d'assemblée pour la
circonscription électorale de Minj, a déclaré que le seul moyen de se prononcer,
en ce qui concernait l'autoncmie du Territoire, était fourni par le rapport du
Comité restreint de 1'évolution constitutionnelle qui indiquerait quelle était

la préférence du peuple quant & la date de 1l'autonomie. Il était convaincu que
la récente création de partis politiques tels que le Pangu Pati et le Compass
aiderait & rapprocher les diverses régions du Territoire et & renforcer 1'unité.
Il a aussi mentionné que les paysans étaient trés préoccupés par les problemes de
la commercialisation du thé, qui n'était pas aussi satisfaisante qu'ils 1l'avaient
esperé. Plusieurs autres orateurs ont exprimé les mémes inquiétudes concernant
la culture du thé.
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273+ Le Président du Conseil local de Pugome a dit avoir entendu, au sujet de
1'avenir politique du pays, certaines personnes mentionner 1'indépendance. I1
ne voulait plus entendre ce mot, étant déja assez perturbé par 1l'idée de
1'autonomie. L'orateur suivant a déclaré que 1'Administration australienne

avait été dans leur région pendant 3k ans, et que malgré cela il n'y avait
toujours pas suffisamment d'éducation ni de développement économique., Dans ces
conditions, il leur était difficile d'avoir 1l'autoncmie. Le Président du Conseil
local de Wahgil a estimé, quant & lui, que 1'autonomie n'était pas une mauvaise
chose et que la population voulait y accéder dans l'avenir. Mais il lui fellait
d'abord acquérir de 1'instruction, et il n'y avait pas une seule école secondaire
dans la région de Wahgi. A son avis, 1975 ou 1976 serait une date acceptable
pour 1'autonomie,

27k, Un fonctionnaire autochtone des services d!information et de vulgarisation
a manifesté son souci de voir Ll'unité du Papua et de la Nouvelle-Guinde se
renforcer. Il voulait que les Nations Unies en fassent un seul pays, mais il
savait que le statut du Papua était différent de celui de la Nouvelle-Guinde.

I1 souhaitalt donc que le Papua devienne gussi un territoire sous tutelle. Le
dernier orateur, M. William Wi, directeur adjoint de Radio Hagen, s'est demandé
comment la Mission pouvait savoir ce que voulait le Papua & propos de 1'autoncmie
et faire des recommandations qui affecteraient 1'ensemble du Territoire en ne
visitant officiellement que la Nouvelle-Guinde. Le Président de la Mission de
visite a répondu que des arrangements avaient €té faits avec les autorités
australiennes pour que les membres de la Mission visitent officieusement guelques
régions du Papua.

275. Le lendemain 26 février, la Mission s'est rendue par avion dans la matinée
4 Laiagam ci elle a tenu une réunion publique. Le Président du Conseil local

a déclaré qu'd son avis 1l'argent était un facteur essentiel de développement

et qu'il en manquait dans la région. Aucune compagnie ne s'y était installée
pour mettre en valeur les ressources et pour y prcmouvoir le développement. En
ce qui concernait 1'autoncmie, il fallait s'y acheminer lentement et avec
prudence. Les opinions étant diverses & ce sujet & travers le pays, il souhaitait
que la population tout entiére examine ensemble la question de 1l'autonomie et de
1' indépendance et prenne des décisions communes. Le pays avait besoin dlétre

uni avant que 1'autoncmie ne devienne possible. Tous les orateurs ont marqué
leur préférence pour une autonomie cctroyée au mcment ot le pays serait plus uni,
plus développé, et les habitants plus instruits. M. Poio ITuri, membre de la
Chambre d'assemblée pour la circonscription électorale de Lagaip, a estimé aussi
qu'il fallait que 1'autonomie soit accordée prcgressivement, Selon lui, des gens
comme M. Whitlam, leader du parti travailliste qui est actuellement le parti
dtopposition en Australie, voulaient pousser le pays vers 1'autoncmie en 1972
sans connaitre le peuple du Territoire. Il pensait guant & lui que 1'autonomie
devait 8tre accordée seulement au moment cit tous les 2 5C0 00O habitants de
1tensemble du Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinde se déclareraient préts

a lfassumer.

276. Un membre du Conseil, montrant au premier rang de 1'assistance sa mere
dans son costume traditionnel des plus dépouillés, a pris la Mission a témoin du
niveau d'avancement de la région. Un orateur, charpentier de son état, a fait
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part de son inguiétude d'apprendre que certains demandaient 1'autoncmie et
1l'indépendance. Ccmment le pays pourrait-il y prétendre alors qu'il n'y avait

pas encore d'usines susceptibles de fabriquer des fusils, des bombes et des
adroplanes. Tous les objets utilisés étaient importés par les

Australiens, et il craignait de n'avoir méme plus de clous pouf exercer son

métier si le pouvoir était transféré aux autochtones, Un autre orateur a cependant
déclaré que 1l'autoncmie ne nuirait pas su pays mais qu'il fallait y accéder
lentement., Il ne voulait pas que les siens subissent le sort des habitants de
1'Irian occidental. Il avait appris que des membres de la Chambre d'assemblée
avaient visité divers pays indépendants pour voir comment fonctionnaient leurs
institutions. ILa population demanderait 1l'autonomie et 1!'indépendance lorsqu'elle
se sentirait préte.

277. La Mission a quitté Laiagam par avion pour tenir, dans la méme matinée,

une autre réunion publique & Wabag. Elle y a été accueillie par une grande foule
de montagnards venus de tous les coins de la région, en costumes traditionnels

de feuillage et peintures d'apparat. Jl. Tei Akal, membre de la Chambre d'assemblée
pour la circonscription électorale de Wabag et membre ministériel pour 1'agri-
culture, a déclaré parler au nom des 84 OCO habitants du sous-district de Wabag et,
en général, au nom de l'ethnie Enga qui compte 160 OCO personnes. Avec 1'appro-
bation évidente de la multitude présente, il a développé trois points qui sont
1tautonomie, 1'unité, et 1'ceuvre de 1'Australie dans le Territoire. En ce qui
concernait 1'autonomie, le sentiment du peuple de Wabag était au'il ne voulait
pas une autoncmie accordée trop t&t. Les habitants estimaient cqu'il n'y avait
pas encore suffisamment de personnes instruites, d'entreprises gérées par des
autcchtones, de rcutes et de moyens de communication. Des foncticnnaires
autcchtones ccmmengaient a €tre formés dans divers domaines et il leur fallait
acquérir de l'expérience avant l'exercice de 1l'autoncmie. ILes Européens

étaient venus au premier abord dans les zones cOtiéres et seulement réceument
dans les Hautes Terres., Il était donc compréhensible que la population des
régions cBtidres souhaite une autoncmie rapide. Mais les habitants des

Hautes Terres n'étaient pas préts encore pour 1l'autoncmie. Quant a 1'unité,

il fallait qu'elle soit consolidde. Les régions cOtitres et les Hautes Terres
devaient s'unir, et les Nations Unies devaient aider le pays a ne pas se diviser.
L' Australie, a poursuivi l'orateur, a accompli dans le Territoire un certain
ncmbre de réalisations telles que lluniversité, le collége médical, le college
d'agriculture, 1l'¢cole normale secondaire, des établissements supérieurs techniques
et des écoles secondaires. Ta population - était donc satisfaite de 1'oeuvre du
Gouvernement et des fonctionnaires australiens. Cependant les Hautes Terres
n'avaient pas assez d'écoles primaires et secondaires. Le Comité restreint de
1'évolution constitutionnelle a été.informé des vies de la population en la
matiére. ILe Gouvernement australien, de l'avis de 1'orateur, devait respecter
1lt'opinion du peuple du Territoire et celle de la Chambre d'assemblée. D'autres
orateurs, et notamment M. Tembai Lamban, président du Conseil local de Wabag,

ont appuyé par la suite diverses considérations émises par M. Abal.

278. Te Wabag, la Mission s'est rendue par avion dans 1'apres-wmidi a Wapenamanda
c elle a tenu une réunion publique. M. Pongo Ialebo, président du Conseil
local, a déclaré qu'ayant visité d'autres districts il avait pu constater la
grande disparité en matieére d'éducation et de dévelcppement entre sa région et
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d'autres parties du Territoire. Montrant & la Migsion les membres de 1'assistance,
il a poursuivi en disant que si ceux-ci étaient & peine v@tus de feuilles, c'est
qu'ils n'avaient pas les moyens de faire autrement. A son avis, la population
était si démunie parce que le Gouvernement australien n'avait pas été dquitable

a 1'égard de cette région. S'il y avait tant d'enfants parmi 1*'auditoire, c'était
parce qu'ils ne pouvaient pas aller a 1'école faute d'enseignants. Il avait’
appris que certains demandaient 1'autonomie pour 1972. Dans les circonstances
présentes, il ne pouvait pas souscrire & 1'octroi de 1'autonomie & une date

si rapprochée. ‘

279« La plupart des orateurs ont aussi soutenu qu'il leur fallait davantage
d'éducation et de développement économique avant 1l'autonomie. Un instituteur

a déclaré également que dans le passé les Hautes Terres avaient été ndgligdes

par 1'Adwministration australienne au profit des régions cOtieres. Les Australiens
faisaient de leur mieux maintenant pour améliorer la situation, mais il préférerait
que 1'Administration fasse un plus grand effort pour élever leur niveau d!'édu-
cation et de développement éconcmique plutdt que de parler d'autoncmie et
d'indépendance. Un autre crateur a fait savoir qu'il s!opposerait & 1l'autonomie
aussi longtemps qu'il y aurait des expatriés australiens dans la Chambre
d'assemblée, Les Australiens devaient aider & développer le pays, mais ils ne
devraient pas faire concurrence aux autochtones pendant les élections au sein

du Territoire. Il espérait que le Gouvernement australien ne permettrait pas

aux planteurs européens de présenter leurs candidatures contre des autochtones
lors des prochaines électiong.

280. Un orateur a déclaré qu'il n'avait jamais connu qu'un seul drapeau, le

drapeau australien, et qu'il s'étonnait de la présence d'un deuxiéme drapeau qui
lui était totalement inconnu. (Le deuxiime drapeau se trouvait €tre celui des
Nations Unies, hissé spécialement & l'occasion du passage de la Mission.) Plusieurs
orateurs, dont M. Tumu, membre du Conseil, ont évoqué le probleme foncier et

réclamé avec insistance que des officiels du Service de démarcation viennent

aider les habitants & résoudre leurs différends. S'il n'y avait pas de ces
spécialistes en nomwbre suffisant, leurs pouvoirs devraient €tre délégués aux
fonctionnaires de 1'Administration (patrol offioers).

281. ) 1'issue de la réunion publique de Wapenamanda, la Mission a visité
l'entreprise de commercialisation Waso, dont les actionnaires sont des autochtones

et qui sewble connaitre un développement intéressant.
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CHAPITRE II

PROGRES POLITIQUE

A. Ie pouvoir exécutif

282. La Mission de visite de 1968 avait indiqué qu'a la suite des recommandations
du Comité restreint de 1!'évolution constitutionnelle le Conseil de 1!'Administrateur
prendrait le nom de Conseil exécutif de 1'Administrateur. Il comprendrait, outre
1'Administrateur et trois membres fonctionnaires, sept représentants chargés de
fonctions ministérielles et un autre membre de la Chambre d'assemblée. Toutefois,
le Conseil exécutif demeurerait essentiellement un organe consultatif et ]1!Adminis-
trateur ne serait pas tenu dtaccepter ses avis. En aofit 1970, d!importants
changements ont été opérés qui ont eu pour effet de conférer aux sept représentants
chargés de fonctions ministérielles et & huit adjoints ministériels la pleine et
entiére responsabilité de certaines questions spécifiques et dfexiger de 1'Adminis-
trateur qu'il agisse conformément & l'avis de son conseil exécutif en ce qui concerne
ces questions. Ce transfert de pouvoirs a été effectué au moyen d'instructions
données par le Gouverneur général du Commonwealth d'Australie & 1'Administrateur en
vertu de 1l'article 15 du Papua and New Guinea Act 1949-1968, d'une décision prise
en vertu de 1l'article 2/ et de dispositions approuvées en vertu de l'article 25

de la méme loi. Le texte des dispositions approuvées qui définissent en détail

les fonctions et les responsabilités des représentants chargés de fonctions minis-
térielles et des adjoints ministériels est reproduit dans l'annexe II au présent
rapport.

283, Ces changements constituent un progrés décisif sur la voie de l'institution
d'un gouvernement parlementaire composé de membres élus responsables devant la
Chambre d’assemblée. Ils ont donné aux représentants chargés de fonctions minis-
térielles et aux adjoints ministériels des pouvoirs assez étendus sur leurs propres
départements et une responsabilité assez grande en ce qui concerne le contrble des
fonds publics dépensés par leurs départements. Le Conseil exécutif de 1'Adminis-
trateur est maintenant collectivement responsable des décisions prises, en parti-
culier de la répartition des crédits entre les divers départements et de la
négociation avec le Gouvernement australien du montant de la subvention annuelle
versée par ce gouvernement. Les membres élus du Conseil exécutif de 1'Administrateur
élisent maintenant 1l'un d'entre eux pour assumer les fonctions de porte-parole du
Conseil de la Chambre d'assemblée. Ces réformes ont, entre autres, le louable
résultat de déplacer le pouvoir de décision de Canberra & Port Moresby. Dans le
discours qu'il a prononcé le 6 juillet 1970 pour présenter les changements envisagés,
le Premier Ministre australien a déclaré : "Nous proposons également que le Parlement
australien n'exerce pas son droit de veto sur les ordonnances relatives a des
questions effectivement placées dans le ressort des représentants chargés de
fonctions ministérielles.”

28/,. ILa Mission a recueilli 1'impression que ces mécanismes fonctionnaient
convenablement, bien que les représentants chargés de fonctions @inistérielles et

les adjoints ministériels aient d'abord hésité & s'acquitter intégralement des
responsabilités qui leur étaient conférées. Dans la pratique, il semble que ces
derniers aient tendance & renvoyer la plupart des questions au Conseil exécutif de .
1'Administrateur pour décision, méme lorsqu'ils n'y sont pas strictement tenus : cecl
présente au moins 1l'avantage de développer le sens de la responsabilité collective.
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I1 reste évidemment des domaines importants qui échappent & 1lautorité des
représentants chargés de fonctions ministérielles. Clest le cas notamment de la
fonction publique, qui releéve d'un conseil de la fonction publique distinct, du
contrfle de la sécurité intérieure et de 1'administration locale par 1'inter-
médiaire des commissaires de district et de leur personnel, qui dépendent toujours
de 1'Administrateur, de la politique économique et de la planification du dévelop-
pement, dont la responsabilité incombe & un conseiller économique relevant direc-
tement de 1YAdministrateur. ILa Mission estime que ces deux derniers domaines au
moins devront &tre placés sous llautorité des représentants chargés de fonctions
ministérielles & mesure que le Territoire progressera vers la pleine autonomie et
qu'il faudrait dés & présent prendre des dispositions & cet effet. Tout ce qui
reléve de l'administration intérieure, y compris le contr8le de la police, sera
dfune importance capitale lorsque le pays atteindra le stade de l'autonomie et

il semble important que les représentants élus en comprennent dés & présent le
fonctionnement. De méme, si le volume de l'aide économique australienne est tel
que le Gouvernement de Canberra doive nécessairement garder voix au chapitre en

ce qui concerne la mise au point de la politique économique et de la planification
du Territoire, il n'y aura pas d'autonomie véritable tant que les représentants élus
ne se verront pas conférer effectivement quelque autorité sur des questions aussi
capitales.

B. 1Le pouvoir législatif

285, Llactuelle Chambre dlassemblée a été élue en mars 1968 : la Mission de visite
qui se trouvait alors dans le Territoire avait estimé que "le processus électoral
semblait se dérouler sans heurt et avec efficacité, dans le respect le plus rigoureux
des dispositions légales™ 6/. Les prochaines élections sont prévues pour mars 1972.
En 1969, une commission d'enquéte a été désignée, comme suite 4 une motion deposée

3 la Chambre d'assemblée, pour étudier le systéme électoral du Territoire et la

facon dont il avait jusqutalors fonctionné.

286. la commission a fait rapport en février 1970 et formulé un certain nombre de
recommandations, dont les plus importantes prévoyaient dlabaisser la majorl?e .
électorale de 21 ans & 18 ans et d'inscrire les électeurs dans la circonscription

ol ils avaient eu une résidence continue supérieure a six mois. Ia commission
reconmandait aussi de conserver le systéme actuel de vote facultatif et préférentiel
et de maintenir & cing ans le nombre d'années de résidence obligatoire pour un
candidat né hors du Territoire.

287. 1la Mission a recueilli 1l'impression que la Chambre d'assemblée actuelle
stacquittait de ses responsabilités avec sérieux. FElle a pu observer qu'a la
Chambre les représsmntants exercaient pleinement leur droit de poser des questions
3 1'Administration sur sa politique et ses décisions ainsi que de proposer des
solutions aux différents problémes. La Chambre était saisie d'un vaste programme
législatif et une grande partie du travail était faite en commission. Il y a a
1'heure actuelle 21 cormissions : & commissions permanentes pour le.budge§,'1e
dével onpement économique, 1tAssemblée, la bibliothéque, les nominations minls-

2 ant . + =N . o3 . , . . ; « s
térielles, les privileges, les dispositions leglslatlves.agce5301reo et le L
bilité et les travaux publics;

ordonnances; 2 commissions statutaires pour la compta. : : PLico
6 commissions restreintes pour le dévelopnement constltutlonnfl, la mise en vsWe
des terres, les b&timents neufs et permanents de la Chambre d assemblée, le rble

N . a les i d itéS
des fonctionnaires permanents d'outre-mer, les transports et les indemn

.

6/ Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, trente-cinquiéme session,
Supnlément No 2, par. 19l.
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pcur dommages de guerre; et 5 commissions spéciales pour l'industrie et 1'agri-
culture, les finances et la fonction publique, le bien-&tre et le développement
social, les entreprises et les services, le droit et 1l'administration locale.

205, L'un des points faibles de la Chambre d'assemblée a toujours été que les partis
politiques ne sont jamais parvenus & s'établir dans l'ensemble du pays. Sur les six
partis mentionnés dans le rapport de la Missicn de 1968, seul ie Pangu Pati a
censervé de 1'influence; il trouve 1l'essentiel de con soutien dans les villes
cotiéres. Son principal rival est le Compass Party constitué a la fin de 1970,
soutenu essentiellement par les habitants des Hautes Terres. Il existe un troisieme
parti, meins important, le People's Progress Party. On peut craindre que les
divergences politiques entre les deux principaux partis ne se cristallisent sur une
opposition purement régiocnale, ce qui accentuerait encore les différences entre les
Hautes Terres et la cOte 4 un moment ou il devient au contraire de plus en plus
nécessaire de les réduire dans 1'intére&t de l'unité nationale. I} =st donc urgent
d'encourager ces deux partis au moins a nmettre en place une organisation vérita-
vlement nationale fondée sur le soutien de la population de toutes les principales
régions du pays. On peut craindre que si, dans ce dessein, 1'Administration
consentait une aide aux partis actuels elle ne parvienne paradoxalement qu'a
renforcer leur caractére régional et donc & accroftre plutdt qu'a éliminer la
division du pays. Cependant, la Mission estime qu'il s'agit 14 d'un probléme grave
qui, étant donné les maigres ressources des partis actuels, ne sera probablement

pas résolu si on s'en décharge sur ces derniers et qui doit donc faire de toute
urgence 1'objet d'un nouvel examen par la Chambre d'assemblée et 1'Administration.

2089, Du fait que les partis manquent de structurss solides et de program:zs
rigoureux, les membres de la Chambre, méue s'ils apprartiennent & une form: tion
politique, ont généralement tendarce a agir et a voter individuzsllement, tres
souvent, pour appuyer des intéréts purement locaux. Les projets de loi ne peuvent
bénéficier du soutien organisé d'un parti et doivent &tre défendus par les repré-
sentants qui les présentent & titre individuel. En outre, on n'a pas jugt possible
d'accorder aux membres de la Chambre le droit de présenter des projets de loi
entrainant des dépenses : on a craint en effet que 1l'Assemhlée ne soit alcrs
inondée de demandes concurreates de fonds publics destinés a des projets 1 arement
locaux. Enfin, 1'étroitesse de leur assiette politique rend la position d2s repré-
sentants, notamment celle des membres ministériels qui cherchent & adopter un point
de vue naticnal, et non purement local, sur les guestions épineuses, particu-
liérement vulnérable au moment des élections. sinsi, un nombre exceptionncllement
important de membres ont perdu leur siege aux élections de 1968 et 1'on peut
craindre qu'il n'en soit de méme en 1972. Le retrait de la vie publique d'une
proporticn élevée des représentants qui aveient le plus d'expérience et de sens des
responsabilités constituerait une grande perte pour le pays & un moment ol ces
qualités font forcément défaut. Par contre, il est possible que les élections de
1972 puissent faire entrer a la Chambre un nombre plus important de représentants
plus jeunes et plus instruits que ceux ¢ui y sizgent actuellement.

C. Organisation judiciaire

260. Le systéme juuiciaire du Territoire comprend & la base les “tribunaux 1ocaux",
qui n'exercent qu'une juridiction limitée mais ='uceupent de la nojorité des
affaires dont sont saisis les tribunaux. On troave: ensuite les "trivunsux de
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district"” ou siégent un petit necnbre e stipendiary magistrates et de resident
magistrates & plein temps el wun rrand nembre de fonctionraires de la Division de
1'administration territoriale qui cx~reent 4 tenps partiel les fenctions de reserve
magistrates, Au sommet de la pyramide se treuve la Cour supréme.

291. Un systeme de cours de forration dispensés & 1'Ecole d'administraticn doit
permettre de former un corps de rupgistrats autochtones a plein temps. rais jusqu'a
présent, ce programme n'a guere provressé et n'intéresse que les magistrats de rang
inférieur. Vingt-six magistrats auatochtones ayant recu une formaticn ccmplcte
sicgent maintenant dars les tribunzux leocdaux tandis que 14 assistant magistrates
suivent des cours de formation pratique dans des tribunaux locaux et que 19 étudiants
obtiendront probablemcnt leur diplZmn d'assistant magistrate 4 la fin de 1971.
Quatre des magistrats autochtonss sidgeant dans des tribunaux locaux remplissent
les fonctions de reserve magistrates, cc qui leur permet d'exercer 1'essentiel de
la juridiction des tribunaux de district. rais il n'y a pas dc magistrats
autochtones a temps plein dans les tribuneux de district ni évidemment de juges

S

autochtones a la Cour supréne.

292. C'est la une situation reprettable dans un territoire qui approche de 1'auto-
nomie. Il est particulierement important que les fonctionnaires expatriés soient
remplacés dans leurs fonctions de magistrats le plus tdt possible. Le rythme actuel
du programme visant & les remplincer par des Néo-Guinéens rarait trop lent par rapport
aux exigences de la situation. Il semble qu'on ait des difficultés a trouver suffi-
samment de candidats remplissant les ccnditiens nécessaires pour suivre les cours de
formation, mais la lission estime qu'il faut trouver des moyens d'accélérer considé-
rablement le programme en lui accordant un rang plus élevé de priorité et en y
consacrant des ressources plus importantes.

D. Les collectivités locales

29%. La Mission s'est entretenue avec des membres des conseils locrux partout ol
clle s'est rendue et elle a recueilli 1l'impression que les conseils locaux
s'acquittaient bien de leurs tAches et éteient de mieux en mieux acceptés par la
population dans tout le Territeirc. Cette ivpression est confirmde rer les chiffres.
Selon la derniére estimation effectude par le Commissaire & 1'administration locale,
au 30 septembre 1970, prés de 90 p. 100 de la population du Territoire relevaient

de conseils locaux.

294, A cette date, le ncmbre total de ccnseils dans 1l'ensemble du Papua et de la
Nouvelle~Guinée atteignait 146 (contre 91 au début de 1968). Sur les 93 conseils du
Territoire sous tutelle, tous sauf 11 étaient organisés sur une base multiraciale

et couvraient toutes Jes terres de leur ressort quel qu'ait été le régime d'occu-
pation. Ia Mission a appris que des efforts énergiques étaient déployés dans un
grand nombre de districts pcur créer des conseils locaux dans les zones relativement
peu nombreuses, généralement éloignées et arriérées, ol il n'en exlstélt pas encore.
Au cours de l'exercice 1969/1970, le revenu total des conseils s'est éleve a

5 415 242 dollars australiens (dont 4 136 208 dollars australiens provenaient du
Territoire sous tutelle), ce qui représente une augmentation de 35,8 p. 100 par
rapport au chiffre de 19668/1969. Sur ce total, les allocations et subventions
représentaient 1 4S9 015 dcllars austvaliens (dont 989 281 dollars australiens
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pour le Territoire sous tutelle), soit une augmentation de 63,7 p. 100. Une partie
importante de celle-ci est imputable & la création du Fonds de développement rural
qui finance certains projets a concurrence de 50 p. 100 & condition que le Conseil
local intéressé fournisse, en nature ou en espéces, l'autre moitié des dépenses.

Le montant des impdts prélevés varie d'un montant nominal de 50 cents (ou méme rien
pour les femmes) & un montant minimum de 10 dollars australiens (ou 2,50 dollars
australiens pour les femmes) par an. En 1969/1970, les impdts ont représenté

43,6 p. 100 du revenu total. Les dépenses varient selon les régions mais les
routes, les ponts et les transports locaux constituent le poste de dépenses
principal, suivi par les services sociaux, tels que les baAtiments scolaires et les
centres de santé locaux, le développement agricole et l'approvisionnement en eau.
Certains conseils se lancent dans des opérations commerciales fructueuses comme des
garages et des magasins.

295. I1 est manifeste qu'ils jouent un rdle essentiel dans tout le pays en initiant
la population aux responsabilités de 1'autonomie & 1'échelon local, en aidant a
surmonter les dissensions locales et en contribuant au bien-&tre général. Il est
encore tres fréquent qu'ils aient besoin de 1l'aide et des conseils des
fonctionnaires expatriés mais certains des conseils les plus anciens fonctionnent

de plus en plus indépendamment et nombreux sont ceux qui font appel & des employés
et & des conseillers autochtones formés au Centre de formation pour

1'administration locale de Vunadadir.

296. On se propose maintenant de constituer des cotlectivités locales dans les
zones urbaines. Des élections municipales ont eu lieu en avril a Port Moresby, Lae
et Madang mais pas & Rabaul en raison d'un différend qui n'a pu &tre réglé entre

le Conseil local de la Gazelle et la Mataungan Association. Ces élections doivent
permettre d'instituer dans les villes le systeme représentatif dont la mise en
place avait été recommandée par les missions précédentes. Lorsque les conseils
municipaux seront élus, les actuels conseils consultatifs des villes disparaitront.

297. Le systéme reste incomplet & 1'échelon du district, comme 1l'ont aussi fait
observer les missions précédentes. Pour compler cette lacune, la Chambre
d'assemblée examine actuellement une législation visant & sutoriser 1'établissement
"d'autorités régionales" et de conseils spéciaux. En reégle générale, chaque
autorité régionale correspondrait & un district bien qu'il puisse y en avoir plus
d'une par district dans certains cas exceptionnels. Ces autorités remplaceraient
les conseils consultatifs de districts actuels. Contrairement a ceux-ci, elles
exerceraient certaines fonctions d'exécution et pourraient par exemple allouer les
crédits du Fonds de développement rural, délivrer les patentes et les plaques
d'immatriculation des véhicules et s'acquitter de toutes autres fonctions que les
conseils locaux pourraient décider de leur confier en considérant qu'elles seraient
mieux remplies a 1'échelon du district. Leurs revenus proviendraient de
subventions versées par 1'Administration centrale et des sources de revenus qui
leur seraient transférées par cette administration ou par les conseils locaux.

Les nouveaux organismes seraient composés essentiellement de membres élus des conseils
locaux, étant entendu qu'un certain nombre de membres pourraient €tre nommés

pour représenter des intéréts spéciaux. Les conseils spéciaux seraient composés

de deux ou plusieurs conseils locaux qui mettraient leurs ressources en commun dans
un but commun, comme cela a déja été fait avec de bons résultats dans le district
de Chimbu, ou plusieurs conseils ont remis tout leur équipement d'entretien des
routes & un service commun desservant l'ensemble du district.
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298. la jiission accueille avec satisfaction ces propositicns, qui permettront
peut-2tre de faire face dans une certeine mesure & la demande croissante de renfor-
cement des libertés locales qui se manifeste dans certaines régions. Ces reven-
dications sont particuliérement fortes dans la péninsule de la Gazelle, en
Nouvelle-Bretagne orientale, ainsi qu'a Bougainville, régions ou certains facteurs
locaux renforcent les sentiments auton-mistes et méme séparatistes. La kission

est convaincue qu'il ne faut pas faire de concession & des mouvements aussi
exclusivement régionaux aux dépens de l'unité nationale de 1'ensemble du Territoire.
Mais elle est tout aussi convaintue qu'il faut faire un effort spécial, avant
1'accession & 1l'autonomie du Territoire tout entier, pour qu'a 1'échelon du district
les populations locales participent 4 l'administration plus qu'il n'a été possible
de le faire jusqu'a p.ésent dans le cadre du systéme du Commissaire du district.

La Mission partage l'oupinion exurimée dans son rapport final par le Comité restreint

de 1l'évolution constitutionnelle : "il ne serait pas de 1l'intérét du Territoire
dans son ensemble que des groupes distincts s'en séparent et deviemnent autonomes
avant le reste du Territoire". iiais elle estime aussi, comme le Comité, que "les

autorités locales envisagées devront &tre & méme Q'exercer des pouvoirs réels et
de s'acquitter de responsabilités effectives si 1'on veut qu'elles répondent aux
aspirations de la population"

. Lea fonction publique

299. la fonction publique du Papua et de la Nouvelle-Guinée comprend environ

T 000 expatriés et 15 COO autcchtones. Quinze cents expatriés appartiennent a
l'ancien cadre des foactionnaires de carriére, qui a cessé de recruter en 196k,
tous les autres étant employés temporairement ou sous contrat. Rares sont les
fonctionnaires locaux qui occupent des fonctions supérieures dans 1'adminis tration.
La Mission a été infcrmée par 1'Association de la fonction publique que dans tous
les postes de la classe I et au-dessus, c'est-a-dire ceux dont le traitement
dépasse 1 995 dollars australiens par an, il n'y avait qu'un peu plus de

250 fonctionnaires locaux pour plus de 2 000 expatriés. La Mission a rencontré un
certain nombre de fonctionnaires lccaux compétents qui occupent des postes de
responsabilité, par exemple des chefs de département & Port Moresby et des
directeurs de divers services & 1'échelon du district, mais les fonctionnaires
locaux qui occupent des postes élevés dans l'administration sont encore trés peu
nombreux.

3C0. Comme la Mission de 1968 1'avait prévu dans son rapport, la fonction publique
est administrée aujourd'hui par un conseil de la fonction publique indépendant qui
reléve du Ministre des territoires extérieurs de Canberra et non de 1'Adminis-
trateur. Le Conseil a été créé en 1969 et est présidé par un fonctionnaire
sutochtone. Il a pour politique d'enccurager l'accession des autochtones & la
fonction publique aussi rapidement qus le permet le souci d'assurer 1' efficacité
des services. Malgré les progrés réalisés, il est clair qu'il reste encore
besucoup a4 faire dans ce domaine. La proportion de fonotionnaires,d’outre~mer

est encore exceptionnellement élevéz, surtout dans les emplois superieurs, pour un

pays qui progresse vers l'autcnomic. Dans certaines branches de la fonction
publique, notamment 1'enseignement, le rpmplacement des fonctionnaires expatriés
rar des fonctionnaires locaux a commencé plus tdt et est plus avancé que dans

d'autres secteurs, en partlcullpx 1'administration territoriale, ol aucun
Néo-Guinéen n'a dépassé le grade d'sCninistrateur de district.
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298. La lission accueille avec satisfaction ces propositions, qui permettront
peut~étre de faire face dans une certaine mesure & la demande croissante de renfor-
cement des libertés locales qui se manifeste dans certaines régions. Ces reven-
dications sont particuliérement fortes dans la péninsule de la Gazelle, en
Nouvelle-Bretagne orientale, ainsi qu'a Bougainville, régions ou certains facteurs
locaux renforcent les sentiments autonrmistes et méme séparatistes. La Mission

est convaincue qu'il ne faut pas faire de concession a des mouvements aussi
exclusivement régionaux aux dépens de lfunité nationale de l'ensemble du Territoire.
tais elle est tout aussi convaincue qu'il faut faire un effort spécial, avant
l'accession a l'autonomie du Territoire tout entier, pour qu'a 1'échelon du district
les populations locales participent & 1'administration plus qu’il n'a été possible
de le faire jusqu'a psésent dans le cadre du systéme du Commissaire du district.

La Mission partage l'upinion exprimée dans son rapport final par le Comité restreint
de 1'évolution constitutionnelle : "il ne serait pas de 1'intérét du Territoire

dans son ensemble que des groupes distincts s'en séparent et deviennent autonomes
avant le reste du Territoire". Nois elle estime aussi, comme le Comité, que "les
autorités locales envisagées devront &tre a4 méme d'exercer des pouvoirs réels et

de s'acquitter de responsabilités effectives si 1'on veut qu'elles répondent aux
aspirations de la population'.

-

5. La fonction publique

2G9. la fonction publique du Papus et de la Nouvelle-Guinée comprend environ

7 000 exvatriés et 15 C00 autcchtones. Quinze cents expatriés appartiennent a
1'ancicn cadre des fonctionnaires de carriére, qui a cessé de recruter en 196k,
tous les autres étant employés temporairement ou sous contrat. Rares sont les
fonctionnaires locaux qui occupent des fonctions supérieures dans 1'administration.
La Mission a été informée par 1'Association de la fonction publique que dans tous
les postes de la classe 4 et au-dessus, c'est~a~dire ceux dont le traitement
dépasse 1 995 dollars australiens par an, il n'y avait qu'un peu plus de

250 fonctionnaires locaux pour plus de 2 000 expatriés. La Mission a rencontré un
certain nombre de fonctionnaires locaux compétents qui occupent des postes de
responsabilité, par exemple des chefs de département a Port Moresby et des
directeurs de divers services & l'échelon du district, mais les fonctionnaires
locaux qui occupent des postes élevés dans 1l'administration sont encore trés peu
nombreux.

45CO. Comme la Mission de 1968 1'avait prévu dans son rapport, la fonction publique
est administrée aujourd'hui par un conseil de la fonction publique indépendant qui
veléve du Ministre des territoires extérieurs de Canberra et non de 1'Adminis-
trateur. Le Conseil a &té créd on 1969 et est présidé par un fonctionnair?
sutochtone. Il a pour pelitique d'enccurager 1l'accession des autochtones a la )
Fonction publique aussi rapidement qus le permet le soucl d'assurer 1l'efficacité
des services. Malgré les progrés réalisés, il est clair qu'il reste encore
beaucoup & faire dans ce demaine. La proportion de fonctionnaires,d'outre-mer

esl encore exceptionnellenent élevdéc, surtout dans les emplois superieurs, pour un
pays qui progresse vers 1l'aubtcnowic. Dans certaines branches de l? fonction B
publique, notammert l'enseignement, le remplacement des fonctionnalfes expatries
rar des fonctionnaires locaux a conmencé plus tdt et est plus avan?e que dans
d'autres secteurs, en rarticulicv 1'administration territoriale, ou aucun
Néo-Cuinden n'a dépassé le grade d'ndrinistrateur de district.
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301. L'Administration est trés consciente de la nécessité d'accélérer le programme
de remplacement des fonctionnaires expatriés par des autochtones ou
"indigénisation'*. La formation sur place de fonctionnaires autochtones de 1'Ecole
aussi bien que l'enseignement de l'administration ont donné de bons résultats

et la Mission a pu rencontrer un grand nombre de jeunes fonctionnaires extrémement
prometteurs. Elle estime toutefois que cette politique est mise en oeuvre avec
trop de prudence. Il semble que dans certains départements on hésite &4 donner aux
fonctionnaires locaux la chance de montrer qu'ils sont capables d'assumer des
responsabilités, quitte & faire certeins sacrifices sur le plan de 1l'efficacité.

En outre, bien que l'article 49 de 1'Ordonnance sur la fonction publique prévoie

la promotion préférentielle des fonctionnaires locaux, il semble que cet article
n'ait pas encore été appliqué. La Mission considére qu'il faut d'urgence donner un
nouvel élan au programme.,

502, TI1 semble gqu'un des obstacles au progrés soit 1'absence d'accord entre
1'Administration et 1l'Association de la fonction publique sur des modalités
d'indemnisation acceptables et/ou des garanties d'emploi en Australie pour les
fonctionnaires d'outre-mer remplacés par des fonctionnaires locaux. Le plan proposé
par le Gouvernement australien en 1970, qui prévoyait la création d'un nouveau
"service australien de coopération outre-mer" pour garantir un maximum de

1 OCO emplois aux fonctionnaires expatriés compétents qui occupaient des postes
clefs dans le Territoire, s'est heurté a une forte opposition de 1'Association de
la fonction publique. La Mission a été informée que des entretiens étaient en
cours pour tenter de résoudre ce probléme. Il est capital de le régler au plus
tot. La Mission a entendu de ncombreuses plaintes de fonctionnaires, tant

expatriés qu'autochtones, au sujet de 1l'absence de programme précis pour le
remplacement des premiers rar les seconds. Cette incertitude inquiéte les
fonctionnaires d'outre-mer et décourage leurs collégues néo-guinéens. Elle
suscitera un nombre croissant de démissions chez les premiers et une perte de moral
chez les seconds si 1'on ne remédie pas & la situaticn. Le rythme des départs a la
retraite s'est déja accéléré au point que 1'on éprouve des difficultés a remplacer
les partants.

505. La Mission a également entendu des plaintes quant & la disparité des
conditions d'emploi entre autochtones et expatriés. Comme 1l'avait recommandé la
Mission en 1968, il n'y a plus maintenant qu’un seul baréme des traitements mais
les fonctionnaires expatriés percgoivent en outre une indemnité d'éloignement qui
leur est versée par le Gouvernement australien et n'est pas a la charge du
Territoire. De ce fait, dans la fonction publique le total des émoluments et,
partant, les niveaux de vie des autochtonecs et des expatriés sont tres différents
a tous les échelons. Cela sera inévitable tant que le Territoire aura besoin d'un
grand nombre d'agents venus de 1'extérieur. Il faut en effet offrir a ces derniers
des traitements et des conditions d'existence qui leur donnent envie de se rendre
dans le Territoire alors qu'on ne peut donner aux fonctionnaires autochtones un
niveau de vie tel que dans 1l'avenir le budget territorial en soit obéré.

* Le mot "indigénisation" sera utilisé dans le rapport pour désigner
ce pregramme de remplacement.
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3Cks La Mission a recueilli 1'iampression que les fonctionnaires autochtones
étaient plus mécontents du caractere inadéquat des logements que de 1'insuffisance
des traitements. On constate en effet une nette disparité entre les logements dits
"de type supérieur", destinéds essentiellement aux expatrids et que tres peu de
fonctionnaires locaux peuvent occuper, faute de remplir les conditions voulues
ou d'étre en mesure d'en payer le loyer, et les logements dits "de type inférieur”
gqui, de 1'avis d'un grand noabre d'autochtones, manquent de confort et interdisent
toute intimité. Etant donné la croissance rapide de la fonction publique, il est
difficile de construire des habitations a un rythme suffisant pour faire face &
la demande. La situation varie d'ailleurs selon les régions. L'Administration
est parfaitement informée de ce probléame meis semble faire preuve d'une certaine
rigidité et de peu d'imagination pour le résoudre. ILa Mission estime qu'une
plus grande souplesse et un plus grand souci de consulter les fenctionnaires
lecaux au sujet de leurs conditions d'emplol, et notamment des logements dont
ils ont besoin, pourraient atténuer leur mécontentement, qui est incontestable.
Clest 1a une question qui mérite d'&tre exaaminde avec une attention particulidre.

305. La Mission a examiné la possibilité de fixer des dates a partir desquelles
on ne recrutera plus de fonctionnaires expatriés pour les classes inférieures de
la forction publique, coame l'avait proposé la Mission de 1968. Cette idée

n'a pas été rejetée mais- on a fait remarquer a la Mission qu'il pourrait &tre
néfaste d'adopter une méthode trop rigide car, en raison de la pénurie d'autochtones
possédant les ccmpétences et les qualifications nécessaires, il fallait

encore recruter des expatriés pour occuper des postes subalternes si ll'on voulait
donner des chances de promotion aux fonctionnaires autochtones compétents.
Toutefois, la Mission estime qu'il faudrait limiter au strict minimum le
recrutement d'expatrids pour occuper des postes subalternes et en venir aussi
rapidement que possible au point ol 1l'on n'engagerait des expatriés que lorsqu'ils
possedent une coapétence qui fait défaut dans le Territoire.

3C6. L'Association de la fonction publique a déclaré a la Mission que ses
négociations avec le Conseil de la fonction publigue avaient été entravées en
raison de l'insuffisance des attributions que le Gouvernement de Canberra avait
déléguées au Conseil, en particulier en ce gui concerne les conditions d'emploi
des fonctionnaires locaux. La Mission a débattu de cette gquestion avec le
Département des territoires extérieurs et a €té informée que de nouvelles attri-
butions venaient d'étre ddlégudes au Conseil. La Mission espére gu'on ccntinuera
de s'occuper de ce probleme, car au stade actuel il semble particuliéreaent
important que les fonctionnaires aient le sentiment que les négociations entre
leur Association et le Conseil peuvent progresser rapidement et porter des fruits,
sans €tre indlment retardées parce que le Conseil doit en référer & Canberra.

F. Education politique

307. Ia Mission a été frappée du vif intérét que les questions politigues ont
éveillé dans presque toutes les réunions gu'elle a tenues dans le Territoire.

I1 s'agit 12 d'un phénomene récent. IL est 4l en partie aux déplacewents du
Comité restreint de 1'évolution constitutionnelle, qui s'est rendu dans tout le
pays pour coansulter la population, et il a été stimulé par la participation
croissante de la population locale aux activités du gouvernement tant a 1'échelon
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local qu'a 1'échelon central., Mais il s'est développé aussi grice & 1l'action
récente de 1'Administration, qui vient de mettre au point un programme d'éducation
politique. Une documentation spéciale a été réunie pour mettre la population
au courant de 1'évolution politique et constitutionnelle du pays et 1l'aider &
comprendre ce qu'est l'autoncmie. Ce watériel est largement utilisé par les
stations de radio et autres moyens d'information dont dispose 1'Administration.
En outre, des fonctionnaires & plein tewmps chargés de 1'éducation politique

ont été nommés dans de nombreux districts pour coordonner les travaux exécutés
dans ce domaine et donner eux-mémes des cours et des conférences & 1'intention
des enseignants et d'autres fonctionnaires. Ils se déplacent fréguemment dans
1l'ensemble de leur district pour débattre des gquestions politiques avec les
habitants des villages.

308, Ces agents se heurtent & de nombreuses difficultés, dont la moindre n'est
pas le pidgin wmélanésien, langue qui se préte mal & l'explication de concepts
peu familiers, coame la distinction entre 1l'autonomie et 1'indépendance., Ces
fonctionnaires ont obtenu certains résultats, mais 11 est clair pour la Mission
qu'il reste encore beaucoup .& faire pour éliminer certaines idées fausses et
combattre 1'ignorance. Il arrive m€me que des personnalitds politiques soient
mwal inforuwées, notamment sur le rOle de 1'Organisation des Nations Unies en ce
qui concerne le Territoire et sur la signification des résolutions de 1'Assemblée
générale.

309. Il importe gque l'éducation politique ne soit pas censidérde ccomme une tAche
réservée a quelques spécialistes. Il faut expliquer cluirement a tous les
fonctionnaires, notamment sur le plan local, leur rfle dans ce processus et
s'assurer de l'entiéere coopération des agents de tous les départements, des
enseignants et de tous ceux qul sont en mesure d'appcrter leur concours. ILa
reilleure fagon de saisir la notion de progrés politigue (y compris 1'indigé-
nisation) serait de la voir nettement mise en pratique dans tous les secteurs

de l'administration, ainsi que dans les actes et le comportement de ses
fonctionnaires.

310. L'attitude du secteur privé ne sera pas moins iaportante. ILa Mission a

eu l'impression que la grande majorité des colons et hommes d'affaires expatriés
considerent comme inéluctables de nouveaux progres politiques. Mais il sera

de plus en plus nécessaire que 1l'évolution politique se reflete dans des relations
sociales et ccummerciales nouvelles. Il serait désastreux que le vaste secteur
privé appartenant aux expatriés en vienne a €tre considéré comme une enclave
économique étrangere que n'affecterait pas le cours du progrés politique des
autochtones. Pour prévenir ce danger, il conviendrait peut-&tre d'apporter
quelques modifications aux méthodes traditionnelles de la libre entreprise si les
entreprises étrangéres veulent €tre a m€ume de continuer & exercer leurs activités
aprés l'accession du Territoire & la pleine autonomie et & 1'indépendance., Il
faut espérer gque 1'Administration encouragera ce processus en donnant 1'exemple
et en fournissant les consells nécessaires.
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311. Enfin, au fur et & mesure que le Territoire progresse vers 1'autononmie,

il devient de plus en plus souhaitable que les aubtochtones prennent en main
1'éducation politique et assument la direction des affaires du pays. On manque
encore de personnes capables d'assumer ce rdOle de direction et 1l'on a tendance
dans certains milieux & considérer gue les hommes politiques de Port Moresby

sont bien trop loin, qu'ils sont inefficaces et manquent de contacts avec la
population. Il faudra encourager les dirigeants & jouer un r&le de plus en plus
actif dans 1'éducation de la population pour 1l'informer de 1'évolution politique
du pays et susciter un véritable sens de 1'identité et des aspirations nationales.
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CHAPITRE ITI

PRCGERES ECONCMIQUE

A. Programme de développement : buts et méthodes

Introduction

312. Un territoire dont le produit national brut au prix du marché a augmenté au
rythme de 14,8 p. 1C0 par an de 1965 & 1969, puis de 25 p. 100 au cours de l'année
1969/1970, et dont le revenu national, économie de subsistance exclue, a sensiblement
doublé en cinqg ans, ne peut étre jugé en mauvaise santé. Certes, le taux
d'accroissement annuel de la population, dont il faut tenir ccmpte pour déterminer
l'amélioration du revenu monétaire par téte, compte parmi les plus élevés du monde
et atteint 3 p. 1CO en moyenne, avec un maximum de 5,8 p. 100 dans certains
villages de Nouvelle-Bretagne; certes, les progres enregistrés depuis 20 mois

sont en grande partle imputables & 1'exécution de travaux, gigantesques a 1'échelle
de la Nouvelle-Guinée, sur le chantier minier de Bougainville; certes, aussi,
1l'accroissement de la producticn est fort inégalement réparti selcn les régions
géograrhiques; certes enfin, les services éccnomiques en conviennent, les données

4 partir desquelles sont calculés les agrégats manquent de précision. Néanmoins,
1l'observation sur place confirme les statistiques : le Territoire s'est développé
rapidement depuis le passage de la derniére mission de visite. Or, les prix

n'ont pas évolué de facen inquiétante pendant la période qui nous intéresse :
1'indice dont on dispose, celui de la consomration européenne, est passé, sur

la base 1C0O en 1962, de 107,7 en décembre 1665 & 117,6 cing ans plus tard. On
s'attend que 1l'expansicn de 1l'économie se poursuive & un rythme rapide dans
l'avenir, en particulier grdce a la réalisation des importants projets actuellement
a 1'étude.

313. Tans une large mesure le Territoire est redevable de sa situation au Programme
de développement quinquennal. Ce dernier a été établi & partir des recommandations
de la mission d’experts de la Banque internationale pour la reconstruction et le déve-
loppement (BIRD) qui s'est rendue en Nouvelle-Guinée en 1963 et a ralt rapport

en 1964. Un avant-projet approuvé par la Chambre d'assemblée en juln 1967 a été

suivi d'un programme révisé pour la période 1969—1975, qui a été présenté en

septembre 1968.

314, Ce programme, qui prévoit notamment des investissements d'environ un milliard
de dollars australlens en fonds publics, fait 1l'objet d'un rapport d'exécution
annuel qui, présenté lors de la session budgétalre de la Chambre d'assemblée,
permet d'indiquer les secteurs pour lesquels une misc & jour apparalt nécessaire.
En juin prochain, il sera révisé pour la période 1972/1973 avec une projection
jusqu'a 1974/1975. Un second programme qul s'achéverait en 1978/1979 a déja

éte mis & 1'étude.

315. Directement inspiré par le rapport de la Banque internationale, ce programme
participe de son esprit. Or, si les experts de la BIRD ne se sont pas désintéressés

- 80 -



des problémes.d'éducation, ils ont néanmoins mis l'accent d'sbord sur la notion

de rent§§1%1te et visiblement considere, d'une part, que le développement économique
du Territoire exigeait le recours a ls libre entreprise, d'autre part, que les
investissements devaient étre réalisés dans les régioms ol ils pourraient le

Plus rapidement devenir productifs. Le secteur privé n'est pas toujours disposé

a se conformer aux indications d'un programme et les ayants droit autochtones ne sont pas
toujours favorables & 1'installaticn sur leurs terres de planteurs étrangers,

Lgs résultats inégaux enregistrés en agriculture s'expliquent notamment par les
réserves des uns ou des\autres. Par contre , dans le domaine industriel, l'ordonnance
sur les enccuragements a l'investissement, qui date de 1965 et prévoit notamment
l'admission en franchise du matériel, l'exemption d!impdt pendant cing ans et

un taux préférentiel pour la fiscalité sur les sociétés, a obtenu un incontestable
succes @ 50 entreprises ont été admises au bénéfice du régime spéeial et 39 sont
effectivement en activité. Quant au principe de la distribution géographique

dés investissements en fonetion du seul critere du rendement, son application
rigoureuse pourrailt aboutir a négliger entiérement les zones les plus défavorisées

du Territoire.

316.  S1 le programme de développement fait une large place au concours privé
apporté de 1'extérieur, il attend néanmoins beaucoup de 1l'entreprise autochtone,
qu'elle prenne la forme d'exploitations individuelles, de coopératives ou de

sociétés.

1. Les coopdratives

317. L'Autorité administrante n'a pas ménagé ses efforts pour encourager le
mouvement coopératif; les sociétés se sont multipliédes dans le Territoire et

en 1969 il en existait 171 regroupant prés de 100 OCO coopérateurs. L'inefficacité
ou 1'indélicatesse de leurs dirigeants ont conduit certaines sociétés, notamment
celles qul s'intéressent au ccmmerce de détail, a la dissclution, voire a la
faillite. Si les cocpératives ont donc souvent échoué au niveau du commerce

de détail, la Co-operative Wholesale Society, qui achete et vend en gros et dont
la Mission a visité une succursale & Lorengau, a un chiffre d'affaires de plusieurs
centaines de milliers de dollars. Les coopératives de production qui préparent

et cormercialisent les produits d'exportation ont atteint parfois la taille de
grandes entreprises : celle de Finschhafen, qui avait 9 500 membres et un chiffre
d'affaires de 900 CCO dollars australiens, a dfl se subdiviser en 13 succursales;
celle de Chimbu traite environ pour 1,k million de dollars australiens de café

rar an pour ses 18 000 adhérents. Le défaut commun aux coopératives du Territoire
est le manque de dirigeants ayant regu une éducation suffisante pour gérer eb
animer leur société. Les administrateurs autochtones, généralement illettrés,
doivent se reposer entiérement sur les décisicns et l'honn€teté de leur gérant
ainsl que sur les conseils des foncticnnaires du service des coopératives.

lFans le cas de sociétés de commerciglisation du coprah, la création du Copra
Marketing Board a incité les producteurs & délaisser leur société et a vendra
directement leurs produits a cet organisme. ILa Mission de visite a pu mesurer

le dévouement des conseillers des coopératives travaillant dans des conditions
énéralement difficiles et recommande que 1'Administration développe une action
simultaneément dans deux directions : a) en s'informant mieux encore de la vie

des sociétés de faqon & prévenir en temps utile les déficiences ou les
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détournements; b) en poursuivant la formation des futurs cadres salariés des
coopératives tout en donnant une éducation éconcmique au moins sommaire & leurs
administrateurs.

2. Les conseils locaux

318, Les conseils locaux n'ont pas pour tdche de se livrer au commerce. Néanmoinss
la loi les autorisant a créer des entreprises, certains d'entre eux ont fait

usage de ses dispositions : la principale staticn d'entretien de véhicules de

Mount Hagen appartient au Conseil local. D'autres conseils produisent des briques,
gérent des campements, achétent en gros pour les détaillants de leur ressort.

Enfin, avant d'étre transformé en société durant la visite de la Mission, le

"Dolai cocoa project", qui traite et commercialise pour 1,3 million de dollars
australiens de cacao par an, appartenait au Conseil de la Gazelle.

z

3. Les sociétés inspirdées par les missions chrétiennes

319. Pour stimuler 1l'esprit d'entreprise de leurs fideles, les missions

luthériennes ont créé des sociétés commerclales dont les actions. d'une valeur

trés modeste (1 & 2 dollars australiens), sont partagées entre elles-mémes et des
Héo-Guinéens. La plus importante, la Native larketing and Supply Company ou Namasu, dont
l'action s'exerce de lae aux Hautes Terres, a T 000 actionnaires et 25 succursales.

Elle usine le café lccal et se livre au commerce, de gros et de détail, ainsi

qu'au transport. Plus modeste, la coopérative Waso de Wapenamanda, dans les

Hautes Terres, a 467 actionnaires néo-guinéens et 84 européens. Tans 1'1le de
Bougainville, les missicns catholiques conseillent, et en fait animent, des

sociétés de développement constituées par leurs fideles.

b, Les sociétés de villaces

320. Certains groupes, dans les régions insulaires, ont constitué des sociétés
qui s'aprarentent & des ccopératives mais dent la création a été inspirée par
des motifs tritaux, religieux ou de politique locale. Leur succes est fort
inégal : la Hahalis Welfare Society de 1'ile de Buka par exemple paralt en
mauvaise posture; la Tutukubal Isakul Association du Nouveau Hanovre et la
Busiba Associatien de Buin sont relativement prospeéres.

5. Les entreprises mixtes

%221, L'Administration favorise la création d'entreprises mixtes financées et
pérées conjointement par des expatriés et des autochtones. Sans étre nécessai-
rement le plus significatif, 1'exemple le plus réussi d'entreprise mixte est
représenté par la palmeraie d'Hoskins oli de petits exploitants agricoles
néo-guinéens scnt asscciés & une grande société possédée pour moitié par le
Territoire. Vais il existe des cas, encore rares, d'associations plus typiques :
élevage de bétail. ccngélation et vente de poisson. la principale difficulté

en ce dcraine est de parvenir a une réelle égalité de participation financiére
et de responsabilité dans la gestion.



6, Ltalde aux petites entreprises individuelles

j22. Depuls plusieurs années, 1'Administration a créé dans les chefs-lieux des
principaux districts des conseillers d'entreprise qui ont été rattachés en 1970

a un département autochtone dirigé par un Néo-Guinden. Ce département conseille
les autochtcnes désireux de créer une entreprise et a construit deux "Centres de
promotion' ou les autochtones peuvent louer des boutiques & un prix modéré. Pour
des raisons qui ne sont pas toutes éccnomiques, le centre de Rabaul végéte depuis
son ouverture.

323. la création d'un département du développement des entreprises s'imposait

car le Territoire manque encore non seulement d'hommes d'affaires néo-guindens

mais aussi de ces petits artisans et commercgants autochtones qui, dans de nombreux
pays en voie de développement, contribuent & 1l'expansion éconcmique des postes

de 1'intérleur. Le 16 février 1971, le Conseil exécutif de 1'Administrateur a
approuvé un projet d'ordonnance qui sera débattu en juin par la Chambre d'assemblée
et qui, s'il est adopté, donnera aux conseils locaux la faculté de réserver aux
autochtones des licences de petit commerce et de leur attribuer par préférence
certains lots dans les centres ccommerciaux.

32L,  1a logique du programme de développement voulait que le secteur public
apportdt sa contribution, d'ailleurs considérable, sous la forme d'investissements
collectifs et ne s'engagedt pas directement dans la production par le canal de
soci€étés d'Etat ou d'économie mixte. L'Administration aurait une option pour
l'acquisition du cinquitéme des actions de la Bougainville Copper Pty., Ltd., (BCP)
et une "participation substantielle" dans le domaine et 1'huilerie d'Hoskins.

De fait, le Territoire a exercé son option sur les actions de la BCP et a, des
avant 1'adoption définitive du programme, partagé a égalité avec Harrison and
Crogsfield la propriété du capital de la New Britain Pelm Oil Development Company.
En outre, dans ses récentes négociations avec des entreprises privées pour
1'exécution de grands projets forestiers ou miniers, 1'Administration a systéma-
tiquement demandd que 20 p. 100 des actions fussent réservés au Territoire.

325. Enfin, elle a déposé en 1970 devant la Chambre d'assembl&e un projet
d'ordonnance créant la Socidté dfinvestissement du Papua et de la Nouvelle-Guinée.
Ce texte, qui a dll €tre examiné au cours du mois de mars 1971, prévoit que la
Société d!investissement procurera & certaines personnes physiques ou morales
telles que des Néo-Guinéens, 1'Administration du Territoire, les conseils locaux,
les coopératives ou la Banque de développement, une prise de participation dans

le capital des entreprises les plus importantes finaucées ou contrdlées par des
tiers ou dont le financement provient en grande partie de L'extérieur.

la Société d'investissement interviendra seulement si ses dirigeants estiment que les
bénéficiaires ont intérét & prendre une participation mais ne veulent pas ou née
peuvent pas le faire autrement. Xlle se comportera comme une entreprise privée

et pourra notamment acheter et vendre des actions, préter ou emprunter, mais

devra se conformer aux directives générales définies par 1'Administration en
conseil et approuvées par le Ministre des territoires extérieurs. Dés sa création,
la Socidté déchargera la Banque de développement de ses responsabilités dans

la gestion du portefeuille du Territoire.
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326. La Société d'investissement constituera, sans nul doute, si ses ressources
sont suffisantes, un instrument efficace d'orientation de 1'économie du Territoire.
I1 ne lul sera cependant pas loisible, semble-t-il, de créer des entreprises
financées exclusivement sur des fonds publics. Or la Mission estime que 1'Admi-
nistration devrait envisager 1'établissement de telles sociétés qui seraient
chargées d'exécuter des opérations économiquement rentables mais qu'il n'est pas
possible, ou pas opportun, de confier au secteur privé : par exemple certaines
des plantations pilotes sur lesquelles repose 1l'exécution du programme de déve-
loppement agricole. De fait, depuis déja fort longtemps, la production et la
distribution d'électricité dans les grands centres incombent & un organisme
public, la Commission de 1l'électricité.

B. Un obstacle au développement économique : le probléme foncier

1. Le probléme

327. La densité ge population du Territoire est dans l'ensemble fort basse

et, excepté dans quelques zones surpeuplées, comme la péninsule de la

Cazelle ou certaines parties du district de Chimbu, les agriculteurs néo-guinéens
disposent de vastes espaces vierges. Néanmoins, les conflits fonciers ntont cessé
d'entraver le développement éccnomique. Légalement, les terres vacantes et sans
maltre appartiennent au Domaine mais il n'est pas de forét si isolée ou de
marécages si déserts qu'ils ne soient 1l'objet au moins d'une revendication :

toute parcelle a un maitre.

328, Cette situaticn a plusieurs conséquences :

g) Les clans se disputent & tout propos la propriété de terrains et
s'affrontent périodiquement dans de véritables batailles rangées;

b) L'Administration doit entreprendre de longues et délicates négociations
chaque fois qu'elle désire utiliser un terrain; méme lorsqu'elle dispose de
crédits suffisants, elle doit souvent ajourner une acquisition par manque de temps.
Or c'est elle qui achéte, avant de les relouer aux intéressés, les concessions
destinées aux planteurs ncn autochtenes; ceux-ci se plaignent d'attendre leurs
lots pendant des mois ou des années;

c) Les paysans engagés dans la culture du café, du cacao ou du thé, courent
le risque de voir leurs bénéfices confisqués au moment de la récolte par
d'habiles membres de leur clan qui revendiquent la propriété coutumiere de la
plantation.

2. les tentatives de sclution

329, L'Administration a tenté de résoudre ces différernts probleémes

a) Pour déterminer irrévocablement les limites des terres, elle a créé des
juridictions, les "commissions des titres fonciers", qui se prononcent au vu de
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rapports de "commissions de démarcation” composées en majeure partie d'autochtones
Jjouissant de la confiance des villageois et connaissant particuliérement bien les
terres. Malgré la ccmpétence des magistrats et des présidents de cemité, la
législation n'a pas atteint son but : les procédures durent trop 1ongtemps et les
intéressés se lassent d'en attendre le terme. Les fonctionnaires des districts
reglent a 1‘'amiable, sans jugement, les cas les plus urgents;

b) Pour donner aux éléments dynamiques qui entreprennent des cultures
industrielles la sécurité dont ils ont be501n, une ordonnace sur la "conversion
des droits fonciers coutumiers" a organisé depuis 1963 une procédure permettant
& un autochtone d‘'échapper a 1'application de la coutume, de se faire reconnaltre
un droit de propriété individuelle sur le terrain qu'il occupe et de le faire
immatriculer. Encore que certains experts fonciers de Nouvelle-Guinée se déclarent
satisfaits par l'application de 1l'ordonnance, l'opinion la plus générale est que
la conversion, trop lente, n’a pas obtenu le succes escompté. Les plus riches
des planteurs autochtones rencontrés par la Mission cultivaient des parcelles
non immatriculées. Au 30 juin 1970, une superficie de 1 113 hectares seulement
avait étd convertie en propriété individuelle.

3. Préparation de la réforme

3%0. L'Administration a alors recruté un expert britannique des problémes fonciers,
M. S. Rowton Simpson, qui, en aolt 1969, a notamment recommendé a la Chambre
dlassemblée de développer l'immatriculation et de procéder a une réforme inspirée,
non de 1l'exemple anglais ou australien, mais de celui de pays comparables & la
Nouvelle-Guinée, comme le Kenya. Apres qu'une mission néo-guinéenne se fut rendue
au Kenya en janvier 1970, M. T. J. Fleming, ancien conseiller foncier du Gouver-
nement kényen, a été chargé de proposer les grandes lignes d'une réforme dont

le projet a été mis au point par une équipe d'experts fonciers du Territoire

sous 1'autorité du directeur des terres, des mines et du cadastre. Puis un
universitaire australien, le Pr D. J. Walan, a été cconsulté et quatre projets
d'ordennance ont été préparés en vue de leur présentation & la Chambre en mars 1971.

551. Les grands traits de la réforme sont les suivants

a) La constatation de droits coutumiers sera administrative et non judiciaire,
l'agent chargé de la constatation pouvant diviser la zone visée dans la requéte en
plusieurs secteurs et constituer autant d'équipes de reccnnaissance des droits
qu’il Jjugera nécessaire. Les décisions de cet agent ou, dans certains cas, de
la Commission des titres fonciers, sont définitives;

b) Ia conversion d'un droit coutumier en propriété individuelle peut s'opérer
€n méme temps que sa constatation;

c) Les transactions foncieres autres que celles par lesquelles un non-
autochtone acquiert un droit d'un Néo-Guinéen pourront étre approuvées sur place
ou au niveau du district et non pas au chef-lieu de territoire;
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3d) Tous les droits fenciers, coutumiers ou non, seront immatriculds dans
un livre de la "propriété absolue"”, la notion de "freehold" étant abandonnée;
au registre unique du Territoire seront substitués des registres ouverts pour
chaque région ou le volume des opérations fonciéres le justifie.

L, Difficultés d'application de la réforme

3%2. la réforme devait avoir pour résultat de réduire le volume de la correspondance
et d'accélérer les procédures administratives puisqu'elle aboutit & une déconcen-
tration du pouvoir de décision. La Mission en apprécie les mérites mais voudrait
faire sur ce point les observations suivantes :

a) On peut craindre gu'elle ne parvienne pas & résoudre les problémes
fondamentaux (nombre insuffisant des délimitations interclaniques. lenteur
excessive des négociations en vue de 1l'acquisition de terrains par le Demaine)
si 1'effectif du personnel affecté aux services fonciers n'est pas accru : les
auteurs des proJjets en conviennent et prévoient la désignation d'un plus grand
nombre de ccmmissaires adjoints des titres fonciers. L'Administration a fait
cavoir a4 la Mission de visite qu'elle n'envisageait pas d'utiliser des fonctionnaires
supérieurs pour les délimitations fonciéres mais souhaitait recourir & un personnel
technique, qui serait d'ailleurs en majorité autochtone. Elle se proposait,
pour faciliter et accélérer 1l'application de la réforme, de solliciter une aide
internaticnale, peut-étre sous la forme de l'envol d'experts topographes. Ia
Mission, qui a consclence de 1l'importance de la réforme pour l'avenir du.Territoire,
accueille avec sympathie le projet d'appel au concours des organismes inter-
nationaux et reccmmande qu'il soit examiné favorablement. Elle tient a marquer
cependant que le recours & un personnel, un matériel et des méthodes trop élaborés
risque de ralentir considérablement la mise en place d'une réforme déja tardive
et méme d'en compromettre le succes. De fagon générale, il serait souhaitable
que des techniques topographiques coliteuses ne soient pas utilisées lorsque la
planchette ou la boussole et la cha®ne suffisent et que les documents aérophoto-
graphiques actuellement disponibles, et auxquels les services fonciers recourent
déja, soient employés chaque fois que possiblej

b) la question se pose en outre de savoir si 1lé Gouvernement néo-guinéen,
lorsque le Territoire accédera a 1l'autonomle, n'aura pas & témoigner de plus

de sévérité que 1‘'Autorité administrante a 1'égard de revendications excessives,
et coliteuses pour la collectivité, de certains ayants droit sur des terres mortesg

g) Sur un plan plus technique, la création de multiples livres fonciers
aura ce résultat que les registres seront maniés par les personnes qui n'auront
pas regu une formation de conservateur de la propriété fonciere; 1'inscription
dans les mémes livres de droits d'oripine différente risque en outre d'en rendre
particuliérement difficile la mise & jour.

5. les terres aliénées

35%, L'Administration rappelle & juste titre que, sur une superficie d'environ
24 millions d'hectares pour 1l'ensemble du Territoire sous tutelle, moins de
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1 p. 100 seulement, soit 207 000 hectares, sont la prOprlété de non-autochtones et
que prés de 2 p. lOO soit 568 000 hectares (dont prés de la moitié est loude & des

planteurs), appartiennent & 1'Administration. Cependant, dans la péninsule de

la Gazelle, 43 p. 100 des terres et un pourcentage beaucoup plus élevé des meilleurs
fonds sont concédés. En Nouvelle-Irlande et & Manus, les plantations des non-
autochtones occupent une forte proportlon des meilleures terres arables dans la

zone cOtiére. lans les Hautes Terres, ol la culture du thé a souvent été introdulte
sur des marais qui ont dd étre assainils, certains Néo- Guinéens eprouvent un
sentiment de frustration en constatant que les domaines pllotes des expatriés

sont plus proches de l'usine que leurs propres exploitations.

334. Pour l'ensemble du Territoire, la moitié des terres complantées en cultures
industrielles n'appartiennent pas a des autochtones. C'est dire que, dansc
certaines parties du Territoire, le probléme des propriétés non autochtones est
déja posé comme en témoigne d'une part la réticence des expatriés a accroitre
leurs investissements agricoles, d'autre part la réserve des propriétaires
coutumiers devant les offres d'achat de 1'Administration. Dans un domaine ou la
sensibilité des Néo-Guinéens est vive, la prudence recommande de ne pas accroitre
et, chaque fois que possible, de réduire par voie d'acquisition (ou de retrait

ou de résiliation en cas d'insuffisante occupation) les surfaces concédées.

335. Les villes, en particulier lae et Madang, se développeront & un rythme
rapide dans les années a venir; des espaces suffisants devraient étre acquis par
le Territoire pour 1l'installation des migrants venus des Hautes Terres. Des
lots pourraient également étre acquis, aux mémes fins, par le Domaine le long
des axes routiers dans les régions actuellement sous-peuplées.

C. L'application du programme de développement : la production

1. L'agriculture

336, Tlans un Territoire ou la grande majorité de la population vit de la terre,
le programme quinquennal envisageait légitimement un effort ccnsidérable en faveur
du développement de 1llagriculture. L'Administration, témoignant d'une réelle
imagination, a visé & diversifier la production : & cOté des cultures tradi-
tionnelles, le cocotier et le cacao, puis le café, elle s'est intéressée au
caoutchouc, au palmier a huile, au the au pyrethre au riz et a la passiflore

de facon que diverses régions du Terr1t01re soient touchées simultanément par
l'expansion. Les résultats d'ensemble sont encourageants mais inégaux.

337. Ies plartations de palmier a huile ont dépassé les prévisions : pour
1969/1970, 1 200 hectares environ ont été plantés au lieu de 1 080. Ce résultat
est imputable au succés de 1'opération complexe lancée & Hoskins en
Nouvelle-Bretagne : des colons autochtones, venus de diverses régions de
Nouvelle-Guinée, ont été installés sur des lots de 6 hectares & proximité d'une
concession et d'une huilerie appartenant pour moitié au Territoire tandis que
les habitants des villages voisins étaient encouragés a planter du palmier.
Devant le succés du projet, il a fallu porter respectivement & 4 800, L 000 et
800 hectares les surfaces & planter par les colons, la société et les villageois.
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Lorsque la Mission a visité Hoskins, 562 colons étaient déja établis. Bien que
la perspective d'avoir a rembourser leur prét de la Banque de développement avant
de connaftre le montant effectif de leurs recettes les ait visiblement inquiétés,
ils paraissaient satisfaits de leur expérience.

338, Le programme de dévelcppement ne fixe aucun objectif & la culture du café,

la seule denrée importante produite en majeure partle (environ TO p. 1C0) par des
auiochtones T/. Les paysans des Hautes Terres s'y adonnent volontiers et en ont tait
leur source habituelle de revenu monétaire. Ia production, 1nfer1eure a

15 000 tonnes en 1968, a dépassé 20 000 tonnes l'année suivante et le Territoire

va désormais se heurter aux limitations de 1'Accord international sur le café.

359. FPour les autres spéculations, les objectifs du programme n'ont pu étre atteints,
qu'il s'agisse des surfaces plantées, des quantités produites ou des deux.

3L0. Ia production de coprah se maintient depuis 1S66 autour de 115 0CO tonnes,

dent un peu moins d'un tiers venant de plantations autochtones, l'augmentaticn

1légére ues cours (160 livres la tonne contre 146 pendant les derniers 12 mois) n'ayant
pas suffi & diminuer la désaffection des planteurs.

341. L'accroissement rapide des surfaces plantées en cacaoyers par les Néo-Guinéens,
notamment sur les lotissements de Nouvelle-Bretagne, a été contrebalancé par la
lente extension des plantations européennes tandis que la production de cacao
stagnait autour de 23 0CO tonnes. En dépit des efforts énergiques du service
phytosanitaire, qui a mené des études svstématiques sur le die-back, cette maladie
continue a infecter les cacaoyéres du Territoire.

342, Le thé cultivé dans les Hautes Terres de 1'Ouest selon le systéme de
l'assceiation entre cconcessions européennes et petits lots autochtones est un
produit d'excellente qualité & haut rendement mais qui, aux yeux des paysans,
exige des soins pour un profit financier médiocre.

343, les plantations de caoutchoue ne sout pas encore entrées en productici,
leur superficie s'accrolt & un rythbme inféricur aux prévisicns, la chute des prix
et les doutes sur l'avenir du Territoire centribuant ensemble a la réserve les
agriculteurs.

shly, Le riz, dont la production, encore modeste (environ 2 000 tonnes). stest
développée rapidement dans le Sepik oriental et Le Sepik occidental, pourrait
trouver sisément un marché dans le Territoire, qui en consomme (avec le Panua)
43 CCO tennes par an : mais son prix sur place est supérieur 4 celui du riz
importe d'Australie.

7/ Le pyréthre est exclusivement cultivé par des Néo-Guinéens, mails sa
production n'a pas dépassé quelques centaines de tonnes.



345. Les études agroncmiques sur la possibilité de créer dans 1a vallée de
Markham une vaste plantation de canne & sucre se poursuivent.

346. Tapportée a 1'échelle mondiale, la production néo-guinéenne de denrées
tropicales est encore faible; malgré les efforts poursuivis depuis une dizaine
d'annc¢es, elle est encore trop concentrée dans les %les d'on proviendrait actuel-
lement GO p. 100 de la producticn du Territoire; enfin, elle repose encore trop
largement sur les plantations non autochtones qui produisent plus des deux tiers
du coprah et preés des trois quarts du cacao et environ 30 p. 100 du café de
Nouvelle-Guinée,

347. Ia Mission de visite n'a aucune qualification pour porter un Jjugement
technique sur les méthodes agricoles. Elle observe cependant que, dans certaines
régions montagneuses, des procédés culturaux qui ne menacaient pas les sols &

une époque ou la densité dloccupation des terres était faible peuvent s'avérer
dangereux aunjourd'hui alors qu‘une tendance au surpeuplement rural se manifeste dans
certaines régions du Territoire. Elle a relevé avec intérét que le Conseil local

de Lorengau subventionnait l'acquisition dfengrais par les cultivateurs et suggére
qu'une politique plus systématique d'amélioration des sols soit envisagée &

1'échelle du Territoire.

2. Elevage

348. Ia Mission a pu observer par elle-méme les bons résultats de 1'action
entreprise pour améliorer 1'élevage du porc - tres populaire dans tout le
Territoire -, développer le cheptel bovin, dont un dixiéme (7 600 t8&tes sur 63 000)
appartient aux autochtones, et intéresser les Néo-Guindens & 1l'élevage de la
volaille. Ia subvention gouvernementale destinée & encourager 1'importation de
taureaux et de vaches australiens de qualité a été récemment augmentée et varie

de T4 4 110 dollars australiens. Les bovins ne sont pas utilisés comme animaux

de trait. L'Administration ne juge pas souhaitable d'enseigner aux cultivateurs
néo-guinéens la culture attelée et préfére, chaque fois que cela est possible,
passer directement & la culture mécanisée.

3. Péche

349. Malgré la longueur de leurs cétes, les Néo-Guinéens, sauf dans 1'fle de
Manus, ne sont en général pas, par tradition, des pécheurs. ILa péche n'a jusqu'a
ces dernieres années joué qu'un rdle modeste dans 1'économie néo-guindenne du fait
que le Territoire manque d'entrepdts réfrigérés, que la modicité des ressources
des conscmmateurs éventuels fait obstacle a 1'expansion du marché et que les
conserves importées font concurrence aux produits frais. Les préts de la Banque
de développement, en particulier pour l'acquisition de moteurs, les conseils
donnés par le service des péches et la mise en place de petites unités de congé-
lation ont, au couvs des derniéres années, accru la production : a Kavieng, les
ventes de poisson ont presque triplé durant le dernier trimestre de 1970.
Néanmoins, la péche n'cccupe pas dans 1l'économie du Territoire une place en rapport

avec ses possibilités.
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350. L'intérét que porte a la Nouvelle-Guinée 1'industrie japonaise pourrait
modifier cette situation. Avant méme d'avoir achevé, autour de Manus, une campagne
de prospection qui doit durer au maximum 12 mois, les navires de la société Itoh
ont traité des tonnages suffisamment élevés de thon pour que 1l'on puisse envisager
1'étape suivante : la construction d'une usine de traitement de 10 000 tonnes de
poisson. Si ce projet se réalisait, 1'Administration devrait veiller & ce que

les droits traditionnels de péche des autochtones, notamment sur certains atolls,
soient respectés par la compagnie concessionnaire et que les pécheurs néo-guinédens
soient associés au fonctionnement de 1'usine.

L. Foréts

351. Sensiblement inférieure aux prévisions du programme de développement, en
raison de la perte de marchés d'outre-mer, la production de bois, qui provient
principalement de Nouvelle-Bretagne occidentale (74,6 millions de pieds carrés)

et du district de Morobe (52 millions), a atteint en 1970 un total de 174 millions
de pieds carrés dont la valeur est inférieure a celle du coprah et du café mais
dépasse celle du cacao produit dans le Territoire.

352. L'Administration ne ccnsidére pas la forét ccmme un tout. Elle achéte aux
autochtones les droits sur les arbres mais non le sol : 1,k million d‘hectares
au total, soit environ 5,8 p. 100 de la superficie du Territoire. Elle accorde
ensuite des permis et percoit une redevance au pied carré dont le produit pour
l'ensemble de la Nouvelle-Guinée a été en 1970 légeérement supérieur au quart des
dépenses du Département des foréts.

353. En Nouvelle-Guinée on pratique volontiers la coupe & blanc-étoc qui équivaut
au défrichage d'un terrain et en permet 1'utilisation pour l'agriculture lorsque
le sol est suffisamment riche mais qui entraine 1a destruction totale du couvert
forestier y compris les arbres jeunes non ccmmercialisables 8/ Bien que les
exploilitants forestiers ouvrent des routes dont profite ensuite la collectivité
tout entiere, il semble que les autochtones ne soient pas toujours suffisamment
associés a la procédure d'octroi des permis et éprouvent parfois de ce fait un
sentiment de frustration. L'Administration a entrepris récemment, dans le Sepik
occidental, a Gogol prés de Madang et 4 Open Bay en Nouvelle-Bretagne, de délivrer
des permis sur de treés vastes surfaces. Le projet le plus avancé, celui de Gogol,
portant sur 49 200 hectares, intéresse la société Honshu qui a effectué des
expériences (les premiéres au monde en région tropicale) de déchiquetage du bois
en vue de la ccnfection d'agglomérés.

8/ En 1970 cependant, L 200 des 5 600 hectares coupds & blanc-étoc auraient
pu 8tre mis ultérieurement & la disposition de ltagriculture tandis que dans
1'ensemble du Territoire 1 320 hectares seulement €étaient reforestés.
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354. Les titulaives de permis forestiers sont tous des non- -autochtones. Sans
méconnaitre les difficultés Tinanciéres et techniques de 1'exploitation forestiere,
1'Administration devrait encourager 1'installation d' entrepreneurs néo-guinéens :
coemme nagucre dans d'antres rays forestiers en voie de developpement les premiers
permis pourraient étre accordés & des associaticns mixtes d*autochtones et
expatriacs.

5. Mines : le projet de Bougainville

355. Avant méme d'étre entrée en exploitation, la mine de cuivre, d'or et d'argent
de Panpuna, dans le district de Bougainville, a bouleversé 1'econom1e du pays et
ébranlé¢ son unité politique. bntrckrl se de taille mondiale établie sur une fle
sauvage a4 population clairsemde, la’ Compagnie de cuivre de Bougainville
/Bougainville Copper Pty., Ltd., (BCP)/ aura investi plus de 350 millions de
doliars australiens quand son lnstallatlon sera achevée : entre un port avec sa
centrale électrique, dont la puissance installde sera cing fois superieure a.

celle de tout le reste de la Nouvelle-Guinée, et une ville de 10 000 habitants
bitie au coeur des massifs, une large route goudronnée assurera les liaisons de
swface tandis qu'un réseau de tuyaux transportera le minerai concentré.

356. Far un contrat daté du 7 juin 1967, approuvé par la Chambre d'gssemblée le
30 aoit 1967, la Compagnie, qui a regu un bail pour b2 ~années, a souscrit un
certain ncmbre d’obl]gatlons en faveur du Territoire ou de la populatlon locale
loyer annuel d'un dollar par acre, redevance annuelle égale & 1 1/k p. 100 du
produit T.o.b. des livraisons de métal, banalisation des routes, quais et réseaux
de distribution d'eau et d'électricité, cession du cinquiéme des actions, emploi
préférentiel du personnel local et utilisaticn prioritaire du matériel produit

en Nouvelle-Guinde.

357. En contrepartie, la Compagnie bénéficie d'une exemption d'impdt sur le
revenu pendant troils ans, de déductions de dépenses dans ses déclarations d'impdt
ultérieures, d'un plafonnement a 50 p. 100 du taux de son imposition sur le
revenu, de 1l'admission en franchise de son matériel. On a calculé qulau cours des
10 premiéres années la BCP verserait de 200 & 300 millions de dollars australiens

au Territoire.

358. lLa population bénéficie, grace & une modification de la législation miniére,
de 5 p. 100 du produit des redevances et, en vertu d'un accord avec la Compagnie,
d'un loyer de 2 dollars australiens par acre et par an, réévalué tous les sept ans,
ainsi que du remplacement de toute construction traditionnelle endommagée par

un batiment en dur. FElle envoie ses enfants dans les établissements scolaires
censtruits sur la mine. En outre, la société achéte chaque semaine aux agri-

cul teurs locaux pour environ 6 CO0 dollars australiens de nourriture.

359. 11 n'en est pas woins vrai que 1'installation de la Compagnie ne s'est pas
acccmplie dans 1'harmenie : pendant deux ans un conflit, parfois violent, a opposé
la population soit & l'entreprise, soit & 1'Administration. En 1968, un groupe

de Bougainvillais, dont deux membres de la Chambre, a demandé 1'organisation 4!
référendum sur la sécession ou le maintien de Bougainville dans le Territoire.



Une association, la Napikadoe Navitu, a repris cette revendication, qui a été
présentée & la Mission de visite lors de son passage & Kieta. 'Si la Mission a
constaté que les villageois qui profitent de la présence d'un chantier a proximité
de chez eux se félicitent de l'ouverture de la mine, elle a entendu aussi dcs
adversaires résolus de la BCP.

360. Sans entrer dans le détail d'une affaire fort complexe, elle exprimera
l'opinion suivante : certes les Nations Unies ont, jusqu'a présent, désapprouvé
les tentatives de sécession; certes la mise en exploitation de Panguna offre &
une e Jusqu'alors pauvre et mal desservie une occasion unique d'élever substan-
tiellement son niveau de vie, mais des erreurs ont sans doute été commises :
aprés avoir jadis éprouvé le sentiment d'étre délaissée, Bougainville a vu
entreprendre des travaux d'exploration avant 1'achévement des négociations fonciéres.
Ia population a alors eu l'impression que 1l'on ne faisait pas grand cas de sa
présence. Elle voudrait que les bénéfices de 1'exploitation profitent & 1'%le
plutdét qu'au reste du Territoire, qui, selon elle, 1l'a trop longtemps négligée.
Elle craint de retourner & sa misére lorsque la mine sera épuisée.

361. L!'Administration et la Compagnie ont, depuls deux ans, beaucoup fait pour
réparer leurs premiers faux mas. ILa BCP engage et forme des autochtones avec
ltambition de pouvoir leur confier des responsabilités. Elle slefforce d'associer
un ncmbre croissant de Bougainvillais a la gigantesque aventure de Panguna. I1
faut envisager maintenant la création sur 1'ile de nouvelles sources d'activités,
entierement indépendantes de la mine, qui constitueront pour la population locale
une source autoncme et permanente d'enrichissement. Dans 1'immédiat, un probleme
grave va se poser : celui du placement de 7 5C0 employés qui seront licenciés
lorsque la mine entrera en exploitation. Un programme de recasement doit étre
établi en leur faveur.

6. Les autres projets miniers

362. Sans que 1l'on puisse s'attendre & voir s'ouvrir bientdt dans le Territoire

de nouveaux chantiers de la taille de celui de Panguna, l'avenir minier de la
Nouvelle-Guinée parait fort encourageant : les recherches pétrolieres se poursuivent
dans le district de Madang et dans celui des Sepik; au nord et au sud de Telefomin,
des indices cupriféres font 1l'objet, dans des conditions particulierement difficiles,
de travaux d'exploration; les prospections géologiques de la Kennecott Exploration
s'étendent sur 1'ensemble de la partie continentale du Territoire; a lManus, plus

de 4CO 00O dollars australiens ont été dépensés en recherches sur la présence

de cuivre. Ule fagon générale, la vague de prospection qui depuis quelques années

a touché 1'Australie s'est étendue au Territoire dont celle-ci a la charge.

T. Industrie

363, L'industrie néo-guinéenne n'a pas tant pour objet d'exporter des produits
manufacturés que de réduire le volume de certaines importations ou de faire subir
une premiére transformation & des productions agricoles ou forestiéres. Elle est
donc généralement représentée par des unités de taille modeste. Néanmoins, elle

se développe au rythme, fort rapide, prévu par le programme de développement :
envircn 13 p. 100 par an. Signe encourageant, la bianche des industries mécaniques
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1l'emporte aujourd'hui en valeur sur celle de 1l'alimentation et des boisscns. On
regrettera cependant que le ciment, dont les importations ont dépassé un million
de dollars australiens en 1970, ne soit pas encore prodult dans le Territoire.

36L. A la suite de la création en 1969 d'un Comité consultatif des tarifs, une
légére protection douaniére a été établie en faveur des produits manufactures dans
le Territoire. Gon taux doit étre maintenu & un niveau tel qu'il mette les jeunes
usines locales - et leur main-d'oeuvre - & 1'abri d'une concurrence excessive de
l'extérieur sans élever le colit de la vie ni porter une atteinte indirecte au
régime de la porte ouverte.

365, A 1'exception de quelques scieries et d'ateliers de menuiserie et de fabri-
cation de meubles, les établissements industriels appartiennent 3 des expatriés.
Un expert des Nations Unies qui vient d‘'accomplir dans le Territoire une missicn
sur 1'entreprise autochtone a proposé un programme coordonné de développement

des petites exploitations industrielles néo-guinéennes.

8. Tourisme

366. Riche & la fois en folklore et en paysages, la Nouvelle-Guinée jouit d'un
capital touristique qu'elle a entrepris d'exploiter : un réseau d'hétels conformes
aux normes internationales s'étend, & trois exceptions prés, & l'ensemble des
districts; les liaisons aériemnes sont nombreuses. Un office du tourlsme, privé
mais subventionné par le budget local, diffuse un abondant matériel

(2C0 CCO fascicules en quatre ans) dans le Territoire, au Royaume-Uni et, par
1lt'intermédiaire des services australiens d'outre-mer, dans le reste du monde.

I1 y a aussi une école d'hétellerie qui forme des maltres d'hdtel et des assistants-
cuisiniers; les prix sont comparables & ceux du reste du Pacifique (environ

200 dollars australiens pour un circuit d'une semaine) Le nombre des touristes
(Papua comprls) est ainsi passé de 13 000 en 1965 & 30 000 en 1970, celui des
vacanciers de 7 500 a 1k 300, leurs dépenses totales atteignant 10,5 millions

de dollars australiens, ce qui a placé le tourisme au rang des principales sources

de revenus du Territoire.

367. Bien que les voyageurs viennent en grande majorité d'Australle (les quatre
cinquigmes onv1ron), la décision de l'Association du transport adrien international de
réduire de 45 & 35 jours la durde des billets circulaires risque de mettre un frein

3 ce développement : les touristes des Etats-Unis en particulier pourraient renoncer

.

& inclure la Nouvelle-Guinde dans leurs itinéraires du PaciFfique sud.

368. A défaut d'animaux sauvages, le Territoire pourrait proposer aux voyageurs
la visite de réserves d'oiseaux exotiques. Or, bien que celles-ci existent, 1l
nz semble pas qu'un effort particulier ait été fait dans ce sens. En outre, le
musée, dont les remarduables sculptures pourraient retenir les tourlstes, est
installé & 1'étroit dans une aile de la Chambre d'assemblée et a dlspose en 1970
de quelques centaines de dollars seulement pour l'acquisition de piéces. Il
devrait pouvoir étre enrichi et transféré dans des locaux plus spacieux. la
petite annexe du musée & Goroka est, d'ores et déja, fort bien installée.
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9. Energie

369. Alors que la puissance installée dens le Territoire dépassait 1égérement

23 mégawatts en 1970, celle du barrage du Ramu dans les Hautes Terres de 1'Est
atteindra aprés complet achévement 250 mégawatis. Dans une premiére étape qui
pourrait étre entreprise cette année et achevée en 1976, une centrale de

100 0CO chevaux serait mise en service. Ce projet, d'un colit de 29 millions de
dollars australiens, dont 21 millions ont été demandés a l'Association internationale
de développement, intéresse une région habitée par prés de la moitié de 1la
population du Territoire.

D. L'application du programme de développement : le€s ccmmunications
et les échanges

1. Routes

370. Le relief tourmenté du Territoire et son morcellement ne facilitent certai-
nement pas la construction d'un réseau routier dense et cohérert. Néanmoins, en
hésitant pendant longtemps a entreprendre la construction de routes principales,
1'Administration a contribué autant que la géographie au manque de liaisons
intérieures de surface et maintenu ainsi le Territoire dans la dépendance d'un
réseau aérien excellent mais fort colGteux. L'axe principal qui, parti du port

de Lae aboutit au coeur des Hautes Terres, n'a été achevé qu'en 1966. Son prolon-
gement jusgu'a Mendi est en bonne voie mais sera terminé seulement en 1973.

371. Pour effacer son retard, 1l'Administration a entrepris au cours des dernieres
années un vaste programme de construction et a demandé a des techniciens du PNUD
de lui soumettre des propositions d'ensemble pour l'amélioration des transports

en Nouvelle-Guinée. Le rapport des experts a €té déposé en novembre 1969.

372. Déja se dessinent les grandes lignes d'un réseau coordonné de routes : une
seconde liaison entre les Hautes Terres et la mer, a Madang, pour laquelle des
soumissions ont été demandées a des bureaux d'études; une bretelle, qui est
achevée, le long de la vallée du Famu, entre l'axe Lae-Goroka et cette nouvelle
route; la soudure définitive des trengons entre Madang et Bogia sur la cOte
septentrionale; la pénétration progressive de la route de Wewak dans

les mentagnes peuplées du Sepik (celle-ci a déja atteint la limite des deux Sepik).

373. 1a construction des grands axes routiers est prise en charge par le budget
australien. Mais les petites liaisons régionales se multiplient grace a la
constitution du "Fonds de développement rural' du Territoire : celui-cl finance
dans la limite de 50 p. 100 les projets qui lui sont soumis par les conseils ruraux
et qui ont été approuvés. Stimulés par la subvention du Fonds, les conseils ont
entrepris la construction de nombreuses voies seccndaires qui faciliteront la
collecte des produits agricoles.
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2. Avigtion civile

37h. Ila Mission a regu une requéte qui, s'appuyant sur le rapport des experts du
PNUD, demandait de rendre & Lae le caractére d'aéroport international qu’il avait
eu entre 1946 et 1966. Bien que le choix de 1'emplacement de 1l'aéroport principal
du pays ait des incidences politiques, notamment en ce qui concerne 1l'unité du
Territoire, il s'agit d'un probléme essentiellement technique et la Mission ne
Juge pas devoir faire une recommandation sur ce point. Elle observe que les
experts du PNUD ont envisagé effectivement la construction d'un second aérodrome
international dans le Territoire.

375. La Mission a appris avec intérét que des Néo-Guindens recevaient une formation
de pilote : trois d'entre eux avaient déja acquis leurs brevets et étaient employés
par des compagnies aériennes, trois étaient en cours de formation et trois autres
venaient de commencer leur entrainements

3. Navigation maritime

376. la précédente Mission avait souligné certaines anomalies dans les frets et
s'était faite 1'écho des critiques portées par 1'Association des planteurs contre
le colt élevé du transport par mer entre 1'Australie et le Territoire. Ces
observations restent valables. Pendant le séjour de la Mission, une augmentation
de 15 p. 100 du fret a été décidée par la conférence des armateurs. L'Adminis-
tration n'est pas en mesure de contrdler de telles hausses, que les Intéressés
Justifient en faisant valoir que les frets n'ont pas été modifiés pendant six ans
et que leurs opérations sur la Nouvelle-Guinée restent défiecitaires. Depuis 1966,
le fret du carburant aurait notamment augmenté de moitié et celui des redevances

de mouillage de 22 p. 100. Les sociétés d'armement continuent en outre & affirmer
que les chargements pour la Nouvelle-Guinée sont trop disparates et les équipements
portuaires trop rudimentaires pour assurer la rentabilité des transports maritimes
avec le Territoire. Peut-étre des tarifs différenciés pourraient~ils cependant &tre
élaborés de fagon qulaucun surprixine soit payé lorsque les navires sont

déchargés dans 1l'un des quatre ports les mieux équipés du Territoire. A 1l'heure
actuelle, le fret appliqué entre Sydney et Port Moresby est & peine inférieur
(28,80 dollars australiens par tonne) & celui payé pour le trajet

Londres-Sydney (29,90 dollars australiens).

37T. Plusieurs orateurs, notamment en Nouvelle-Irlande, ont exprimé devant la
Missicn de visite le voeu qu'une compagnie maritime territorisle it créde de
fagon & améliorer les liaiscns des régions insulaires avec le reste du monde.
Leur requéte, qui ignore le colt de constitution et d'entretien d'une flotte,
témoigne cependant que les producteurs ne sont pas satisfaits de la fagon dont
les armements privés évacuent actuellement le coprah et le cacao.

y, Télécommunications

378. En 1968 & été lancé un plan quinquennal d'amélioration des télécommunicatibns.
Sur les 14 millions de dollars australiens qui doivent &tre engages, '
6,% millions proviendront d'un prét consenti par la BIRD en juin 1968. Le programme,
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qui a pour objet dlaccroitre substantiellement (en multipliant jusqu'a neuf fois

le nombre de certains canaux) les liaisons téléphcniques, télégraphiques et de

télex, permettra au Territoire de disposer d'un excellent réseau interne, relié

par le cable "Sea com" & 1'Australie et & 1'Asie du Sud-Est. L'Administration compte
que lorsque les améliorations seront achevées 1l'accroissement de revenu du Service

des télécommunications suffira a couvrir les charges du prét de la Banque internationale.
D'ores et déja, la Mission a pu apprécier par elle-méme la qualité des liaisons
téléphoniques et télégraphiques tant internes gqu'internaticnales de la

Nouvelle-Guinée.

379. Apres l'tadopticn du programme et en raison de l'ouverture du chantier de
Panguna, le Territoire a dl engager unc depense supplementalve de 5,1 millions
de dollars australiens pour renforcer et compléter le réseau telegraphlque et
téléphcnique a Pougainville ainsi qu'entre cette 1le et le continent.

5. Commerce extérieur

380. Le déficit de la talance commerciale du Territoire s'est considérablement
aggravé au cours des six derniércs annédes; tandis que les exportations augmentaient
d'enviren 75 p. 100 de 1965 & 1970, les importations triplaient presque. En
196971970, les premiéres culminaient & T1,5 millions de dollars australiens, les
secondes dépassaient 151 millions de dollars australiens. Cette détérioration
apparente tradult en fait 1'effort d'équipement considérable accompli en
Nouvelle-Guinée. Il est significatif a cet égard que les achats de nourriture

et de boissons aient seulement doublé tandis gque les entrées de machines
quintuplaient presque; les résultats de 1970 doivent certes étre interprétés avec
prudence, car les achats de la Compagnie de Bougainville ne se reproduiront pas
1l'année suivante mais, méme s'ils sont défalqués du total, la structure des
importations reste saine.

381. la lenteur relative de la progression des exportations tient notamment &

ce que les investissements dans l'agriculture ne sont pas immédiatement productifs;
ventes d'or et réexportations exclues, la progression a été la suivante depuis 1965
(en millions de dollars australiens) : 36,1; 36,4; 39,3; 51,5; 57,7 et 63,6. la
mise en exploitation, 1l'an prochain, de la mine de Panguna, qui doit produire par
an jusqu'a 150 000 & 170 000 tonnes de cuivre, 500 000 onces d'or (14,1 tonnes§

et 1 million d'onces (20 8,3 tonnes) d'argent, transformera la structure du commerce
extérieur néo-guinden : le principal poste a 1l'exportation sera celui des produits
miniers et la balance devrait cevenir positive.

332, 31 1'cn analyse de plus prés les statistiques commerciales du Territoire

et si 1'on examine les rapports de celui-ci avec ses cing principaux partenaires
ccmuerciaux, cn constate que trois d'entre eux, l'Australie, le Japon et les
Etats-Unils, vendent & la Nouvelle-Guinée plus qu 'ils n'achetent tandis que le
Royaime-Uni et la Cormunauté éccnomique européenne (CEE) ont une balance déficitaire.
Ce cortraste entre pays vendeurs et pays acheteurs s'est accentué au cours des
dernisres anrdes; entre 1964 et 1970, le solde bénéficiaire des ventes australiennes
(Tapua cempris) est passé de 21 millions de dollars australiens & 71 millions de
dollars australiens, celui des ventes des Etats-Unis de 3,5 millions de dollars
australiens & 11,3 millions de dollars australiens et le solde négatif japonais
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(- 3,5 millions de dollars australiens) est devemu fortement positif (+ 17,4 millions

de dollars australiens). Dans le méme temps, le Royaume-Uni réduisait son déficit de

7,3 & 3,1 millions de dollars australiens, mais la CEE l'aggravait (de 1L,k 3 5,5 millions
de dollars australiens). On notera enfin que la Chine continentale développe ses ventes
(2,2 millions de dollars australiens en 1970), mais n'achéte pas de produits néo-guinéens.
Les pays du Sud-Est asiatique et du Pacifique, dont la production est souvent plus
concurrente que complémentaire de celle de la Nouvelle-Guinée, paraissent éprouver une
certaine difficulté & accroltre leurs achats au méme rythme que leurs ventes. Néanmoins,
le Japon, qui a souscrit l'achat d'un million de tonnes de cuivre de Panguna et
stintéresse & des projets forestiers et halieutiques, devrait, dans un proche avenir,
rétablir 1'équilibre de ses échanges avec le Territoire.

383, L'Administration et certains membres de la Chambre d'assemblée appréhendent

les conséquences dtune entrée éventuelle du Royaume-Uni dans la CEE, Une mission du
Territoire s'est d'ailleurs rendue en Europe en 1970 pour informer les gouvernements

des préoccupations néo~guinéennes. Actuellement, les produits agricoles entrent en
franchise au Royaume-Uni et sont protégés par une préférence de 15 p. 100 pour le

coprah et de 10 p. 100 pour lthuile de palme; or si les droits de la CEE sur le coprah
sont nuls, ils restent fixés & 7 p. 100 pour le café, 6 p. 100 pour 1thuile de palme

et 4 p. 100 pour le cacao. Certes il appartient au Royaume-Uni seul de décider s'il
demande & la Communauté d*accorder un régime particulier aux produits néo-guinéens

comme elle l'a fait pour les sucres du Commonwealth, Certes la CEE peut objecter qu'telle
est déja le troisiéme acheteur du Territoire tout en restant un modeste fournisseur.

Mais un accord devrait pouvoir 8tre obtenu sur le maintien, pendant une période donnée,
cing ans par exemple, d'un minimum d'achats de la part de la Communauté élargie (Royaume-Uni
compris). On pourrait envisager aussi la participation de la Nouvelle-Guinée aux

foires des pays de la Communauté et 1l'Australie pourrait examiner avec les gouvernements
intéressés les moyens dtaugmenter leurs échanges commerciaux avec le Territoire dans les

deux sens.

384, La balance des paiements courants du Territoire est déficitaire, le solde
négatif des invisibles s'ajoutant & celui du commerce extérieur sans que les
subventions et dépenses directes australiennes ailent pu en 1970 - pour la premiére
fois en 10 ans - rétablir l'équilibre.

385. Depuis 1960, la balance a évolué ainsi :

1960/1961 1964 /1965 1969/1970

(Millions de dollars australiens)

CC)mmerce extérieur ®ees000sss0ssee -19 "35 "125
INVISiblesS teeeecessocvecsssnnsnce —16 —26 - 5)4
Transferts privés eeeeccececccsceses -1 + 1 —.ve
Transferts publicCs esseesessscasse +37 +T1 +128
S01AE secescroccrcrcervocacosncscse + 1 +11 "32

386. A plusieurs reprises au cours de la visite, la Mission a entendu des orateurs
affirmer que les transferts publics vers le Territoire étaient entiérement compensés
par les virements des fonctionnaires et des colons expatriés vers l'Australie.

- 97 -



Les statistiques ne confirment pas cette opinion : d'une part, les revenus pergus
dans le Territoire de capitaux placés & l'extérieur sont légérement inférieurs, avec
15 millions de dollars australiens, aux revenus perqus a l'extérieur de capitaux
placés en Nouvelle-Guinée, soit 19 millions de dollars australiens; d'autre part, le
solde des transferts privés est sensiblement équilibré. L'Administration doit
cependant rester attentive au fait que la grande majorité des capitaux investis en
Nouvelle-Guinée dans 1'agriculture, l'exploitation forestiére et miniére, notamment
dans la mine de Panguna, appartiennent & des non-autochtones : si leur rendement
staccroissait et si les propriétaires viraient systématiquement leurs profits dans
leur pays d'origine, la Nouvelle-Guinée pourrait se trouver entrainée dans le cycle
"déficit -~ investissement - déficit" par lequel sont passés de nombreux pays en
voie de développement et des subventions massives resteraient nécessalres au
rétablissement de 1l'équilibre des paiements.

387, Au terme d'une difficile enquéte portant sur les années 1967/1968 et 19€3/1969
et intéressant 3CO entreprises, le service des statistiques du Territoire est
parvenu a la conclusion que, pendant ces deux années, les flux d'investissements
privés dans le Territoire en provenance de 1l'extérieur avaient atteint, respec-
tivement, 32,7 et L3,5 millions de dollars australiens, tandis que les revenus de
capitaux payables & 1'extérieur s'étaient élevés a 14,6 et 18,3 millions de dollars
australiens.

A

£. Le financement du programme de développement

1. Importance de 1l'aide extérieure

388, Le progremme de développement, bien qu'il ait été bati sur 1'hypothése d'une
participation active du secteur privé, prévoyait une dépense publique de prés d'un
milliard de dollars australiens pendant ses cing années d'exécution. Comme, en
dépit de l'accroissement des facultés contributives de la population, les ressources
propres du Territoire n'avaient pas suffi & atteindre cet objectif, les subventions
australiennes ont dii étre a la fois diversifiées et augmentées. A vral dire,
1'équilibre financier de la Nouvelle-Guinée (plus encore que celui du Papua) 3
toujours dépendu de l'aide extérieure. Les recettes du Territoire (Papua exclu)
continuent & ne représenter qu'environ 30 p. 100 de ses dépenses : 18,4 millions de
dollars australiens sur 60,3 millions en 1965/1966 et 40,1 millions de dollars
australiens sur 135,8 millions en 1969/1970.

389, Certes, comme ces chiffres en témoignent, 1l'accroissement des recettes locales
est impressionant : environ 122 p. 100 en cing ans. Mais 1l'augmentatlon des

dépenses ne l'est pas moins, si bien que 1'équilibre financier du Territoire

reposc toujours sur les subventions australiennes (71,4 millions de dollars
australiens en 1969/1970) et, depuis quelques années, sur les emprunts (10,5 millions
de dollars australiens en 1969/1970) auxquels il faut ajouter, en 1969/1970,
1l'emprunt spécial pour l'acquisition d'actions de la Compagnie de Bougainville et
1'emprunt pour le port d'Arava.
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390. L'Autorité administrante est consciente des inconvénients de cette situation :
d'une part, la Chambre d'assemblée délibére sur un budget qui, dans une large mesure,
ne dépend pas d'elle; d'autre part, les subventions se fondent dans la masse des
recettes. En 1970, les autorités australiennes ont distingué 1'"aide au développement"
affectée & certains projets précis, de la subvention d'équilibre. En outre,
1'indemnité d'éloignement attribuée aux fonctionnaires expetriés a été directement
prise en charge par le budget du Commonwealth et n'’apparait plus dans celui du
Territoire. Enfin, divers ministéres et établissements publics australiens

dépensent directement dans le Territoire environ 36 millions de dollars australiens

en 1969/1970 (Papue inclus). Ceci a réduit & 23 p. 100 la part de la dépense publique
prise en charge par les contribuables du Territoire,

391. Dans sa déclaration du 6 juillet 1970, le Ministre australien des territoires
extéricurs a déclaré que l'objectif de son gouvernement était de "réduire progres-
sivement la subvention d'équilibre, 1l'aide du Commonvealth étant principalement

affcctée au développement et a des formes spécifiques d'assistance". En outre,
1'Administration s'est efforcée d'associer d'aussl prés que possible les repré-

sentants élus de la population & la discussion de la subvention. Lorsque le projet

de budget a été préparé par la Trésorerie, c'est le Comité des prévisions du

Conseil exécutif de 1'Administrateur composé de trois membres, qui négocie & Canberra

le montant de la subvention et, selon les termes du Ministre, "e'est le Conseil exécutif
de 1'Administrateur qui est l'autorité en dernier ressort dans le Territoire pour mettre
au point le projet de budget".

392. Ces décisions vont dans la bonne voie. On ne saurait s'attendre a ce que le
Territoire parvienne danc un proche avenir & se procurer sur place les ressources
nécessaires au paiement de ses dépenses. DlMais, d'un autre cbté, 1'autonomie
politigue & lagquelle va accéder la llouvelle-Guinée n'aurait pas de sens si elle ne
s'accompagnait de 1'autonomie financiere.

39%. La lMission propose donc qu'un examen de 1l'ensemble des rubriques budgétaires
soit entrepris en prenant en considération les suggestions suivantes : certaines
dépenses directes du Commonvealth, comme les travaux publics, devraient &tre
réintéprées dans le budget territorial; d'autres pourraient &tre mises & la charge
de fondations (enseignement supérieur) ou d'organismes publics communs au
Territoire et & 1'Australie (aviation civile, sécurité aérienne, météorologie);

on isolerait toute les dépenses qui peuvent &tre rattachées & un projet défini de
maniere a les faire bénéficier de subventions de développement; les dépenses de
développement seraient, de fagon générale, plus nettement distinguées, dans le
budget, des dépenses de fonctionnement et d'entretien; les fonctionnaires expatriés
screicnt financiérement pris en charge par le budget australien, leur nombre
seulement étant débattu entre les autorités australiennes et néo-guinéennes; la
négociation annuelle sur le montant des subventions serait conduite par le Ministre
territorial chargé des finances; le projet d'impdt sur le revenu adapté aux
conditions locales serait rapidement mis au point pour geeroftre les revenus
dirccts du Territoire.

2. Ré1le financier des conseils locaux

394, Les conseils locaux percoivent une taxe de capitation dont le produit s'est
clevé en 1969/1970 & 1,6 million de dollars australiens pour l'ensemble du Territoire
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sous tutelle. Mais la Mission a constaté que dans de nombreux districts, notamment
dans les régions insulaires, le pourcentage d'arriérés était fort éievé., Les
causes de cette évasion fiscale paraissent tantdt politiques (mésentente avec le
conseil), tantdt économiques (la taxe est jugée trop élevée).

bR Crédit

395, Le crédit commercial est dispensé par des succursales des banques australiennes,
la Banque de réserve étant elle-méme représentée a Port Moresby. Son agence de
liouvelle-Guinée exerce déja les fonctions financieres d'une banque de réserve, mais
ne contréle pas le systéme bancaire et ne donne pas d'instructions aux banques. ILa
création d'une banque de réserve territoriale est envisagée mais une récente panique
a montré que les déposants assimilaient cette création a 1'institution d'une monnaie
locale qui ne serait pas soutenue par le dollar australien. La lMission estime
souhaitable que éventuellement aprés une campagne d'éducation, une banque de réserve
néo-guinéenne orientant le crédit soit constituéde dans le Territoire car les

besoins de celui-ci ne sont pas nécessairement les mémes que ceux du marché
australien., Plus tard, la création d'unc monnaie propre, entiérement garantie par
le dollar australien, convertible sans limitation en monnaie australienne, pourrait
étre envisagée de facon & faciliter 1'observation des mouvements monétaires
intércssant le Territoire.

396, la liission a été frappée par le nombre d'agences secondalres, gérées parfois
par des commergants, des missionnaires ou des fonctionnaires, gque les banques
d'épargne ont ouvertes jusque dans les postes les plus reculés du Territoire. Ces
agences n'interviennent pas dans la distribution du crédit, majls familiarisent les
paysans au moins avec la notion de 1'institution bancaire.

397. Créée en 1965 et ouverte en 1967, la Banque de développement, organisme

public, jouec un réle dont la liission a pu mesurer 1l'importance tout au long de son
voyage : il n'est guére de planteur ou d'artisan autochtone qui n'ait mentionné de
cuelque facon les activités de la banque. Celle-ci gere les quelques préts de
l'ancien "Bureau d'emprunt des autochtones” et le lourd "programme de crédit aux
anciens combattants” | dont le volume est encore égal & celui de ses propres préts.
La Banque a d'autre part pris en charge les préts consentis par 1l'Association
internationale de développement pour le financement de projets agricoles et
d'élevage. In dehors d'une augmentation de capital par voie de subvention, la Baique
a regu en 1969/1970 un million de dollars australiens supplémentaires du Gouvernement
australien pour résoudre des problémes de liquidités.

308, Comme le Conseil de tutelle 1'a remarqué, la Banque avait jusqu'd présent
consenti un plus grand nombre de préts aux autochtones qu'aux expatriés mais avait
prété plus aux seconds qu'aux premiers. Depuis le ler juillet 1970, la tendance

s'est renversée; la valeur des emprunts souscrits par les autochtones jusqu'au

2L Tévrier 1971, soit 1,2 million de dollars australiens, l'emporte sur celle des
préts aux expatriés, soit 860 COO dollars australiens. Ces chiffres semblent

annoncer que pour l'ensemble de l'année les emprunts néo-guinéens seront supérieurs et
les cmprunts des expatriés inférieurs & ceux de l'année antérieure.
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399. Des emprunteurs autochtones, notamment en Nouvelle-Irlande, se sont plaints

a4 la liccion de la durée trop courte des préts et du taux élevé de 1'intérét. ILe
taux appliqué le plus généralement aux autochtones est de 6 p. 100 glors qu'il est
de 7 1/2 p. 100 pour les emprunteurs expatriés. La durée varie, notamment en
Nouvclle-Irlande, de 12 mois & 8 ans. Bien qu'elle applique un taux dtintérét
proche des taux commerciaux, la Banque qui, en raison de sa fonction sociale, engage
des frais administratifs élevés pour des préts d'un montant trés modeste (parfois
moins de 200 dollars) n'a pu encore assurer l'équilibre de son compte d'exploitation.

4CO. 1a Bangue n'éprouve pas de difficulté exceptionnelle & obtenir le remboursement
de ses préts @ le pourcentage d'arriérés par rapport au total des préts est de

10,4 p. 1CO pour les autochtones et 8,8 p. 1CO pour les expatriés. Aucune action

n'a dii €tre ouverte en justice et 16 saisies seulement ont dli &tre opérées.

F. Conclusion

LO1l. 1La liission de visite a trouvé un Territoire encore pauvre certes mais en
pleine expansion qui retire les premiers fruits des efforts considérables accomplis
par 1'Autorité administrante au cours des 10 derniéres années.

LO2. T[lle remarque cependant que le cadre politique et social dans lequel s'exécute
le programme de développement va substantiellement changer dans un proche avenir;

a 1'Administration australienne se substituera progressivement un gouvernement
autonome néo-guinden responsable, entre autres, du progres économique; les promotions
de diplémés des établissements supérieurs s'étofferont et des jeunes Néo-Guinéens,
par dizaines puis par centaines, occuperont peu & peu des postes de haute technicité
et des responsebilités croissantes; enfin, une économie jusqu'a présent essentiel-
lenent agricole devra s'adapter & la mise en exploitation d'un gisement minier
gigantesque & 1'échelle de la Nouvelle-Guinée.

403, Pour surmonter les difficultés qui les attendent, les responsables du déve-
loppement du Territoire devront évidemment prendre conscience de ces changements
en profondeur mais aussi pouvoir compter sur le maintien d'une aide importante de
1'Australie et des Nations Unies.

LOL. L'état de dépendance financiére, dans lequel sera de ce fait maintenu le
Territoire, constituera d'ailleurs une des données fondamentales de la politique
économique du futur gouvernement néo-guinéden.
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CHAPITRE 1V

PROCRES SOCIsL
A. Enseignement

1. Généralités

405. Les grandes lignes du systeme d'enseignement du Territoire ont déja été

exposées dans les rapports des lissions de visite de 1962, 1965 et 1968 9/. Le présent
rapport se bornera donc essentiellement & signaler les modifications intervenues

depuis le rapport de la derniére Mission de visite, en 1968.

406. En 1969, un Comité consultatif de l'enseignement a été créé et chargé, sous
la direction de li. o J. i.eeden, de recommander les modifications qu'il jugerait
souhaitable d'apporter au systéme d'enseignement. Comme suite au rapport du Comité,
dont le gouvernement a accepté les conclusions, les organismes suivants ont été
créés :

g) La Commission d'enseignement du Territoire. La Commission S€ compose
du Directeur de 1l'éducation, de représentants de 1'Administration, des églises et
des missions, des conserls locaux, des enseignants, des milieux d'affaires, des
assoclations civiques et de l'enseignement supérieur. La Commission est investie
d'importantes fonctions de planification et d'administration de l'enseignement au
niveau national;

b) Les commissions d'enseignement de district. Il s'agit de groupes
représentant la population locale qui sont responsables de l'application de la
politique scolaire & l'échelon local et de la planification et du développement
de l'enseiznement dans les districts;

c) La Commission du corps enselgnant. C'est de cette commission que
relévent tous les membres du corps enseignant du Territoire, gue leur employeur
soit l'idministration ou une mission. L'ordcnnance créant la Commission du corps
enseipnant dispose que, sous le nouveau régime, les traitements de départ des
maitres enseignant dans des établissements privés seront calculés d'aprés le baréme
applicable dans les écoles publiques. Des primes d'ancienneté et des indemnités
de responsabilité seront instituces en juillet 1972. Le Président de la Commission
est un autochtone.

407. Les objectifs du systéme d'enseignement du Territoire sont énoncés dans la
Education Ordinance (Ordonnance sur l'enseignement) de 1970 dans les termes
suivants :

9/ Voir Documents officiels du Conseil de tutelle, vingt-neuviéme session,
Su»plément No 3, chaep. III; ibid., trente-deuxiéme session, Supplément No 3, chap. V;
et ibid., trente-cinquiéme session, Supplément No 2, chap. IV.
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1)

2)

Conformément aux dispositions du présent article, le systéme

d'ense gnement du Territoire faisant appel au dévouement et & la
pleine coopération des particuliers et organismes s'occupant d'ense-
gnement dans le Territoire (notamment les é;lises et les missions, le
corps enseirgnant, les conseils locaux, l'administration. et la commu—
nauté dans son ensemble) et utilisant au max:mum toutes les ressources
disponibles, se propose d'atteindre les buts suivants :

a) lettre au point et encourager la mise au point d'un systéme
d'enseignement conforme aux besoins du Territecire et de sa
population;

b) Etablir des normes d'ensei.nement pour tout le Territoire, les
maintenir et les améliorer: et

c) TFaire bénéficier de cet enseignement un aussi grand nombre
d'éleves que possible,

dans la mesure ou ce résultat peut &tre obtenu par des dispositions
lépgislatives et administratives et de maniére & susciter notamment de
sentiment d'une communauté de but et de l'appartenance & un méme pays
ainsi gue le sentiment de l!'importance et de la valeur de 1l'enseignement

a tous ses niveaux.

En cherchant & atteindre ces btuts, on tiendra tout particuliérement
compte, dans la mesure ou cela est raisonnablement.possible et conforme
aux objectifs fondamentaux du systeme :

Du droit des parents de faire donner & leurs enfants 1l'enselgnement
gqu'ils souhaitent;

a)

b) De l'intérét qu'il y a & admettre une certaine diversité de
méthodes d'ensei:nement dans la mesure ou cela ne nuit pas aux
résultats scolaires; et

c) De 1l'intérét qu'il y a A préserver 1l'identité et le caractére des
- établissements d'enseignement de type particulier (qu'il s'agisse
d'établissements religieux ou autres, & condition qu'ils
n'opérent pas de distinctions de race ou de couleur ni n'appliquent
d'autres critéres inacceptables dans une société civilisée).

Rien dans la présente ordonnance ne restreint ni n'autorise la
promulgation de réglements restreignant l'enseignement religieux ou
idéologique dans les établissements d!enseignement, mais :

.g) Aucun établissement du systéme d'enseignement du Territoire n'est
autorisé 3 exclure un enfant du seul fait de son affiliation

religieuse ou idéologique;
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Fex

Aucun enfant fréquentant un établissement du systéme d'enseignement
du Territoire ne sera contraint de recevoir un enseignement
religieux ou idéologique contre le désir exprés de ses parents

ou tuteurs; et

c) Le Conseil d'administration de chaque établissement d'enseignement
veillera, sur demande, a ce que des dispositions raisonnables et
suffisantes solent prises pour permettre aux enfants appartenant

& des confessions autres que celles de 1'établissement de recevoir
1'enseignement religieux ou idéologique correspondant & leurs
propres croyances, & condition que ces dispositions puissent €tre
prises sans compromettre la marche normale des études, autres que
religieuses ou idéologiques, dans 1'établissement en gquestion.”

La mise au point d'un systéme d'enseignement correspondant aux besoins du Territoire
et de sa population conduit & énoncer en matiére d'enseignement les grands
objectifs suivants :

g) Le progreés politique, économique, social et intellectuel de la
population;

E) La compréhension et la juste appréciation de la culture autochtone
traditionnelle et des autres cultures ainsi que la formation dfune
identité nationale et culturelle propre répondant aux exigences du
présent.

2. Enseignement primaire

4LCB. Au cours des dernieres années, dans les écoles primaires, l'accent a €t€ mis
davantage sur la consolidation que sur 1'expansion et on s'est efforcé d'amener un
plus grand nombre d'enfants jusqu'a la fin du cycle primaire (classe VI). Dans le
Territoire du Papua et de la Nouvelle-Guinée, le nombre total des éléeves inscrits
a augmenté de 4,37 p. 10C, passant de 209 €45 en 1968 a 218 800 en 1971, mais le
nombre d'inscrits en classe VI a augmenté de 65 p. 100 pendant la méme période.
Simultanément, le nombre d'instituteurs a augmenté de 6,6 p. 10C. En 197C,

53 p. 1CC des enfants agés de 7 & 12 ans ont fréquenté 1'école primaire, contre

50 p. 100 en 1568.

409. Dans quelques districts, notamment dans les districts des Hautes Terres de
1'Cuest, de Chimbu et du Sepik occidental, ainsi que dans les régions écartées
d'autres districts, la situation est moins bonne que ne 1'indiquent les chiffres
pour l'ensemble du Territoire. Dans le district du Sepik occidental, par exeuple,
18,4 p. 100 seulement des enfants ayant 1'dge de fréquenter 1'école primaire sont
scolarisés.

410. Ia Mission est d'avis qu'il faudrait d'urgence s'efforcer d'ouvrir de nouvelles
gcoles primaires dans les districts les moins favorisés de maniére & ne pas donner
1'impression que certains districts sont plus favorisés que d'autres. Etant donné
la gravité de la situation et les nombreuses demandes des habitants de ces régions
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tendant 4 ce que de nouvelles écoles primaires soient ouvertes, c'est 14 un
probleme dont il faudrait immédiatement s'occuper.

411. La Mission note que l'objectif & long terme du programme d'enseignement est de
mettre sur pied un systeme d'enseignement complet pour 1'ensemble du Territoire,
gréce auquel tous les enfants auront accés & 1'enseignement primaire. La Mission
pense qu'en essayant d'atteindre cet objectif, les progrés devraient &tre

accélérés dans les régions les moins favorisées.

412, Dans tous les districts, on s'est plaint de ce qu'un grand nombre d'enfants
quitteient 1'école au niveau de la classe VI. Le probléme vient du fait qu'il n'y
a pas suffisamment d'établissements d'enseignements secondaire, professionnel et
technique pour recevoir les €léves qui obtiennent chague annde leur dipldme de

fin d'études primaires.

413, La Mission se rend parfaitement compte que cette situation n'est pas
particuliére 2 la Nouvelle-Guinée et existe dans de nombreux pays en voie de
développement. Néanmoins, elle est d'avis qu'un effort particulier devrait &tre
Tait pour remédier & cette situation avant qu'elle ne prenne l'ampleur d'un grave
probleme social. ILa Mission a appris que la majorité des enfants ayant terminég
leurs études primaires retournent dans leurs villages ou rien n'est fait pour
eméliorer ou utiliser les quelques connaissances qu'ils ont acquises & 1l'école.
Le but principal de l'enseignement primaire devrait &tre d'offrir aux enfants un
enseignement qui corresponde & leurs conditions actuelles de vie tout en les
préparant suffisamment aux changements rapides qu'entraine la modernisation. Il
conviendrait peut-&tre d'inclure dans leur programme quelques principes
€lémentaires d'agriculture qui pourraient leur &tre utiles lorsqu'ils retournent
dans leur communsuté. La Mission pense également que pour répondre aux besoins du
Territoire il devrait y avoir davantage d'écoles techniques et proressionnelles.

3. Enseignement secondaire

L14. Au cours des trois derniéres années, certains faits nouveaux importants sont
intervenus en ce qui concerne l'enseignement secondaire dans le Territoire. Sur
la recommandation du Comité consultatif de l'enseignement, chaque école a été
dotée A'un conseil d'administration ou sont fortement représentés la communauté
desservie par l'école ainsi que les éléves, le personnel enseignant et l'organisme
qui gere 1l'école. Afin d'améliorer la qualité de 1'enseignement secondaire, le
corps des inspecteurs a été élargi. Tous les programmes d'enseignement secondaire

font 1l'objet d'une révision compléte.

415. L'accent a surtout été mis sur 1l'expansion. Ie nombre des éléves du
secondaire a augmenté de 43 p. 10C, passant de 14 371 en 1968 a 20 555 en 1971 et
celui des éléeves de l'enseignement technique a augrenté de 95,7 p. 100 pendant 1la
méme période. Le nombre de professeurs de l'enseignement secondaire a augmenté de
83,5 p. 10C. la premiére Senior High School du Territoire a été ouverte en 1969

4 Sogeri & 1'intention des éléves des niveaux V et VI et elle a délivré ses
premiers dipldmes en 197C. Cette école répondait & un besoin qui se faisait sentir
depuis longtemps, car toutes les autres €coles secondaires n’assurent\un ensei-
gnement que jusqu'au niveau IV. On croit savoir qu'en 1972 une deuxieme Senior
High School sera ouverte & Keravat, en Nouvelle-Bretagne orientale.

~ 105 -



416. Fendant son séjour dans le Territoire, la Mission a regu de nombreuses
demandes tendant & ce que de nouvelles écoles secondaires, techniques et profes-
sionnelles soient ouvertes. Il parait évident que la population du Territoire
voit dane 1l'enseignement la clef d'un avenir meilleur. La Mission croit qu'il
faudrait faire un effort supplémentaire pour supprimer le barrage qui existe
actuellement entre 1'école primaire et 1'école secondaire. I1 ressort des
statietiques dont on dispose gu'il n'existe pas suffisamment d'écoles secondaires
pour recevoir le grand nombre d'enfants, qui, chague année, passent 1'examen
d'entrée dans 1'enseignement secondaire. En 1969, par exemple, 11 504 él&ves ont
quitté la classe VI de 1l'enseignement primaire et 4 646 d'entre eux seulement ont
6té inscrite dans un établissement 4'enseignement secondaire.

L17. Des 1locaux scolaires et des professeurs qualifiés sont nécessaires pour
résoudre ce probléme. En Nouvelle-Guinde méme, il n'existe pas encore suffi-
samment de professeurs locaux pour répondre aux besoins actuels. L'école normale
de Goroka, créée en 1966, est le seul établissement du Territoire qui forme des
profesceurs d'enseignement secondaire. Ses premiers dipl®més esont entrés en
fonctions en 1969 et, compte tenu des immenses besoins du Territoire, leur nombre
est 1loin d'€tre suffisant. Le Territoire est largement tributaire de 1'Australie
pour les professeurs de 1'enseignement secondaire. Il y a également un certain
nombre de membtres des services de volontaires du Royaume-~Uni et du Canada. Le
nombre de professeurs fournis par ces organisations est limité car 1'Australie,
le Royaume-Uni et le Canada manquent eux aussi, dans une certaine mesure, de
professeurs qualifiés. On a fait valoir devant la Mission que des professeurs
pourraient €tre recrutés dens quelques pays voisins de la Nouvelle-Guinée. On
croit savoir que des demandes ont été adressdes & 1'Administration tendant & ce
que des professeurs golent recrutés aux Fhiliprines mais que toutes ces demandes
ont été écartées. La Mission pense qu'étant donné la gravité du protléme il ¥

a lieu 4'envisager sérieusement la possitilité de recruter des professeurs
qualifiés dans d'autres pays aux termes de contrats de durée déterminde. Si la
rénurie de prcfesseurs rpersiste, ces contrats pourraient etre rencuvelés jusqu'a
ce que 1'on dispose de rpersonnel local. La situation en Nouvelle-Guinée exige
une attention particulisre.

418, Ia Mission s'est rendue dans un certain nombre dlécoles secondaires aius.
qu'au Colléege technique de Port Moresby. Elle a été favorablement impressionnée
par la qualité des enseignants et des éléves dans toutes ces institutions.
Ltéquipement du Collége technique était d'un tres haut niveau.

419. La Mission a observé que, mis & part l'anglais, qui est la langue officielle

du Territoire, aucune langue étrangére n'est enseignée dans les écoles secondaires.
Elle recommande qu'il soit remédié i cette anomalie et estime souhaitable que
1'enseignement de 1l'une des langues utilisées dans la réglon du Pacifique soit inscrit
dans les programmes scolaires. Ces derniers devraient également comprendre 1'étude

de la géograrhie et de 1'histoire des pays d'Afrique et d'Asie qui en sont actuellement
& la mfme phase de développement que la Nouvelle-Guinée,

- 106 -



L, Enseignement supérieur

420. L'Université du Papua et de la Nouvelle-Guin€e a commencd 3 fonctionner en
1966 avec un cours préparatoire d'une durée d'un an. Actuellement, les étudiants
peuvent y suivre, en lettres, en drojt, en sciences et en pedagogle, des cours

de préparation au premier dlplome de 1l'enseignement supérieur et des cours
destinés aux étudiants diplBmés. Normalement, les étudiants suivent le cours
préparatoire d'une année avant de commencer des études du premier cycle. Lorsque
le nombre des étudiants ayant terminé leur sixidme année d'enseignement secondaire
gera suffisant, 1'année préparatoire sera supprimée. Pour 1l'ensemble des matidres
enseignées, plus de 1 000 étudiants & temps ‘plein et & temps partiel sont
inscrits cette année. La Mission s'est rendue deux fois & 1'Université et a été
favorablement impressionnée par les progrss accomplis. ILe niveau des étudiants
était tout a fait honorable et les bAtiments et le matériel d'excellente qualité.

421, L'Institut de technologie de Lae a été ouvert en 1967. Il compte des
étudiants préparant des dipldmes de génie civil, de topographie, de mécanique et
€lectricité, de comptabilité, d'architecture et d'entrepreneur de b&timent. La
Mission s'est rendue & 1'Institut en période de vacances et n'a pu rencontrer
aucun étudiant. L'Institut est un établissement de qualité et la Mission a
constaté avec satisfaction que, bien que certains bAtiments ne fussent pas encore
terminés, la construction était en bonne voie., C'est un établissement qui, tres
certainement, jouera un role important dans 1'avenir d'un pays en voie d'évolution
rapide.

422. Le rendement de ces deux institutions demeure encore faible, mais 1'on
prévoit que le chiffre annuel de dipldmés atteindra 160 en 1973.

423, L'Institut d'administration de Port Moresby est situé prés de 1'Université
du Papua et de la Nouvelle-Guinée, dont il partage certaines installations. La
Mission s'est rendue & 1'Institut, ou elle a pu s'entretenir avec les étudiants,
dont la plupart étaient des fonctionnaires appelés & recevoir une formation
spéciale de fagon a pouvoir occuper des postes d'un plus haut niveau au sein de
1'Administration. ILa Mission est convaincue que 1'Institut est promis & un rBle
plus important encore lorsque le développement de l'administration locale

staccélérera.

L2k, Faute de temps, la Mission n'a pas été en mesure de se rendre & 1'Ecole
médicale de Port Moresby, ni & 1'Institut agricole de Vudal, dans le district de la
Nouvelle~Bretagne orientale, ni & 1'Ecole de sylviculture de Bulolo, dans le
district de Morobe.

425, Sur la recommandation du Comité consultatif de 1'enseignement, une Commission
d'enquéte de 1l'enseignement supérieur a €té créée en 1970; elle a été placée sous
la présidence de sir Allen Brown et chargée d'entreprendre une étude et de

formuler des reccumandations concernant les institutions qui offrent un ensei-
gnement aux niveaux postsecondaire et supérieur. La Commission a déja commencé

& rassembler des éléments a'information et son rapport devrait aider considéra-
blement 1'Administration & déterminer 1'organisation future de 1'enseignement

supérieur dans le Territoire.
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B. Santé publique

426, C'est sans doute dans le domaine de la santé publique que 1'Administration
a obtenu les meilleurs résultats tant en ce qui concerne la qualité des services
gue leur aire d'extension. En 1970, 1l'administration et les missions prises
ensemble géraient 249 hdpitaux, 263 maternités et centres d'hygisne infantile
ainsi que 2 310 dispensaires itinérants, 1 611 postes de secours et centres
médicaux et 11 centres de santé ruraux. Entre 1968 et 1970, les dépenses de
1'Administration pour les services de santé dans le Territoire sous tutelle sont
passées de 7 838 510 dollars australiens & 10 072 211 dollars australiens. La
Mission s'est rendue % 1'hdpital régional de Goroka et a été favorablement impres-
sionnée par les installations et la qualité des services. Elle a trouvé partout
la preuve du succes du programme sanitaire qui, dans certaines régions, notamment
celle de Rabaul, se manifeste par un accroissement important du taux de natalité
et une amélioration de la qualité de vie des populations.

427. Selon les dernidres statistiques dont on dispose, sur les 2 084 décis enre-
gistrés dans les hOpitaux de 1'Administration pendant 1l'exercice qui a pris fin
le 31 mars 1969, 370 au moins étaient dus & la pneumonie., La Mission recommande
que des mesures soient prises rapidement pour enrayer cette maladie, qui semble
surtout sévir dans les Hautes Terres.

L28. La Mission s'est également rendue au centre de formation antipaludique de
Kundiawa, dont elle a rencontré le directeur et un groupe de stagiaires. 4 la fin
de la période de formation, ces stagiaires seront employés comme agents de lutte
antipaludique et seront affectés 2 des postesg dans 1'ensemble du Territoire. La
Mission a apprécié la qualité de la formation donnée, mais elle a constaté avec
regret que le Centre ne pouvait loger et former que 8 4 12 dtudiants & la fois.
Etant donné que le paludisme est une maladie assez répandue en Nouvelle-Guinée et
qu'il faudrait un personnel assez important pour obtenir son éradicatinm,
1'Administration devrait songer % développer ce centre de formation et & accroltre
le nombre des stagiaires de fagon & répondre aux besoins présents et tuturs du
Territoire.

429. ILa Mission estime qu'il faut continuer i mettre 1'accent sur la médecine
préventive, la formation médicale et 1'éducation sanitaire des communautés.

C. Relations du travail

430. Les missions précédentes ont constaté qu'il n'existait pas de véritables
syndicats dans le Territoire. La situation & cet égard demeure inchangée.
Toutefois, des associations de travailleurs se sont formées 2 Lae, Wau/Bulolo,
Goroka, Mount Hagen, Madang, Wewak, Lorengau, Kavieng, Rabaul, Vanimo et Panguna;
elles ont été enregistrées ccmme organisations professionnellez. La Bougainville
Catholic Teachers' Association est également inscrite cocmme organisation profes-
sionnelle. Parmi les associations représentant les travailleurs au Papua et en
Nouvelle-Guinée, on peut encore mentionner 1'Asscciation des employés de banq?e,
1'Association des agents de police, 1'Association du personnel de 1'Universiteé du
Fapua et de la Nouvelle-Guinde, 1'Association du personnel de 1'Institut de
technologie et la Local Teachers Association. Au 30 juin 1970, le Territoire du
Papua et de la Nouvelle-Guinée comptait 27 associations professionnelles
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enregistrdes auprss du Département du travail, représentant au total un effectif
de 19 1(9 membres, dont 15 569 au moins étaient des employés autochtones.
L'Association de la fonction publique, dont 1'effectif total s'élevait en

juin 1970 4 11 953 membres, est 1'organisation syndicale la plus importante du
Territoire ¢t sanc doute ausei la mieux structurde. Etant donné le nombre de ses
adhércnte, clle est certainement dans une position favorable pour négocier effica-

cement avece 1'Administration les conditions d'emploi de ses membres.

431. Le b mars 1970, une Fédération des associations de travailleurs s'egt créée,
qui a ¢té enregistrée en tant qu'organisation professicnnelle. Les membres actuels
de la Fédération sont les associations de travailleurs de Lae, Madang, Goroka,
Wewak, Rabaul, ainsi que celle du district du Nord.

432, La Mission s'est entretenue avec le Président de 1'Association des
travailleurs de Lae, qui a déclaré que son association arrivait trés difficilement
& assurer le financement de ses activités parce que les salaires des autochtones
étaient trés bas dans le Territoire et que, de ce fait, les ouvriers avaient de

la peine 4 contribuer aux dépenses de 1'Association. A son avis, la cotisation %
payer avait sans doute emp€ché bien des travailleurs d'adhérer & 1'Association.

Le Président a indiqué que pour développer les associations de travailleurs il
faudrait peut-€tre faire appel a 1'assistance de 1'Organisation internationale

du Travail, en ce qui concerne tant les ressources financiéres que le personnel.

433. La Mission estime que dans le Territoire, olt la plupart des projets de
développement, gu'ils reldvent du secteur public ou du secteur privé, font appel
4 une main-d'oeuvre nombreuse, le syndicalisme est appelé & jouer un grand rdle
dans les négociations concernant les salaires et les autres conditions d'emploi.
Les travailleurs ne semblent pas comprendre les avantages gqu'ils pourraient

tirer d'organisations syndicales efficaces. L'OIT pourrait contribuer sensiblement
a améliorer la situation en fournissant une assistance extérieure, en envoyant
par exemple du personnel qui pourrait aider & la mise en place de syndicats.

La Mission recommande que 1'Administration envisage d'envoyer des membres, jeunes
et dynamiques, des associations de travailleurs du Territoire dans des pays ou

la cituation générale s'apparente & celle de la Nouvelle-Guinée et oh ils
pourraient otserver et étudier la fagon dont les organisations syndicales se sont
développées. (es membres pourraient également tirer bénéfice d'une participation
2 des conférences internationales, et la Mission recommande en conséquence que,
lorsqu'il sera question de désigner une délégation pour une conférence inter-
nationale de ce type, des membres des associations de travailleurs et de la
Fédération des associations de travailleurs soient appelés & en fajre partie.

D. Condition de la femme

434k, Dans la société néo-guinéenne traditionnelle, le rSle de la femme
consistait & produire la nourriture et & s'occuper des enfante en bas 8ge, tandis
que celui de 1l'homme était de se battre, de protéger les siens et de fabriquer
des armes. Cette division du travail coantinue d'affecter aujourd'hui encore la
situation des femmes, bien que le r8le des hommes ait évolué avec la cessation
des luttes tribales et le développement des cultures marchandes et du travail
rémunéré. Un peu partout, on voit des femmes au travail, cultivant les jardins

- 109 -



ou transportant de lourdes charges dans leurs sacs de corde attachés sur le front,
tandis que, sur les routes récemment construites, lee hommes conduisent les camions
de 1'économie moderne. Il est vrai que les femmes peuveant avoir une influence sur
la vie du village, surtout dans les clang matrilindaires. Elles peuvent généra-
lement posséder des tiens ou hériter et ne sont pas privees des droits essentiels,
mais les inégalités traditionnelles subsistent encore.

435. Au fur et 3 mesurc que 1'enseignement se répand, la disparité entre le rdle
des hommes et celui des femmes diminue, surtout parmi lec jeunes. Dans beaucoup

de régions, on constate chez les parents une certaine réticence 4 laisser leurs
filles aller a 1'école, surtou® si cela les oblige 2 quitter le foyer. Néanmoins,
les filles représcentent un tiers des effectifs & tous les niveaux de 1l'enseignement
primaire. Elles occupent égalcment une bonne place dans les cycles secondaire et
supérieur. A 1'exception de guatre écoles de gargons, toutes les écoles secondaires
de 1'Administration sont désormais mixtes, tandis que les missions dirigent un
certain ncmbre d'écoles secondaires réservées aux filles. A en juger par les
éeoles que la Mission a visjitées, les filles participent activement a la vie
scolaire. A 1'Ecole normale secondaire de Goroka, on compte une jeune fille pour
quatre jeunes geng, et en 1970 une jeune fille était présidente du Conseil repré-
sentant les étudiants. A l'université aussi, les jeunes filleg sont Lien repré-
sentées. En outre, elles regoivent de plus en plus une formation d'infirmiére

et d'aide soignante et aussi une rormation d'assistante sociale titulaire ou
auxiliaire,

436. Les clubs de remmes, qui sont actuellement au nombre de 423 dans le Territoire
gsous tutelle, sont actifs dans la plupart des districts et contribuent 2 améliorer
le niveau de vie dans les villages et les conditions de vie de la Temme. In outre,
les missions, les dcoles et les organiemes fémining veillent soigneusement 3 donner
des rudiments d'économie domestique et d'enseignement ménager. D'une importance
croissante sont les excellents services d'hygiténe maternelle et infantile du
Cépartement de la canté publique et dec missions, dont le réseau, remarquablement
étendu, couvre la presque totalité du Territoire. Ces services ont fourni parfois
des avis et du matériel en matidre de planification de la famille, encore qu'i une
échelle relativement limitée.

437, Les femmes jouent un rBSle tres restreint en politigque. I1 n'y a pas de femme
memtre de la Chambre d'assembldée et la Mission n'a pas rencontré cde femme qui soit
membre d'un Conseil local. La Mission a été frappée par le faible nombre de femmes
gui ont pris la parole lors de ces réunions publiques. Au contraire, lors des
débats dans les écoles et les universités, les jeunes filles ont tres bien su
s'exprimer. Les femmes ont, bien entendu, le droit de vote aux élections tant
nationales que locales sur la méme base que les hommes. Dang les zones relevant

de certains conseils locaux, mais non partout, elles doivent verser des impSts,
mais toujours a2 un taux sensiblement moins élevé que les hommes.

—

E. Discrimination

438, L'ordonnance de 1963 relative aux pratiques discriminatoires interdit les
pratiques discriminatoires dans les lieux publics. En fait, la Mission n'a trouvé
aucun indice réel de discrimination raciale flagrante et les relations entre les
communautés sont, pour 1l'essentiel, détendues et agréables. Il existe certains
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clubs et sociétés privés ol, dans la pratique, les membres appartiennent & une
seule race; on y dira cependant que ce n'est pas parce que les autres races en

sont exclues mais plut®t parce que les intérecsés ne veulent pas en devenir
membres ou n'ont pas les moyens de le faire. De méme, il y a des hftels et des
bars ou, dans la pratique, les avtochtones ont tendance 2 se grouper dans une
partie de la salle ou du bAtiment, et les expatriés dans une autre : ici également,
on dira que cela tient 4 des différences de prix et 2 des préférences sociales
plutdt qu'a une exclusion délibérée.

439. De telles habitudes, bien qu'elles ne soient aucunement généralisées, sont
néanmoins symptomatiques d'une séparation sociale qui pourrait créer des problémes
sociaux et méme politiques, notamment dans certaines grandes zones urbaines, si
elles continuaient d'avoir libre cours i une époque de rapide progrss politique

et économique. Une telle séparation découle dans une certaine mesure d'écarts

de niveaux de vie, qui sont treis marqués. Les effets de ce probleme sur la
fonction publique ont été examinés au chapitre II et un certain nombre de
fonctionnaires autochtones ont parlé 4 la Mission de ce qu'ils considérent comme
des pratiques discriminatoires de la part de 1'Administration en ce qui concerne
les traitements, le logement et les conditions d'emploi. Mais les écarts
s'étendent également au secteur privé et il importe, dans ce domaine comme dans

la fonction publique, que 1l'on s'efforce sciemment d'empécher qu'ils ne donnent
lieu & des sentiments de frustration ou de rancoeur sociale, en particulier parmi
les jeunes Néo-Guinéens instruits. Certains d'entre eux ont confié & la Mission
leur crainte que les difficultés qu'ils éprouvent, ont-ils dit, & établir
d'harmonieuses relations sociales sur un pied d'égalité avec les hommes d'affaires
étrangers ne provoquent, apres l'autonomie, un mouvement d'opinion contre les
entreprises étrangdres. Ils ont reconnu que dans une telle éventualité les
conséquences seraient désastreuses pour le Territoire, qui est lourdement tributaire
des techniques et du capital étrangers.

L4O. TI) n'est ni simple ni facile d'apaiser ces craintes. On n'y parviendra que
si tous les hommes de bonne volonté reconnaissent la nécessité d'adopter des
attitudes sociales compatibles avec 1'évolution politique. En régle générale,
1'initiative doit émaner des étrangers. Trés souvent, on verra qu'il convient

non d'attendre des autochtones qu'ils adhsrent a des sociétés ou & des institutions
existantes, mais plutdt d'en créer de nouvelles, en faisant appel & 1'initiative

et aux efforts concertés des différentes communautés. La Mission a vu des exeuples
de clubs, tant sociaux que sportifs, pleinement multiraciaux et il semble, en fait,
que cette pratique soit assez courante.

F. Croissance de la population

141, En 1966/1967, le population autochtone de la Nouvelle-Guinée était estimée a
1 635 902 personnes, contre 1 772 Thk en 1969/1970. Llaugmentation nette a donc été
de 136 842, soit prés de 3 p. 100 par an.

442, Comme il a été dit ailleurs dans le présent rapport, le développement
économique intensif, 1'expansion de l'enseignement, les soins aux méres’et aux
enfants et, d'une maniere générale, l'amélioration des services de santé ont
provoqué une augmentation de la population dans beaucoup de secteurs. FPar exemple,
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dans certaines régions de la presqu'fle de la Gazelle, caractérisée par une prospé-
rité économique générale et un niveau de vie relativement plus €levé que dans le
reste du Territoire, le taux net d'augmentation est plus élevé que partcut ailleurs
au Papua et en Nouvelle-Guinée; il est aussi parmi les plus élevés du monde. Si le
taux d'accroissement annuel de population se maintient & ce niveau sans que 1'on
fasse rien pour le réduire, une grave menace au progres économique et sccial
pourrait en résulter.

Lh3, Les migrations interncs des régions rurales vers les zones urbaines,
analogues a celles qui se produisent dans beaucoup d'autres pays, commencent &
poser un problime en Nouvelle-Guinéde. La croissance rapide des centres urbains
et 1'importance de 1'afflux de migrants ruraux qui n'ont aucune racine dans leur
nouveau milieu créent de nombreux problemes sociaux. Cet afflux représente une
énorme surcharge, & bien des égards, pour la santé publique, le logement, 1'édu-
cation et 1l'emploi, et une lourde charge pour tous les services sociaux. A lLae,
la Mission a entendu parler des squatters et de la prostitution. Tous ces
problémes doivent €tre résolus d'urgence avant que la situation n'empire.

Lk, Nombreux sont ceux qui envisagent la planification de la famille avec
méfiance tandis que d'autres, pour des raisons religieuses, s'opposent 2 toute
forme de régulation des naissances. Toutefois, la Mission estime que des mesures
de planification de la famille, telles que celles que 1'Administration cnvisage
actuellement, sont justifi€es au moins dans certains secteurs tres peuplés. La
Mission considére également que le besoin croissant de mettre un frein a la
migration vers les villes donne une force et une urgence particuliéres aux
arguments, déja acceptés par 1'Administration, en faveur d'une augmentation de
1'emploi rural, I1 faut donc chercher une solution au probléme foncier qui a
entravé si souvent la mise en valeur agricole.

445, Lo Département du bien-8tre social devrait €tre doté du personnel et des
moyens matériels nécessaires pour résoudre les problemes qui se posent dans les
principaux centres urbains. La mission constate qu'un bon départ dans cette
direction semble avoir été pris 2 Lae.
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CHAPITRE V

DEFENSE, RETATIONS INTERNATIONALES ET ROLE DE
L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

Lh6. Maintenant que le moment de 1l'autonomie et de 1'indépendance approche, a
constaté la Mission, tout ce qui touche aux relations du Territoire avec le monde
extérieur suscite un intér€t croissant. Aprés des sitcles d'isolement, les
Néo-Guinéens ccmmencent & prendre conscience de 1'existence d'autres pays. Certes,
depuis de nombreuses années, l'Australie leur est familiére et certains d'entre

eux s'y sont wéme rendus. Mais c'est seulement dans un passé récent qu'un petit
ncmbre de Néo-Guinéens ont commencé a visiter d'autres pays du Pacifique sud et

de 1'Asie du Sud-Est et méme les Etats-Unis, 1'Afrique et 1l'Eurocpe. A leur retour,
ils ont abordé les problémes du Territoire dans une perspective nouvelle et ont

été amenés a constater que leur cas n'étailt pas unique. Partout, les membres de

le Mission ont observé que l'on prenait un intdér€t trés vif aux expériences des
autres pays en voie de développement. TIans les districts les plus proches de
1'Irian occidental, 1l'attention se porte particulierement sur ce qui se passe dans
cette partie voisine de 1'Indonésie. En outre, a plusieurs reprises, on a interrogé
la Mission sur la facon dont le Territoire serait défendu dans 1l'avenir, en parti-
culier aprés son accession a l'indépendance, et sur la part que prendrait
1'Organisation des Nations Unies dans le maintien de sa sécurité.

L7, On comprend en général qu'aprés l'accession & l'autonomie interne, la défense
et les affaires étrangéres demeureront la responsabilité de 1'Australie jusqu'd
1'indépendance. Mais dans ces deux domaines il existe des problemes qu'il faut

examiner au plus tot.

L8, TDans le domaine de la défense, il est souhaitable que les forces existant
dans le Territoire, tout en continuant & faire partie de 1l'armée australienne et

4 8tre placées sous commandement australien, commencent & acquérir un certain
loyalisme vis-a-vis du gouvernement local. ILa Mission s'est rendue & Wewak

auprés d'un des deux bataillons du régiment des Iles du Pacifique, dont le nom
peut préter & confusion mais qui ccnstitue, en fait, le noyau de la future armée
du Papua et de la Nouvelle-Guinée, ainsi qu'd la station navale d'entrainement

de Manus ou sont basées cing petites vedettes, embryon de la marine du
Territoire. ILa Mission a été frappée dans les deux cas par 1'importance accordée
a la formation des officiers autochtones et par le souci des cadres d'inculquer
gux officiers comme aux hommes le sentiment qu'ils appartiennent & une nation et
sont au service de leur pays. Mais tant que ces unités resteront, comme c'est le
cas & 1l'heure actuelle, sous commandement australien, elles risquent de demeurer
quelque peu en dehors de la vie civique du pays. Pour éviter ce danger, et pour
qu'au moment de 1'indépendance les forces armées soient habituées & agir sous le
contrSle d'hommes politiques autochtones et non de fagon autonome, on pourrait
charger un membre ministériel de la responsabilité des forces armées; celui-ci
serait chargé de la liaison avec les forces de défense et se rendrait périodiquement
aupres de toutes les unités pour leur faire bien comprendre qu'elles sont au service
de la Chambre d'assemblée., ILa Mission a eu 1'impression que ce loyalisme existait
déja dans la police. Cette derniére, qui compte environ 5 70O hommes, dont

- 113 -



200 officiers ou sous-officiers australiens, aura un rdle décisif a jouer dans les
années & venir et il faudrait s'attacher particuliérement & y waintenir une stricte
discipline et un moral élevé. La Mission croit comprendre que 1'on a 1l'intention
d'en augmenter les effectifs de fagon qu'elle étende ses activités ordinaires de
police et assure sa présence permanente dans un plus grand nombre de régions.

4hg, Dans le domaine des affaires étrangéres, des mesures ont déjd &été prises
pour préparer le jour ol un Papua et une Nouvelle-Guinéde indépendants géreront
leurs propres affaires. Le Gouvernement australien s'est fixé pour régle de
consulter de plus en plus le Territoire sur les probleémes majeurs, notamment en
ratiére d'affaires étrangéres. Pour faciliter la conduite des affaires inter-
nationales dans 1l'Administration, un service spécial a été créé a cette fin au
sein du Département de 1'Administrateur. En 1970, deux fonctionnaires autochtones
ont été désignés pour recevoir une formation diplomatique au Ministére des
affaires étrangeres de Canberra. L'un d'eux, qui a maintenant terminé son stage,
ccmplete sa formation en Nouvelle-Guinée. Le Territoire est représenté directement
aux réunions de la Commission du Facifique sud et de la Coamission éconocmique

pour 1l'Asie et 1'Extréme-Orient, dont il est un membre associé. Des repré-
sentants du Territoire font réguliérement partie de la délégation australienne

a des sessions d'autres organicmes des Nations Unies, aux conférences du
Ccammonwealth et d'autres organisations,., L'adhésion du Territoire a la Banque
asiatique de développement a été demandée et sa participation & d'autres organi-
sations internatiocnales est envisagée. Un noambre important d'hommes politiques

et de fonctionnaires locaux ont été envoyés & 1'étranger pour des raisons diverses
1'an dernier, et ce mouvement se poursuit. Durant le séjour de la Mission a

Port Moresby, la Chawmbre d'assemblée a accepté en faveur de son président et de
cing de ses membres une invitation & Djakarta du Parlement indonésien. Ces
visites peuvent heureusement contribuer a 1l'amélioration des relations et &a
1'élimination des iddes fausces.

450, TPes activités de ce genre doivent €tre maintenues et il faut saisir toute
occasion d'ouvrir aux Néo-Guinéens de nouvelles perspectives sur le amonde. Il

serait en particulier extrfmement souhaitable que les jeunes du Territoire acquiérent
de 1l'expérience a 1l'extérieur, en particulier dans les pays en voie de dévelop-
pexent., Il faut espérer que 1'Organisation des Nations Unies comme les Etats
Membres fournircnt & cette fin toute 1l'assistance possible, notamment en octroyant
des bourses et en organisant des échanges d'étudiants.

451. En Nouvelle-Guinde, on s'intéresse beaucoup & 1'Orgenisation des Nations Unies,
en particulier & son rble actuel et futur dans la vie du Territoire sous tutelle
et a4 son ascistance financitre et technique. Mais on témoigne aussi d'une grande
ignorance a ce sujet. Le Territoire a depuis cing ans regu du Programme des
Nations Unies pour le développement une aide d'environ 4 millions de dollars

des Itats-Unis et obtenu des préts et des crédits pour une valeur d'environ

22,5 millions de dollars des Etats-Unis de la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement et de 1l'Association internationale de
développement. Or, a constaté la Mission, fort peu de Néo-Guinéens en sont
informés. L'ignorance n'est pas moindre en ce qui concerne les relations entre
1'Crganisation des Nations Unies et le Territoire : on a souvent demandé a la
Mission si la tutelle serait maintenue aprés l'autonomie et si 1'on disposerait
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d'une aide de 1'Organisation des Nations Unies pour assurer la défense du
Territoire aprés 1'indépendance. Il parait indispensable d'informer d'urgence
la population de ces questions., Il sera particulidrement important, & mesure
que se rapproche la date de 1'autoncmie et de 1'indépendance, de convaincre de
vastes secteurs de la population que 1'Organisation des Nations Unies continuera
a s'intéresser au Territoire sous tutelle et & lui accorder son appui. Il est
souhaitable aussi que 1'Organisation, de son cdté, démontre par tous les moyens
dont elle dispose qu'il en est bien ainsi.

452, La Mission a discuté de 1'ensemble de la question avec le Directeur du

Centre d'information des Nations Unies & Port Moresby. Le Centre bénéficie du
concours du Département de 1'information et des services de vulgarisation de 1'Adminis-
tration ainsi que des services de radio, et il utilise activement le matériel d'infor-
wation et les ressources dont il dispose. Toutefois, la Mission a eu 1'impression

que les uns et les autres étaient insuffisants pour faire face aux exigences
particulieres de la situation. La plupart des éléments d'information regus de

New York ne sont pas propres a €tre utilisés localement car ou bien ils traitent
d'activités de -1'Organisation des Nations Unies qui n'intéressent pas les
Néo-Guinéens, ou bien ils sont trop coapliqués pour étre facilement coumpris par

le public. Le Centre d'information n'a pas les fonds nécessalres pour produire
localement des éléments d'information plus appropriés et ne dispose pas non plus

des ressources ni du personnel nécessaires pour accomplir les déplacements
indispensables & 1'établissement de contacts directs avec la population de ce

vaste Territoire. Les entretiens personnels, les conférences et les discussions

sont de loin les moyens de ccmmunication les plus efficaces, car 1l'analphabétisme

est généralisé et il n'y a pas de journaux publiés dans les langues locales.,

453, La Mission estime que des raisons valables justifient que l'on adapte le
role du Centre aux besoins particuliers d'un territoire sous tutelle sur la

voie de 1l'autonomie et de 1!indépendance, que 1l'on augmente considérablement son
budget de fagon & lui permettre de concentrer ses efforts sur la production, a
1'échelon local, de matériel d'inforwation approprié et gu'on lui fournisse a

la fois les fonds et le personnel nécessaires pour permettre au Directeur et a
ses collaborateurs de se déplacer beaucoup plus qu'ils ne le font maintenant.

La Mission espére que cette recommandation sera prise en considération le plus

rapidement possible.
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CHAPITRE VI

AVENIR DU TERRITOIRE

L5k, La question de 1'avenir politique du Territoire a occupé la premidre place
dans les réunions publiques et les discussions de la Mission dans tout le
Territoire. Il y a & cela des raisons bien précises. Lec Comité restreint de
1'évolution constitutionnelle de la Chambre d'assemblée & parcouru le pays une

ou deux semaines seulement avant 1'arrivée de la Mission pour s'enquérir de
1'opinion de la population sur ce sujet. On savait qu'il existait des divergences
de vues et que c'était 1a une question politique bien actuelle dans le Territoire.
On a témoigné de 1'intérét pour la résolution 2700 (XXV) de 1'Assemblée générale,
et notamment pour la disposition demandant & la Puissance administrante d'établir,
en consultation avec les représentants librement élus de la population, un
calendrier précis pour le libre exercice par le peuple du Papua et du Territoire
sous tutelle de la Nouvelle~Guinée de son droit & 1'autodétermination et & 1'indé-

pendance. On savait également gque toute la guestion faisait 1'objet d'un aébat
en Australie.

455. Le Gouvernement australien a toujours déclaré qu'il était prét & accorder au
Papua et 2 la Nouvelle-Guinée la pleine autonomie interne et 1'indépendance lorsque
la majorité de la population le désirerait. Dans un discours precnoncé 2

Port Moresby le 6 juillet 1970, dans lequel il commentait les projets de réforme
des structures politiques, le Premier Ministre australien, M. John Gorton, a
déclaré

"Nous ne voulons pas rester dans le Territoire une semaine contre la
volonté de la majorité de la population. Nous ne pensons pas devoir
quitter le Territoire contre la volonté de la majorité de la population.
Nous ne voulons pas gouverner un peuple sans son consentement. Nous ne
pencone pas qu'il soit convenable de partir et d'aider peut-€tre une
minorité qui sait se faire entendre 3 gouverner la majorité sans le consen-
tement de cette majorité, et si 1'on ne peut d'ores et déja fixer un
calendrier, du moins peut-on dire qu'il y a des étapes conduisant le
Territoire jusqu'au point ol il sera autonome et ol la population exprimera
gon opinion. Nous tiendrons compte de cette opinion au lieu d'imposer la
ndtre quant A la date de 1'autoncmie et de 1'indépendance."

Le méme jour, M. C. E. Barnes, ministre des territoires extérieurs, a
déclaré

"Le Gouvernement réaffirme sa politique : il continuera a préparer le
Territoire a l'autonomie et 2 1'indépendance, mais il ne fixera pas
arbitrairement de date ou de calendrier contre les voecux des habitants
du Territoire. En outre, le niveau de 1'aide accordée au Papua et 2 la
Nouvelle-Guinée ne sera en aucune maniére atfecté par ces transformations.
Celles-ci ne changent rien 3 1'intention du Gouvernement de continuer 2
accorder une aide importante au Territoire lorsqu'il sera autonome et
indépendant.”
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L5G. TPar ailleurs, M. Gough Vhitlam, chef de 1'opposition en Australie, a déclaré
lors d'un séjour 4 Port Moresby, le 12 janvier 1970, que si le gouvernement
travailliste accédait au pouvoir apr2s les élections qui devraient avoir lieu en
Australic avant la fin de 1972,

"... les Néo-Guinéens obtiendraient 1'autonomie dds que le gouvernement
travailliste aurait pris les dispositions nécessaires avec la Chambre
d'assemblée qui doit E€tre dgalement élue en 1972. Ce qui signifie que
les lois promulguées par 1'Assemblée ne seront plus désormais subordonnées
au veto du Gouvernement australien, que toutes les questions touchant le
sort de la population néo-guinéenne, sauf la défense et les affaires
é¢trangsres, seront décidées par des lois faites par la seule Assemblée et
que ces lois seront appliquées par des fonctionnaires responsables devant
la seule Chambre d'ascemblée. Les Australiens qui resteront au service du
Gouvernement néo~-guinéen scront également responsables devant la Chambre
d'assemblée, mais le Gouvernement australien acceptera de prendre & sa
charge leurs traitements et les avantages sociaux prévus pour leurs familles.
C'est la Chambre d'assemblée qui décidera de la nature de la constitution
qu'aura la Nouvelle-Guinée apres 1'indépendance. Il est certain que le fait
d'assumer de plus grandes responsabilités augmentera le désir d'accepter la
totalité des responsabilités et 1faptitude a le faire. En ce sens, il est
vrai que c'est la population de la Nouvelle-Guinée qui arrétera son propre

. . s n
calendrier pour l'indépendance -
Dans la méme déclaration, M. Whitlam a également évoqué 1'aide australienne

"Il n'y a pas de divergences entre les partis sur ce point capital. Que
1'Australie continue d'apporter aide financisre et conseils, c'est la
politigue du parti travailliste et la politique du parti libéral. Nous
sommes fermement convaincus que cette aide augmentera. Il est certain
qu'au moins jusqu'z la fin de ce sitele 1l'Australie apportera sa contri-
bution aux pays en voie de développement. La Nouvelle-Guinée en sera
longtemps 1'un des principaux bénéficiaires."

Au cours d'un autre séjour dans le Territoire, un an plus tard, M. Whitlam a déclaré
le 17 janvier 1971

"Au Papua et en Nouvelle-Guinée, on s'apercevra de plus en plus que les
dissensions relatives & la question de la date de 1'autonomie ne concernent
qu'une période de deux & trois ans. Meme si le gouvernement Gorton reste
au pouvoir, le Territoire obtiendra 1'autonomie au cours de la législature
de la prochaine Chambre des représentants, Le Gouvernement australien a
manifestement le devoir d'accélérer les préparatifs pour ce jour inéluctable.
Des maintenant, il faut fixer des dates pour 1'autonomie et 1'indépendance,
comme nous y oblige la décision de 1'Assemblée générale de 1'Organisation des
“ations Unies, qui n'a fait 1'objet d'aucune opposition.”

457. Des différences d'orientation analogues caractérisent les attitudes des deux

principaux partis politiques du Papua et de la Nouvelle-Guinée, le Compass Partv
se pronongant pour une progression graduelle sans date précise et le Pangu Pati
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préconisant 1'autonomie pour 1972. Cette gquestion est examinde dans le rappdrt
final que le Comité restreint de 1'évolution constitutionnelle a présenté i la
Chambre d'assemtlée le 4 mars 1971. La Mission a assisté & cette réunion. Le
Comité restreint a rappelé qu'il avait par deux fois parcouru le Territoire, tout
d'abord en avril/mai 1970 puis en janvier/février 1671. Il a déclaré que, d'apras
les témoignages qu'il avait recueillis au cours de sa tournée de 1970, la majorité
de la population du Papua et de la Nouvelle-Guinée était opposée & une autonomie
précoce. Il a également noté que, d'une fagon générale, on appréciait et on
comprenait mal- la signification et les implications de 1'autonomie interne. Le
rapport du Comité poursuivait ainsi :

"La majorité de la population du Yapua et de la Nouvelle-Cuinde s'est
prononcée une fois de plus contre 1'octroi prématuré de 1'autonomie interne
lorsque le Comité a parcouru pour la premigre fois le Territoire. Toutefois,
si, & cette époque, la majorité de la population n'était pas disposée a
envisager le point de savoir & quelle date le Papua et la Nouvelle-Guinde
deviendraient autonomes, le Ccmité a constaté lors de son récent voyage
que 1l'attitude de la population &4 1'égard de cette question avait changé.

La plupart des habitants sont désormais pr€ts & discuter de la date qu'ils
jugeraient appropriée pour 1'accession du Papua et de la Nouvelle-Guinée 3
1' autonomie interne.

A 1'heure actuelle, la majorité de la population dqu Papua et de la
Nouvelle-Guinée estime que 1'autonomie interne ne devrait pas €tre accordée
avant 1'entrée en fonction de la Chambre d'assemblée élue pour la période
1976-1980. De nombreuses personnes, notamment les habitants des Hautes
Terres de 1'QOuest et du Sud, sont opposées 4 une autonomie prématurée.

Ceux qui soutiennent cette opinion jugent que le développement économique,
social et de 1l'enseignemen: devra &€tre beaucoup plus poussé et que 1'on
devra disposer d'une main-d'oeuvre locale qualifiée beaucoup plus nombreuse
dans toutes les branches de 1'Administration si 1'on veut que l1l'autoncmie
interne devienne une réalité pour le Territoire. En revanche, d'autres
considérent que le moment est venu pour 1l'accession du Papua et de la
Nouvelle-Guinée a 1'autonomie interne. Un résumé, selon les districts, des
vues de la population du Territoire sur la guestion de 1'autonomie interne
est joint au présent rapport en tant qu'appendice A.

Le Comité pense que la population du Papua et de la Nouvelle-Guinée
est de plus en plus évolude et informée sur le plan politique. Le Comité
n*ignore pas que la politique du Gouvernement australien est d'acheminer
progressivement le Papua et la Nouvelle-Guinée vers 1l'autonomie dans le
cadre du Papua and New Guinea Act. Les changements annoncés par le
Premier Ministre en juillet 1970 ont accéléré le progres du pays vers lltauto-
nonie interne., Etent derné le rythme de ce pregrés, il se peut que la majo-
rité de la population du Territoire demande que le pays accéde a l'autonomie
interne avant la fin de la législature de la prochaine Chambre dfassemblée,
De méme, le Ccmité n'ignore pas qu'un nouveau gouvernement peut venir au
pouvoir en Australie et que de ce fait 1l'autonomie interne soit accordée
avant que la majorité de la population ne soit préte & 1'accepter.

- 118 .



Le Ccmité recommande donc que le développement du Territoire vise 3
préparer le pays 3 1l'autonomie interne pendant la Jégislature de la prochaine
Chambre d'assemblée de sorte que, si l'autonomie est accordde plus t6t que
prévu ou si elle est demandée par la population, l'accession & 1'autonomie
interne puisse alors avoir lieu avec une désorganisation administrative
réduite au minimum.

Le Comité souhaite que 1'on examine le type d'arrangements économiques
et politiques et de relations & prévoir entre le Papua et la Nouvelle-Guinée
et 1'Australie au moment de 1'accession & 1l'autoncmie interne et recommande
que ces questions soient étudiées dans le cadre du programme de développement
menant & 1'autonomie interne.

De 1'avis du Comité, les dates qui seront fixées pour 1l'accession &
1'autonomie interne et a 1'indépendance ne doivent pas étre arr&tdes arbitrai-
rement. Néanmoins le Comité pense qu'un calendrier approximatif ccmme celui
qu'il reccmmande actuellement permettra d'orienter le développement du Papua
et de la Nouvelle-Guinée vers 1l'autonomie interne.

Si les programmes sont élaborés dés & présent compte tenu du fait que le
Territoire peut accéder & 1l'autonomie interne pendant la durée du mandat de la
Chambre d'assemblée élue pour la période 1972-1976, le Comité estime que 1'on
pourrsa assurer une transition harmonieuse vers l'autonomie interne & un moment
ol la population y sera préte.

Le Comité est partisan d'un développement progressgif et planifié du
Papua et de la Nouvelle-Guinée vers 1'autonomie interne et estime que
1'accession & 1'autonomie interne ne doit constituer qu'une étape de plus
dans un processus harmonieux de développement }9/3'

L58. Dans son rapport, le Comité restreint recommandait en outre que le systime de
gouvernement du Territoire soit un gouvernement central unique, comme & 1'heure
actuelle, et que le pouvoir législatif comprenne une seule chambre, comme c'est
actuellement le cas. Il a fait des recommandations visant & modifier le nombre de
membres de la Cnambre d'assemblée en portant le nombre des circonscriptions
électorales & candidature libre & 82 et celui des circonscriptions régionales i 18,
en ramenant & 4 le nombre des membres officiels et en prévoyant la désignation de

3 membres. Il a recommandé de désigner l'ensemble du Territoire sous le nom de
Niugini et a proposé une maquette pour des armoiries et un drapeau. Le rapport
n'aborde pas la question de 1'indépendance.

459. D'apres ses propres observations, la Mission estime que les conclusions du
Comité sont valables. Lors des réunions organisdes par la Mission, de nombreux
orateurs, surtout dans les villes de la cOte et des iles, se sont prononcés avec
vigueur pour 1'accession & 1'autonomie en 1972 ou peu aprds; mais un plus grand

nombre encore, principalement dans les régions les plus éloignées et dans les

Hautes Terres, ont dit qu'ils n'étaient pas encore préts pour 1'autonomie.

Certains étaient disposés & proposer une date comme 1976 ou plus tard, tandis que
d'autres disaient qu'ils seraient préts pour 1'autonomie lorsque leur région serait
plus développée du point de vue économique, social et sur le plan de 1l'enseignement.
I1 faut remarquer, néanmoins, que trés peu de gens repoussaient 1'idée de 1'autonomie;

__é Rapport final du Comité restreint de 1'évolution constitutionnelle, mars 1971,
par.
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la principale controverse portait sur la date. Il est évident que la signification
de 1l'autonomie est mal comprise; c'est ainsi que 1'on croit souvent qu'elle implique
le départ de tous les fonctionnaires australiens et la cessation de 1'aide
extérieure. L'indépendance a moins fréquemment fait 1'objet de discussions.

DBeaucoup ne semblent pas ccmprendre la distinction entre indépendance et autonomie.
La plupart de ceux qui la comprenaient préféraient que la date de l'indépendance soit
fixée apres 1'accession A 1'autonomie tandis qu'un petit nombre &tait prét A suggérer
pour 1'ind€pendance 1'annde 1976 ou toute autre date au cours de la législature de

la Chambre d‘'asscmblée élue en 1976. PReaucoup d'orateurs ont exprimé avec force le
point de vue que les dates de 1'autonomie et de 1'indépendance devaient &tre fixées
par la population du Papua et de la Nouvelle-Guinée et non imposées de 1l'extérieur.

L60. La Mission est convaincue qu'il y a eu une nette évolution de 1'opinion sur ce
sujet et que des personnes qui en 1968 ne voulaient enviesager ni 1'autoncmie ni
1'indépendance y réfléchissent maintenant sérieusement. En conséquence, la Mission
considére que le Comité restreint avait pleinement raison de croire que le niveau

de la conscience politique s'est €levé et de suggérer qu'en raison de cette
progression la majorité pourrait demander 1l'asutonomie avant la fin du mandat de

la Chambre d'assemblée élue pour la période 1972-1976. De plus, la Mission apporte
tout son soutien & la recommandation du Comité tendant & ce que le développement du
Territoire soit orienté de fagon & le préparer 2 1l'autoncmie au cours de la
prochaine législature.

L61l. La Mission estime qu'il est important que la progression vers la pleine autonomie
30it envisagée comme un processus continu et sans solution de continuité. Cela impliquera
le transfert progressif d'un plus grand nombre de pouvoirs aux représentants chargés de
fonctions ministérielles et le plein exercice par ces représentants et par la Chambre
d'assemblée des pouvoirs et des responsabilités étendus qu'ils poss&dent déj2 mais

que certains hésitent 3 exercer. Cela exigera une intensification des efforts
entrepris pour donner un caractére néo-guinden &4 la fonction publique, tout spécia-
lement 2 1'Administration territoriale et & la magistrature, et pour conclure des
arrangements satisfaisants qui permettront de retenir les expatriés qualifiés et
d'indemniser ceux qui partent. Il faudra également faire des efforts accrus pour
satisfaire, tout partlculloremeﬁt dans les régions arriérées, ceux, de plus en

plus nombreux, qui demandent ‘un plus grand nombre d'écoles, un développement

économique accru et une participation plus importante de la population autochtone

aux entreprises. Mais, surtout, cela exigera une éducation volitique bplus intense

et une amélioration de la liaison entre 1'Administration, Chambre d'assemblée

comprise, et la population.

462. 11 importera de ne pas donner & 1l'accession a 1'autoncmie un caractére trop
spectaculaire mais de veiller, au contraire, & ce qu'd mesure qu'elle se réalisera
elle soit pleinement couwprise et acceptée comme constituant une étape dans un
processus continu d'évolution politique. Il importera particulisrement d'éviter
que ne se crée une situation oll les différences politiques ne sont fondées que sur
1l'individualisme régional et ou des régions entisres s'efforcent, soit d'obtenir
scules l'autoncmie, soit de s'en dégager ou méme de s'y opposer par la force. A
cette fin, il faudra veiller & associer des représentants de toutes les tendances de
1'opinion 2 la préparation 4 1'autoncmie et s'assurer que chacun puisse voir que
toutes les mesurcs ont été prises conjointement en consultation avec tous ces
représentants et non pas décidées arbitrairement par guelque autorité extérieure.
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463. Des considérations semblables s 'appliqueront également & 1'ultime évolution
de 1'autoncmie & 1'indépendance. La Mission est convaincue que la responsabilité
de la décision en matigre d'indépendance doit incomber au premier chef au
Gouvernement du Papua et de la Nouvelle-Guinée autonomes, en consultation avec le
Gouvernement australien. En conséquence, s'il serait prématuré de tenter de fixer
une date ferme pour 1'indépendance & 1'heure actuelle, la Mission considire
cependant qu'il serait prudent et réaliste de présumer, comme base de travail, que
le Papua et la Nouvelle-Guinéde accéderont 2 1'indépendance pendant la durée du
mandat de la quatridme Chambre d'assemblée.

46k, On s'est inquiété auprds de la Mission de 1'unité de 1'ensemble du Territoire
alors qu'il progresse vers l'autonomie et l'indépendance. Cette ingquiétude est due
aux tendances séparatistes naissantes dans les régions de Bougainville et de la
péninsule de la Gazelle, en Nouvelle-Bretagne, et traduit aussi la crainte que le
statut international dlfférent du Papua ne l'entrafne 8 se séparer de la
Nouvelle-Guinée. Sur ces deux points, il sera important de donner toutes les
assurances possibles.

465. La Mission partage 1'opinion du Comité restreint, & savoir que la grande
majorité de la population du Papua et de la Nouvelle-Guinde souhaite un gouver-
nement central fort et un pays unifié. Elle egtime donc que, dans 1'intérét du
pays dans son ensemble, le séparatisme doit &tre découragé. Mais, de 1'avis de
la Mission, des progrds réguliers sur la voie de 1'autonomie compléte et de
1'indépendance pour le pays tout entier sont certainement la réponse la plus siire
aux tendances séparatistes. A Bougainville, l'aspiration actuelle au séparatisme
pourrait €tre atténuée si ultérieurement la population du protectorat britaannique
des Tles Salomon devait se prononcer en faveur de l'unification avec un Papua et
une Nouvelle-Guinée indépendants.

466, Le fait que le Papua est un territoire australien et que ses habitants sont
citoyens australiens, tandis que la Nouvelle-Guinée est un territoire sous tutelle
de 1'Organisation des Nations Unies et que ses habitants sont des personnes placées
sous la protection de 1'Australie, ne présente aucun intérét pratique et suscite 1la
confusion. Comme le Comité restreint 1'a noté, cela a amené certains habitants du
Papua & réclamer pour le Papua un traitement distinct en fait d'autonomie

interne et certains Néo-Guindens & suggérer d'inclure le Papua dans le systime de
tutelle international. ILa Mission consid®re que cette derni®re suggestion est

pour le moins sujette & discussion & ce stade avancé. Par contre, elle juge
souhaitable qu'a des fins purement internes une loi créant une citoyenneté unique
soit promulguée aussitdt que possible pour 1l'ensemble du Territoire. C'est la
Chambre d'assemblée qui devrait avoir 1l'initiative d'une telle proposition, qu'elle
examinerait avec les autorités australiennes. Il serait utile aussi que le
Gouvernement australien et les organes compétents de 1'Organisation des

Nations Unies profitent d'une occasion convenable pour affirmer publiquement que

le destin du Papua et de la Nouvelle-Guinée est d'accéder unis en un seul pays 2

1'autonomie puis & l'indépendance.

L67. Les rapports que le Territoire unifié entretiendra avec 1'Australie seront
toujours de la plus haute importance du point de vue de sa paix et de sa prospe—
rité futures. La Mission est convaincue que les gouvernements australlens\ qu'il
s'agisse du gouvernement actuel ou de ceux qui lui succéderont, tiendront a ce que
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ces rapports soient harmonieux et seront disposés & envisager de continuer & fournir
au Territoire une aide et un appui & cette fin. C'est en tenant compte de ces
considérations que la Mission tient & appeler 1l'attention sur une question qui
risque de nuire & 1'établissement de bonnes relations dans 1l'avenir. I1 s'agit
de la frontigre avec le Queensland. Cette frontisre passe & environ un mile de
la cOte du Papua et englobe, sous la juridiction du Queensland, toutes les Tles
situées entre les deux territoires et dont trois, notamment, avec une population
totale de 370 habitants, sont tres proches de la cOte du Papua. Au Papua, cette
situation est considérée comme anormale par la population locale, qui commence &
demander que le tracé de la frontisre soit rectifié en faveur du Territoire. Cette
question est encore loin de constituer un problsme national, mais elle pourrait
éventuellement devenir un sujet de désaccord, a moins qu'il n'y soit apporté une
golution favorable. Le Gouvernement australien a tenté d'élaborer un reglement
équitable en ce qui concerne les droits de péche et de prospection pétrolisre
dans le détroit de Torres et le golfe du Papua, mais il fait valoir qu'une recti-
fication de la frontitre soulsdverait des problémes d'ordre constitutionnel en
Australie ainsi que des difficultés particulisres en ce qui concerne le transfert
éventuel et 1'installation en G'autres lieux des habitants de ces Tles, qui ont
déclaré ne pas vouloir se trouver placés sous la juridiction du Papua et de la
Nouvelle-Guin€e. De 1l'avis de la Mission, cette question devrait continuer a
faire 1'objet d'un examen constant.



CHAPITRE VIIL

RESUME DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATTIONS

A. Progrées politigue

468. Les arrangements récents, qui impliquent un transfert a'autoritd important aux
représentants chargés de fonctions ministérielles autochtones, semblent bien
fonctionner; le processus de transfert devra €tre poursuivi, surtout dans les domaines
de l'administration interne et du développement économique (par. 282 & 28L),

469. Le manque de partis politiques ayant une solide assise & 1'échelle nationale
est 1'un des points faibles de la Chambre d'assemblde; il faudrait étudier les
moyens gui pourraient encourager les partis existants & mettre en place une
organisation véritablewent nationale (par. 286 & 289).

k70, Le programme d'indigénisation de la magistrature doit &tre accéléré
(par. 290 a 292).

L71. En ce qui concerne les collectivités locales, il existe une lacune entre
les conseils locaux et le gouvernement central; il faut se féliciter de la propo-
sition tendant a établir de nouvelles autorités décentralisdes, qui devront

Etre dotées d'autant de pouvoirs et de responsabilités réels que le permettra
1l'objectif primordial, qui est de maintenir 1'unité de 1l'ensemble du Territoire

(par, 293 a 298).

472, Il faut donner un nouvel élan au programme d'indigénisation, surtout dans

la division de l'administration des districts; il faut établir d'urgence un
programme précis en vue de conserver les fonctionnaires expatriés expérimentés

qui possédent des compétences particulieres et de verser des compensations
suffisantes aux fonctionnaires détachés; 11 faut accorder une attention particuliere
aux conditions d'emploi des fonctionnaires autochtones, surtout en ce gui concerne

le logement (par. 299 & 306).

473. Il importe que 1'éducation politique bériéficie de l'entiére coopération de
tous les fonctionnaires de 1l'Administration ainsi que des enseignants, et de

tous ceux gui peuvent apporter leur concours si 1l'on veut préparer la population
a 1'autonomie; certains expatriés devront modifier leur attitude et leurs
méthodes de travail; il faudra que les dirigeants politiques autochtones prennent
confiance eux-mémes (par. 307 & 311).

B. Progres économigue

Y74 . L'éconcmie commerice & se développer rapidement, grice & des investissements
étrangers importants et a diverses mesures d'encouragement a 1l'entreprise
autochtone; il faut continuer & aider le mouvement coopératif, et la création
d'entreprises entiérement financées par des fonds publics ne doit pas &tre

exclue (par. 312 & 326).
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475. le succeés des mesures de réforme fonciére proposées dépendra de 1llaffectation
d'un personnel suffisant et de l'adoption de techniques simplifiédes; les terres
aliéndes constituent un probléme local dans certaines partles du pays et devralent
&tre acquises par 1'Administration lorsque 1l'occasion s'en présente; il faudra
dgalement acquérir des terres dans les zones & urbaniser et le long des principaux
axes routiers (par. 327 & 335).

476, Malgré des efforts soutenus pour diversifier la production agricole, le
café est la seule denrée importante produite en wajeure partie par des culti-
vateurs autochtones; on pourrait s'attacher & améliorer les sols, & développer
davantage la p€che, en protégeant les droits traditionnels, et & encourager la
participation des autochtones aux entreprises d'exploitation forestiére

(par. 336 & 354).

477. Les mines offrent des possibilités encourageantes; 1'expérience de la
Compagnie de cuivre de Bougainville montre qu'il importe d'associer étroitement

la population locale aux opérations, dés le départ; & Bougainville, il faudra
encourager la creation de nouveaux emplois, en particulier pour les 7 500 employés
qui seront licenciés lorsque la construction initiale du projet minier sera
achevée (par. 355 & 362).

478, L'industrie de transformation, qui est d'échelle modeste et appartient
surtout a des non-autochtones, continuera a avoir besoin d'une protection douaniere
limitée (par. 363 & 365).

479. Le tourisme offre des possibilités, surtout si l'on peut consacrer des
ressources plus importantes & la création de réserves naturelles et de musées

(par. 366 a 368).

480, La construction de routes a bien progressé récemment, mais il faut passer
au stade de 1'aménagement d'un réseau routier natienal; en revanche, les commu-
nications maritimes sont encore freindes par le niveau élevé des taux de fret

(par. 370 & 373, 376 et 377).

481, Les importations ont augmenté plus rapidement que les exportations, du fait,
essentiellement, d'iaportations exceptionnelles d'éguipement pour le projet
d'exploitation du cuivre de Pougainville; l'Australie, le Japon et les Etats-Unis
ont accru l'excédent de leur balance commerciale avec la Nouvelle-Guinde, tandis
que le Royaume-Uni et la Communauté économique eurcpéenne ont une balance
déficitaire; il faudrait chercher a conclure un accord garantiSSant que la
Communauté éconcmique européenne dlargie maintiendra ses achats a la
Nouvelle-Guinée une fois que le Royaume-Uni en sera devenu membre (par. 380 & 383).

48, Il faudra surveiller de prés le versement des bénéfices tirés des investis-
sements étrangers, dont le montant ne cesse d'augmenter (par. 386 et 387).

L83, Financiérement, le Territoire sous tutelle est encore lourdement tributaire
de 1l'aide extérieure; il faudrait étudier de nouveaux moyens de réduire cette
dépendance en ce qul concerne le budget annuel du Territoire et d'examiner sépa-
rément les divers postes de dépenses de développement (par. 388 a 393) .
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48h. Les autochtones bénéficient de plus en plus des opérations de crédit de
la Pangue de développement; il sera souhaitable de constituer par la suite une
banque de réserve du Territoire puis peut-&tre de créer une monnaie locale
enticrement garantie par le dollar australien (par. 395 & 400).

485, TI1 faudra tenir compte, dans le développement économique, des changements

politigues et sociaux et du fait que le Territoire continue & dépendre financié-
rement de 1'Australie et de 1l'aide internationale (par. 4Ol & 40k4),

Ce Progrés social

LE86. En ce qui concerne l'enseignement primaire, il faudrait s'attacher aux
besoins des régions les woins favorisédes et aux moyens d'alléger les problémes
sociaux résultant du fait que les éleves qui quittent 1'école primaire ne peuvent
obtenir de places dans l'enseignement secondaire (par. 408 & 413).

4,87, Il faudrait continuer & amettre l'accent sur le développement de 1l'ensei-
gnement secondaire, y compris la formation professionnelle et technigue, en tenant
compte des possibilités d'emploi et d'accés a l'enseignement supérieur (par. 4id

a 416).

L88, 1I1 faudrait envisager de recruter pour des périodes détermindes, & titre
contractuel, des enseignants qualifiés originaires d'autres pays, et notamment

des Philippires, et d'étendre, dans les prograammes des écoles secondaires,
1l'enseignement des langues étrangeres et 1l'étude de la géographie et de 1l'histoire
des autres pays en voie de développement (par., 417 a 419).

489, ILes services de santé publique sont trés développés. I1 faudra continuer
a mettre 1l'accent sur la médecine préventive en g'attachant particuliérement
& la lutte contre la pneumonie et le paludisme (par. 426 a 429).

490, Les organisations de travailleurs sont encore faibles et 1l'assistance de
1'Organisation internationale du Travail pourrait &€tre précieuse

(par. 430 & 433).

491. L'amélioration de la condition de la femme est plus nette chez les jeunes
femmes qui ont fait des études (par. 434k & 437).

Lo2. Ia discrimination ouverte n'existe pas, mais la ségrégation sociale mérite
d'8tre suivie de prés (par. 438 a 440).

493, Ia croissance et la mobilité de plus en plus grande de la population
commencent a créer des problémes sociaux qui doivent retenir l'attention

(par. 441 & Lh5).
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D. Défense, relations internationales et rble de
1'Organisation des Nations Unies

hol, Ia défense et les relaticns avec l'étranger demeurercnt la responsabilité
de 1'Australie jusqu'ad l'accession a 1'indépendance, mais on devrait donner aux
forces de défense existant actuellement dans le Territoire un certain loyalisme
national en nommant rapidement un représentant chargé de fonctions ministérielles
responsable de la liaison avec ces forces (par. Ll47 et L448),

495, 1I1 faub continuer & saisir toutes les occasions de peraettre aux hommes
politiques et aux fonctionnaires ainsi gqu'aux jeunes Néo-Guinéens d'acquérir

des connaissances et de 1l'expérience dans d'autres pays, en particulier dans les
pays en voie de développement, et leur fournir une assistance & cette fin

(par. 449 et 450).

M96. L'Organls tion des Nations Unies devralt dGémontrer qu'elle continue a
s'intéresser & l'ensemble du Territoire et & lui accorder son appul; & cette fin,
il faudra augmenter le budget et l’effectlf du perscnnel du Centre d!'information
des Nations Unies & Port Moresby (par. 451 a 453),

E. Avenir du Territoire

497. La Mission fait siennes les conclusions du Comité restreint de 1!'évolution
constitutionnelle; en particulier, elle reconnait avec le Comité que, puisque

le rythme de 1'évolution politique s'accélére, une majorité demandera peut-&€tre
1'autoncmie interne avant 1'expiration du mandat de la Chambre d'assemblée de
1972-1976, et que le développement du Territoire doit donc €tre orienté pendant
le mandat de la prochaine Chaambre de manidre & le préparer & 1'autonomie

(par. 460).

498, 1Ia Mission pense qu'il est iamportant que 1'évolution vers 1'autonomie se
poursuive sans interruption; certaines guestions, dans les dcmaines du rempla-
cement des foncticnnaires étrangers par des autochtones, du développement
éccncmigue et de 1'éducation politique, wméritent, a son avis, une attention
soutenue dans les années & venir (par. 461).

M99.. Si la responsabilité de fixer la date de 1'lndépendance doit appartenir au
premier chef au Gouvernement du Papua et de la Nouvelle-Guinée autoncmes, la Mission
pense qu'il serait a la fois prudent et réaliste de prendre comme hypothese de
travail 1l'accession du Territoire a 1'indépendance pendant le mandat de la

quatriéme Chawbre d'assemblée (par. 463).

5C0. Ia Mission recommande, puisgue lu vaste majorité de la population souhaite

un gouvernewment central fort et un pays uni, de décourager le séparatisme, d'adopter
rapidement une loi sur la citoyenneté unique, a des fins internes, pour 1'ensemble
du Territoire et de suisir toute occasion appropriée de souligner publiquement

que le destin du Papua et de la Nouvelle-Guinéde est d'évoluer vers une complete
autonomie et vers 1'indépendance dans l'unité (par. 464 a 466) .

501. La Mission estime que, dans 1'intérét des bonnes relations futures entre

1'Australie et le Territoire, la question de la frontieére avec le Queensland
doit ftre maintenue & 1'examen en permanence (par. 4E7).
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Dates

2h jaunvier

25 janvier

26 janvier

27 Jjanvier

28 janvier

I.

Lieux

Papua

District des
Hautes Terres
de 1'Est

ANNEXE I

ITINERAIRE DE LA MISSION

Observations

Les membres de la Mission se réunissent
a Port Moresby

Entretiens avec 1'Administrateur et des
fonctionnaires supérieurs de
1!'Administration

Visite de 1'Université du Papua et de
la Nouvelle-Guinée

Visite de 1'Ecole d'administration

Visite du Centre d'information des
Nations Unies

Entretiens avec le Conseiller
économique

Visite de 1l'Ecole de formation de la
police de Bomana

Visite de 1'Ecole de formation de la
Commission de 1'électricité du Papua
et de la Nouvelle-Guinée

Départ par avion pour Goroka

Rdunion avec le Conseil local
d'Asaro-Watabung

sisite du Centre d'élevage de porcs du
Conseil, du Centre rural de police et
d'hygiéne d'Asaro et de 1'hopital de
Goroka

Départ de Goroka par avion, survol de
Lufa, de Marawaka, de 1'Okapa, de la

station expérimentale agricole d'Aiyura,

du siege de 1'Institut linguistique

d'Ukarumpa et de la vallée de l'Arona ol
se trouve la centrale hydro-électrigue

de Ramu
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Dates

29 janvier

30 janvier

31 janvier

ler février

Lieux

Distriet de
Morobe

Distances

parcourues
Observations (en milgﬁ)
Arrivée & Kainantu Lo

Réunion avec le Conseil local de Kainantu

Départ de Kainantu par la route

Réunion avec le Conseil local d'Okapa

Réunion avec le Conseil local d'Henganofi

Retour a Goroka 50

Visite de l'Ecole normale de Goroka et
entretiens avec des étudiants

Réunion publique dans la salle de la
Croix-Rouge

Réunion conjointe avec les membres de
1'Association des fermiers et des colons
des Hautes Terres et avec la Chambre
de commerce de Goroka

Visite du musée J. K. McCarthy, du
Centre tropical d'élevage de porcs du
Département de 1'agriculutre et des
pécheries, de la plantation de M. John
Akunai, de la ferme avicole et des
entreprises de M. Auwo Kotauwo ainsi que
de l'entreprise de M. Harry Gotaha

Départ par avion pour Lae 120

Entretiens avec des fonctionnaires de
1'Administration

Visite du village de Butibum

Départ par avion pour Kabwum 30
Visite de la station agricole

Réunion publique

Départ par avion pour Finschhafen 55
Réunion publigue

Retour & Lae par avion 60
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Distances
aTrCOoUrues
Dates Lieux Observations en miles

2 février Visite de la Société de commercialisation
Namasu

Visite de 1'Institut d'enseignenment
techunique supérieur

Visite de la fabrigue de cartonnage de
Nouvelle-Guinée

Réunion avec le Conseil local de Huon
Réunion avec des dirigeants de
1'Association des travailleurs du

district de Morobe

Réunion avec des membres de la Chambre
de commerce

Réunion publique

3 février District de Départ par avion de Lae pour Kandrian 180
l1a Nouvelle-
Bretagne Réunion publique
occidentale
Départ par avion pour Hoskins 85
Départ en chalutier d'Hoskins pour Kimbe 20
4 février Départ en chalutier pour Hoskins 20

Réunion publique avec la population de
la région de Talasea et d'Hoskins

Visite de 1l'usine de traitement d'huile
de palme

Réunion publique avec des représentants
de toutes les zones de reboisement
en palmiers a huile

Départ en chalutier pour Kimbe 20
5 février District de Départ en chalutier pour Hoskins 20
la Nouvelle-
Bretagne Départ par avion pour Rabaul 150
orientale

Réunion avec des membres des conseils
locaux de la Gazelle, de Mengen et de
Bainings
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Dates Lieux

6 février

7 février

8 février District de
Pougainville

Distances
parcourues
Observations (en miles)
Réunion avec la Chambre de commerce
Réunion publique avec des représentants
de diverses organisations et de la

cormunauté urbaine

Bntretiens avec des fonctionnaires de
1'Administration

Réunion avec.1'Association des planteurs

Réunion avec les conseils locaux de
Mengen et de Bainings

Réunion avec la Mataungan Association

Réunion avec le groupe Warbete & Navunaram

Entretiens & Vunakanau avec des repré- (aller et
sentants des éléves des écoles retour)
secondaires et des étudiants des éta-— 24

blissements d'enseignement supérieur

Entretien avec M. Oscar Tammur, membre
de la Chambre d'assemblée et animateur
de la Mataungan Association

Visite de 1l'exploitation agricole et de
l'entreprise de M. Merima Tomakala

Visite du club Ralum, de Kokopo (aller et
retour)

35

Réunion avec des membres du Conseil local
de la péninsule de la Gazelle

Départ par avion pour Hutjena, & Buka 190

Visite des installations de fermentation
du cacao de la société Hamuri

Visite de 1'école secondaire de Hutjena

Réunion publique dans la salle du Conseil
local de Buka



Dates

9 février

10 février

11 février

Lieux

District de
la Nouvelle~
Irlande

Distances

Observations
Départ par avion pour Wakunai

Réunion publique dans la salle du Conseil
local de Wakunai

Départ par avion pour Kieta
Réunion publique
Départ par avion pour Buin
Réunion publique

Visite de la société de commercialisation
de Buin

Retour a Kieta

Départ pour Panguna par la route

Visite de la Bougainville Copver Pty., Ltd.

Retour a Kieta

Visite de Radio Bougainvilie
Départ par avion pour Namatanai,
Réunion publique

Départ par avion pour Kamirabs
Départ par la route pour Konos
Réunion publiqgue & Konos

Départ par la route pour Kamirabs
Départ par avion pour Kavieung

Départ par aviou de Kavieug pour Taskul,
Nouveau-Hanovre

Réunion publique avec des membres du
Couseil et 1s population de Lavongsi

Visite d'un poste de secours & Taskul
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parcourues
en miles

50

35

ko

ko

25
25

280

25
11

11
80

(aller et
retour)

0



Distances
parcourues

Dates Lieux Observations (en miles)

Visite de 1'école primaire de Carteret a
Kavieng

Visite de 1'école secondaire d!'Utu
Réunion publique & 1'Hotel de ville
12 février District de Départ par avion pour Momote (Manus) 237
Manus

Départ en voiture pour Lorengau 13

Entretiens avec des fonctionnaires de
1"Administration

Visite de la section technique des
pecheries

Visite de 1'école secondaire de Manus

Visite des magasins de la société
coopérative de vente en gros

Réunion publigue & Lorengau
13 février Visite de la base navale de Lombrum 18
District Départ par avion pour Vanimo 425
du Sepik
occidental Réunion avec des fonctionnaires de

1'Administration

Réunion publique dans la salle du Conseil
local de Vanimo

15 février Pépart par avion pour Telefomin 170
Réunion publique
Départ par avion pour Aitape 146
Réunion publique
Départ par avion pour Lumi 30
Réunion publique
Retour & Vanimo [p)
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Dates Lieux

16 février District
du Sepik
oriental

17 février

18 février

19 février District
de Madang

Distances
rcourues
Observations Een miles)
Départ par avion pour Maprik 140

Réunion avec des fonctionnaires de
1'Adninistration

Visite de la station agricole de Bainyik

Visite de 1la Coopérative de production
de Sepik

Visite d'une haus tambaran

Réunion publigue

by

Visite de 1'école primaire §
programme double

Départ par avion pour Wewak 4o
Départ par avion pour Ambunti 72

Réunion publique dans la salle du
Conseil local

Départ par avion pour Angoram 85
Réunion publique
Retour & Wewak 46

Visite de 1'école secondaire de filles
de Yarapos

Visite de 1'école normale de Kainde

Visite du Pacific Islands Regiment & la
caserne de Moem

Réunion publique dans la salle d'entrai-
nement des Volunteer Rifles du Papua et
de la Nouvelle-Guinée

Visite de la mission catholique de Wirui

Départ de Wewak pour Madang 208

Entretiens avec des fonctionnaires de
1'Administration
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Dates

20 février

22 f{évrier

Lieux

Distances

parcourues
Observations (en miles)

Réunion avec des membres des conseils
d'Ambenob et de Sumgilbar et avec
la population

Visite de 1l'entreprise de M. Kiup Nalon

Départ par avion pour 1'ile Karkar 48

Réunion avec .des membres du Conseil de
Karkar et avec la population

Départ par avion pour Saidor 81

Réunion avec des membres du Conseil local
de Ral et avec la population

Départ par avion pour Madang 52
Visite du marché de Madang
Visite de l'entreprise de M. Tom Makis
Départ par avion pour Bundi 52
Réunion avec des membres des conseils de

Bundi, d'Usino, de Simbai, d'Arabaka et

avec la population
Visite de 1'école primaire catholigue
Retour & Madang 52
Réunion publique & Madang

Visite dthabitations a bon marché

Visite d'une plantation de cacac appar-
tenant a M. Besabes

Départ de Madang pour Mendi 160

Intretiens avec des fonctionnaires
de 1'Administration

Entretiens non officiels avec des repré-
sentants élus de districts

Visite du Centre de tissage
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Dates Lieux
23 février District
de Chimbu

24 révrier

Distances

parcourues
Observations (en miles

Visite de 1'école secondaire de Mendi

et entretiens non officiels avec

des €leves
Visite d'une école professionnelle
Tépart par avion de Mendi pour Kundiawa 80
Entretiens avec des fonctionnaires de

1'Administration
Réunion publique dans la salle du

Conseil de Kundiawa
Départ en voiture pour l'école primaire 12

de Dumun pour une réunion publique
avec des membres du Conseil de Sinasina
et avec la population

Départ par la route pour la salle du
Conseil d'Elimbari

Réunion publique avec des membres du
Consell et avec la population d'Elimbari

Retour & Kundiawa par la route (aller et
retour)

30

Visite de 1'école de lutte antipaludique
du Territoire

Visite de la coopérative de café de Chimbu
Départ en voiture de Kundiawa pour Wandi
Réunion publique

Départ par la route vour Kerowagi

Réunion publique avec des membres du
Conseil et avec la population

Visite de 1'école secondaire de Kerowagil

Réunion avec des éléves des écoles
secondaires de Kerowagl et de Kandiu
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Dates

25 février

26 février

ILieux

District des
Hautes Terres
de 1'Cuest

Distances
parcourues
Observations (en milggj

Sur le chemin de Kundiawa, arrét pour
visiter l'exploitation agricole de
M. Danga Mondo

Retour & Kundiawa (aller et
retour)

2L

Départ par avion de Kundiawa pour 52

Mount Hagen

Entretiens avec des fonctionnaires de
1'Administration

Réunion publigue dans la salle du Conseil
Départ par avion pour Banz

Réunicn publique dans la salle du Conseil
local de Wahgi

Retour & Mount Hagen (aller et
retour)

60

Départ par la route pour l'établissement
de réadaptation de Baisu

Retour & Mount Hagen (aller et
retour)

30

Départ par avion pour Laiagam 60

Réunion publique
Départ par avion pour Wabag 8
Réunion publique
Départ par avion pour Wapenamanda 7
Réunion publique

Visite du Centre de commercialisation 14
Waso

Retour & Mount Hagen
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Dates

27 tévrier

ler mars

2 mars

3 mars

Lieux

Papua

District de
1'Cuest

Distriect du
Centre

Observations

Départ par avion de Mount Hagen pour Port 314
Moresby

Entretiens avee l'administrateur
Séance de la Chambre d'assemblée

Départ de Port Moresby pour Daru 271

Réunion non officielle dans la salle du
Conseil local de Kiwai avec des
fonctionnaires de 1'Administration,
des membres du Conseil et avec la
population

Visite de 1'Ecole secoudaire de Daru
Départ par avion pour Balimo

Réunion non officielle avec des
fonctionnaires de 1'Administration,
des membres des couseils locaux et
avec la population

Retour & Daru {a1raw at

Départ par avion de Daru pour Tapini 262

Réunion non officielle avec des
fonctionnaires de 1'Administration
et avec la population de la zone de
Tapini

Visite de 1'cole d'administration
Retour par avion & Port Moresby 81

Visite du Centre d'information des
Nations Unies

M. Blanc a des entretiens avec M. Meertens,
secrétaire de la Commission des titres de
propriété
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Dates

4 mars

5 mars

6 mars

8 mars

9 mars

10 mars

11 mars

Lieux

Australie

Observations

Visite de 1'Ecole de formation technique

Entretiens avec des membres de la
Chambre d'assemblée

Visite de 1'Université du Papua et
de la Nouvelle-Guinée

Entretiens avec des étudiants

Séance de nuit de la Chambre d'assemblée

Entretiens avec des membres du Comité
restreint de 1l'évolution
constitutionnelle

Entretien avec le Directeur de la Banque
de développement du Papua et de la
Nouvelle~Guinée

Entretiens avec le Conseiller économigque

Réunion avec des représentants de
1'Association de la fonction publigue

Entretien avec 1l'Administrateur

Départ de Port Moresby pour Canberra

Entretiens avec le Secrétaire et des
fonctionnaires supérieurs du Département

des territoires extérieurs

Visite au Secrétaire du Département des
affaires extérieures

Réunion avec des hauts fonctionnaires
du Département des affaires extérieures

Réunion avec des membres du Comité parle-
mentaire aux affaires extérieures

Visite au Ministre des territoires
extérieurs

Entretien avec M. Gough Whitlam, chef de
1'opposition

Départ de Canberra pour New York

Total
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Distances
parcourues

(en miles)

1 800

10 454

29 ge2



ANNEXE TI
10I DE 1949-1968 SUR LE PAPUA ET LA NOUVZELLE-GUINEE

Dispositions approuvées au titre de 1l'article 25

CONSIDERANT que le paragraphe 2 de l'article 24 de la loi de 1949-1968 sur le
Papua et la Nouvelle-Guinée prévoit que le Ministre d'Etat des territoires extérieurs
déterminera de temps 4 autre les questions qui seront du ressort du titulaire d‘un
poste ministériel, questions correspondant & celles ou & l'une de celles dont
s'occupe un département particulier de 1'administration;

CONSIDERANT que le paragraphe 1 de l'article 25 de la loi de 1949-1968 sur le
Papua et la Nouvelle-Guinée prévoit qu'en ce qui concerne ces questions les repré-
sentants chargés de fonctions ministérielles ou les adjoints ministériels ont pour

fonctions d'aider & administrer le Territoire; et en particulier :

a) De participer & la formulation de politiques et de plans ainsi qu'aux
propositions de dépenses concernant ces questions et & la direction des
activités du département administratif qui en est chargé;

b) De représenter ou d'aider & représenter 1'administration & la Chawbre
d'assemblée;

c) Dans le cas des représentants chargés de fonctions ministérielles, de
présenter des recommandations dans ces domaines au Conseil exécutif de

1'Adninistrateur;

ET CONSIDERANT que le paragraphe 1 de l'article 25 prévoit également que ces
fonctions doivent &tre exercées dans les limites et selon les modalités prévues par
des dispositions approuvées par le Ministre d'Etat des territoires extérieurs et
applicables aux postes de représentant chargé de fonctions ministérielles ou
d'adjoint ministériel,

EN CONSEQUENCE, Jje soussigné, Charles Edward Barnes, ministre d'Etat des
territoires extérieurs, approuve par la présente les dispositions suivantes,
applicables aux postes de représentant chargé de fonctions ministérielles ou
d'adjoint ministériel.

A. Responsabilités en ce qui concerne le Département

1) Conformément aux instructions données par le Gouverneur général 3
1'Administrateur, en vertu des pouvoirs que lui confére l'article 15 de
la 1loi de 1949-1968 sur le Papua et la Nouvelle-Guinée, les représentants
chargés de fonctions ministérielles ou les adjoints ministériels exercent
les pleins pouvoirs et sont entiérement responsables en ce qui concerne
les questions spécifiées pour chague poste dans l'annexe ci-jointe. Ce
faisant, les représentants chargés de fonctions ministérielles ou les
adjoints ministériels devront s'abstenir d'agir de fagon incompatible

avec @
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[x®]

B

a) Les programmes et politiques de développement qui pourront en temps
utile &tre adoptés par le Commonwealth d'Australie et la Chambre
d'assemblée ou le Conseil exécutif de 1'Administrateur, selon le cas;

b) Les accords ou obligations 1légalement conclus ou contractés par
1'Administration du Papua et de la Nouvelle-Guinée ou par le
Commonwealth d'Australie et intéressant le Territoire du Papua et de
la Neuvelle-CGuinée.

En ce qui concerne les questions qui ne sont pas spécifiées dans 1l'annexe,
les représentants chargés de fonctions ministérielles ou les adjoints
ministériels :

a) Seront responsables, dans le cadre de la politique gouvernementale
d'ensemble, des décisions concernant la politigue et des mesures
administratives du département (ou d'une partie du département, selon
le cas) dans ses activités journaliéres (autres que celles concernant
la gestion et les services publics);

1<

Seront responsables de la formulation de plans et de propositions de
dépenses pour le département (ou une partie du département, selon le
cas), y compris 1'établissement des prévisions budgétaires.

Dans 1l'exercice de leurs fonctions, les représentants chargés de fonctions
ministérielles ou les adjoints ministériels :

a) Renverront les décisions de politique, ou d'autres questions, au
Conseil exécutif de 1'Administrateur :

i) Dans les cas ou ils l'estiment nécessaire} ou

ii) Lorsque le Conseil exécutif de 1'Administrateur ou
1'Administrateur en décide ainsi;

b) Etudierunt les documents et recommandations que leur soumettra le
département: leurc décisions seront consignées par écrit et seront
conservées dans les archives du département;

Recevront, pour toutes les questions relatives a l'exercice de leurs
fonctions, les avis du chef du département intéressé responsable du
fonctionnement général de ce département.

In
e

3, Responsabilités en ce qui concerne le Conseil exécutif de 1'Administrateur

1)

Pour les questions relevant de leur compétence, et sauf dispositions
contraires prises dans des cas particuliers, les représentants chargés
de fonctions ministérielles ou les adjoints ministériels :

a) Présenteront des propositions au Conseil et entre autres des projets
de loi-

o

Présenteront des prévisions préliminaires annuelles de dépenses:

Appliqueront les décisions du fiinistre ou de 1'Administrateur apres
avoir pris 1l'avis du Conseil exécutif de 1l'Administrateur.

o)
L
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2)  Les représentants chargés de fonctions ministérielles participeront aux
activités générales du Conseil, conformément & 1'article 19 de la loi sur
le Papua et la Nouvelle~Guinée.

3)  En ce qui concerne le Conseil exécutif de 1'Administrateur, les adjoints
ministériels pourront, avec 1l'assentiment de 1'Administrateur, assister
aux réunions du Conseil lorsque les débats seront consacrés i des questions
relevant de leurs attributions et pourront y prendre la parole.

C. Responsabilités en ce qui concerne la Chambre d'assemblée

Les représentants chargés de fonctions ministérielles ou les adjoints
ministériels seront généralement responsables devant la Chambre d‘assemblée pour les

cuestions relevant de leur compétence, et en particulier :

a) Ils répondront aux questions et feront des déclarations officielles sur

ces sujets, ainsi que sur d'autres, aprés arrangements en ce sens;

Q) Ils présenteront sur ces sujets ainsi que sur d'autres, aprés arrangements
en ce sens, des projets de loi ayant &té approuvés par le Conseil exécutif
de 1'Administrateur ou le Ministre d'Etat des territoires extérieurs, selon
le cas, et ils les suivront tout au long de la procédure de la Chambre.

Outre ce qui précéde, dans 1l'accomplissement de leurs fonctions au titre de
l'article 25 de la loi, les représentants chargés de fonctions ministérielles et les
adjoints ministériels devront régler leur conduite sur le code qui a &té accepté et
est applicable aux titulaires d'un poste ministériel; des notes a ce sujet étaient
jointes aux dispositions approuvées le U mars 1970. Ils devront €galement respecter

la convention qui veut qu'ils ne prennent pas position en public contre les
politiques ou les décisions approuvées par le Conseil exécutif de 1'Administrateur.

JE REVOQUE par la présente toutes les dispositions approuvées antérieurement en
vertu des pouvoirs que me confére l'article 25 de la loi de 1949-1968 sur le Papua

et la Nouvelle-Guinée.

Fait le 21 aofit 1970.

Le Ministre d'Etat des territoires extérieurs,

(signé) C. E. BARNES




APPENDICE

REPRESLUTAINT CHARGE DE FONCTIONS MINISTERIELLES POUR L'YAGRICULTURLE,
L'ELEVAGE ET LA PECHL
DEPARTEMENT DE L°'AGRICULTURE, DE L'ZLEVAGE ET DI LA PHCHE

Service de vulzarisation azricole.

Formation agricole, & l'exclusion des études supérieures.

Services de recherche et services techniques pour les industries agricoles.

Péche, 2 l'exclusion des domaines couverts par la loi sur la péche (Commonwealth).
Contrdle de la qualité des exportations.

Premiére phase du traitement et commercialisation sur le marché intérieur des
produits agricoles.

Conservation et &tude de la flore et de la faune.
Lutte contre les waladies et les parasites des cultures.

Etude des sols et de l'utilisation des terrains en vue d'une mise en valeur et de
nouvelles colonisations.

Application dans le secteur agricole des plans de colonisation et de mise en valeur.

llote : Les termes "agriculture” et "agricole' recouvrent les activités pastorales
et la péche.

REPRESENTANT CHARGE DE FONCTIONS NINISTERIELLFS POUR L'INSUIGNEMENT
DEPARTEMENT Dif L'ENSEIGNEMBNT

Emplacement , administration et fonctionnement des écoles, des centres d'enseignement
professionnel et des écoles normales, & 1'exclusion de 1'Ecole normale de Goroka.

Programmes d'études.
Droits et frais de scolarité.

Tout ce qui a trait & l'enseignewent donné par les missions,y compris les subventions
versées a celles-ci.

Age de scolarisation.
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Subventions versées aux associations de parents d‘'éléves.

Cours mar correspondance pour les écoles secondaires et les centres d'enseignenent
technique,

Frais de subsistance des é&tudiants.
Attribution de bourses permettant & leurs titulaires de faire des &tudes supérieurss.
Recherche en matiére d'enseipnement et méthodes pédagogiques.

Transport des écoliers.

REPRESENTANT CHARGE DE FONCTIONS MINISTERIELLES POUR LA SANTE PUBLIQUE
DEPARTEMENT DE LA SANTE PUBLIQUE

Emplacement, administration et fonctionnement des hdpitaux, centres de santé et
postes de secours.

Services d'ambulance.
Services médicaux et dentaires des écoles.
Services dentaires, y compris la fluoration.

Services pharmaceutiques.

Protection infantile, y compris les établissements d'enseignement préscolaire.
Services de santé des missions, y compris les subventions.

Services des maladies mentalese.

Service de transfusions sanguines de la Croix-Rouges

Droits et frais pour les services de santé.

Quarantaine.

Recherche médicale, y compris les spéeialistes itinérants et les &tudes.
Formation du personnel paramédical et infirmier; assistants-dentistes.
Hygiéne du milieu.

Lutte contre les maladies transmissibles et non transmissibles.
Services de santé des collectivités.

Planification de la famille,



Statistiques médicales et épidémiologie.
Services d'éducation sanitaire.
Supervision du Conseil médical et du Conseil de soins infirmiers.

REPRESENTANT CHARGE DE FONCTIONS MINISTERIELLES POUR LE COMMERCE ET L'INDUSTRIE
DEPARTEMENT DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE

Administration des douanes et des contributions indirectes, y compris le recouvrement
des droitse

Importations et exportations interdites.
Enregistrement des étrangers,

Censure.

Tourisme.

Lutte contre les drogues dangereuses,

Mesures visant a promouvoir le développement des industries artisanales et
familiales et assistance prétée & celles-ci.,

Domaines-industries.

Industries pilotes.

Fonctionnement du service d'enresistrement des coopératives.

Services de vulgarisation et enseignement en matiére de coopératives.

Services consultatifs & l'intention des entreprises industrielles et commerciales.
Nomination de personnel du Territoire pour les expositions commerciales outre-mer.

KEPRESENTANT CHARGE DI FONCTIONS MINISTERIELLES POUR LI TRAVAIL
DEPARTEMENT DU TRAVAIL

Conciliation dans les conflits du travail.

Sécurité, santé et bien-8tre dans les entreprises.,

Octroi de brevets, inspection et services techniques consultatifs sur les poids et
mesures, les chaudiéres d'usines, 1l'emballage, les explosifs et les liquides

inflammables.

Recherche sur les questions de travail.
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Services consultatifs en matiére d'emploi.
Inspection du travail,

Assurance--accidents du travail,

Octroi de patentes.

Cours de formation industrielle et commerciale,
Plan de formation par 1'apprentissage.

Programmes d'enseignement destinés aux travailleurs, conseils et assistance
Jjournaliers fournis aux associations de travailleurs.

REPRESENTANT CHARGE D& FONCTIONS MINISTERIELLES POUR LES TRAVAUX PUBLICS
DEPARTEMENT DES TRAVAUX PUBLICS

Ltude, construction et entretien d'ouvrages selon des normes approuvées.

REPRESENTANT CHARGE DE FONCTIONS MINISTERIELLES POUR LES POSTaS ET TELEGRAPHES
DEPARTEMENT DES POSTES ET TELEGRAPHES

lMoyens pour la levée et la distribution du courrier et autres services postuux.

Services philatéliques.
Services téléphoniques, télégraphiques et de télex.

Fourniture, installation et entretien de matériel de radiodiffusion et gestion des
services techniques pour 1'administration.

ADJOINT MINISTERIEL POUR LE TRESOR
DEPARTEMENT DU TRESOR

Recettes percues dans le territoire,d l'exclusion des droits de douane.
Gestion de la devte publique.

Réglementation des prix.

Services publics & 1'exclusion de ceux qui relévent des conseils administratifs
locaux et d'autres autorités,
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ADJOINT MINISTERIEL POUR LES TRANSPORTS
DEPARTEMENT DES TRANSPORTS

Services de cabotage.

liormes de fonctionnement des véhicules et limites de charge.
Contrdle du transport de passagers.

Sécurité routidre.

Service consultatif pour les bateaux, les lignes aériennes et les services de
transports routiers privés.

Aérodromes appartenant & 1'administration.
Gestion et entretien du parc de véhicules de transport de 1'administration.

Epaves, objets récupérés et enqudtes sur les naufrages et les catastrophes survenant
dans les eaux du Territoire.

Enregistrement et réglementation de la navigation,

Réglementation et fonctionnement des ports (autres que les ports relevant du Conseil
des ports du Papua et de la Nouvelle-Guinée) et pilotage,

Formation nautique & 1l'exclusion du niveau postsecondaire.
Examen et octroi de certificats pour capitaines et ingénieurs.

ASSISTANT MINISTERIEL POUR LES COLLECTIVITLS LOCALES
DEPARTEMENT DE L'ADMINISTRATEUR

Collectivités locales rurales et urbaines a l'exclusion des autorités régionales.
slection aux organismes des collectivités locales,

Formation en matiére de collectivités locales.

Supervision du service des collectivités locales.

Subventions allouées aux conseils locauX.



ADJOINT MINISTERIEL POUR LES TERRES ET LE CADASTRE
DEPARTEMENT DES TERRES, DU CADASTRE ET DES MINES

Octroi de baux.

Acquisition et affectation de terres a des fins rentrant dans le cadre des attri-
butions d'un représentant chargé de fonctions ministérielles ou d'un adjoint
ministériel,

Conversion de terres soumises au régime coutumier.

Urbanisation.

Etablissement de levés et de cartes,

Evaluation.

Parcs et jardins nationaux.

Déclaration attribuant une terre au Domaine.

ADJOINT MINISTERIEL POUR LE DEVELOPPEMENT SOCIAL LT LES AFFAIRES INTERIEURES
DEPARTEMENT DU DEVELOPPEMENT SOCIAL ET DES AFFAIRES INTERIEURES

Développement communautaire .

Protection de 1l'enfance.

Subventions aux institutions bénévoles .
Assistance dans le cadre de la protection sociale.
Pensions et aide aux indigents.

Services d'imprimerie du gouvernement,

Services de pompes fundbres et cimetidres.,
Approvisionnement, logement et hdtellerie,
Services de lutte contre les incendies. -

Archives,

ADJOINT MINISTERIEL POUR LES FORETS
DEPARTEMENT DES FORETS

Evaluation des ressources.

Formation aux disciplines forestidéres, 1'exclusion du niveau postsecondaire.

- 1h7 -



Réglementation des activités des scieries,
Jardins botaniques, y compris 1'Herbier,
Rebolsement.

Recherche et services. techniques.

ADJOINT MINISTERIEL POUR LES ETABLISSEMENTS PENITENCIERS
DEPARTEMENT JURIDIQUE

Supervision du Service des établissements pénitenciers,

Emplacement, administration et fonctionnement des établissements pénitenciers.
Libération conditionnelle et surveillde et libération conditionnelle.
Réadaptation sociale des délinquants.

Lois relatives aux débits de boissons alcoolisées.

ADJOINT MINISTERIEL POUR LES MINES
DEPARTEMENT DES TERRES, DU CADASTRE ET DES MINES

Délivrance de permis de prospection, sauf dans les cas ol ceux-ci sont d'une ampleur
susceptible d'entrainer 1l'octroi d'une concession miniére spéciale,

Octroi de permis d'exploitations minitres autres que les concessions miniéres
spéciales et les permis d'exploitation qui y sont associés.

Sécurité et inspection des mines.
Déclaration sur le statut des champs auriféres et des gisements de minéraux.
Conseil consultatif des mines.,

Redevances provenant des droits d'exploitation relevant des attributions de l'adjoint
ministériel,

Etudes géologiques.
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AIMET IIX

RESOLUTION 2155 (XCCIVIII), ADOPTEE PAR LL CONSEIL DE TUTELLE
LE 1& JUIN 1971

2155 (XXXVIII\. Napport de la lMission de visite des liations Unies
dans le Territoire sous tutelle de la
louvelle~Guinde (197L)

Le Conseil de tutelle,

Ayant examiné & sa trente-hultiéme session le rapnort de la lMission de visite

des I'ations Unies dans le Territoire sous tutelle de la louvelle-Guinée (1971) (7.17171,

Avant entendu les observations faites oralement par le rerrésentant de

1'Australle au sujet dudlt ranvort,

.

Bl Prend acte du rervort de la llission de visite et des observations de

1tAytorité adninistrante & son sujet;
Exorime sa satisfaction du travail acconpli par la lidssion de visite en

2.

son nomn;
5. Avpelle ltattention sur le fait qu!d sa trente~huitiéne session il a tenu
compte, pour formuler ses prorres conclusicns et recommandations sur la situetion

dans le Territoire sous tutelle, des recommandations et observations de la Missicon
de visite, ainsi que des cbservations présentées var l'Autorité administrante &
leur sujet;

4. Décide Ge continuer & tenir compte de ces recormandations, conclusicns
et observations lorsou'il examinera & ltavenir les questions relatives au

Territolire sous tutelle intéresse;

5. Invite 1tAutorité administrante & tenir comrte des recommandations et
conclusions de la lfission de visite, ainsi que des observations faites & ce sujet
par les menbres du Consell de tutelle;

6. Décide, conformément & llarticle 90 de son réglement intérieur, de faire
distribuer sous une forme arnprovriée le rarvort de la llission de visite et le

texte de la »résente rdésolution.




ANNEXE IV

CARTE
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publicotions moy be obtained from bookstores and distributors throughout

the world. Consult your bookstore or write to: United Notions, Sales Section, New York
or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

les publications des Nations Unies sont en vente dons les librairies et les ogences
dépositoires du monde entier. Informez-vous cuprés de votre libroirie ou adressex-vous &:
Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.
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varasmie wan upwnre uo aapeey: Opraunzama Oosexmemnx Hai, Coknna uo
upoxaxe nazanni, vio-Mopk nan JKenesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Los publicaciones de los Naciones Unidos estdn en venta en librerios ¥ cosos distribuidoras

en todas portes del mundo. Consulte o su librero o dirfjase o: Nociones Unidos, Seccién de
Ventas, Nueva York o Ginebra,

Litho in U,N,,N,Y.

Price: $U.S, 3,00 21129~December 1971-600
(or equivalent {n other currencies)





