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Pendant la période considérée, la République centrafricaine est entrée dans une
nouvelle phase de crise et les combats ont repris sur ’ensemble du territoire. En
décembre 2020, la Coalition des patriotes pour le changement (CPC) a été établie,
réunissant les groupes armés les plus puissants du pays, a savoir le Mouvement
patriotique pour la Centrafrique (MPC), le Front populaire pour la renaissance de la
Centrafrique (FPRC), le mouvement « Retour, réclamation et réhabilitation » (3R),
I’Unité pour la paix en Centrafrique (UPC) et les deux factions anti-balaka (voir
S/2021/87, par. 15). La CPC a tenté d’empécher la tenue des élections prévues le
27 décembre 2020 et ses combattants ont participé a des opérations militaires en vue
de prendre le pouvoir. Aprés 1’échec de la prise de Bangui par la CPC le 13 janvier,
les Forces armées centrafricaines (FACA), épaulées par des instructeurs russes et des
forces rwandaises, ont mené une contre-offensive et ont progressivement repris les
principales villes aux rebelles.

Tout au long de la crise, les civils ont été pris pour cible de maniére
disproportionnée, comme 1’a constaté¢ le Groupe d’experts sur la République
centrafricaine lors des missions de terrain qu’il a effectuées dans la plupart des zones
touchées par les combats. IIs ont d’abord subi des exactions de la part des combattants
affiliés a la CPC, puis des violations du droit international humanitaire perpétrées par
des soldats des FACA et des instructeurs russes.

Des groupes affiliés a la CPC ont commis des violations généralisées du droit
international humanitaire, telles que le recrutement forcé d’enfants, des attaques
contre des Casques bleus, des actes de violence sexuelle et le pillage des locaux
d’organisations humanitaires. Ces exactions ont notamment été perpétrées dans la
préfecture de la Ouaka par des combattants dirigés par le chef de I’UPC, Ali Darassa,
et dans la préfecture du Mbomou par des combattants dirigés par un membre du
FPRC, Mahamat Salleh.

Des soldats des FACA et des instructeurs russes ont commis des violations du
droit international humanitaire telles que le recours excessif a la force, des meurtres
indiscriminés, 1’occupation d’écoles et des pillages a grande échelle, visant
notamment des organisations humanitaires.

Le présent rapport comporte des informations détaillées sur la CPC, au sein de
laquelle 1’ancien Président sous le coup de sanctions, Frangois Bozizé (CFi.001), a
joué un réle central. Affirmant avoir regu de la part d’acteurs extérieurs la garantie
d’un appui de taille, lequel ne s’est jamais matérialisé, il est parvenu a rassembler des
factions anti-balaka et de I’ex-Séléka. Il a occupé la fonction de chef politique et
militaire de la coalition, s’appuyant sur son entourage immédiat et en collaborant
étroitement avec le chef du FPRC, Nourredine Adam (CFi.002), lui aussi visé par des
sanctions.

Bien que Frangois Bozizé se soit efforcé de diriger la CPC, celle-ci est restée un
réseau peu structuré, chaque groupe agissant de manicre largement indépendante,
notamment pour ce qui est de [’acquisition d’armes et des activités de financement.
Si le clan Bozizé a pu obtenir des armes et des munitions par 1’intermédiaire de
réseaux au Soudan et au Tchad, en violation de I’embargo sur les armes, chaque
groupe affili¢ a la CPC a puisé dans ses réserves propres et utilisé¢ ses filieres
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d’approvisionnement habituelles. Ces groupes ont essentiellement continué de
prélever des taxes illégales sur certaines activités économiques pour engranger des
recettes. Par exemple, le mouvement 3R a consolidé un régime paralléle et illégal de
taxation des activités miniéres visant notamment plusieurs sociétés présentes dans
I’ouest de la République centrafricaine. Les avancées des soldats des FACA, des
instructeurs russes et des forces rwandaises ont perturbé les itinéraires de trafic et les
stratégies de financement utilisés par les groupes affiliés a la CPC, sans pour autant
les désorganiser totalement.

Pour parer a la menace militaire que la CPC faisait peser sur les institutions de
I’Etat, le Gouvernement centrafricain a employé plusieurs stratégies. Premiérement,
les livraisons de matériel destiné aux forces de sécurité de I’Etat se sont enchainées a
un rythme jamais vu depuis I’imposition de I’embargo sur les armes en 2013,
certaines d’entre elles ne respectant pas I’embargo et d’autres le violant.
Deuxiémement, les soldats des FACA ont obtenu un appui bilatéral de la part des
forces rwandaises et des instructeurs russes. Ces derniers, en particulier, ont joué un
role de premier plan dans les opérations militaires visant a repousser les combattants
de la CPC. Troisiémement, certains hauts responsables centrafricains ont procédé a
des recrutements paralléles de membres de groupes armés, qui ont agi au sein ou en
appui des forces de sécurité de I’Etat, une pratique susceptible de nuire a la réforme
déja fragile du secteur de la sécurité.

Outre la crise de sécurité, les tensions politiques ont également connu un
nouveau paroxysme dans le pays. Plusieurs candidats a 1’élection présidentielle du
27 décembre 2020, dont Anicet-Georges Dologuélé, arrivé second du scrutin, ont
refusé de reconnaitre la réélection de Faustin-Archange Touadéra. Dans ce contexte
de crise politico-militaire, les partenaires régionaux et internationaux ont insisté sur
un nouveau dialogue, mais des opinions discordantes sont apparues quant a la
participation des dirigeants de la CPC. Alors que des médiateurs régionaux prenaient
contact avec les dirigeants de la CPC afin de faciliter la cessation des combats, le
Président a lancé un « dialogue républicain » visant a favoriser la réconciliation parmi
les acteurs politique et de la société civile. Couplées aux stratégies de communication
agressives du Gouvernement, visant a dépeindre les Etats voisins comme étant les
responsables de la crise, ces approches divergentes ont fait apparaitre des tensions
dans les relations diplomatiques entre la République centrafricaine et certains de ses
voisins.

Enfin, le présent rapport traite de la poursuite des activités de contrebande d’or
et de diamants, qui privent le pays de ressources importantes et créent des conditions
propices au développement de réseaux criminels, lesquels prospérent
indépendamment de la situation politique et des conditions de sécurité. Il recense les
acteurs impliqués dans des activités illégales, notamment des entreprises et des
coopératives qui ne déclarent pas I’intégralité de leur production. Le Cameroun est
également décrit comme 1’une des principales plaques tournantes du trafic de
ressources naturelles en provenance de la République centrafricaine.
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I.

Contexte

1. Le 28 juillet 2020, le Conseil de sécurité a adopté la résolution 2536 (2020),
par laquelle il a prorogé I’embargo sur les armes, ’interdiction de voyager et le gel
des avoirs, ainsi que certaines dérogations, concernant la République centrafricaine.
Il a également chargé le Groupe d’experts sur la République centrafricaine de
continuer a préter assistance au Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution
2127 (2013) concernant la République centrafricaine. Le Groupe a notamment pour
tache de recueillir des informations sur I’application des mesures de sanctions
susmentionnées, ainsi que sur les personnes ou entités susceptibles de répondre aux
critéres de désignation énoncés aux paragraphes 20 a 22 de la résolution 2399 (2018),
dont les dispositions ont été prorogées au paragraphe 5 de la résolution 2507 (2020).

2. Le Conseil de sécurité a prié le Groupe d’experts de lui remettre un rapport
final d’ici au 30 juin 2021, apreés concertation avec le Comité. Le présent rapport
couvre la période allant du 1°¢" septembre 2020, date de début du mandat du Groupe
d’experts, au 12 mai 2021, date a laquelle I’établissement du rapport a été achevé, et
porte plus particulierement sur les faits survenus apres la publication, le 27 janvier
2021, du rapport a mi-parcours du Groupe (S/2021/87).

Coopération

3. Au cours de son mandat, le Groupe d’experts s’est rendu dans 12 des
16 préfectures de la République centrafricaine (voir carte figurant a I’annexe 1.1). Il
a également effectué des visites officielles au Cameroun, en France et au Soudan. Il
tient a remercier les Gouvernements de ces pays de leur accueil. La visite prévue au
Tchad en mars 2021 a été reportée par les autorités car elle coincidait avec une période
¢lectorale.

4. Pendant la période considérée, le Groupe d’experts a adressé
52 communications officielles a des Etats Membres, a des organisations
internationales et a des entités privées. Il n’a regu que 20 réponses (voir annexe 1.2).

5.  Le Groupe d’experts a continué d’échanger des informations avec d’autres
groupes d’experts créés par le Conseil de sécurité, en particulier ceux sur la Libye, la
République démocratique du Congo, le Soudan et le Soudan du Sud.

6. Le Groupe d’experts remercie la Mission multidimensionnelle intégrée des
Nations Unies pour la stabilisation en République centrafricaine (MINUSCA) pour le
concours et I’appui qu’elle n’a cessé de lui apporter.

Méthode de travail

7. Le Groupe d’experts s’emploie a respecter les normes que le Groupe de travail
informel du Conseil de sécurité sur les questions générales relatives aux sanctions a
recommandées dans son rapport de 22 décembre 2006 (voir S/2006/997, annexe).
Tout en se voulant aussi transparent que possible, il se garde de révéler ses sources
dés lors que cela risquerait de les exposer, ou d’autres personnes, a des risques
inacceptables pour leur sécurité. Il a corroboré ses conclusions en recoupant ses
informations avec des sources indépendantes et fiables.

8.  Parsouci d’équité, le Groupe d’experts s’est efforcé, lorsqu’il y avait lieu et que
cela était possible, de communiquer aux parties citées dans son rapport les
informations qui les concernaient, afin qu’elles puissent les examiner, formuler des
observations a leur propos et apporter des réponses en temps utile.
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I1.

9. Le Groupe d’experts veille a I’indépendance de ses travaux et entend se
prémunir contre toute tentative de remettre en cause son impartialité ou de faire douter
de son objectivité. Il a approuvé par consensus le texte du présent rapport ainsi que
les conclusions et recommandations qui y figurent avant de prier son coordonnateur
de le transmettre a la présidence du Conseil de sécurité.

Coalition des patriotes pour le changement

10. A la mi-décembre 2020, une nouvelle coalition a été établie, la Coalition des
patriotes pour le changement (CPC) réunissant les groupes armés les plus puissants
du pays, a savoir le Mouvement patriotique pour la Centrafrique (MPC), le Front
populaire pour la renaissance de la Centrafrique (FPRC), le mouvement « Retour,
réclamation et réhabilitation » (3R), I’Unité pour la paix en Centrafrique (UPC) et les
deux factions anti-balaka (voir S/2021/87, par. 15). Par la suite, les groupes armés
signataires de la CPC se sont rapidement déplacés dans le pays, depuis leurs bases
situées dans les préfectures de la Nana-Grébizi, de la Ouaka, de la Nana-Mambéré,
de la Haute-Kotto, de I’Ouham-Pendé et de I’Ouham, jusque dans les préfectures du
sud, et Bangui, leur objectif final. Le 13 janvier 2021, la MINUSCA, les soldats des
Forces armées centrafricaines (FACA), des instructeurs russes et les forces
rwandaises (voir par. 64) ont repoussé une attaque lancée contre la capitale. Par la
suite, avec I’appui d’instructeurs russes et des forces rwandaises, les FACA ont mené
une contre-offensive et ont progressivement repris les principales villes aux rebelles,
comme Boali, Bouar, Bossangoa et Bambari, contraignant souvent la CPC a battre en
retraite devant 1’avancée des FACA pour éviter la confrontation.

11. La présente partie comporte des informations détaillées sur la CPC, et
notamment ses objectifs, sa structure, son fonctionnement, ses méthodes d’acquisition
d’armes et de financement, ainsi que les violations du droit international humanitaire
qu’elle a commises.

Structure et fonctionnement de la CPC

Une coalition batie par Francois Bozizé sur de vaines promesses

12. Comme I’ont confirmé des membres de son entourage, Francois Bozizé savait
déja que la Cour constitutionnelle avait décidé d’invalider sa candidature, quelques
jours avant qu’elle n’en fasse 1’annonce officielle le 3 décembre 2020 (voir
S/2021/87, par. 17 a 19). Il est arrivé a Kaga Bandoro le 1" décembre, officiellement
pour soutenir la campagne des candidats de son parti, le Kwa Na Kwa (KNK), aux
¢élections législatives ; en réalité, il effectuait une tournée pour contacter, recruter et
organiser des membres de groupes armés qui ont ensuite rejoint la CPC. Comme
expliqué en détail a I’annexe 2.1, il s’est rendu a Kabo, a Batangafo et a Kambakota
(préfecture de ’Ouham), ou il a tenu, le 15 décembre, la réunion au cours de laquelle
la coalition a officiellement été établie (voir S/2021/87, par. 15). Dans leur
déclaration, les membres fondateurs de la CPC ont menacé d’utiliser la force pour
s’emparer du pouvoir et ont dénoncé 1’Accord politique pour la paix et la
réconciliation en République centrafricaine (voir S/2019/145, annexe, et S/2021/87,
annexe 2.9).

13.  Selon les témoignages recueillis auprés de membres de la CPC, la stratégie
employée par Frangois Bozizé pour recruter au sein de la coalition s’articulait autour
de trois promesses clefs. Tout d’abord, il a déclaré aux chefs des groupes armés qu’il
était soutenu par « 1’Occident» et certains pays voisins. En République
centrafricaine, beaucoup de gens percoivent le conflit touchant leur pays comme une
guerre par procuration entre puissances mondiales, un point de vue largement diffusé
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dans la presse écrite et les médias sociaux, ainsi que dans les déclarations faites par
les dirigeants politiques de I’opposition et du Gouvernement. Dans ce contexte,
I’argument de la « nouvelle guerre froide » a su convaincre les représentants des
groupes armés qui pensaient qu’un appui extérieur allait effectivement étre fourni
pour contrer '« influence russe ». Bozizé a également affirmé qu’une aide
substantielle ne serait accordée qu’une fois que la CPC aurait démontré ses capacités
et pris Bangui ; c’est pourquoi la coalition ne pouvait dans un premier temps compter
que sur les capacités de ses membres. Il est ressorti des enquétes menées par le Groupe
d’experts que les affirmations de Bozizé n’étaient que des promesses vides de sens.
Bien que Bozizé ait réussi a obtenir de petites livraisons de matériel militaire par
I’intermédiaire de réseaux de trafiquants présents dans la région (voir par. 30 a 32),
la coalition n’a jamais obtenu ’assistance qu’il lui avait garanti.

14.  Par ailleurs, Francois Boziz¢é a promis qu’une fois au pouvoir, il accorderait a
tous les chefs de groupes armés les grades militaires et les postes dans
I’administration centrafricaine qu’ils réclamaient. Enfin, il s’est engagé a accorder
I’immunité aux chefs des groupes armés et a leurs combattants, notamment
I’immunité de poursuite devant les juridictions internationales.

15. Les dirigeants de 'UPC et du MPC, a savoir Ali Darassa et Mahamat
al-Khatim, ainsi que les chefs du mouvement 3R et du FPRC, Abbas Sidiki (CFi.014)
et Nourredine Adam (CFi.002), tous deux visés par des sanctions, étaient convaincus
qu’un changement de pouvoir a la téte du pays ferait avancer leur programme et
protégerait leurs positions. Ils jugeaient que le Gouvernement du Président, Faustin-
Archange Touadéra, n’était pas disposé a mettre en ceuvre 1’ Accord de paix et qu’il
était en train de gagner du temps en se préparant a les attaquer apres sa réélection, un
point de vue qu’Adam, Al-Khatim et des représentants du mouvement 3R et de I’UPC
ont confirmé au Groupe d’experts.

16.  En outre, Frangois Bozizé a tiré parti des relations de longue date entre son
clan et des membres de groupes armés pour consolider la coalition, comme en
témoignent les informations figurant a I’annexe 2.2.

Francois Bozizé, chef politique et militaire de la CPC

17. Comme Al-Khatim, Adam et de nombreux membres de groupes armés 1’ont
confirmé au Groupe d’experts, la CPC avait pour principal objectif de prendre le
controle de Bangui et de destituer le Président.

18. La désignation de Frangois Bozizé comme coordonnateur général de la CPC a
¢été annoncée dans un communiqué daté du 18 février 2021 et publié¢ au début du mois
de mars (voir annexe 2.3). Le document est venu confirmer le role de chef de file qu’il
avait de fait joué depuis la création de la CPC, sur le plan tant politique que militaire.
En ce qui concerne le rdle politique de Frangois Bozizé, des sources de la CPC et des
services de renseignement ont confirmé qu’il définissait les orientations stratégiques
de la coalition, en coordination avec quelques proches collaborateurs, dont son fils,
Jean-Francis Bozizé, et Nourredine Adam. Selon ces sources, Francois Bozizé jouait
un rble clef dans les initiatives de médiation régionales (voir par. 122 a 126) et
approuvait la teneur de toutes les déclarations publiques de la CPC. Il était épaulé
dans son rbéle de chef politique par plusieurs membres de son parti, le KNK, en
particulier Jean-Eudes Teya, qui rédigeait les communiqués de la CPC (voir annexe
2.4), et Serge Bozanga, tous deux basés en France. Serge Bozanga, porte-parole de la
CPC pour I’Europe, et Abakar Sabone, porte-parole de la CPC pour 1’ Afrique, basé
au Tchad, ont diffusé les positions de la CPC sur les réseaux sociaux.

19.  Pour ce qui est du role militaire de Frangois Bozizé, le Groupe d’experts a
recueilli des témoignages de membres du mouvement 3R, du MPC, du FPRC et de
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factions armées anti-balaka, qui ont confirmé que 1’ancien Président avait directement
participé a la préparation, a la coordination et au commandement des opérations
militaires de la CPC, dont 1’offensive lancée contre Bangui le 13 janvier. Il a regu
confirmation que Bozizé avait coordonné les activités en conversant par téléphone
avec les chefs des groupes armés et leurs commandants locaux. Par exemple, les
membres des factions anti-balaka et du MPC ont signalé que Bozizé leur avait
lui-méme ordonné de s’emparer de la ville de Bouca (préfecture de 1’0Ouham) et de
progresser sur I’axe Bouca-Bogangolo-Damara pendant la deuxiéme quinzaine du
mois de décembre 2020.

Une coalition marquée par la désorganisation, la méfiance et la rivalité
Un ensemble disparate de groupes armés, d’intéréts et d’objectifs

20.  Aprés la création de la CPC, Nourredine Adam a fait entendre sa voix et s’est
montré prét a placer le FPRC au centre de la coalition®. Il a expliqué au Groupe
d’experts que Francois Bozizé était capable de garantir I’unité du pays et que les deux
dirigeants avaient décidé de fonder leur collaboration sur les termes de 1’« Accord de
Nairobi » (voir S/2015/936, par. 24 a 26). Il a confirmé que c’était lui et Bozizé qui
prenaient les décisions politiques au sein de la CPC.

21.  Sur le terrain, cependant, la faction militaire du FPRC ne s’est pas pleinement
intégrée a la CPC. Hormis la participation d’éléments dirigés par Mahamat « Mama »
Salleh aux attaques lancées dans les préfectures de la Haute-Kotto et de Mbomou
(voir par. 41), le FPRC n’a mené aucune opération militaire. Le « général » Saleh
Zabadi, qui avait signé la déclaration de Kambakota sur instruction d’Adam, n’a
participé a aucune action et n’a pas donné d’ordres aux combattants sous son
commandement. Plusieurs commandants de zone du FPRC dans les préfectures de la
Nana-Grébizi et de I’Ouham ont confirmé que Zabadi était leur supérieur direct, mais
qu’il ne leur avait jamais transmis de consignes concernant la CPC. Comme 1’ont
confirmé des membres des groupes armés du MPC et du FPRC, ainsi que des chefs
communautaires de la préfecture de la Nana-Grébizi, la conduite de Zabadi pourrait
s’expliquer par le fait que lui et ses combattants n’avaient pas obtenu de soutien
logistique et que, comme ’ont confirmé des sources de la CPC, Francgois Bozizé avait
nommé Al-Khatim chef d’état-major de la coalition. En conséquence, Zabadi,
membre de I’ethnie des Misseriya, était réticent a participer a une opération qui aurait
renforcé la position de 1’ethnie des Salamat, a laquelle appartient Al-Khatim.
Abdoulaye Hisséne (CFi.012), visé par des sanctions et chef de la composante
militaire du FPRC (Conseil national de défense et de sécurité), a lui aussi refusé
ouvertement de rejoindre la CPC (voir annexe 2.5), empéchant ainsi les éléments du
FPRC des préfectures de Bamingui-Bangoran et de la Vakaga de prendre part a la
coalition. Haroun Gaye (CFi.007), également visé par des sanctions, a fait exception
en jouant un rdle actif dans 1’acquisition d’armes et de munitions par la CPC au
Soudan (voir par. 31).

22.  Pour ce qui est du MPC, ainsi que le Groupe d’experts 1’avait déja signalé (voir
S/2019/930, par. 20 a 23), les rivalités et I’inaptitude d’Al-Khatim a exercer un
controle réel sur ses combattants ont considérablement affaibli la capacité du groupe
armé de participer aux opérations. Les « généraux » de I’entourage d’Al-Khatim ont
poursuivi leurs propres objectifs en entretenant des contacts avec des dirigeants
politiques basés a Bangui. Selon des membres du MPC, & Damara, quelques jours
avant I’attaque du 13 janvier, des membres du groupe ont surpris un « général » alors

! Mathieu Olivier, « Noureddine Adam : “Rien n’empéche d’imaginer Francois Bozizé a la téte de
la CPC” », Jeune Afrique, 19 janvier 2021.
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qu’il était en train de transmettre a 1’aide d’un téléphone satellite des informations et
des coordonnées de géolocalisation a des conseillers du Président.

23.  Ni I’UPC ni le mouvement 3R n’ont pleinement respecté la chaine de
commandement de la CPC. Par exemple, des sources confidentielles ont confirmé que
le chef de I’UPC, Ali Darassa, avait choisi d’agir au mépris des instructions données
par Frangois Bozizé et de donner la priorité a un objectif de I’UPC, ainsi qu’a son
objectif a long terme de controler I’axe Bangassou-Zemio-Obo, en ordonnant a ses
combattants de préter main-forte au groupe du FPRC dirigé par Mahamat Salleh pour
prendre Bangassou (préfecture du Mbomou). Comme [’ont confirmé certains
membres du mouvement 3R, I’annonce selon laquelle le dirigeant du groupe, Abbas
Sidiki, qui était sous le coup de sanctions, était mort lors des combats du 18 décembre
2020 a semé la confusion au sein du groupe et a nui a ’efficacité de sa chaine de
commandement.

24.  Manquant de matériel et d’entrainement au combat, les groupes anti-balaka ont
joué un role trés restreint durant les affrontements. En outre, des éléments anti-balaka
et d’autres membres de la CPC ont dit au Groupe d’experts que des tensions étaient
apparues car ils n’avaient pas recu d’armes ou de munitions qui leur auraient permis
de combattre aux cotés des groupes de I’ex-Séléka, qui étaient mieux armés et
entrainés. La non-participation a I’attaque contre Bangui des combattants anti-balaka,
qui étaient censés créer des perturbations dans la capitale pour permettre aux
combattants de la CPC d’y entrer, s’explique également par la méfiance qui régnait
entre les acteurs politiques participant a la CPC.

Le réole de Karim Meckassoua

25.  Dans le cadre de ses enquétes sur la structure de la CPC, le Groupe d’experts
a recueilli des informations sur le role de Karim Meckassoua, ancien Président de
I’ Assemblée nationale et candidat a 1’¢lection présidentielle (voir S/2019/930, par. 40,
et S/2018/1119, par. 33).

26.  Au début de I’année 2020, des membres et des individus associés a I’ex-Séléka
avaient confirmé au Groupe d’experts que Meckassoua poussait les groupes armés et
I’entourage de Francois Bozizé a lancer une action militaire pour destituer le
Président. Plus récemment, des membres du MPC et du FPRC ainsi que certains
acteurs politiques ont expliqué que Meckassoua avait participé a la préparation de la
tentative de coup d’Etat du 13 janvier, en coordination avec Bozizé et son entourage,
ainsi que Nourredine Adam, Ali Darassa et plusieurs « généraux » du MPC. Selon ces
témoignages concordants et crédibles, Meckassoua espérait diriger un gouvernement
de transition si le coup d’Etat de la CPC aboutissait. D’aprés de nombreux membres
de la CPC, apreés I’échec du coup d’Etat, il a tenté de persuader Darassa de faire venir
des renforts et de poursuivre 1’offensive. Il aurait contacté un intermédiaire pour
convaincre des mercenaires soudanais de traverser la frontiére et de protéger Darassa
et ses troupes alors qu’ils avancaient vers Bangui. Les mémes sources ont indiqué
que Darassa ne s’était pas laissé convaincre, avait refusé d’avancer et décidé de retirer
ses troupes.

27. La méfiance qui régnait entre Meckassoua et Frangois Bozizé est I’une des
raisons qui a poussé les éléments anti-balaka basés a Bangui a refuser de participer a
I’attaque du 13 janvier (voir par. 24). Bozizé, a I’instar de son entourage, était
convaincu que Meckassoua cherchait a le trahir. Le jour de I’attaque, lors d’une
conversation téléphonique, Maxime Mokom a fait part de ces soupgons a un associé
de Meckassoua.

28.  Meckassoua a déclaré au Groupe d’experts qu’il n’avait joué aucun role a la
CPC, que ce soit au moment de sa création ou lors de ses opérations militaires, et qu’il
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avait rompu tout contact avec Frangois Bozizé aprés que celui-ci avait établi la
coalition. Il a confirmé que 1’entourage de Bozizé lui avait imputé la responsabilité
de I’échec de ’attaque du 13 janvier, mais a indiqué qu’il n’avait jamais eu 1’intention
de prendre le pouvoir par la force.

Logistique de la CPC : de grandes attentes non satisfaites

29.  Des sources proches des dirigeants de la CPC ont déclaré au Groupe d’experts
qu’a la réunion fondatrice de la coalition tenue a Kambakota, (voir par. 12), une
stratégie logistique en trois volets avait été examinée. Premiérement, les représentants
des groupes armés signataires ont évoqué les contributions qu’ils pourraient apporter
en matiere d’armes, de munitions, d’équipements et d’éléments armés. Bien que la
coalition ait permis de nouer et de resserrer les liens de communication et de
coordination entre les groupes, il ressort des témoignages recueillis auprés de sources
associées aux groupes armés que, dans la pratique, le partage d’armes ou de munitions
entre les groupes affiliés a la CPC était rare. Deuxiémement, d’aprés des sources
proches des groupes armés, Francois Bozizé a affirmé que la direction de la CPC avait
organisé I’acquisition d’armes et de munitions et la fourniture d’un soutien logistique
de haut niveau, activités dont la coordination avait essentiellement été assurée par son
fils, Jean-Francis Bozizé (voir par. 30 a 32). Enfin, des sources associées aux FACA
et aux Forces de sécurité intérieure ont informé le Groupe d’experts que Frangois
Bozizé et ses fils comptaient sur une défection importante de membres des services
armés qui rejoindraient la CPC, ce qui permettrait a la coalition d’accéder a une
grande quantité d’armes et de munitions. Bien que les défections et les désertions
aient effectivement été nombreuses (voir par. 63), cela n’a pas suffi pour obtenir le
niveau d’appui matériel attendu.

Livraisons, dons et achats d’armes et de munitions coordonnés par la CPC

30. L’ancien Président, Frangois Bozizé, et son fils, Jean-Francis Bozizé, ont géré
les acquisitions d’armes et de munitions de la CPC. Selon des sources locales et des
groupes armés, en décembre 2020, Jean-Francis Bozizé s’est rendu dans plusieurs
villes de 1’ouest, notamment Bocaranga, Koui, Bozoum, Bossemtele (préfecture de
I’Ouham-Pendé), Kaga Bandoro (préfecture de la Nana-Grébizi) et Markounda
(préfecture de 1’0Ouham). Il empruntait soit la Mitsubishi Pajero blanche de son pére,
soit son propre pick-up Toyota Hilux blanche pour transporter des armes et munitions,
ainsi que pour planifier et préparer des transferts avec plusieurs interlocuteurs. Selon
des sources locales et des groupes armés, a la fin de janvier 2021, il a envoyé un
représentant & Markounda afin de payer un fournisseur tchadien pour des armes de
petit calibre et des munitions qui avaient été transportées a bord de 18 motocyclettes
et livrées dans la localité de Yoruba, prés de Benzambé (préfecture de I’Ouham). A la
fin de février, il est allé a Markounda pour réceptionner une deuxiéme livraison, qui,
selon plusieurs sources, comprenait une arme plus puissante, une mitrailleuse de
calibre 12,7 mm ou 14,5 mm. Les sources ont confirmé qu’a peu prés a la méme
période, il s’était également rendu a Moyenne-Sido (préfecture de 1’Ouham) pour
réceptionner une autre livraison, plus importante, en provenance du territoire
tchadien, qui n’est finalement pas arrivée.

31. Selon des membres de groupes armés, Jean-Francis Bozizé a aussi collaboré
étroitement avec les dirigeants du FPRC, Nourredine Adam et Haroun Gaye, tous
deux visés par des sanctions, pour organiser des livraisons d’armes et de munitions
en provenance du Soudan, en empruntant la route de Tissi, Sikikédé (préfecture de la
Vakaga) et de Ndélé (préfecture de Bamingui-Bangoran). Une premicre livraison est
arrivée 2 Ndélé a la mi-décembre 2020. D’apres plusieurs sources, une deuxieéme
livraison est arrivée le 13 janvier 2021, par un convoi de 14 pick-up appartenant a des
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commergants soudanais, dont deux que des habitants de Ndélé ont identifiés comme
étant des facilitateurs connus du trafic d’armes en provenance du Soudan. A son
arrivée a Ndélé, Haroun Gaye a empéché les Forces de sécurité intérieure de fouiller
les véhicules. La cargaison a ensuite été acheminée a Bossangoa et réceptionnée par
Jean-Francis Bozizé. Des sources proches de la CPC ou associées a des groupes armés
et d’autres sources locales ont confirmé qu’une troisiéme cargaison, composée
principalement de munitions, devait étre livrée en février mais avait été interceptée
par Abdoulaye Hisséne (voir par. 21), en coordination avec les FACA. Depuis, la CPC
n’a plus acceés a cet itinéraire crucial pour le trafic d’armes et de munitions.

32. En mars, Frangois Bozizé se serait rendu a Markounda pour rencontrer un
ressortissant tchadien. Selon certaines sources, on lui aurait promis des armes, des
munitions et des combattants, acheminés a bord de 20 pick-up. A la suite d’une
réunion tenue du coté tchadien de la frontiere, la CPC a regu des armes de petit calibre
et des munitions, livrées a bord d’un pick-up qui, selon les sources du Groupe, avait
été transportée de ’autre c6té de la riviére Nana Barya. Le volume de la cargaison
était toutefois inférieur a ce que Bozizé avait prévu.

Perte d’armes importantes par les groupes armés affiliés a la CPC et problémes
de réapprovisionnement

33. Les groupes armés affiliés a la CPC ont fortement entamé leurs réserves
d’armes et de munitions au cours des combats et ont perdu un grand nombre de
combattants. De plus, certains ont été chassés de leurs bases et ont perdu ’accés a
certains itinéraires de trafic. L’annexe 2.6 donne un apercu des moyens logistiques
que chaque composante de la CPC a utilisés durant les combats, de son niveau actuel
d’armement et de sa capacité de réapprovisionnement.

Apercu des groupes armés affiliés a la CPC, de leurs armes et des itinéraires
de trafic empruntés

Niveau
Groupes de la CPC d’armement Types d’armes Moyens de transport Principaux itinéraires empruntés
Factions Faible Armes artisanales, Principalement &  Divers, irréguliers
anti-balaka quelques fusils pied
E
d. ass:dut, nombre Quelques
limité de grenades et motocyclettes
de lance-roquettes
MPC Moyen Fusils d’assaut, Motocyclettes Moyenne-Sido,
lance-grenades, Nombre limité de Markounda
roquettes véhicules
3R Elevé Fusils d’assaut, A pied Divers itinéraires le long
lance-grenades, Motocyclettes des frontieres avec le
roquettes, Cameroun et le Tchad,

Véhicules, dont
certains montés
d’armes

éventuellement
mines antichars,
nombre limité de

passant notamment preés
de Bocaranga,
Ngaoundaye et Besson,

mitrailleuses dont des couloirs de

transhumance
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Niveau

Groupes de la CPC d’armement

Types d’armes

Moyens de transport

Principaux itinéraires empruntés

UPC Elevé Fusils d’assaut, A pied Depuis la République
lance-grenades (dont Motocyclettes démocratique du Congo
des modeles . via Mobaye/Satema,
amovibles), Veéhicules, d01’r1t depuis le Soudan du Sud
roquettes, nombre certains montes vz Bambouti et I’axe
limité de d’armes sud-est, depuis le Soudan
mitrailleuses via Sam Ouandja et

Vakaga, et flux de
moindre ampleur via les
itinéraires de
transhumance depuis le
Soudan et le Tchad

FPRC Elevé Fusils d’assaut, Motocyclettes Depuis le Soudan via des

(mo?nfire . lance—grffnades (dont Véhicules, dont itinéraires pas.sant par

participation) des modéles certains montés Vakaga, depuis le Tchad

amovibles),

d’armes

via la Moyenne-Sido, et
autres itinéraires

roquettes,
mitrailleuses

Exactions commises par des combattants de la CPC : début
d’un nouveau cycle de violations flagrantes du droit international
humanitaire

34. Lareprise des combats qui a suivi la création de la CPC a eu des conséquences
dramatiques sur le plan humanitaire. Comme expliqué a I’annexe 2.7, au cours de la
période de cinq mois allant de décembre 2020 a avril 2021, les indicateurs
humanitaires, tels que les déplacements et I’insécurité alimentaire, se sont détériorés.
Dans le méme temps, tous les acteurs armés ont affiché un mépris total pour le droit
international humanitaire. Le nombre d’attaques commises chaque mois contre le
personnel humanitaire a augmenté pour atteindre 57 en moyenne de décembre 2020 a
mars 2021, contre 35 en moyenne pendant les quatre mois précédents?.

Rassemblements de combattants et hausse paralléle du nombre de violations
des droits humains

35. Dans la premiére déclaration de Kambakota (voir par. 12), les groupes affiliés a
la CPC ont évoqué le respect du droit international humanitaire. Les combattants de
la coalition ont cependant continué d’agir « comme a I’accoutumée », se livrant a des
violations des droits humains et du droit international humanitaire et, dans certains
sites, ont renforcé leurs positions grace a 1’arrivée de combattants supplémentaires
issus d’anciens groupes armés rivaux, désormais affilié¢s a la CPC.

36. A Bouar (préfecture de la Nana-Mambéré), ou le Groupe d’experts s’est rendu
en février et mars, quelque 12 500 personnes ont temporairement abandonné leur
domicile aprés de violents affrontements survenus en janvier entre la CPC et les
FACA. D’aprées des sources du secteur humanitaire, lors des affrontements des 7 et
9 janvier, deux soldats des FACA ont été tués et 17 civils blessés, dont trois enfants.

IN)

Bureau des Nations Unies pour la coordination des affaires humanitaires, rapport de situation sur
la République centrafricaine. Disponible a 1’adresse suivante : https://reports.unocha.org/fr/
country/car/ (consulté le 3 mai 2021).
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La faction locale anti-balaka du « général » Marcel Ndalé et de ses fréres, Ibrahim et
Sylvain Adamou Ndalé, a également pris de ’ampleur avec 1’arrivée, en janvier, de
combattants du mouvement 3R bien mieux entrainés et équipés. Les deux groupes ont
continué de commettre des violations des droits humains et du droit international
humanitaire dans la ville (voir S/2016/694, par. 98), sans crainte de représailles de la
part des autres groupes. Par exemple, selon des témoignages d’habitants et de
victimes, en janvier, le « général » Ndalé et sa faction anti-balaka ont tué deux
¢éleveurs et volé leur bétail, et détenu et torturé des personnes dans leur base située
dans le quartier de Tropicana pendant plus de deux semaines. L’afflux de combattants
du mouvement 3R vers les préfectures de la Mambéré-Kadéi, de la Nana-Mambéré et
de I’Ouham-Pendé s’est accompagné d’une augmentation du nombre d’actes de
violence sexuelle commis notamment contre des personnes déplacées, considérées
comme particulicrement vulnérables (voir également S/2021/312, par. 22). Par
exemple, dans la préfecture de la Nana-Mambéré, en décembre 2020, le Groupe s’est
entretenu avec trois personnes déplacées qui avaient subi des violences sexuelles
perpétrées par des combattants présumés appartenir au mouvement 3R.

Instauration violente d’un systéme de justice paralléle par ’UPC a Bambari

37. Lors de ses missions a Bambari (préfecture de la Ouaka), le Groupe d’experts a
été informé que I’UPC, accompagnée de combattants anti-balaka provenant des
préfectures de la Ouaka et de la Haute-Kotto, avait attaqué et pillé les locaux de
I’administration préfectorale, de la police et de la gendarmerie. Cette attaque
perpétrée le 21 décembre 2020, qui a fait 2 morts (dont un mineur) et 11 blessés parmi
les civils, a également affaibli 1’état de droit pour les citoyens dans ’ensemble de la
préfecture de la Ouaka®. A Bambari, le chef de I’'UPC, Ali Darassa, a nommé une
administration parall¢le illégale, comprenant des forces de police qui ont arrété
arbitrairement, tué¢ et torturé des civils. Selon des témoignages d’habitants, le
1" février 2021, par exemple, un civil a été tué chez lui aprés avoir refusé de se faire
arréter par une équipe envoyée par le « commissaire de police » nommé par Ali
Darassa. En janvier, une victime arrétée par la méme équipe a été torturée et est morte
dans une « prison » de I’UPC. Le Groupe a constaté que 1’accés a la justice avait été
entravé de facon similaire a la suite d’attaques perpétrées par la CPC dans d’autres
villes, comme Bangassou et Bossangoa.

Humanitaires pris pour cible par des groupes affiliés a la CPC dépourvus
de capacités logistiques

38. Les capacités logistiques limitées de la CPC (voir par. 29 a 33) ont été une cause
majeure de violations généralisées du droit international humanitaire, dont la prise
pour cible d’organisations humanitaires, principalement pour leurs véhicules, mais
aussi pour les équipements et autres biens se trouvant dans leurs locaux. Ce
phénomeéne, associé a la hausse des activités des groupes affiliés a la CPC, a réduit
I’accés humanitaire et la capacité de répondre a 1’augmentation des besoins (voir
annexe 2.7). Par exemple, des sources locales ont confirmé au Groupe d’experts que
des combattants de la CPC avaient visé deux organisations humanitaires a Bossangoa,
le 24 février, et qu’ils avaient volé des biens, dont une voiture. Des combattants de la
CPC s’en sont également pris aux locaux d’organisations humanitaires a Bouar et a
Kaga Bandoro, le 27 décembre, ainsi qu’a Bangassou, le 3 janvier (voir par. 41)*.

3 Rapport confidentiel du 27 janvier 2021.
4 Comité international de la Croix-Rouge, « République centrafricaine : Le CICR dénonce
I’attaque de son bureau a Bouar et appelle au respect des humanitaires », 28 décembre 2020.
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Effet constant sur les enfants des violations du droit international humanitaire
commises par la CPC

39. Les agissements de la CPC ont eu des effets négatifs sur les enfants. Le
27 décembre 2020, jour des élections, des combattants de la CPC ont attaqué et pillé
plusieurs écoles qui servaient de bureaux de vote. Comme précisé a 1’annexe 2.8, de
janvier a mars 2021, le Groupe d’experts a observé ou confirmé, dans 1’ensemble du
pays, des cas d’occupation d’écoles par tous les principaux groupes affiliés a la CPC.
En ce qui concerne I’enr6lement d’enfants, le Groupe a obtenu des informations selon
lesquelles I’UPC, sous le commandement d’Ali Darassa, avait continué d’enréler de
force des mineurs parmi les Peuls, notamment a Ippy, en décembre 2020, et a
Aigbando, en mars 2021.

Attaques mortelles contre des Casques bleus

40. Bien que la CPC ait publiquement déclaré ne pas avoir visé la MINUSCA, le
Groupe d’experts a obtenu des informations selon lesquelles des combattants de la
coalition avaient tué sept Casques bleus en moins d’un mois. Comme le Groupe a pu
le confirmer au cours de ses enquétes, le 18 janvier, des combattants sous le
commandement de Mahamat Salleh (voir par. 41) ont tiré sur une patrouille de la
MINUSCA, tuant deux Casques bleus au pont de Mbari, a 17 kilométres a 1’ouest de
Bangassou (préfecture du Mbomou). Le 13 janvier, un Casque bleu a été tué lors de
I’attaque lancée par la coalition contre Bangui et, deux jours plus tard, un autre a été
tué par des combattants de la CPC prés de Grimari (préfecture de la Ouaka).
Auparavant, le 25 décembre, a Sibut (préfecture de la Kémo), des combattants de la
CPC qui se dirigeaient vers Bangui ont attaqué un détachement des FACA. Ils s’en
sont également pris a des Casques bleus, dont trois sont morts et deux ont été blessés.
Des informations supplémentaires sur tous les cas d’attaques et de menaces contre
des Casques bleus figurent a I’annexe 2.9.

Mbomou : pillages et déplacements a grande échelle

41. Dans la préfecture du Mbomou, selon des sources locales, Mahamat Salleh, chef
du FPRC originaire de Nzacko (voir S/2020/662, annexe 3.9), figurait parmi les
principaux auteurs des attaques que la CPC a commises a Bakouma et a Bangassou,
respectivement les 31 décembre 2020 et 3 janvier 2021, sous les ordres de Nourredine
Adam. Il était épaulé par le « général » Guenderou de I’UPC (voir S/2021/87,
annexe 4.7), Hissein Damboucha, dirigeant du FPRC originaire de Bria (voir
S/2019/930, par. 89 a 91), et Privat Sokomete, chef anti-balaka local originaire de
Bakouma. A Bangassou, des combattants de la CPC dirigés par Salleh ont pris pour
cible des institutions publiques telles que la base des FACA, la gendarmerie, le poste
de police et des prisons. Par la suite, ils se sont livrés a un pillage généralisé des
locaux des organisations humanitaires présentes dans la ville ainsi que de certains
commergants privés. Ils ont également mis en place des points de contrdle pour taxer
la population, par exemple au niveau du passage de la riviére vers la République
démocratique du Congo, ou plus de 15 000 civils ont fui aprés ’arrivée de la CPC,
selon des sources du secteur humanitaire.

Actes de violence sexuelle durant le retrait des groupes armés des grandes villes

42. Selon des sources locales, des violations des droits humains et du droit
international humanitaire ont continué d’étre commises par Mahamat Salleh, dont un
cas de mariage forcé, et son groupe de combattants, apres leur départ de Bangassou
pour Niakari, a 15 kilométres de 1a, le 17 janvier 2021. En mars, selon plusieurs
sources locales, deux cas distincts de violences sexuelles perpétrées par des
combattants de ’'UPC contre plusieurs victimes sont survenus en périphérie d’Ippy
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(préfecture de la Ouaka). Le Groupe d’experts a recueilli des témoignages similaires
concernant des violations des droits humains et du droit international humanitaire qui
avaient été commises au moment ou le mouvement 3R, I’'UPC, le FPRC (dirigé par
Salleh) et les éléments anti-balaka se retiraient des principales villes (voir annexe 2.10).

Financement de la CPC au moyen de ressources naturelles :
le cas du mouvement 3R

43. Le Groupe d’experts n’a pas trouvé de preuve indiquant qu’un plan de collecte
de fonds précis ait été établi a ’appui de la création et du fonctionnement de la CPC.
Bien qu’elle ait tenté de rationaliser ses financements, par exemple en confiant ce role
a Jean-Francis Bozizé, la CPC est restée un réseau peu structuré ou chaque groupe
armé était chargé d’assurer sa propre stabilité financiere. Les groupes armés ont
continué de taxer les activités économiques (principalement I’exploitation miniére) et
de piller les zones qu’ils contrdlaient pour pouvoir mener leurs opérations et acquérir
des armes (voir par. 29 a 33). La présente partie comprend les informations que le
Groupe a recueillies sur le mouvement 3R.

3R avant la constitution officielle de la CPC

44, Avant que la CPC entame ses activités, le mouvement 3R était le groupe armé
le plus puissant dans les préfectures de la Nana-Mambéré et de la Mambéré-Kadéi. 11
a continué d’engranger des recettes en « taxant » les activités liées au bétail, comme
constaté précédemment (voir S/2018/1119, par. 135), et a progressivement étendu son
controle sur le secteur de la production aurifére, qui est devenu 1’une de ses
principales sources de revenu.

Prélevement de taxes

45. Grace aux informations obtenues, le Groupe d’experts a pu conclure que le
mouvement 3R controlait les principaux centres de production aurifére dans les deux
préfectures susmentionnées et qu’il intervenait souvent dans le secteur de I’extraction
de I’or dans la préfecture de 1’0Ombella-Mpoko. Plusieurs autorités chargées de la
sécurité et de 1’exploitation mini¢re ont déclaré au Groupe d’experts qu’il était
dangereux pour elles de se rendre dans les zones contrdlées par le mouvement 3R.

46. Le Groupe d’experts a interrogé plus de 20 témoins, dont des transporteurs, des
mineurs, des artisans miniers et des collecteurs qui travaillaient sur les sites
d’extraction situés dans les environs d’Abba, de Niem, de Yaloké, de Baboua, de
Dilapoko, d’Amada-Gaza et en divers points de la fronti¢re avec le Cameroun. Leurs
témoignages se sont révélés essentiels pour comprendre les pratiques de taxation
auxquelles se livrait le mouvement 3R.

47. En général, le mouvement 3R prélevait des taxes hebdomadaires aupres des
acteurs du secteur minier. Le montant des taxes variait d’un acteur a 1’autre, en
fonction de leur statut et de leurs recettes. Par exemple, un artisan minier devait payer
25 000 francs CFA (46 dollars), tandis qu’un collecteur devait payer 35 000 francs
CFA (65 dollars). Selon plusieurs témoins, le mouvement 3R faisait payer entre
40 000 francs CFA (74 dollars) et 250 000 francs CFA (458 dollars) aux propriétaires
des bassins de décantation, en fonction de leur taille. Le Groupe d’experts n’a pas été
en mesure d’évaluer la somme totale que le mouvement 3R avait pergue grace aux
taxes. Selon les témoignages livrés par six personnes travaillant sur les sites miniers
situés aux alentours de Yidéré (préfecture de la Mambéré-Kadéi), il a estimé qu’en
2020, le montant des taxes prélevées auprés des artisans miniers avait pu atteindre
10 millions de francs CFA (18 000 dollars) par mois (en fonction des pics d’activité),
et ce uniquement sur les sites précités.
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48. Les membres du mouvement 3R prélevaient les taxes selon un systeme bien
établi. Des ¢éléments armés arrivaient a motocyclette et se répartissaient en deux
équipes. Chaque équipe était constituée d’au moins trois éléments armés et d’un
collecteur de taxes, lequel était chargé de récupérer 1’argent et de le consigner dans
un cahier. De nombreuses sources ont déclaré au Groupe d’experts que le mouvement
3R s’adressait exclusivement aux coordonnateurs des sites miniers qui étaient
contraints de faciliter les relations entre le groupe armé et les personnes travaillant
sur les sites. Selon les mémes sources, les dirigeants du mouvement 3R étaient
parfaitement au courant des détails de ce systéme de prélévement de taxes. Outre ces
taxes, les ¢léments du mouvement 3R prélevaient également un pourcentage de la
production. Le Groupe n’a pas été en mesure de confirmer que cette pratique
concernait tous les sites miniers controlés par le mouvement 3R, mais cinq mineurs
qui travaillaient sur des sites situés aux environs d’Abba lui ont indiqué qu’ils
devaient céder 25 % de leur production au mouvement 3R. Le groupe armé avait des
représentants parmi les mineurs, qui suivaient la production et tenaient les membres
du mouvement 3R informés.

Acteurs du secteur privé payant des taxes au mouvement 3R

49. D’aprés les informations obtenues par le Groupe d’experts, les entreprises qui
menaient leurs activités dans la zone contrdlée par le mouvement 3R payaient
régulicrement des « taxes de sécurité ». Plusieurs sources ont expliqué que, les
autorités publiques étant incapables de protéger leurs investissements, les entreprises
faisaient le choix de coopérer avec les groupes armés. Le Groupe d’experts a recueilli
des témoignages confirmant que 1’Industrie miniére de Centrafrique (IMC) versait des
paiements aux groupes armés a Yaloké (préfecture de I’Ombella-Mpoko) et a Abba
(voir S/2021/87, par. 65 a 67). Plusieurs sources ont également indiqué que la Société
miniére Thien Pao et HW-Lepo faisaient de méme.

50. Le Groupe d’experts avait déja signalé des cas d’extorsion de fonds visant des
sociétés minicéres dans la région d’Abba (voir S/2018/729, par. 102 et 103). Il est
ressorti d’enquétes menées récemment que les pratiques décrites en 2018, qui ne
concernaient alors que quelques cas isolés, étaient devenues courantes.

51. Des membres des FACA chargés de protéger les entreprises, des sources qui ont
travaillé pour I’'IMC en 2020 et un haut fonctionnaire de I’Etat chargé des mines ont
déclaré au Groupe d’experts que des éléments du mouvement 3R venaient sur leurs
sites deux a trois fois par mois. A chaque visite, ces éléments obtenaient de la
nourriture, du carburant et de I’argent de la part des entreprises. Ils arrivaient a bord
de quatre motocyclettes, chacune transportant quatre éléments armés. Plusieurs
sources ont déclaré au Groupe qu’a chaque visite, le mouvement 3R recevaient
2 millions de francs CFA (3 700 dollars).

52. Comme I’ont confirmé les autorités centrafricaines et selon une pratique
courante dans le pays (voir S/2018/729, annexe 7.5), des soldats des FACA sont
déployés aupres des sociétés miniéres, a la demande de celles-ci, afin de prévenir tout
harcélement de la part des groupes armés. Sur la base d’entretiens avec plusieurs
témoins, notamment des éléments des FACA, le Groupe d’experts a confirmé que
cette pratique n’avait pas permis de mettre fin aux activités d’extorsion de fonds
auxquelles se livrait le mouvement 3R. Par exemple, en octobre 2020, a Lami, village
situé prés d’Abba ou ’IMC possédait un site minier, des combattants du mouvement
3R ont attaqué un soldat des FACA déployé auprés de 1’entreprise et lui ont pris son
arme, ses munitions, sa motocyclette et ses vétements. Le mouvement 3R ne laissait
pas les éléments des FACA déployés aupres de I’IMC porter leurs armes en dehors de
I’enceinte de ’entreprise, sauf lorsqu’ils escortaient des employés étrangers. Ils
n’étaient pas non plus autorisés a empécher les combattants du mouvement 3R de

17/188


https://undocs.org/fr/S/2021/87
https://undocs.org/fr/S/2018/729
https://undocs.org/fr/S/2018/729

S/2021/569

18/188

rencontrer les représentants de 1’entreprise. Des ¢léments des FACA ont expliqué
qu’ils recevaient des consignes de la part du « colonel » Djibril, commandant du
mouvement 3R dans la région.

53. Le Groupe d’experts a présenté ses conclusions aux représentants du Ministére
centrafricain de la défense nationale et de la reconstruction de 1’armée, ainsi qu’aux
entreprises dont les noms avaient ét¢ mentionnés au cours de ses enquétes. Les
représentants du Ministére lui ont dit qu’ils n’avaient regu aucune information de cette
nature de la part des soldats des FACA déployés sur les sites miniers.

54. En avril 2021, lors d’une rencontre avec le Groupe d’experts, un représentant de
la Société miniére Thien Pao a nié avoir versé des paiements a des éléments du
mouvement 3R. Il a admis que I’entreprise avait fait 1’objet de harceélements
lorsqu’elle était gardée par des gendarmes, mais a fait valoir que depuis ’arrivée des
¢léments des FACA deux ans auparavant, elle n’avait subi aucune intervention de la
part du mouvement 3R. L’IMC et HW-Lepo n’ont pas répondu aux demandes
d’information qui leur avaient été adressées.

3R aprés la création de la CPC

55. Quand la CPC a lancé ses opérations militaires a la mi-décembre 2020, les
sociétés miniéres ont été prises pour cible et pillées. La CPC a commencé a attaquer
les entreprises de Yaloké les 13 et 14 décembre 2020 et s’est ensuite déplacée vers
d’autres zones miniéres. Par exemple, la Société miniére Thien Pao a affirmé que lors
des attaques lancées le 20 décembre 2020 contre ses deux sites situés a proximité
d’Abba, elle avait perdu du matériel d’une valeur d’environ 10 milliards de francs
CFA (18 millions de dollars) (voir annexe 2.11). Tout en n’étant pas en mesure de
vérifier la valeur du matériel volé pendant les attaques, le Groupe d’experts a pu
confirmer que la CPC avait forcé la Société mini¢re Thien Pao a payer une forte
somme d’argent, a savoir 10 millions de francs CFA (18 000 dollars) sur le site minier
et 1 million de francs CFA (1 900 dollars) a un poste de contréle de la CPC a Baboua,
alors qu’un convoi comprenant 24 employés étrangers tentait de fuir vers Garoua
Boulai, au Cameroun.

56. Bien que la nouvelle des attaques susmentionnées se soit rapidement répandue
en République centrafricaine et ait poussé plusieurs acteurs du secteur minier a quitter
leurs sites, les activités miniéres menées par des particuliers ou des entreprises se sont
poursuivies dans une certaine mesure, offrant ainsi la possibilité au mouvement 3R
de continuer a engranger des recettes. Plusieurs collecteurs basés au Cameroun ont
déclaré au Groupe d’experts qu’ils continuaient de passer la frontiére pour se rendre
en République centrafricaine et de verser des taxes aux ¢léments du mouvement 3R a
cette période. Au début de janvier 2021, le Groupe d’experts s’est entretenu avec des
négociants basés a Bouar, qui ont confirmé qu’ils pouvaient mener leurs activités sur
les sites miniers de la préfecture de la Nana-Mambéré. En avril, il a également
interrogé des chauffeurs de taxi & Beloko (sur 1’axe Baboua-Garoua Boulai), qui ont
confirmé avoir transporté des marchandises vers les sites miniers de Niem, de Baboua
et d’Abba et versé des taxes a des membres du mouvement 3R et des éléments anti-
balaka. Plusieurs réfugiés de la République centrafricaine basés au Cameroun ont
déclaré au Groupe d’experts qu’en janvier, ils avaient continué de traverser la
frontiére pour travailler sur des sites miniers situés a proximité de Yidéré et de
Ndongori, ou ils versaient un péage aux éléments du mouvement 3R. Des mineurs de
la ville de Gamboula (préfecture de la Mambéré-Kadéi), qui était tombée aux mains
du mouvement 3R en décembre 2020, ont eux aussi indiqué qu’ils avaient poursuivi
leurs activités.

57. Le Groupe d’experts a confirmé qu’en décembre 2020 et janvier 2021, alors que
la CPC avait pris le contrdle de la zone, des étrangers qui travaillaient en partenariat
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avec la Coopérative miniére de Yaloké (COMINYA) continuaient d’opérer dans cette
ville. Des sources appartenant aux autorités publiques ont indiqué au Groupe
d’experts que le directeur de la COMINYA, Ouiefio Mberendeh, avait pu poursuivre
ses activités parce qu’il soutenait financiérement la CPC. En avril, Mberendeh a
reconnu dans une lettre adressée au Ministre des mines et de la géologie qu’il était un
parent de Francgois Bozizé, mais il a nié tout lien avec la CPC. Le 29 avril, dans une
communication adressée au Groupe, il a expliqué qu’il était resté a Yaloké apres
I’attaque du mouvement 3R car des ¢léments du groupe armé avaient pillé deux de
ses véhicules et que 1’ambassade du pays d’origine de ses partenaires étrangers lui
avait conseillé de rester sur place jusqu’a ce que la situation s’améliore.

58. Apres que la CPC a entamé ses opérations militaires en décembre 2020, les
¢léments du mouvement 3R, en coopération avec des combattants anti-balaka, ont non
seulement occupé de nouvelles positions le long des axes principaux mais se sont
également déployés dans de nouvelles zones, comme celles de Bouar et de Gamboula.
Le groupe armé s’est ainsi vu contraint de retirer certains de ses éléments des sites
miniers. Durant son enquéte, le Groupe d’experts a découvert que le mouvement 3R
avait mis en place une stratégie de recrutement dans les camps de réfugiés au
Cameroun pour pouvoir continuer a prélever des taxes pendant que ses combattants
chevronnés étaient déployés sur la ligne de front.

Evolution de la situation a partir de la contre-offensive menée contre la CPC

59. A la fin de janvier, sous la pression exercée par les FACA et les instructeurs
russes, les éléments du mouvement 3R ont été repoussés de plusieurs villes
principales, dont Bouar et Gamboula. Certains éléments du mouvement 3R sont allés
dans la brousse, se sont déplacés vers la frontiére avec le Cameroun ou 1’ont
traversée®. Plusieurs sources du secteur de la sécurité ont également affirmé au
Groupe d’experts que le mouvement 3R n’avait effectué qu’un retrait tactique, ce qui
ne I’empéchait pas de continuer a prélever des taxes.

60. Par exemple, le 8 avril, 45 combattants du mouvement 3R sont arrivés au village
de Romdi, prés d’Abba, et ont exigé que chaque artisan minier leur verse 20 000
francs CFA (37 dollars). Le Groupe d’experts a confirmé qu’en avril, les éléments du
mouvement 3R contrdlaient toujours le site minier de Lamy, prés d’ Abba. Deux hauts
responsables de 1’administration miniére ont signalé au Groupe d’experts que la
présence d’éléments du mouvement 3R avait empéché une délégation officielle du
Ministére des mines et de la géologie de s’arréter a Lamy, au début du mois d’avril,
lors d’une tournée des sites miniers touchés par les attaques de la CPC.

61. Le 10 avril, le Groupe d’experts s’est arrété a Dombaéké, alors qu’il se rendait
sur plusieurs sites d’extraction d’or autour de Mbengue, Ndongori, Bakary et Yidéré.
Des éléments des FACA postés a Dombaéké, ainsi que des mineurs travaillant sur ces
sites I’ont informé que des éléments du mouvement 3R y pénétraient encore pour
prélever des taxes.

62. Le Groupe d’experts a confirmé que les soldats des FACA et les instructeurs
russes avaient établi une présence dans les principaux centres miniers du pays. Il est
d’avis qu’il convient de surveiller les activités minieres menées dans les zones
récemment libérées de I’influence de la CPC.

3]

En avril 2021, a Garoua Boulai (Cameroun), le Groupe d’experts sur la République centrafricaine
a interrogé trois réfugiés provenant de la République centrafricaine, qui ont confirmé avoir
occasionnellement vu dans cette ville des éléments du mouvement 3R qui, par le passé, prélevaient
des taxes en République centrafricaine. Selon les informations qu’il a obtenues, mais qu’il n’avait
pu confirmer au moment de 1’établissement du présent rapport, des ¢léments du mouvement 3R
auraient franchi la frontiére avec leurs armes.
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I11.

A.

Embargo sur les armes et forces nationales de défense
et de sécurité

Faits nouveaux dans le secteur de la sécurité et gestion des armes
et des munitions

Crise de sécurité : désertions, défections, abandons de poste et pertes associées
d’armes, de munitions et de matériel appartenant a I’Etat

63. Dans le contexte de la tentative de coup d’Etat engagée par la CPC, beaucoup
d’¢éléments des FACA et des Forces de sécurité intérieure ont abandonné leur poste,
déserté ou fait défection pour rejoindre les rangs de la coalition en divers points du
territoire. A ’annexe 3.1 figure un compte rendu détaillé de la maniére dont cette
situation s’est répercutée sur les FACA, la police et la gendarmerie, ainsi que des
armes, de munitions et du matériel qui ont ainsi été égarés et qui, dans la plupart des
cas, n’ont pas été retrouveés.

Déploiement des forces de défense et de sécurité nationales aux cotés
des instructeurs russes et des forces rwandaises : opérations menées contre la CPC

64. Face au climat d’instabilité qui régnait a 1’approche des élections prévues en
décembre 2020, la Fédération de Russie et le Rwanda ont fourni une assistance a la
République centrafricaine en matiére de sécurité, dans le cadre d’accords bilatéraux
conclus entre les Gouvernements respectifs. Le 21 décembre, la Fédération de Russie
a informé le Comité qu’elle enverrait 300 instructeurs non armés pour appuyer le
processus de formation de l’infanterie et des divisions motorisées des FACA, de
maniére & garantir la sécurité avant et pendant les élections. A la méme date, le
Rwanda a informé le Comité qu’il déploierait un bataillon d’infanterie équipé d’un
armement intégral pour préter main-forte aux soldats de la paix rwandais en cas
d’attaque et pour aider les autorités centrafricaines a garantir le déroulement pacifique
des élections prévues le 27 décembre 2020. Depuis, les FACA, épaulées par les
instructeurs russes et les forces rwandaises, ont mené des opérations sur le terrain
pour contrer la CPC.

Réle des instructeurs de la Fédération de Russie dans les opérations militaires
et recours aux armes et au matériel

65. La Fédération de Russie a informé le Groupe d’experts que les instructeurs
déployés n’avaient pas participé aux opérations militaires menées par les FACA et
que leur role s’était limité a : former des cadets des FACA au centre de formation de
Berengo (préfecture de la Lobaye), ainsi que des membres de la police et de la
gendarmerie ; transporter les contingents des FACA vers les zones d’opérations ;
fournir une assistance consultative en vue de la planification des opérations ; fournir
une aide logistique aux FACA pour la livraison de munitions, de nourriture, d’eau et
de carburant ; aider a organiser I’évacuation sanitaire et les premiers soins pour le
personnel des FACA blessé pendant les opérations militaires. Le coordonnateur des
instructeurs russes a dit au Groupe d’experts que tous les instructeurs étaient des
ressortissants russes et qu’ils avaient été recrutés par le Ministére russe de la défense
aupres d’une association appelée Officers Union for International Security, composée
principalement d’anciens militaires (voir annexe 3.2). Il a souligné que ces personnes
¢taient arrivées en République centrafricaine a titre officiel, a bord d’un avion
militaire de la Fédération de Russie, et qu’elles n’avaient pas été engagées par une
société privée, contrairement a ce qui figurait dans les rapports du Groupe de travail
sur |’utilisation de mercenaires (Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
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I’homme) et & ce qu’avaient affirmé certains médias®. En outre, il a confirmé que des
instructeurs russes relevant de la méme chaine de commandement assuraient
également la protection rapprochée du Président, du Premier Ministre et de plusieurs
ministres.

66. Bien que la Fédération de Russie ait dit au Comité que les instructeurs déployés
en décembre 2020 ne seraient pas armés, le Groupe d’experts a été informé par
certaines sources et a lui-méme constaté que les instructeurs russes qui appuyaient les
opérations des FACA et assuraient la protection rapprochée de hauts fonctionnaires
centrafricains étaient armés (voir annexe 3.3). Les représentants de la Fédération de
Russie en République centrafricaine ont confirmé que les instructeurs portaient des
armes pour se protéger et ne les utilisaient que s’ils étaient la cible de tirs. Ils ont
indiqué que les armes et les munitions utilisées provenaient de stocks fournis par la
Fédération de Russie au Ministére centrafricain de la défense et de la reconstruction
de I’armée, pour les besoins des forces de sécurité de ce pays. Le Groupe d’experts
note que cette situation enfreint les engagements d’utilisateur final que le Président,
M. Touadéra, a présentés par écrit au Comité le 31 octobre 2018, dans le contexte du
transfert d’armes et de munitions faisant I’objet d’une dérogation que la Fédération
de Russie a fait a la République centrafricaine en 2018 et 2019. Cela contrevient
également aux termes du certificat d’utilisateur final signé par la Ministre de la
défense et de la reconstruction de 1’armée le 2 octobre 2020, dans le contexte du
transfert a la République centrafricaine, en octobre 2020, de véhicules blindés et
d’armes ayant fait 1’objet d’une notification préalable.

67. Le Groupe d’experts a recueilli les témoignages de nombreux représentants des
autorités locales et de membres des FACA, des Forces de sécurité intérieure et de
populations locales dans diverses régions de la République centrafricaine, qui ont
signalé que les instructeurs russes avaient activement participé aux opérations de
combat sur le terrain. De nombreuses sources ont observé que les instructeurs étaient
souvent a la téte des FACA lorsqu’elles progressaient vers les villes et villages, au
lieu de rester en retrait. Des éléments et des officiers des FACA déployés dans les
zones d’opérations, dont certains avaient le grade de colonel, ont indiqué que les
instructeurs russes agissaient souvent seuls, que la communication entre les FACA et
les instructeurs était parfois difficile et qu’ils n’avaient pas le sentiment de recevoir
une formation.

68. Dans sa correspondance officielle avec le Groupe d’experts et comme I’a
confirmé le coordonnateur des instructeurs russes, la Fédération de Russie a indiqué
que le nombre d’instructeurs présents en République centrafricaine était de 532 au 18
avril 2021 et n’avait jamais dépassé 550, sachant que les instructeurs venaient exercer
leurs fonctions a tour de réle dans le pays. Le Groupe d’experts a toutefois noté que,
selon les estimations de diverses sources, ce nombre serait bien plus élevé, de 1’ordre
de 800 a 2 100 instructeurs. Il a également recueilli les témoignages de diverses
sources locales et de membres des FACA qui ont affirmé que certains des instructeurs
déployés s’étaient présentés comme des ressortissants de la Libye, de la République
arabe syrienne et d’autres pays (voir annexe 3.4 et par. 109).

o

Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme, « RCA : Les experts s’alarment de
I’utilisation par le gouvernement de “formateurs russes” et des contacts étroits avec les soldats de
la paix de I’ONU », 31 mars 2021 ; Luke Harding et Jason Burke, « Russian mercenaries behind
human rights abuses in CAR, say UN experts », The Guardian, 30 mars 2021 ; Gaél Grilhot, « En
Centrafrique, les mercenaires russes accusés d’exactions », Le Monde, 5 avril 2021.
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Saisie d’armes et de munitions par les FACA et les instructeurs russes
lors d’opérations menées contre la CPC

69. Les soldats des FACA et les instructeurs russes déployés sur le terrain ont
confirmé qu’ils avaient saisi des armes et des munitions de la CPC au cours
d’opérations militaires menées a divers endroits (voir annexe 3.5). Dans une lettre
adressée au Gouvernement centrafricain le 8 février 2021 et lors de réunions
officielles avec de hauts responsables du Gouvernement et des services de sécurité, le
Groupe d’experts a demandé a examiner le matériel saisi afin d’analyser les armes et
les munitions illégalement acheminées vers les différents groupes armés de la CPC et
d’en déterminer 1’origine. Cependant, il n’a pas encore regu 1’autorisation d’inspecter
les armes et munitions saisies.

Saisie d’armes, de munitions et de matériel militaire 2 Bangui en mai 2021

70. Le 10 mai, I’Office central de répression du banditisme, une unité spéciale de la
police, a arrété un ressortissant frangais qui était en possession d’une grande quantité
d’armes, de munitions et de matériel militaire (voir annexe 3.6). Le Groupe d’experts
entend adresser une lettre aux autorités centrafricaines pour demander des
informations sur cette arrestation, qui a eu lieu pendant I’établissement du présent
rapport.

Formation et recrutement des FACA

71. Un apercgu des faits nouveaux concernant la formation et le recrutement des
FACA figure a I’annexe 3.7.

Cas de non-respect et de violation de ’embargo sur les armes
par les Etats Membres

Livraisons d’armes et de munitions par des Etats Membres ne respectant
pas ou violant I’embargo sur les armes

72. Pendant la période considérée, le Groupe d’experts a recueilli des témoignages
et des éléments de preuve aupreés de diverses sources crédibles, qui faisaient état de
livraisons d’armes et de munitions a I’aéroport international de M’Poko a Bangui.

73. Les 23, 24 et 25 janvier 2021, des avions Antonov immatriculés au Soudan,
portant les codes 7709 (anciennement ST-ATM) et ST-ALM (potentiellement 7710,
aprés modification) et exploités par les forces aériennes soudanaises ont effectué des
vols vers ’aéroport international de M’Poko a Bangui. Des sources confidentielles
ont informé le Groupe d’experts que ces aéronefs avaient livré des armes, des
munitions et du matériel militaire destinés aux FACA, dont le chef d’état-major était
présent a 1’aéroport pour au moins deux de ces livraisons. Le Groupe d’experts a
¢galement obtenu d’une source confidentielle la copie d’un certificat d’utilisateur
final, signé le 8 janvier 2021 par la Ministre centrafricaine de la défense nationale et
de la reconstruction de 1’armée, qui concernait une acquisition d’armes effectuée le
8 octobre 2020 par un acheteur non répertorié et la Military Industry Corporation, une
société de défense administrée par 1’Etat soudanais (voir annexe 3.8). La date de
I’achat, les dates des vols spéciaux non programmés susmentionnés et les
témoignages des sources confidentielles concernant le matériel déchargé des aéronefs
semblent concorder. Sur le certificat d’utilisateur final, il était indiqué que les produits
énumérés étaient destinés a I’usage exclusif du Ministére centrafricain de la défense
et de la reconstruction de I’armée et comptaient des armes et des munitions devant
faire 1’objet d’une notification préalable, telles que de nombreux pistolets et fusils
d’assaut Kalashnikov, des pistolets-mitrailleurs, des mitrailleuses lourdes de calibre
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12,7 mm et 14,5 mm et des lance-roquettes. La livraison comprenait également des
articles qui devaient faire 1’objet d’une dérogation de la part du Comité, tels que
20 lance-roquettes multiples de calibre 107 mm et 1 000 canons antichar/antiblindé
sans recul SPG-9 de calibre 73 mm, ce qui pourrait constituer une violation de
I’embargo sur les armes. Enfin, elle comprenait une grande quantité de munitions pour
les armes énumérées. Le Groupe d’experts a pris contact avec le Soudan pour
demander des informations sur ces vols, mais n’avait pas regu de réponse au moment
de I’établissement du présent rapport.

74. Le Groupe d’experts a obtenu des informations sur trois autres livraisons qui
constituaient des cas de non-respect présumé (absence de notification préalable) ou
de violation potentielle de I’embargo sur les armes, sous réserve de confirmation du
calibre des armes et munitions concernées.

75. Deux avions Ilyushin immatriculés au Kazakhstan, portant les codes UP-17652
et UP-17646, loués par Jenis Air et appartenant a la société Space Cargo, basée aux
Emirats arabes unis, ont effectué¢ des vols a destination de I’aéroport international de
M’Poko a Bangui. Le premier a atterri le 19 décembre 2021 pour redécoller le
21 décembre et le second est arrivé et reparti le 22 décembre (voir annexe 3.9). Des
sources ont informé le Groupe d’experts que ces avions transportaient du personnel
et des équipements militaires. Il note que les certificats de navigabilité des deux
avions avaient expiré le 19 juillet et le 24 novembre 2020, respectivement (voir
annexe 3.10). L’Administration kazakhe de ’aviation I’a informé que le contrat de
location entre Jenis Air et Space Cargo avait été résilié le 4 décembre 2020, que les
codes d’immatriculation de I’Etat avaient été recouverts et les plaques retirées, et que
les avions avaient été rendus a leur propriétaire. De plus, Jenis Air a confirmé que
I’ensemble de son personnel avait été mis en congé sans solde a la suite de consignes
données le 7 juillet 2020. La compagnie aérienne a donc indiqué au Groupe d’experts
qu’il lui aurait été impossible d’effectuer les vols susmentionnés. Ce dernier a pris
contact avec Space Cargo et les Emirats arabes unis pour demander des informations
sur ces vols, mais n’avait pas regu de réponse au moment de 1’établissement du présent
rapport. Il note que I’Administration de 1’aviation kazakhe a révoqué la licence
d’exploitation de transport aérien de Jenis Air le 1 février 2021, sur la base des
informations regues de la part du Conseil de sécurité concernant le non-respect des
dispositions de I’embargo sur les armes imposé a la Libye dans la résolution
1970 (2011), prorogées dans la résolution 2509 (2020) (voir annexe 3.11).

76. Les 31 décembre 2020 et 1 janvier 2021, un Boeing 737 et un Boeing 727
immatriculés en République démocratique du Congo, portant les codes 9S-AGD et
9S-AVYV et exploités respectivement par Gomair et Serve Air Congo, ont effectué des
vols vers ’aéroport international de M’Poko a Bangui. Des sources confidentiell es
ont informé le Groupe d’experts que ces aéronefs avaient livré un grand nombre
d’armes légéres et de petit calibre, des caisses de munitions, des lance-roquettes,
quatre mitrailleuses lourdes de calibre 14,5 mm devant faire I’objet d’une notification
préalable, ainsi que des obus de mortier de calibre 120 mm devant faire 1’objet d’une
dérogation de la part du Comité. Elles ont indiqué que des représentants des autorités
centrafricaines étaient présents a 1’aéroport au moment de ces livraisons. Le Groupe
d’experts a pris contact avec les autorités de la République démocratique du Congo,
Gomair et Serve Air Congo pour demander des informations sur ces vols, mais n’avait
pas recu de réponse au moment de I’établissement du présent rapport.

77. On trouvera a I’annexe 3.12 des informations concernant une autre livraison en
provenance du Congo, effectuée le 27 janvier 2021.

78. Le Groupe d’experts a présenté ces cas aux autorités centrafricaines, qui ont
indiqué qu’elles allaient examiner la question.
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Fourniture de matériel d’appui terrestre et aérien aux forces de défense
et de sécurité nationales : cas potentiels de non-respect ou de violation
de ’embargo sur les armes

79. Selon diverses sources crédibles, pendant la période considérée, une grande
quantité de matériel d’appui terrestre et aérien a été livrée a la République
centrafricaine, dont au moins 78 véhicules terrestres, 7 hélicoptéres (dont plusieurs
modéles militaires) et 2 petits avions.

80. Le Groupe d’experts a constaté que certains des véhicules terrestres livrés
avaient été équipés d’armes et utilisés lors d’opérations militaires et obtenu des
preuves photographiques et recueilli des témoignages auprés de nombreuses sources
a ce sujet (voir annexe 3.13). Il a également constaté et vu sur des preuves
photographiques qu’un grand nombre d’hélicoptéres étaient utilisés en République
centrafricaine, que certains portaient des codes d’immatriculation de ce pays alors
que d’autres n’en portaient aucun, et que certains avaient été équipés d’armes (voir
annexe 3.14).

81. Enfin, le Groupe d’experts a constaté et vu sur des preuves photographiques que
deux petits avions Antonov An-28 ¢étaient arrivés en République centrafricaine et
y avaient été exploités durant la période considérée, notamment a des fins logistiques
dans des zones ou des opérations militaires étaient en cours, ainsi que pour le transport
de personnes présumées étre détenues dans le cadre du conflit. Les avions observés
étaient immatriculés en République centrafricaine et portaient les codes TL-KPF et
TL-KFT (voir annexe 3.15). Le Groupe d’experts n’a pas connaissance d’une
quelconque notification ou demande de dérogation qui aurait été soumise pour la
livraison de ces avions.

Hausse du recours présumé a des mines terrestres et des engins
explosifs, signe de I’évolution de la nature du conflit en République
centrafricaine

82. Depuis que les trois premiers cas de recours présumé a des mines terrestres ont
été recensés en République centrafricaine en juin et juillet 2020, le Groupe d’experts
a confirmé que le nombre de cas d’utilisation présumée de mines terrestres et d’autres
engins explosifs avait augmenté ; en effet, huit explosions enregistrées entre février
et mai 2021 ont fait neuf morts et six blessés (voir annexe 3.16). Dans aucun des cas
recensés, il n’a été possible de mener une enquéte immédiatement aprés I’explosion
ni de récupérer les engins en vue d’une analyse compléte.

Violations du droit international humanitaire commises par les forces
de défense et de sécurité nationales et les instructeurs russes

Victimes civiles de I’usage excessif de la force par les FACA et les instructeurs
russes

83. Dans plusieurs des zones ou il s’est rendu, le Groupe d’experts a recueilli des
témoignages aupres de sources confidentielles qui ont signalé que les FACA et les
instructeurs russes avaient employé la force de maniére excessive. A Grimari
(préfecture de la Ouaka), il a obtenu des éléments de preuve indiquant que des soldats
des FACA et des instructeurs russes avaient fait un usage excessif de la force contre
des civils le 28 décembre 2020. Tous les témoins qu’il a interrogés ont expliqué qu’au
moment ol un camion commercial & destination de Bangui arrivait a un point de
contrdle temporaire, des soldats des FACA apparaissaient, ordonnant au chauffeur de
s’arréter. Selon les récits de témoins oculaires, alors que le chauffeur s’efforgait de
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s’arréter, les soldats des FACA commengaient a tirer de part et d’autre du camion,
alors que les instructeurs russes faisaient de méme a I’avant. Au total, trois civils ont
été tués et 15 autres ont été blessés, dont six femmes et un mineur. Les personnes
blessées avaient souvent recu plusieurs balles. Les autorités locales de Grimari ont
confirmé qu’aucun lien avec des groupes armés n’avait ¢té retrouvé dans le camion.
Au moment de 1’établissement du présent rapport, aucune enquéte militaire ou
judiciaire n’avait été ouverte sur les tirs mortels portés contre ces civils.

84. Le coordonnateur des instructeurs russes a assuré au Groupe d’experts qu’aucun
instructeur n’était présent a Grimari a 1’époque des faits.

Bambari : primauté des objectifs opérationnels sur le droit international
humanitaire

85. Le 15 février 2021, des soldats des FACA et des instructeurs russes, épaulés par
des éléments de la gendarmerie et de la police, ont lancé une opération contre la CPC
a Bambari, qui a duré deux jours et visait principalement les zones contrdlées par
I’UPC. Selon les témoignages d’habitants, au début des opérations, plusieurs éléments
de I’'UPC qui fuyaient les FACA et les instructeurs russes sont entrés dans la mosquée
Takwa du quartier de Hadji, ou se trouvaient des civils. Les soldats des FACA et les
instructeurs russes ont pris la mosquée pour cible, alors qu’ils savaient que des civils
y étaient présents et sans respecter le caractére religieux du batiment. Selon les
témoins oculaires que le Groupe d’experts a rencontrés, aucun effort n’a été fait pour
distinguer les civils des combattants. Les soldats des FACA et les instructeurs russes
ont pénétré dans le batiment et continué de tirer a ’intérieur, comme le montrent les
preuves photographiques disponibles (voir annexe 3.17). D’aprés des sources locales,
les affrontements ont fait 17 victimes, dont au moins une femme touchée par une balle
perdue. Si certaines de ces victimes étaient effectivement des combattants de I’'UPC,
le Groupe d’experts a également pu confirmer qu’au moins six des personnes
décédées étaient des civils.

86. Selon des sources locales, au moment ou I’opération du 15 février a été menée,
la plupart des « généraux » de I’UPC, dont Ali Darassa, avaient fui, tout comme les
combattants anti-balaka. Les combattants de I’UPC restants étaient dispersés dans les
quartiers résidentiels de Hadji, de Bornou et d’Elevage. Certains tiraient en I’air sans
discernement pour semer la confusion, tandis que d’autres étaient en tenue civils.
L’UPC avait déja employé cette tactique consistant a se servir de la population comme
d’un bouclier humain, notamment lors des opérations de mai 2018, quand les Casques
bleus avaient temporairement repoussé 1’UPC hors de Bambari (voir S/2018/729,
par. 92).

87. En réponse a une question du Groupe d’experts concernant 1’opération du
15 février, le coordonnateur des instructeurs russes a indiqué que les rebelles avaient
regroupé les civils au milieu de la mosquée et avaient tiré sur les FACA depuis
I’intérieur de la mosquée, ce qui avait poussé ces dernicres a intervenir. Il a toutefois
nié que des instructeurs russes aient pénétré dans la mosquée et tiré sur des civils.

88. Il ressort des enquétes menées par le Groupe d’experts que les soldats des FACA
et les instructeurs russes ont affiché le méme mépris a 1’égard du droit international
humanitaire lors d’autres opérations conduites a Bambari, notamment le 16 février,
au site d’accueil de personnes déplacées dénommé « Elevage », dont le centre médical
a été le théatre de combats. Il a également noté que parmi les 36 personnes blessées
au cours des deux opérations se trouvaient huit femmes et neuf enfants et que ces
personnes avaient subi des blessures par explosion et par balle.
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Meurtres indiscriminés commis par des instructeurs russes

89. Le Groupe d’experts a collecté de nombreux témoignages selon lesquels des
instructeurs russes avaient tué¢ de maniére indiscriminée des civils non armés. Il a été
en mesure de confirmer les cas ci-aprés. Il a rencontré des sources locales qui ont
témoigné que le 21 février, a Ippy, des instructeurs russes avaient interpellé un civil
non armé, puis ’avaient tué par balle. Des instructeurs russes ont tué par balle deux
personnes en situation de handicap, I’une & Bodol, a 25 kilométres de Paoua
(préfecture de 1’0Ouham-Pendé), et I’autre a Grimari, le 13 janvier. Des sources
locales, dont des témoins oculaires, ont indiqué qu’a toutes ces occasions, les victimes
étaient des civils qui ne portaient ni arme ni uniforme.

90. Le Groupe d’experts a également confirmé qu’a Kradé (préfecture de la Ouaka),
le 8 mars, des instructeurs russes accompagnés de plusieurs soldats des FACA avaient
tiré sur deux civils peuls de Gotchélé. Il a noté que dans la préfecture de la Ouaka en
général, bon nombre de Peuls avaient été pris pour cibles, ce qui vient alimenter les
discours de I’UPC et du mouvement 3R sur la nécessité de protéger cette communauté
(voir S/2020/662, annexe 4.3). En maints endroits, les populations locales ont fait part
au Groupe de leur crainte que les généralisations faites par les instructeurs russes au
cours de leurs opérations, comme le fait d’associer tous les Peuls a I’'UPC et, dans
une moindre mesure, les personnes portant des scarifications aux anti-balaka, ne
mettent les hommes de ces populations en danger’.

91. Comme expliqué a I’annexe 3.18, le Groupe d’experts a noté que les arrestations
arbitraires, associées aux meurtres de civils commis par les soldats des FACA et les
instructeurs russes, avaient parfois poussé les groupes armés a mener des attaques de
représailles contre des civils, perpétuant ainsi le cycle de la violence dans le pays.

Pillages et vols généralisés commis par des soldats des FACA et des instructeurs
russes

92. Dans de nombreux sites ou les soldats des FACA et les instructeurs russes ont
été déployés ou par lesquels ils ont transité, le Groupe d’experts a collecté des
témoignages concernant le pillage de maisons et de batiments, sous diverses formes
allant du vol d’animaux d’élevage, tels que des poulets ou des chévres, au vol de biens
domestiques, tels que des matelas. A Bambari, Bouar et Berbérati, certains
représentants des autorités et membres des populations locales ont confirmé au
Groupe d’experts que des soldats des FACA et des instructeurs russes avaient volé
des biens de grande valeur, tels que de I’argent et des motocyclettes, lors de fouilles
dans les habitations, aux points de contrdle, mais aussi aprés des meurtres de civils.
A Bambari, les forces de sécurité locales ont confirmé au Groupe que des biens de
cette nature avaient été pris lors des fouilles effectuées depuis février 2021 ;
cependant, elles ont affirmé qu’il s’agissait exclusivement de biens qui avaient été
volés par la CPC en décembre 2020.

93. Les organisations humanitaires ont également été la cible de pillages commis
par des soldats des FACA et des instructeurs russes. A Bossangoa, le Groupe d’experts
a recueilli des témoignages concernant le pillage des locaux d’une organisation
humanitaire, survenu le 18 mars. Parmi les biens volés figuraient des kits destinés aux
victimes de violences sexuelles, d’une valeur d’environ 1 million de francs CFA
(1 850 dollars) (voir annexe 3.19).

" La scarification fait souvent partie des rites initiatiques des nouveaux combattants anti-balaka
(voir S/2017/1023, par. 80).
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Exécutions sommaires de membres présumés de groupes armés au sein
de la base des FACA a Bangassou

94. Du 31 décembre 2020 au 2 janvier 2021, six personnes ont été arrétées et
accusées d’avoir collaboré avec la CPC a Bangassou (préfecture du Mbomou) et dans
ses environs. D’aprés des sources locales, seules deux de ces personnes étaient des
membres des anti-balaka qui avaient rejoint la coalition et, pendant leur détention a
la base des FACA, il a été confirmé que deux d’entre clles avaient été torturées et
menacées de mort si la CPC attaquait Bangassou. En représailles, les combattants de
la CPC ont attaqué la base des FACA au petit matin du 3 janvier 2021. Les FACA, les
gendarmes et les éléments de la police sont partis par groupes successifs a bord des
véhicules des Casques bleus des Nations Unies qui avaient été appelés pour évacuer
les soldats blessés des FACA, tandis que les instructeurs russes et d’autres soldats des
FACA ont été les derniers a quitter la base & bord d’un véhicule de police. Quand la
CPC a atteint la base des FACA, elle y a trouvé cinq cadavres et une personne encore
en vie. Le Groupe d’experts a examiné des preuves photographiques qui montraient
que les cing victimes avaient été tuées dans un chateau d’eau situé dans 1’enceinte de
la base. Les forces de sécurité de I’Etat locales ont confirmé au Groupe d’experts
qu’elles avaient arrété les six personnes, mais ont expliqué qu’en raison de la
confusion qui régnait lors de 1’attaque lancée par la CPC contre la base des FACA,
elles ne pouvaient pas fournir d’informations plus précises sur le meurtre des détenus.

Difficultés d’accés a la justice

95. En plusieurs points du territoire centrafricain, le Groupe d’experts a rencontré
des représentants des autorités locales, des forces de sécurité et de 1’appareil judiciaire
qui ont indiqué qu’aucun acte de violence n’avait été porté a leur attention. Ils ont
également fait valoir que les victimes avaient la possibilité de déposer une plainte
officielle. Cependant, comme I’ont expliqué de nombreux interlocuteurs du Groupe
d’experts, depuis le mois de décembre 2020, des personnes avaient disparu sans
laisser de trace aprés avoir été détenues par des membres des forces de sécurité
nationales et des instructeurs russes. En conséquence, les victimes craignaient de
déposer plainte auprés des autorités locales. De plus, dans certains secteurs, des
soldats des FACA et des instructeurs russes se sont ingérés dans les affaires relevant
de la police. Par exemple, le 27 avril, a Paoua, des instructeurs russes ont
physiquement menacé un gendarme pendant des discussions sur le transfert de 15
détenus qui se trouvaient a la gendarmerie (voir annexe 3.20)8. Le Groupe d’experts
note également que, dans une vidéo diffusée le 15 mars dans les médias sociaux, le
conseiller présidentiel Fidéle Gouandjika a déclaré que la tolérance a 1’égard de
certains comportements était le prix a payer pour que les Russes aident la République
centrafricaine a « libérer le pays » (voir annexe 3.21).

96. En avril, lors de réunions tenues avec des représentants de la Ministre
centrafricaine de la défense nationale et de la reconstruction de I’armée ainsi que le
coordonnateur des instructeurs russes, le Groupe d’experts a soulevé la question des
violations des droits humains et du droit international humanitaire commises par les
soldats des FACA et les instructeurs russes. Les représentants des autorités nationales
et le coordonnateur ont indiqué qu’ils étaient au fait des accusations mais les ont
rejetées, affirmant qu’il était dans 1’intérét des rebelles de faire circuler de telles
allégations. Le 30 avril, le Ministre des communications et des médias, Ange Maxime
Kazagui, a affirmé que le Gouvernement considérait les références a des violations
des droits humains par des agents de I’Etat et des instructeurs russes qui figuraient
dans un document de la MINUSCA comme de « simples allégations », mais qu’il avait
chargé le Ministre de la justice et des droits de ’homme d’ouvrir une enquéte

8 Rapport confidentiel du 3 mai 2021.
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IV.

judiciaire sur la question (voir annexe 3.22). Le 4 mai, le Ministre de la justice et des
droits de I’homme a établi une commission ad hoc chargée d’enquéter sur les
allégations de violations des droits humains par les FACA et les instructeurs russes
(voir annexe 3.23).

Factionnalisation du secteur de la sécurité en raison
de recrutements paralléles

97.  En réaction a la tentative de coup d’Etat de la CPC, des membres du
Gouvernement et des forces de sécurité ont recruté ou instrumentalisé des membres
de groupes armés, semant la confusion sur le terrain. Cette nouvelle tendance risque
de nuire profondément et durablement & la réforme du secteur de la sécurité et de
diviser en factions le secteur de la sécurité de 1’Etat.

98. La présente partie porte sur quatre études de cas concernant des milices qui ont
été constituées pour agir au sein ou en appui des institutions de sécurité de 1’Etat.
Bien que ces groupes soient d’horizons différents et n’aient pas les mémes affiliations
politiques, tous ont été formés par cooptation de chefs de groupes armés et de leurs
¢léments. Chaque milice a regu une aide en espéces et, pour certaines, du matériel
militaire qui a été prélevé dans les réserves officielles de 1’Etat destinés aux FACA
ou aux Forces de sécurité intérieure, en violation de 1’embargo. Ces milices ont
également été attirées par des promesses d’intégration officielle dans 1’armée ou les
Forces de sécurité intérieure.

99. Dans le cadre de ses enquétes, le Groupe d’experts a constaté que des membres
du Gouvernement qui cherchaient a démontrer leur influence et a renforcer leur
position au sein de I’administration présidentielle avaient encouragé la création de
certaines de ces milices.

Garde présidentielle et milice des « requins »

Recrutement au sein de la garde présidentielle d’individus connus
comme étant membres de groupes armés

100. Le Groupe d’experts a continué d’observer une expansion de la taille et du réle
du Groupement spécial chargé de la protection républicaine, communément appelé la
garde présidentielle (voir également S/2020/662, par. 72 a 74, et S/2019/930,
par. 146). De hauts-gradés des FACA ont confirmé que la gestion et le recrutement de
la garde présidentielle et des FACA se faisaient séparément. Le role et la procédure
de recrutement de la garde présidentielle n’étaient pas définis dans le plan de défense
nationale et n’étaient pas coordonnés dans le cadre de la réforme en cours du secteur
de la sécurité. Diverses sources, dont de haut-gradés des FACA, ont informé le Groupe
d’experts que le recrutement de la garde présidentielle était une procédure discréte, et
non ouverte, et visait des jeunes du quartier du Président, Boy-Rabe, situé dans le
quatriéme arrondissement de Bangui, ainsi que des fidéles de son église (église
baptiste de Ngoubagara) et des membres de son groupe ethnique (Mbaka-Mandja).
Des éléments anti-balaka connus ont également été recrutés.

101. Un exemple clef était celui de Thierry Lébéné, alias « Colonel 12 puissances »,
un ex-combattant anti-balaka qui répondait aux ordres de Patrice-Edouard Ngaissona
(voir S/2014/452, annexe 5, par. 5). Selon des témoignages recueillis par le Groupe
d’experts auprés de membres des anti-balaka et de la garde présidentielle, Lébéné
était bel et bien membre de cette garde. Il s’est présenté comme tel sur son compte de
médias sociaux et a publié plusieurs photos de lui « en mission », portant des armes
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et un uniforme de la garde présidentielle, aux cotés d’autres anciens membres connus
des anti-balaka (voir annexe 4.1).

102. Le directeur général de la garde présidenticlle, le général Alfred Service, a
confirmé que des éléments de la garde avaient participé a des opérations menées a
Boali, Mbaiki et a Bossembele dans le contexte de la crise de sécurité, mais a ni¢ que
des membres de groupes armés y aient pris part.

Les « requins » : un groupe de trolls en ligne devenu un groupe politique violent

103. Le groupe des « requins » a été créé en juin 2019 (voir S/2019/608, par. 33) par
Héritier Doneng, un fonctionnaire du Ministére de la promotion de la jeunesse et des
sports. A I’origine, le groupe n’intervenait que dans les médias sociaux, en diffusant
de fausses informations et en menagant les membres de I’opposition politique. Il ne
commettait pas d’actes de violence et a annoncé sa dissolution en juillet 2019 (ibid.).
Cependant, a la fin de ’année 2020, les « requins » ont refait surface, accru leur
nombre et élargi leur champ d’action en faisant appel a des miliciens, principalement
d’anciens €léments anti-balaka, opérant au sein de la garde présidentielle.

104. D’aprés divers témoignages recueillis par le Groupe d’experts, a partir de
décembre 2020, les « requins » sont devenus tristement célébres a Bangui en tant que
force de I’ombre impliquée dans des opérations de sécurité extrajudiciaires (voir
par. 131). Agissant principalement la nuit et tirant parti du couvre-feu imposé par le
Gouvernement le 7 janvier 2021, ils avaient coutume d’enlever des personnes a leur
domicile ou de les soustraire a la garde de la police ou de la gendarmerie pour les
amener dans un bureau situé au camp de Roux, une base militaire hébergeant les
quartiers généraux des FACA et de la garde présidentielle. Ils transféraient aussi
parfois leurs victimes a I’Office central de répression du banditisme (voir S/2019/608,
par. 95 et 96 et annexe 6.7). On trouvera a I’annexe 4.2 un complément d’informations
supplémentaires sur les violations des droits humains commises par les membres de
la garde présidentielle.

105. Selon diverses sources, dont des membres de la garde présidentielle, les
« requins » ne répondaient pas a une hiérarchie bien établie, mais étaient plutot
chargés d’exécuter certaines taches dans le cadre d’opérations extrajudiciaires
précises. Les ordres étaient donnés par un groupe de conseillers présidentiels, qui
utilisaient souvent le prétexte de liens présumés avec la CPC pour mener des
opérations violentes et, parfois, favoriser leurs intéréts personnels. Thierry Lébéné
(voir par. 101) jouait un réle central et coordonnait un groupe restreint d’éléments de
la garde présidentielle qui agissaient en tant que « requins », menant leurs activités
en civil mais utilisant souvent des véhicules militaires, ce qui leur permettait de se
déplacer dans la ville malgré les mesures strictes imposées dans le cadre du
couvre-feu.

106. Le directeur général de la garde présidenticlle a précisé au Groupe d’experts
qu’il n’était pas au courant d’une implication des éléments de cette unité dans des
activités sortant du cadre de leur travail.

Groupes d’autodéfense du quartier PKS : du statut d’ennemi
numéro un a celui de force auxiliaire

107. Le Groupe d’experts a déja décrit les activités des groupes d’autodéfense
autoproclamés du quartier PKS5, lesquels se sont livrés a des combats contre la
MINUSCA et les Forces de sécurité intérieure et ont commis depuis 2013 de
nombreuses violations des droits humains (voir S/2018/729, par. 61 a 69). Dans le
cadre de ses enquétes, il a découvert qu’en dépit des relations historiquement
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conflictuelles avec les forces de sécurité de I’Etat, des éléments connus de ces groupes
avaient été secrétement recrutés par des responsables de 1’Etat depuis janvier 2021 et
se désignaient eux-mémes comme « les volontaires ».

108. Le Groupe d’experts a recueilli les témoignages de membres de groupes armés,
de représentants d’autorités locales, de membres des FACA et de recrues, qui ont
décrit le mécanisme de recrutement. La procédure a débuté a la mi-janvier et a été
menée sous la supervision directe du Ministre de I’intérieur chargé de la sécurité
publique, Henri Wanzet-Linguissara, par la voie d’un réseau d’intermédiaires qui
avaient des relations dans le quartier PK5. La recrue la plus notoire était sans doute
Mahamat Rahama, alias « LT », le principal dirigeant du groupe d’autodéfense du
PKS depuis la mort du « général » Nimery Matar Djamouss, alias « Force », en juin
2019. « LT » a mené les négociations concernant les recrutements directement avec
le Ministre de [Dintérieur chargé de la sécurité publique. Bien qu’ils aient
précédemment participé au processus de désarmement, de démobilisation, de
rapatriement et de réintégration, 58 combattants subordonnés a « LT » ont été recrutés
au moyen de ce processus paralléle et, depuis janvier 2021, se battent contre la CPC
aux c6tés des FACA, des Forces de sécurité intérieure et des instructeurs russes,
principalement le long de I’axe Bangui-Boali-Bossembele.

109. Selon des sources interrogées par le Groupe d’experts, les nouvelles recrues
ont été réparties en trois groupes et déployées sous les ordres des personnes
suivantes : « LT », également considéré comme le « chef d’état-major » des trois
groupes ; « Abakar », ancien « secrétaire général » de « Force », impliqué dans la
campagne de dénigrement public lancée au début de 2020 contre quatre membres du
personnel de la MINUSCA (voir S/2020/662, par. 60) ; Abbas, alias « Kambatiwa »,
qui a pris la téte d’un groupe de combattants basés dans le quartier PKS5, anciennement
dirigé par « Apo » (voir S/2018/729, par. 61). Chacun des trois groupes a regu des
armes, ainsi que des uniformes et un véhicule de la gendarmerie. D’aprés plusieurs
témoins oculaires, la remise des véhicules a eu lieu a la mi-janvier devant I’ancien
« Cinéma Etoile », dans le quartier PK5. Le Groupe d’experts a obtenu des preuves
photographiques montrant des éléments du groupe du PK5 vétus d’uniformes de la
gendarmerie et a bord de véhicules de la gendarmerie®, ainsi que « LT », en tenue
militaire et muni d’armes de guerre (voir annexe 4.3). Ces éléments apparaissaient
aux cOtés de personnes que les sources du Groupe ont identifiées comme faisant partie
de 1’équipe d’instructeurs russes, mais qui, selon certaines des recrues du PKS5,
s’étaient présentées comme des ressortissants syriens et libyens et avaient participé a
des opérations de combat aux cotés des recrues (voir par. 68). Les recrues du PK5 ont
également expliqué au Groupe que I’un des domiciles de Wanzet-Linguissara, situé
dans le quartier de Gobongo, dans le quatriéme arrondissement de Bangui, leur servait
de plateforme logistique et de résidence protégée ou ils se rendaient aprés avoir mené
des opérations et venaient chercher des munitions et des paiements.

110. Les éléments recrutés ont confirmé au Groupe d’experts que chaque nouvelle
recrue était payée a la journée lorsqu’elle participait & des opérations aux cotés des
soldats des FACA : 10 000 francs CFA (18 dollars), si elle avait sa propre arme, et
2000 a 5000 francs CFA (3,5 a 9 dollars), si elle n’en avait pas. Certains ont
également indiqué qu’ils avaient été payés au mois et avaient touché 100 000 francs
CFA (183 dollars). Les recrues interrogées par le Groupe ont déclaré qu’elles s’étaient

©

Le Groupe note que les véhicules de gendarmerie en question portaient des marques indiquant
qu’ils avaient été donnés dans le cadre du Programme des Nations Unies pour le développement,
grice a un financement fourni par les Etats-Unis d’ Amérique. Le fait que ces véhicules se
retrouvent entre les mains de personnes autres que des gendarmes constitue une violation des
engagements pris par la République centrafricaine en tant qu’utilisatrice finale de ce don.
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vu promettre un enrélement officiel dans la gendarmerie, mais elles n’ont obtenu
aucun document officiel ni ordre de mission et ont regu leur salaire en espéces.

111. Dans une vidéo publiée le 2 mars sur le compte officiel du Gouvernement sur
les médias sociaux, le Ministre de 1’intérieur chargé de la sécurité publique a déclaré
que le Gouvernement utilisait I’ancien chef du groupe d’autodéfense du PK5 sur le
terrain contre les rebelles. Le Groupe d’expert a compris que cette déclaration faisait
référence a « LT »%. 11 a adressé une lettre officielle au Ministre pour lui demander
son avis sur les conclusions du Groupe, mais n’avait pas obtenu de réponse au moment
de I’établissement du présent rapport. Ni le Groupe d’experts ni aucun des partenaires
du Gouvernement centrafricain participant a la programmation du désarmement, de
la démobilisation, du rapatriement et de la réintégration, et de la réforme du secteur
de la sécurité, n’ont été informés d’un quelconque nouveau plan visant a intégrer les
anciens membres des groupes d’autodéfense du PKS5 dans le secteur de la sécurité.

Formation d’une milice affiliée au Gouvernement dans la préfecture
de la Vakaga pour bloquer les itinéraires de trafic

112. Comme indiqué & I’annexe 4.4, au lendemain du coup d’Etat manqué de la CPC
en janvier, des dirigeants politiques originaires de la préfecture de la Vakaga ont
constitué, financé et déployé, sous la direction du Ministre des transports et de
I’aviation civile, Arnaud Djoubaye Abazene, une milice composée de jeunes armés et
recrutés localement. Ils avaient pour objectif de bloquer les itinéraires de trafic
d’armes que la CPC empruntait pour se rendre en République centrafricaine depuis le
Soudan, par la ville frontaliére de Tissi (voir par. 31), et de protéger les populations
locales contre les attaques des milices soudanaises misseriya, semblables a celle
menée a Boromata en décembre 2020 (voir S/2021/87, par. 37 a 41).

Instrumentalisation d’une faction anti-balaka connue pour avoir
commis de graves violations du droit international humanitaire
et utilisée comme auxiliaire de fait des FACA a Grimari

113. Le Groupe d’experts a également recueilli des preuves indiquant que les FACA
de Grimari avaient fourni un appui matériel et donné des instructions a une faction
locale du groupe armé anti-balaka dirigée par Dmitri Ayoloma. Cette faction était
connue pour avoir commis des violations des droits humains et du droit international
humanitaire dans la préfecture de la Ouaka, notamment contre les autorités de 1’Etat,
des éleveurs peuls, des commergants musulmans, du personnel humanitaire et des
soldats de la paix (voir S/2020/662, annexe 3.12)%.

114. Selon des sources du Groupe d’experts, en décembre 2020, Dmitri Ayoloma a
refusé de rejoindre la CPC et s’est rangé du c6té du Gouvernement, allant jusqu’a
livrer plusieurs combattants de la CPC aux FACA. Diverses sources locales de
Grimari et de Bambari ont confirmé au Groupe que, dans les mois qui ont suivi, le
groupe d’Ayoloma avait obtenu des armes et des uniformes de la part des FACA
basées dans la région. Cette collaboration ponctuelle s’est transformée en une
attribution directe de missions, Ayoloma et ses éléments travaillant main dans la
main avec les FACA.

1
1

= o

Voir www.facebook.com/gouv.cf/videos/284846843232678/ (consulté le 5 mai 2021).
Rapport confidentiel du 17 mars 2021. Durant le seul mois de juin 2020, le groupe de
Dmitri Ayoloma a mené 10 attaques contre des organisations non gouvernementales et des
véhicules des Nations Unies. Voir également https://www.crisisgroup.org/es/node/14407
(consulté le 2 mai 2021).
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115. Par exemple, le 12 mars 2021, aprés que des soldats des FACA et des
instructeurs russes ont traversé le village de Bangao (sous-préfecture de Kouango),
Ayoloma est arrivé et a brllé un certain nombre d’habitations appartenant a des
musulmans, ainsi qu’une mosquée. Des sources ont signalé que la complicité entre
les FACA et Ayoloma avait encouragé un autre groupe anti-balaka de la région a
perpétrer des actes de violence similaires contre la population musulmane.

116. Les autorités judiciaires locales ont confirmé que, bien qu’il ait endossé ce
nouveau role d’appui auxiliaire aux forces de sécurité de 1I’Etat, Ayoloma restait sous
le coup d’un mandat d’arrét émis en 2020 pour le meurtre d’un Casque bleu, commis
en mars de la méme année'?.

117. Le Groupe d’experts n’a pas trouvé d’élément prouvant que les dirigeants des
FACA a Bangui avaient approuvé cette stratégie ; selon les informations qu’il a
recueillies, celle-ci découlerait plutot de décisions prises par le personnel des FACA
basé dans la région de Grimari. I a adressé une lettre aux autorités centrafricaines
pour les informer de cette situation, ainsi que du cas susmentionné concernant la
préfecture de la Vakaga.

Confusion au sujet de la revitalisation du processus
du dialogue

118. Deux facteurs ont contribué au débat portant sur le besoin d’instaurer un
dialogue pour apaiser les tensions dans le pays. Premiérement le retrait de 1’accord de
paix des groupes affiliés a la CPC (voir par. 12) a suscité des appels en vue de la
renégociation de cet accord, ou au moins d’un examen de ses mécanismes de mise en
ccuvre. Deuxiémement, les résultats de 1’¢lection présidentielle du 27 décembre 2020
ont été fortement contestés par plusieurs chefs de I’opposition, d’ou la nécessité pour
le Président réélu de consolider sa 1égitimité. Bien que le principe d’un dialogue ait
été largement appuyé par des acteurs régionaux et internationaux, des avis
contradictoires ont été émis quant a ses paramétres, par exemple qui devrait s’assoir
a la table des négociations (les membres de la CPC devraient-ils y participer ?), qui
devrait servir de médiateur (faudrait-il une médiation régionale ?) et sur quoi porter
le débat (faudrait-il modifier I’accord de paix ?).

Contestation des résultats de I’élection présidentielle

119. Le 18 janvier, la Cour constitutionnelle a déclaré M. Touadéra vainqueur du de
I’élection présidentielle dés le premier tour, avec 53 % de voix obtenues (voir
annexe 5.1). Le scrutin du 27 décembre a cependant été marqué par un trés faible taux
de participation (35 % des électeurs inscrits). Du fait des activités menées par la CPC
(voir S/2021/87, par. 16), plus de la moitié de 1’électorat n’a pas pu voter, notamment
la plupart des habitants de la partie nord-ouest du pays, bastions de deux des
principaux rivaux de M. Touadéra, Anicet-Georges Dologuélé et Martin Ziguélé.

120. Avant et aprés le scrutin, les chefs de 1’opposition ont exprimé leur inquiétude
quant a ’effet que des conditions de sécurité sur la capacité des électeurs d’y
participer et celle des candidats de mener campagne (voir S/2021/87, par. 11). Ils ont
estimé que grace a la protection fournie par les forces de sécurité, le Président avait
eu bien plus d’occasions de mener campagne hors de la capitale. Ils ont également
fait valoir plusieurs irrégularités par rapport au code électoral qui, selon eux,

1

IN)

Organisation des Nations Unies, « Déclaration faite a la presse par le Conseil de sécurité sur
I’attaque perpétrée contre la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la
stabilisation en République centrafricaine », SC/14145, 16 mars 2020.
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entachaient gravement la crédibilité des résultats (voir annexe 5.2). Cela comprenait,
comme ’ont noté des observateurs indépendants (voir annexe 5.3), une proportion
importante de votes par dérogation et la non-remise des feuilles de résultats aux
représentants des candidats dans beaucoup de burecaux de vote. Le 19 janvier, la
COD-2020, la principale plateforme d’opposition (voir S/2020/662, annexe 2.2), qui
compte le candidat arrivé second du scrutin, Anicet-Georges Dologuélé, a refusé de
reconnaitre la victoire de M. Touadéra (voir annexe 5.4).

121. On trouvera a I’annexe 5.5 des informations sur les élections législatives au
cours desquelles le parti de M. Touadéra, Mouvement des cceurs unis (MCU), a obtenu
une majorité relative des siéges a 1’Assemblée nationale.

Initiatives régionales et « dialogue républicain » de M. Touadéra :
versions divergentes du dialogue

Initiatives de médiation régionale

122. Dés le 27 novembre et le 26 décembre 2020, des Etats membres de la
Communauté économique des Etats de I’ Afrique centrale (CEEAC) ont préconisé un
dialogue en République centrafricaine!®. Ils ont également annoncé la désignation
d’un médiateur permanent de la CEEAC (qui doit encore étre nommé)?4,

123. Le 8 février 2021, le Président de la Commission de la CEEAC, Gilberto
Verissimo, accompagné de représentants tchadiens, s’est entretenu avec une
délégation de la CPC a Moundou (Tchad), en prévision d’un dialogue qui pourrait
réunir des représentants du Gouvernement centrafricain, de la CPC et de I’opposition
politique. La tenue de la réunion a entrainé de vives critiques de la part des autorités
centrafricaines, qui se sont érigées contre tout dialogue avec les chefs de la CPC, les
qualifiant de « terroristes ». Plusieurs conseillers du Président ont déclaré
publiquement que I’initiative de la CEEAC n’avait pas ¢été coordonnée avec le
Gouvernement centrafricain et que la seule solution concernant ceux qui avaient
rejoint la CPC devait étre judiciaire ou militaire (voir annexe 5.6). Tout en appuyant
le principe du dialogue, bon nombre de partenaires régionaux et internationaux avec
lesquels le Groupe d’experts s’est entretenu ont également estimé que le fait de
dialoguer avec les chefs de la CPC, en particulier Francois Bozizé, irait a I’encontre
de la lutte contre I’'impunité et serait interprété comme la récompense d’un recours a
la violence.

124. Face a de telles critiques, les représentants de la CEEAC ont souligné que les
consultations avec les chefs de la CPC s’étaient tenues en concertation avec les
autorités centrafricaines et conformément aux décisions prises durant les réunions
susmentionnées de la CEEAC du 27 novembre et du 26 décembre 2020, ainsi qu’au
mini-sommet de la Conférence internationale sur la région des Grands Lacs qui s’ était
tenu & Luanda le 29 janvier 2021. Ils ont également souligné que ces consultations
visaient principalement a amener les chefs de la CPC a s’engager a un cessez-le-feu

13

14

Communauté économique des Etats de I’ Afrique centrale (CEEAC), « Déclaration des chefs
d’Etat et de gouvernement sur la situation politique et sécuritaire en République centrafricaine »,
vingt-huitiéme session ordinaire, Libreville, le 27 novembre 2020, et « Déclaration de la dixieme
session extraordinaire de la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de la CEEAC sur la
grave détérioration de la situation sécuritaire en République centrafricaine », Brazzaville, le

26 décembre 2020.

Des appels au dialogue ont également été lancés par le Conseil de paix et de sécurité de 1’Union
africaine le 16 février et par le Conseil de sécurité le 12 mars 2021. Voir le communiqué de
I’Union africaine PSC/PR/COMM. (CMLXXIX) et la résolution 2566 (2021) du Conseil de
sécurité.
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et qu’elles n’allaient pas a I’encontre des procédés judiciaires engagées contre des
membres de groupes armés (voir annexe 5.7).

125. De nouvelles séries de consultations avec les chefs de la CPC se sont tenues par
la suite a Moundou et Sarh (sud du Tchad), du 21 au 24 février et a la fin du mois de
mars, respectivement. D’apres des chefs de la CPC et des sources diplomatiques, elles
ont été tenues par les représentants de 1’Angola et du Tchad, en coordination avec la
CEEAC. Les chefs de la CPC se sont vu proposer 1’exil, en échange d’une promesse
de mettre un terme aux combats.

126. L’annexe 5.8 comprend des informations sur les violations signalées de
I’interdiction de voyager par Francois Bozizé, dans le cadre des consultations
susmentionnées dans le sud du Tchad.

Dialogue républicain sous 1’égide du Président

127. En avril, au cours de ce qui a été pergu par la plupart des partenaires
internationaux comme une tentative de contrer les initiatives de médiation régionales,
le Président a engagé un dialogue national républicain avec la participation, entre
autres personnes, de représentants de la société civile et de I’opposition politique (voir
annexe 5.9). Ses conseillers ont déclaré au Groupe d’experts que le dialogue, mené
sous 1’égide du Président, ne visait pas a remettre en cause les accords existants
(Forum de Bangui sur la réconciliation nationale de mai 2015 (voir S/2015/344) et
I’accord de paix de février 2019), mais a dresser le bilan des progrés accomplis et a
en favoriser 1’application.

128. Les conseillers du Président ont également indiqué que les pourparlers avec des
groupes armeés, non conviés a participer au « dialogue républicain », devaient se
poursuivre dans le cadre de I’accord de paix. Constatant que 1’accord n’était appliqué
que de maniére limitée, le Président a également entamé un examen de ses
mécanismes de mise en ceuvre. Dans les recommandations issues de 1’examen, un
nouvel appel a été lancé en vue de la définition et de 1’application de mesures
punitives, en cas de violations de 1’accord, comme le prévoit son article 35 [voir
également S/2019/930, par. 15, et S/2020/662, par. 12 et 102 b)]. L’examen n’a
toutefois pas abouti a une proposition de modification de la direction du Comité
exécutif de suivi de 1’accord de paix, comme [’avaient recommandé plusieurs
partenaires internationaux (voir annexe 5.10).

129. Aunouveau mini-sommet qui s’est tenu le 20 avril, la Conférence internationale
sur la région des Grands Lacs a exprimé son appui aux deux démarches
susmentionnées. Les participants se sont réjouis du « dialogue républicain » engagé
par le Président ainsi que des résultats des consultations menées par 1’Angola, qui ont
débouché sur I’engagement des représentants des groupes armés a mettre en ceuvre
un cessez-le-feu's.

Climat conflictuel sur la scene politique

130. La probabilité que le « dialogue républicain » du Président concoure a une
véritable réconciliation nationale a été gravement compromise par de fortes tensions
entre les acteurs politiques décrits ci-apreés, d’ou la décision des membres de la
COD-2020 de ne pas participer a 1’exercice.

15

Conférence internationale sur la région des Grands Lacs, « Communiqué final : mini-sommet de la
CIRGL sur la situation politique et sécuritaire en République centrafricaine », Luanda, le
29 janvier 2021.
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131. Dans son allocution a I’occasion du Nouvel An, le Président a dépeint la
plateforme de la COD-2020 comme « le précurseur de la CPC » (voir annexe 5.11).
Pendant les semaines qui ont suivi, les chefs de 1’opposition se sont déclarés inquiets
que des hommes politiques soient pris pour cibles, notamment aprés la proclamation
de I’état d’urgence le 21 janvier (voir annexe 5.12). Des sources ont par exemple
confirmé au Groupe d’experts que Christian Gazam-Betty, membre du parti Union
pour la renaissance de la Centrafrique (URCA) d’ Anicet-Georges Dologuélé, avait di
se cacher pendant des semaines aprés avoir éludé des tentatives d’arrestation
extrajudiciaire par la garde présidentielle (voir par. 104).

132. De janvier a avril, plusieurs dirigeants politiques (Catherine Samba-Panza,
Martin Ziguélé, Karim Meckassoua et Anicet-Georges Dologuélé) ont également été
empéchés de quitter la République centrafricaine. Le 2 avril, les trois derniers ont fait
I’objet d’une demande de levée d’immunité parlementaire (voir annexe 5.13). Les
autorités judiciaires ont déclaré au Groupe d’experts que cette procédure était requise
pour les auditionner dans le cadre des enquétes sur la CPC et de leur inculpation
éventuelle en tant que parrains de la CPC.

133. La participation a la CPC de membres d’une entité de la COD-2020, a savoir le
Kwa Na Kwa (KNK) de Frangois Bozizé (voir par. 18), et ’alliance électorale entre
le KNK et ’'URCA de Dologuélé (voir S/2021/87, par. 18) ont alimenté le discours
associant des membres de 1’opposition politique a la rébellion armée. Dans le méme
temps, la plupart des partenaires régionaux et internationaux avec lesquels le Groupe
d’experts s’est entretenu ont exprimé de fortes craintes que tous les membres de
I’opposition politique soient systématiquement traités comme étant suspectés de
collaborer avec la CPC, ce qu’ils ont qualifi¢é de tentative du Gouvernement de
museler toute dissension politique.

Tensions régionales entravant le réglement des conflits

134. La période considérée a été marquée par une montée sans précédent des tensions
entre la République centrafricaine et plusieurs de ses partenaires extérieurs, en
particulier les Etats voisins et, parfois, entre les partenaires eux-mémes. Cette
situation pourrait, de 1’avis du Groupe d’experts, compliquer davantage 1’action de
réglement du conflit.

Fortes tensions entre la République centrafricaine
et la Communauté économique des Etats de I’Afrique centrale

135. L’organisation sous-régionale CEEAC est au premier plan de l’action de
réglement des conflits en République centrafricaine depuis prés de 15 ans. La
divergence de vues susmentionnée concernant les paramétres du dialogue a tendu les
relations entre la CEEAC (sa direction et certains de ses Etats membres) et les
autorités centrafricaines. A la suite de la réunion qui s’est tenue le 8 février entre les
représentants de la CPC et de la CEEAC (voir par. 123), plusieurs manifestations ont
été organisées a Bangui pour dénoncer I’action de médiation de I’organisation, que le
Président de la Commission de la CEEAC a qualifiées « d’actes inamicaux et
hostiles » (voir par. 149 et annexe 5.7). Dans ce contexte, le représentant de la
CEEAC en République centrafricaine a été rappelé pour consultations.

136. Les tensions entre des Etats membres de la CEEAC et les autorités
centrafricaines couvaient depuis des mois. Comme [’ont confirmé des sources
diplomatiques, la participation de la Conférence internationale sur la région des
Grands Lacs a la gestion de la crise en République centrafricaine depuis janvier 2021
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résultait d’une tentative du Président Touadéra d’encourager le Président de I’Angola,
qui préside également la Conférence internationale, a assumer un role de premier
plan?®. Plus précisément, le Président de la République centrafricaine n’était guére
désireux de voir des Etats membres francophones de la CEEAC continuer de mener
une action diplomatique dans son pays, en particulier le Congo dont le Président, en
sa qualité de Président de la CEEAC, avait exprimé le souhait de renouer avec son
role de médiateur de la crise.

Meéfiance entre la République centrafricaine et des pays voisins

137. A maintes occasions, notamment au cours de réunions avec le Groupe d’experts
ou de sessions du Comité exécutif de suivi de 1’accord de paix, les autorités
centrafricaines ont présenté la crise actuelle comme résultant de facteurs externes,
mettant le role de pays voisins au centre de 1’attention.

Tchad

138. Le jour de I’attaque de Bangui par la CPC (le 13 janvier), le Ministre
centrafricain de I’intérieur chargé de la sécurité publique a montré a la télévision
nationale un individu qu’il a présenté comme un combattant tchadien de la CPC (voir
annexe 5.14). Cette diffusion est venue conforter le discours du Gouvernement
consistant a dépeindre la CPC comme étant presque exclusivement composée de
mercenaires étrangers.

139. De tels propos, qui, selon les enquétes du Groupe d’experts, ne reflétent qu’une
part de la réalité (voir annexe 2.6), ont concouru a accroitre les tensions avec les pays
voisins, qui les ont interprétés comme des accusations lancées contre eux. Le
14 janvier, le Ministre tchadien des affaires étrangéres, de 1’intégration africaine et
des Tchadiens de I’étranger a publié un communiqué dans lequel il a regretté la
participation de ressortissants tchadiens a des groupes armés opérant en République
centrafricaine, tout en se lamentant sur la stratégie de communication utilisée par le
Gouvernement de ce pays pour dépeindre le Tchad comme responsable de la crise
(voir annexe 5.15). Il a rappelé également la politique tchadienne de non-ingérence
dans les affaires de pays voisins. Par la suite, dans un communiqué daté du 25 janvier,
le Gouvernement centrafricain a nié¢ avoir jamais accusé le Tchad d’ingérence dans
ses affaires (voir annexe 5.16).

140. Dans leurs entretiens avec le Groupe d’experts, les autorités centrafricaines ont
également exprimé leur mécontentement de voir des membres de la CPC obtenir des
armes en territoire tchadien (voir par. 30 a 33) ou s’établir au Tchad. Les autorités
judiciaires centrafricaines ont notamment déclaré au Groupe d’experts qu’au début de
février, elles avaient présenté a leurs homologues tchadiennes un mandat d’arrét
international contre le porte-parole de la CPC, Abakar Saboune, et une demande
d’extradition. Le Groupe d’experts n’a pas eu 1’occasion d’évoquer la question avec
le Gouvernement tchadien (voir par. 3), mais note que Saboune a, depuis, continué
d’exercer ses fonctions de porte-parole de la CPC a partir du territoire tchadien.

L’Angola est un Etat membre de la Conférence internationale sur la région des Grands Lacs et de
la CEEAC. Il n’a cependant jamais joué de role de médiation en République centrafricaine pour
le compte de la CEEAC. L’action de paix de la CEEAC a été menée traditionnellement par le
Congo, le Gabon ou le Tchad. Voir également « Crise en Centrafrique : comment le Président
angolais Lourengo reprend la médiation en main », Jeune Afrique, 3 février 2021.
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Soudan

141. Les autorités centrafricaines ont également exprimé leur préoccupation quant a
la présence de membres de la CPC en territoire soudanais. Elles ont déclaré au Groupe
d’experts qu’a la fin du mois de janvier, elles avaient présenté un mandat d’arrét
international contre le chef de la CPC, Nourredine Adam, visé par des sanctions, et
une demande d’extradition. Le Groupe ne sait pas quelle a été la réaction des autorités
soudanaises a cette démarche.

142. En février, les autorités soudanaises ont indiqué au Groupe d’experts que
I’installation d’Adam a Khartoum en 2018 (voir S/2019/608, par. 18, et S/2019/930,
par. 168 a 171) avait été approuvée par les organisations régionales qui avaient a
I’époque entrepris une médiation en République centrafricaine. La présence constante
d’Adam hors de la République centrafricaine était, selon elles, une fagcon de surveiller
ses activités et de restreindre sa capacité de jouer un réle négatif dans le conflit. Elles
craignaient également, au cas ou Adam était arrété, que des éléments plus radicaux
prennent la téte des groupes ex-Séléka.

Etats voisins victimes de instabilité en République centrafricaine

143. Des représentants des autorités camerounaises, soudanaises et tchadiennes avec
lesquels le Groupe d’experts s’est entretenu se sont tous déclarés irrités par la
diffusion de discours présentant les pays voisins comme responsables de la crise en
République centrafricaine. Ils ont insisté sur les mesures que prenait leur pays pour
empécher des groupes armés opérant en République centrafricaine d’établir des bases
arriére sur leur territoire et réaffirmé que le principal obstacle a un contréle plus
efficace des frontiéres était la faiblesse des capacités des FACA (voir S/2021/87,
par. 43 a 46). Les autorités soudanaises ont déclaré au Groupe d’experts que 500
soldats étaient déployés dans la zone frontaliére dans le cadre de la force tripartite
République centrafricaine-Soudan-Tchad, outre les éléments des Forces d’appui
rapide a Am Dafok (du c6té soudanais de la frontiére). Ils ont renouvelé 1’espoir que
la République centrafricaine puisse renforcer sa contribution a la force tripartite sur
le plan tant des effectifs que de la logistique (ibid.). A une réunion avec le Groupe
d’experts, les autorités camerounaises se sont déclarées prétes a mener des patrouilles
synchronisées avec les FACA, comme convenu a la réunion tenue avec la République
centrafricaine a Garoua Boulai (Cameroun) en septembre 2018 (ibid., annexe 3.15).

144. Ces interlocuteurs ont également insisté sur I’effet négatif qu’avait sur les trois
pays le contrdle limité exercé par les autorités de la République centrafricaine sur son
propre territoire. Les représentants du Soudan et du Tchad en particulier se sont
déclarés inquiets de la présence de rebelles soudanais et tchadiens en République
centrafricaine qu’ils ont pergue comme une menace a leur propre stabilité. Ils ont cité
notamment les rebelles présents dans le secteur de Sam Ouandja (préfecture de la
Haute-Kotto) qui, comme I’a indiqué le Groupe d’experts dans son rapport & mi-
parcours (voir S/2021/87, par. 28 a 31), s’étaient établis avec 1’appui de Zakaria
Damane, chef d’un groupe armé affirmant étre proche du Gouvernement centrafricain.

145. En réponse, les autorités centrafricaines ont déclaré au Groupe d’experts que les
efforts en cours devraient contribuer a calmer les appréhensions des pays voisins. Par
exemple, au début de mars, pour la premiére fois depuis 2011, 30 soldats des FACA
ont été déployés & Am Dafok (c6té centrafricain de la frontiére, dans la préfecture de
la Vakaga) a la frontiere du Soudan, ou le Groupe d’experts les a observés en train de
contribuer au contréle de la frontiére, malgré des problémes de logistique ou de
sécurité. Le 16 avril, une patrouille des FACA a été attaquée sur la route Am Dafok -
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Birao, par des combattants Misseriya qui seraient venus du Soudan, entrainant la mort
de trois soldats des FACAY.

Renforcement de la confiance et activation des commissions conjointes

146. Au vu du climat de méfiance qui régne parmi les acteurs régionaux, le Groupe
d’experts estime qu’il faudrait prioritairement resserrer le dialogue entre la
République centrafricaine et ses voisins, notamment au moyen des commissions
bilatérales conjointes [voir S/2019/608, par. 111 b)]. Du fait de la pandémie de
maladie a coronavirus (COVID-19) et de la recrudescence des combats en République
centrafricaine, aucun progrés n’a malheureusement été accompli sur le plan de
I’activation ou de la réactivation des commissions conjointes ces derniers mois.

Discorde au-dela de la région

147. La discorde sur le plan diplomatique s’est également propagée au-dela de la
région centrafricaine. Les mouvements transfrontaliers d’armes et de combattants en
provenance du Tchad, a I’appui de la CPC, ont par exemple fait 1’objet d’un échange
de communiqués entre I’ambassade de la Fédération de Russie auprés de la
République centrafricaine et le Ministre tchadien des affaires étrangéres, de
I’intégration africaine et des Tchadiens de [1’étranger (voir annexe 5.17).
L’ Ambassadeur de la Fédération de Russie a Bangui, qui a dépeint les membres de la
COD-2020 comme des associés de la CPC, s’est également interrogé sur le bien-fondé
de I’ouverture par le Président d’un dialogue avec ’opposition (voir annexe 5.18),
allant a ’encontre des appels a la réconciliation parmi les acteurs politiques, lancés
par les protagonistes régionaux et internationaux.

Stratégies de communication exacerbant les tensions régionales
et internationales

148. Dans les précédents rapports, le Groupe d’experts avait souligné que les
campagnes de diffamation jouaient un rdle important dans 1’accroissement des
tensions et, parfois, dans le déclenchement d’actes violents en République
centrafricaine (voir S/2020/662, par. 58 a 63)'8. Des rapports récents provenant
d’instituts de recherche démontrent que la République centrafricaine est devenue un
terrain pour des opérations de communication et de désinformation dans les médias
sociaux®®, dont I’un a confirmé 1’action menée en ligne par des réseaux associés au
parti de M. Touadéra, le MCU, visant a dénigrer des opposants dans le cadre des
élections?.

149. Ces derniers mois, le Groupe d’experts a observé un recours systématique a des
stratégies de communication destinées a remettre en cause tous les acteurs, intérieurs
ou extérieurs, considérés comme étant opposés aux positions du Gouvernement.
Premiérement, des manifestations se sont déroulées a Bangui contre la CEEAC a la
mi-février (voir par. 135) et la MINUSCA en avril et en mai, les deux entités étant

17 Rapport confidentiel, 19 avril 2021.
8 Voir également Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation en

République centrafricaine, « L’incitation a la haine et a la violence en République centrafricaine
(2017-2020) », 2019.

® Graphika and Stanford Internet Observatory, More-Troll Kombat: French and Russian Influence

Operations Go Head to Head Targeting Audiences in Africa (2020) ; and Stanford Internet
Observatory, « One face, many names: an investigation into fake NGOs and media outlets linked
to Harouna Douamba on and off Facebook », 6 mai 2021.

2 Saber Jendoubi, Les réseaux sociaux centrafricains a |’aube des élections : symptéme avancé

d’une crise politique a venir, Etudes de I’Institut francais des relations internationales, 2021.
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accusées de contraindre le Gouvernement centrafricain a engager un dialogue avec
les chefs de la CPC. Les représentants du Gouvernement ont présenté au Groupe
d’experts ces actes comme ¢étant spontanés. Comme 1’ont confirmé les contacts
entrepris par ce dernier avec les populations locales, ces manifestations reflétaient le
rejet populaire en République centrafricaine des chefs de la CPC comme étant des
« étrangers » ou des « terroristes ». Dans le méme temps, bon nombre de sources
(telles que des représentants du Gouvernement centrafricains et de la société civile),
ainsi que des rapports confidentiels, ont confirmé que les manifestations étaient
parrainées par des membres du MCU dont certains, comme Didacien Kossimatchi,
préconisaient publiquement des manifestations contre la MINUSCA (voir
annexe 5.19)%. Le 12 mai, durant une manifestation contre la MINUSCA, Galaxie
nationale, une plateforme dirigée par Kossimatchi, a présenté un mémorandum a la
MINUSCA comportant des menaces de sévices corporels contre les membres du
personnel de la Mission (voir annexe 5.20). Le Groupe d’experts prévoit d’enquéter
davantage sur ce qui pourrait constituer un cas d’incitation a la violence.

150. Deuxiémement, ces manifestations ont été associées a des campagnes de
diffamation dans les médiaux sociaux. La stratégie d’actes coordonnés par un grand
nombre de comptes dans les médias sociaux, observée durant la campagne de
diffamation de février 2020 contre les membres du personnel de la MINUSCA (voir
S/2020/662, par. 58 a 63), a été utilisée de nouveau en avril et en mai 2021. Outre le
fait de propager des rumeurs infondées au sujet de la MINUSCA, ces comptes ont
donné plus de visibilité a des déclarations publiques faites par des membres et des
individus associés au MCU, critiquant sévérement la Mission et son chef (voir
annexe 5.21). Enfin, le Groupe d’experts a obtenu un exemplaire du programme de
travail hebdomadaire pour la période du 21 au 25 décembre 2020 d’une entité appelée
« Bureau d’information et de communication » (voir annexe 5.22). Parmi les
principaux messages de la semaine, que les membres du personnel avaient été chargés
de diffuser dans les médias sociaux, on imputait a des acteurs extérieurs (Congo,
France, Tchad et MINUSCA) la crise dans le pays. Bien que le Groupe d’experts n’ait
pas été en mesure de confirmer 1’authenticité du document, beaucoup de sources,
notamment gouvernementales, ont confirmé [’existence d’une telle entité a la
présidence.

Ressources naturelles

151. Durant la période considérée, le Groupe d’experts a enquété sur des réseaux
criminels qui se livraient a de la contrebande d’or en provenance de la République
centrafricaine et la fagon dont le Cameroun servait de pays de transit pour accéder au
marché international. La présente section comprend également des informations
récentes sur les diamants.

Contrebande d’or impliquant des réseaux criminels

152. Le Groupe d’experts a estimé que plus de 95 % de I’or en provenance de la
République centrafricaine faisaient 1’objet d’un commerce illégal de la part de
personnes et d’entités. Au cours de ses enquétes, il a recueilli des éléments de preuve
et des informations & 1’appui d’une contrebande systématique.

153. On trouvera a I’annexe 6.1 des informations sur des acteurs se livrant a des
activités de trafic d’or, a savoir des sociétés et des coopératives qui sous-déclarent
leur production et un contrebandier du nom de « Rachine ».

21 Rapports confidentiels, 21 et 23 avril 2021.
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B.

Le Cameroun comme une des plaques tournantes des ressources
naturelles de la République centrafricaine

154. Le Groupe d’experts avait signalé précédemment qu’entre autres plaques
tournantes dans la région, le Cameroun était une filiere importante pour les
exportations illégales d’or et de diamants en provenance de la République
centrafricaine (voir S/2014/762, par. 132 a 134, et S/2019/608, par. 84 et 85). Durant
la période considérée, le Groupe d’experts a réuni de nouvelles informations sur des
individus établis au Cameroun, qui participaient a la production et au commerce
illégaux de ressources en provenance de la République centrafricaine. N’étant pas
homologués en République centrafricaine et opérant en violation de son code minier,
ils transportaient illégalement au Cameroun de ’or et des diamants achetés en
République centrafricaine. Ils ont les profils suivants.

155. Comme confirmé précédemment (voir S/2018/1119, par. 99), des Centrafricains
travaillant comme creuseurs et collecteurs, mais vivant au Cameroun avec le statut de
réfugiés, franchissent réguliérement la frontiére pour se livrer a des activités minicres
illégales et a du trafic de marchandises. Le Groupe d’experts a recueilli plusieurs
témoignages de ces acteurs dans trois camps de réfugiés % et deux villes du
Cameroun? situées a la frontiére. Ils travaillaient dans les sites miniers lorsqu’ils
étaient établis en République centrafricaine, puis ayant du mal a trouver un emploi au
Cameroun, ils avaient décidé de retourner travailler dans le secteur minier en
République centrafricaine, tout en conservant leur résidence au Cameroun.

156. Le Groupe d’experts a également interrogé plusieurs ressortissants du
Cameroun, habitant dans des villes de 1’est du pays, qui ont confirmé qu’ils
participaient a des activités miniéres en République centrafricaine en tant
qu’acheteurs ou mineurs et faisaient passer de ’or en contrebande au Cameroun. A
Dilapoko, Gamboula et Dombaéké (préfecture de Mambéré-Kadéi), par exemple, le
Groupe d’experts a constaté la présence de plusieurs Camerounais qui lui ont indiqué
qu’ils étaient des négociants d’or et de diamants.

157. Le Groupe d’experts a observé que des exploitants homologués de la République
centrafricaine, c’est-a-dire des creuseurs artisanaux, des collecteurs et des chefs de
coopératives miniéres, se livraient a du négoce illégal d’or et de diamants au
Cameroun, faisant valoir que le marché y était plus lucratif. Un négociant d’or et de
diamants établi & Gamboula a indiqué au Groupe d’experts qu’il déclarait moins de
50 % de son stock aux autorités centrafricaines. Il vendait le reste a Kenzou
(Cameroun), ou il se rendait une fois par semaine. Il a expliqué que les acheteurs au
Cameroun offraient un meilleur prix que ceux de Berbérati ou de Bangui.

158. Le Groupe d’experts a enquété sur les stratégies de franchissement de la
frontiére, utilisées par les contrebandiers sans se faire arréter. Plusieurs empruntaient
des routes paralle¢les pour éviter de franchir des postes de controle officiels. Le
Groupe d’experts a recensé par exemple cinq autres routes de Gamboula a Kenzou et
plus de cinq de Cantonnier a Garoua Boulai. Les contrebandiers ont confirmé qu’ils
pouvaient également compter sur 1’indulgence des agents douaniers camerounais,
surtout a 1’égard de personnes transportant de petites quantités d’or ou de diamants.
Deux agents camerounais postés a Kenzou et Garoua Boulai et un agent de la police
des frontieres a Gbiti ont déclaré au Groupe d’experts qu’ils faisaient davantage
attention aux articles interdits, tels que les drogues et les armes, surtout lorsqu’ils
estimaient que le contrebandier se livrait a de telles activités pour subvenir a des
besoins quotidiens.

22 Mbilé, Lolo et Timangolo.
2 Garoua Boulai et Kenzou.
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159. Les deux agents des douanes camerounais ont également déclaré au Groupe
d’experts que leur hiérarchie leur demandait de diriger vers I’administration miniére
seulement ceux qui traversaient la frontiére avec de grandes quantités d’or et de
diamants. IIs ont également reconnu qu’il leur était difficile de procéder ainsi, les
transporteurs étant souvent accompagnés d’autres responsables des douanes ou
travaillant pour le compte d’individus liés aux élites camerounaises, prétes a les
protéger le cas échéant.

160. Le Groupe d’experts a confirmé que 1’absence d’un systéme adéquat de
tracabilité des minerais au Cameroun encourageait le blanchiment de 1’or et des
diamants illicites, en provenance de la République centrafricaine. La plupart des
acheteurs d’or et de diamants dans les principales villes dans 1’est du Cameroun
n’étaient pas homologués. Les acheteurs qui I’étaient considéraient rarement 1’ origine
des minerais comme critére sur lequel fonder leur décision. Cinq acheteurs établis a
Garoua Boulai, Bertoua et Kenzou ont déclaré au Groupe d’experts qu’ils cherchaient
davantage a conclure des marchés d’or qu’a en examiner 1’origine

161. A Bertoua, Batouri, Kenzou et Garoua Boulai (principales villes dans I’est du
Cameroun, ou prenait place le blanchiment des minerais illicites en provenance de la
République centrafricaine), le Groupe d’experts a observé que les fondeurs et les
collecteurs opéraient généralement a partir de leurs résidences privées. Les
responsables sur le terrain du Ministére des mines, de I’industrie et du développement
technologique, chargés de la surveillance de la tracabilité des biens faisant 1’objet
d’un négoce, ont déclaré au Groupe d’experts que cela entravait leurs travaux.

162. Les témoignages recueillis par le Groupe d’experts ont confirmé qu’une entité
gouvernementale avait fort probablement acheté de 1’or illicite passé en contrebande
de la République centrafricaine. Deux agents du Centre d’appui et de promotion des
activités miniéres, une entité officielle dont le role est, entre autres, d’acheter de 1’or
pour le compte du Gouvernement camerounais, ont déclaré au Groupe d’experts qu’ils
n’avaient pas enquété sur 1’origine de I’or qu’ils avaient acquis.

163. La faible quantité officielle d’or et de diamants exportée du Cameroun?* a
montré que le Gouvernement de ce pays ne tirait pas profit de la taxation des minerais
illicites en provenance de la République centrafricaine.

164. En réponse aux rapports relatifs a I’implication de Camerounais dans la
contrebande d’or et de diamants en provenance de la République centrafricaine, les
autorités miniéres au Cameroun ont fait valoir qu’elles se heurtaient a des problémes
du fait de la porosité des frontiéres avec la République centrafricaine. Elles ont
déclaré de manicre répétée au Groupe d’experts que des ressources du Cameroun,
notamment des diamants, étaient également exportés via la République centrafricaine.

165. Le Groupe d’experts a confirmé qu’une fois au Cameroun, certaines
marchandises étaient destinées a la consommation locale mais que la majeure partie
était exportée. Les indices obtenus portaient a croire que des réseaux criminels
internationaux exportaient des ressources naturelles du Cameroun. Il entend enquéter
sur ces ¢léments, en coopération avec le Gouvernement camerounais, et estime qu’il
convient d’enquéter davantage sur les individus et les entités faisant partie de ces
réseaux criminels, ainsi que sur les marchés de transit et les marchés de destination.

2

~

Le Groupe d’experts n’a pas regu de réponse a la suite des demandes formulées a I’intention des
autorités camerounaises mais a obtenu des estimations de diverses sources, dont des
représentants d’organisations non gouvernementales et de responsables miniers, relatives a 2000
carats de diamants et 500 kilogrammes d’or en 2020.
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Diamants

166. On trouvera une mise a jour sur les diamants a 1’annexe 6.2.

Recommandations
167. Le Groupe d’experts fait les recommandations suivantes :

Au Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 2127 (2013) concernant
la République centrafricaine

a) Envisager de désigner les personnes et en particulier les chefs de groupes
armés qui ont participé a des activités répondant aux critéres établis aux fins de
sanctions énoncés aux paragraphes 20 a 22 de la résolution 2399 (2018) et prorogés
par la résolution 2536 (2020) ;

b)  Publier un communiqué de presse pour demander : i) aux chefs des
groupes armés d’adhérer strictement au droit international humanitaire ; ii) aux
autorités centrafricaines de faire traduire en justice les responsables de violations du
droit international humanitaire ; iii) aux autorités centrafricaines et aux partenaires
internationaux d’enquéter sur les membres de leur personnel qui ont commis des
violations du droit international humanitaire et d’engager des poursuites contre eux
(voir sect. II.C et I1.D) ;

Au Gouvernement centrafricain

c)  Respecter ses obligations au regard du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et de la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, qui
garantissent qu’en temps d’état d’urgence, les mesures prises ne soient pas
incompatibles avec les autres obligations que lui impose le droit international et
qu’elles n’entrainent pas une discrimination fondée uniquement sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion ou I’origine sociale (voir par. 104, 105 et 131) ;

d) Veiller a demander des comptes & Dmitri Ayoloma, Ali Darassa et
Mahamat Salleh, a la suite des crimes commis, notamment des attaques contre des
Casques bleus, et garantir [’acces de toutes les victimes a la justice et a la protection
(voir par. 37a42 et 1132 117) ;

e) Prendre des mesures appropriées pour mettre un terme au recrutement
paralléle dans le secteur de la sécurité et procéder a 1’intégration des membres des
groupes armés dans le secteur de la sécurité conformément aux dispositions de
I’accord de paix (voir sect. [V) ;

f)  Renforcer les mesures prises pour assurer la sécurité des frontiéres et
juguler le trafic d’armes pour le compte de groupes armés par I’entremise du secteur
de la sécurité officiel et la prise en compte de 1’avis des populations locales, et mettre
un terme au recrutement informel de milices ou de groupes armés a cet égard (voir
par. 112);

g) Procéder a un audit des sociétés miniéres et imposer des amendes, le cas
échéant, en cas de sous-déclaration frauduleuse concernant la production et
I’exportation de 1’or (voir par. 153) ;

h)  Garantir la protection physique, le contrdle, la gestion, la tracabilité et la
responsabilité des armes, des munitions et du matériel militaire transférés au contrdle
de I’Etat (voir sect. II[.A) ;
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Au Gouvernement centrafricain et aux Etats voisins

i) Resserrer le dialogue entre eux et consolider 1’action menée pour renforcer
le controle des frontiéres par 1’activation ou la réactivation des commissions
conjointes (voir sect. VI.B) ;

Au Gouvernement centrafricain et aux garants de I’accord de paix

j)  Préciser et appliquer des mesures punitives et des sanctions en cas de
violations de I’accord de paix, comme le prévoit 1’article 35 (voir par. 128) ;

Aux Gouvernements camerounais et centrafricain

k)  Resserrer la coopération afin d’enquéter sur les personnes et les entités qui
se livrent au trafic transfrontalier illégal de ressources naturelles en provenance de la
République centrafricaine et engager des poursuites contre elles, le cas échéant (voir
sect. VIL.B) ;

Au Cameroun

1)  Faire rapport au Comité sur les mesures spécifiques prises pour mettre un
terme a l’exportation illégale des ressources naturelles en provenance de la
République centrafricaine, qui font 1’objet d’un trafic ou sont vendues au Cameroun
(voir sect. VIL.B).

A tous les Etats Membres

m) Veiller a faire respecter I’embargo sur les armes en soumettant dans les
délais des notifications ou des demandes de dérogation et, au besoin, veiller a ce que
les notifications soient conformes a 1’exigence de fournir des explications détaillées sur
la fagon dont 1’aide apportée favorisera la réforme du secteur de la sécurité (voir sect. I11).
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Annex 1.1: Map of the Central African Republic / Carte de la République centrafricaine.
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Annex 1.2: Table of correspondence sent and received by the Panel from 1 September 2020
to 7 May 2021 / Tableau des communications envoyées et recues par le Groupe entre le ler
septembre 2020 et le 7 mai 2021.

Country/entity Number of letters Informe_ltion In;%r:;?:ﬁi;)n Informatipn not
sent supplied supplied supplied
Chair 13 N/A N/A N/A
Sudan 3 2 1
CAR 16 1 15
Cameroun 3 2 1
Madagascar 1 1
Jenis Air 1 1
Russian Federation 2 2
Kyrgyzstan 1 1
Ukraine 1 1
Rwanda Air 1 1
Kazakhstan 1 1
Fly Sky Airlines 2 2
Rwanda 2 2
Space Cargo 1 1
UAE 2 2
Chad 3 1 1 1
DRC 1 1
Gomair 1 1
Serve Air Cargo 1 1
Republic of Congo 1 1
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ECCAS 1 1
Oueifio Mberendeh 1 1

HW Lepo 1 1

IMC 1 1
France 1 1

South Sudan 1 1
International 1 1

Criminal Court

Midas 1 1
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Annex 2.1: Details on the meetings held by Francois Bozizé in Ouham and Nana Gribizi
Prefectures preceding the creation of the CPC / Details sur les réunions tenues par Francois
Bozizé dans les Prefectures de I’Ouham et de Nana-Gribizi en amont de la création de la
CPC.

Local armed group sources confirmed to the Panel that Bozizé’s first meeting in Kaga-Bandoro
was with MPC leader Mahamat Al-Khatim. Frangois Bozizé also met with FPRC members,
including Ahmat Bahar (see S/2017/1023, paras. 194-197), and UPC representatives. From Kaga-
Bandoro Francois Bozizé travelled to Kabo (Ouham Prefecture). There, according to eyewitnesses,
his first meeting on 3 December 2020 was with FPRC and MPC local “generals” with Bozizé
himself surrounded by anti-balaka fighters and around ten FACA soldiers. On 5 December, Bozizé
travelled south towards Batangafo (Ouham Prefecture), his last stop before Kamba-Kotta.
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Annex 2.2: Details on personal connections within the armed groups that helped Bozizé to
create the CPC/ Details sur les relations personnelles entre des membres de groupes armeés
et Francois Bozizé et qui ont facilité la formation de la CPC.

Al-Khatim was among the so-called “liberators”, fighters who had supported Bozizé’s coup d’état
in 2003 (see S/2014/452, para. 14), while “general” Ibrahim (part of the 3R delegation in Kamba-
Kotta) was a former bodyguard of Francois Bozizé. Nourredine Adam had also sealed an alliance
with Bozizé back in 2015 during talks in Nairobi (see S/2015/936, paras. 24-26).
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Annex 2.3: Communiqué signed on 18 February 2021 confirming the appointment of
Francois Bozizé as general coordinator of the CPC / Communiqué signe le 18 fevrier 2021
confirmant la nomination de Francois Bozizé comme coordonnateur général de la CPC.

Document received by the Panel from an armed group representative on 10 March 2021.

54/188 21-06676



S/2021/569

Annex 2.4: Jean-Eudes Teya, drafter of CPC’s communiqués / Jean-Eudes Teya, rédacteur
des communiqués de la CPC.

CPC members told the Panel that KNK member Jean-Eudes Teya was supporting Francois Bozizé
in his role as political leader of the coalition. Several of them mentioned that Teya was drafting
CPC communiqueés, which is confirmed by the properties of the electronic versions of CPC
communiqués (see screenshot below).

The Panel contacted Jean-Eudes Teya who indicated that he was not available for a meeting.
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Annex 2.5: Communiqué signed on 8 January 2021 by armed group leaders, including
Abdoulaye Hisséne, opposing the creation of the CPC / Communiqué signé le 8 janvier 2021
par des chefs des groupes armés, dont Abdoulaye Hissene, s'opposant a la création du CPC.

Document obtained by the Panel from an armed group representative on 8 January 2021.
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Annex 2.6: Overview of CPC-affiliated armed groups in terms of arms, ammunition and
ability to re-supply / Informations sur ’armement, les munitions et la capacité a se
réapprovisionner des groupes armés membres de la CPC.

CPC-affiliated armed groups significantly depleted their weapons and ammunition stocks
during fighting and lost a lot of fighters. Crucially, some were also driven out of their bases
of operation and had their access to certain trafficking routes cut. A senior armed group
source observed to the Panel that most armed groups were reliant on weapons and
particularly ammunition stocks built up through slow but steady flows acquired over months
and years and that their ability to re-supply in order to meet the demands of intense and
consistent combat was insufficient. This annex provides an overview of what each CPC
component used in fighting on behalf of the CPC in terms of logistics and their current level
of armament and capacity to re-supply.

Anti-balaka groups brought significant numbers into the CPC in early stages, but sources
observed that they were limited in terms of equipment, mostly armed with artisanal
weapons, limited assault rifles and grenades. Most arrived and deployed on foot.

MPC were moderately well-armed with assault rifles, grenade launchers, RPGs, etc. Sources
confirmed that the armed group relied upon significant reserves, having engaged in little
active fighting since 2014. Key trafficking routes for MPC included axes around and small
bush routes close to Moyenne-Sido (Ouham Prefecture), which had been used for occasional
large and sophisticated deliveries of arms and associated ammunition, using a transhumance
route running from Moyenne-Sido to Dekoa (Kémo Prefecture) to conceal the movement of
materials from the border deeper into the country. Markounda (Ouham Prefecture) is also a
key trafficking point for smaller but consistent transfers of small arms and light weapons.

According to local sources in north-western CAR, 3R brought significant weaponry and
well-organized personnel to the CPC. Locals met by the Panel in towns and villages across
the northeast, including Bocaranga, Ngaoundaye, Boguila, Nana Bakassa and Bossangoa,
observed an increased number and type of armament of 3R elements from mid-December
2020 onwards. Nonetheless, 3R sources admitted to the Panel that they had suffered
significant losses of weapons and personnel and had begun efforts to re-organize and re-
supply following the disputed confirmation of “general” Bobbo as the new 3R President on
1 April 2021 (see Document 1 below). Crucially, 3R fighters had not lost control of their
bases, including their headquarters in Koui/DeGaulle, and bases in Kollo, Kowone, Letele,
Nzoro, Ngaoundaye, Borodoul, and Nzamare (Ouham Pendé Prefecture). Sources revealed
that in April 2021, 3R used both main roads and small paths and transhumance routes at
Zoulde, Ngouboye, Bolele, Bolere, Bezere and Borodoul (Ouham Pendé¢ Prefecture) to re-
arm using contacts—including individuals described to the Panel as Chadian military
personnel—in key border towns in Chad including Ngoye, which is just 7 km from Bang,
Ngoni, and Kogui (see S/2019/608, paras. 81-83). For example, sources confirmed that a
significant delivery of arms, ammunition and four 12.7mm calibre machine guns were
delivered to a location 6-7 km from Ngaoundaye in the forest between 17-19 April 2021. An
individual, described as a Chadian army general, was identified as central in the
coordination of deliveries. In mid-April, locals also noted increased 4x4 vehicle and
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motorbike movement among 3R bases in the area, which sources confirmed was the re-
organisation and re-positioning of 3R assets in preparation for a potential attack by FACA
soldiers and Russian instructors.

UPC also contributed significant weapons and forces to the CPC and suffered significant
losses. When FACA and Russian instructors conducted operations, UPC leader Ali Darassa
lost strategic bases in Bambari, Ippy and his headquarters in Bokolobo (Ouaka Prefecture).
As documented by the Panel, UPC has diversified trafficking routes in recent years, which
had ensured a steady flow of arms and ammunition via routes from DRC via
Satema/Mobaye, from South Sudan via Bambouti (Haut-Mbomou Prefecture), from the
Sudan via deals with other armed groups to ensure deliveries through Vakaga Prefecture and
recently through Sam Ouandja (Haute-Kotto Prefecture) (see S/2021/87, paras. 33-34), and
via smaller but steady weapons deliveries with transhumance corridors. Based in the bush
since late February 2021 and moving regularly as FACA and Russian instructors’ operations
advanced, UPC elements found themselves faced with a logistics problem, as interlocutors
using DRC and transhumance routes no longer had a clear location for delivery.

Sources reported that in December 2020, Darassa sent a senior UPC element to Nyala, the
Sudan, to arrange a series of arms and ammunition deliveries using the Sam-Ouandja-Bria
road. The first two deliveries arrived in Sam Ouandja on 18 December 2020 and 4 February
2021 and were delivered onwards to Bria. However, sources informed the Panel that, in
advance of a third delivery on 15 February, Michel Djotodia called Ali Ousta and ordered
FPRC-Goula to cease cooperation with CPC groups, including UPC. When the third delivery
arrived in Sam-Ouandja, two Sudanese elements were “arrested” by FPRC “general” Alanta
(see S/2021/87, paras 26-34). These individuals were later transferred to Bria, where the
CAR authorities have opened an investigation into their activities. Sources confirmed that
UPC and CPC’s access to arms and ammunition flows from the Sudan has remained cut in
the months since.

As discussed above (see para. 21 of the body of the text), the FPRC military faction did not
fully integrate into the CPC and thus contributed limited fighters and existent arms stocks
to the coalition. They did, however, provide access to crucial FPRC arms trafficking
networks (see S/2019/930, paras. 72-78, S/2018/1119, paras. 68-72, S/2017/639, para. 70
and annex 5.9), making sanctioned-individual Haroun Gaye a key interlocutor for Francis
Bozizé as he sought to oversee top-level logistics for the CPC. According to armed group
and local sources, Haroun Gaye made numerous trips to Nyala, the Sudan, the most recent
of which was in mid-April 2021. According to Panel sources, he regularly interfaced with
documented FPRC logistician and arms trafficker, Bashar Fadoul (see S/2019/930, paras.
72-78), who in turn was tasked by Nourredine Adam. Splits within the FPRC (see
S/2019/930 paras. 46-69) and inability to rely on collaboration with other armed groups in
ensuring flows of arms had, nonetheless made assuring large-scale deliveries more difficult.
Compounding this, Panel sources in the Sudan and north-eastern CAR noted that
intercommunity tensions in the Nyala area had also made it more difficult to find
interlocutors for purchases.

While government officials, including the Minister for Public Security (see para. 139 of the
body of the report), touted the large-scale involvement of foreign mercenaries in the CPC,
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the Panel could find no evidence of significant recruitment or flows of new foreign elements
to join the ranks of the CPC, beyond those foreign elements already counted among the
ranks of armed groups in the CAR. While sources indicated that Francgois and Francis Bozizé
had anticipated the arrival of logistics and fighters from neighbour States, the Panel notes
that deliveries of arms, ammunition and military materiel proved limited (see paras. 30-32
of the body of the text) and the arrival of reinforcements did not materialize.

The Panel discussed arms trafficking from the Sudan with Sudanese authorities who
underlined their efforts to strengthen border control (see para. 143 of the body of the text).
Due to the postponement of its mission to Chad (see para. 3 of the body of the text), the
Panel could not discuss trafficking issues with the authorities of Chad. The Panel intends to
share the names of Chadian individuals involved in trafficking with the authorities of Chad.
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Document 1: Communiqué appointing “general Bobbo™ as President of 3R, published on 2 April
2021/ Communiqué publié le 2 avril 2021 nommant le “general” Bobbo président des 3R.

Document received by the Panel on 3 April from an armed group representative.
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Annex 2.7: Deterioration of the humanitarian situation / Détérioration de la situation
humanitaire.

Communities have been displaced across much of the country. Although some of those populations
displaced internally started to return in late April 2021, according to UNHCR, overall displacement
(including both refugees and IDPs) rose from 1.25 million in October 2020 to almost 1.39 million
in March 2021—far higher than previous crises.! This large-scale displacement has increased risk
for different sectors of the population: male youth have been vulnerable to summary executions
with accusations of complicity with armed groups, women were at increased risk from sexual
violence by armed group elements pushed out of towns (see para. 42 of the body of the text), and
the Panel documented incidents of all six grave violations against children during this period:
killing and maiming of children; recruitment or use of children as soldiers by armed forces or
armed groups; attacks against schools or hospitals; sexual violence against children; abduction of
children; and denial of humanitarian access for children.

This displacement resulting from insecurity has had an impact on food security which is likely to
continue into the coming months, which corresponds to the ‘lean’ season during which food
shortages are already commonplace in CAR. According to the Integrated Food Security Phase
Classification (IPC)?, the number of those in Phase 3 and Phase 4 (crisis and emergency) situations
for food security for the period May to August 2021 has increased, with 48 per cent of the
population in crisis and emergency situations for food security (an increase of 7 per cent).

! https://data2.unhcr.org/en/situations/car/location/399

2 This scale is a standardized scale which integrates data on food security, nutrition and livelihoods

into a scale allowing decision makers to understand the severity of a crisis.

3 http://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1152894/
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Annex 2.8: Attacks and occupation of schools in the Central African Republic (21 December
— 7 May 2021) / Les attaques et les occupations d’écoles en Centrafrique (21 decembre — 7

mai 2021).

The table below was compiled by the Panel based on information from various sources as well as the Panel’s
own investigations. It provides a snapshot of the impact that the most recent fighting has had on children.
The table highlights attacks, looting and destruction of material in schools and educational establishments,
as well as their occupation by armed groups, FACA and Russian instructors between 21 December 2020

and 7 May 2021.

Sources: Confidential sources and Panel’s own investigations.

until arrival of
FACA/Russian
instructors in

Incident Date Location Identification
of armed
actor

Occupation of primary school in Bougouyo Since 2016 — Ippy, Ouaka CPC (UPC)
until arrival of
FACA/Russian
instructors on 21
February 2021

Occupation of primary school in Baléssio Since 2016 — Baléssio, 45 CPC (UPC)
until arrival of km from
FACA/Russian Bambari,
instructors in Ouaka
March 2021

Occupation of primary school Long-term Ngakobo, CPC (UPC)
occupation - Ouaka

March 2021
Occupation of prefectural school in Grimari Since 21 Grimari, Ouaka | FACA soldiers
December 2021 and Russian
— still occupied instructors
Attack and looting and destruction of materials at 27 December Carnot, CPC
primary school “Manger” in Carnot (serving as a 2020 Mambéré-
voting centre). Kadéi
Incursion by armed elements and destruction of 27 December Bria, Haute- CPC (anti-
property at the Temporary School of Learning and | 2020 Kotto balaka)
Child Protection (ETAPE) (serving as voting
centre)
Incursion by armed elements and destruction of 27 December Bamingui, “Arab elements”
school materials “College de Bamingui” in 2020 Bamingui- —group
Nyango Ecofaune (serving as a voting centre) Bangoran unknown
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to January 2021

of Berberati,

Incident Date Location Identification
of armed
actor
Attack and destruction of property at four schools: | 27 December Bouar, Nana- CPC (anti-
Ndongue Yoyo School; La Bolle School; Vakap 2020 Mambéré balaka)
School; and Pabouia School (serving as voting
centre).
Attack and looting of four schools: Mamadou 27 December Mobaye, Base- | CPC (UPC and
school; Plateau Dimangoua school, Langandi 2020 Kotto anti-balaka)
school and Polonda school (serving as voting
centres)
Attack against three elementary public schools: 27 December Berberati, CPC
Godawa Public School; Beina 1 Public School,; 2020 Gamboula Sub-
and Kiamo 2 Public School (serving as voting prefecture
centres) Mambéré-
Kadéi
Primary school (Ecole Sous-préfectorale) attacked | 27 December Carnot, CPC (3R)
and looted by armed elements (serving as voting 2020 Mambéré-
centre) Kadéi
Occupation of the public school of Babaza 2 From December | Sub-prefecture | Unidentified

armed elements

2021 to March
2021

70 km from
Bakala, Ouaka

Mambéré-
Kadéi
Occupation of the school in Boguila From December | Boguila, CPC
to March 2021 Ouham-Pende
Occupation of Gralindji school Early-January Gralindji (45 CPC (UPC)
2021 to mid- km from
March 2021 Bambari),
Ouaka
Looting of offices of the Prefecture Academic 2 to 3 January Bambari, CPC (UPC)
Inspection. 2021 Ouaka
Threats against teachers and school officials (for
allowing schools to be used as voting centres)
Attack, looting and destruction by armed elements | 5 January 2021 | Bossangoa, Unidentified
on “la liberte” school. Ouham armed group
elements
Occupation of Ouandolongo school Since January Ouandolongo, | Unidentified

armed elements

64/188

21-06676




S/2021/569

Incident Date Location Identification
of armed
actor
Occupation of Yongo school Since January Yongo (11 km | CPC
2021 — until from Bouar),
arrival of Nana-Mambéré
FACA/Russian
instructors
Occupation of the primary school of Kombélé 10 January to 17 | Kombélé (10 CPC (UPC)
February 2021 km Bambari-
Ippy road),
Ouaka
Occupation of Niyakari primary school Since 21 January | Niyakari, CPC
2021 (date of Mbomou (FPRC/Salleh)
departure
unknown)
Occupation of Nangoko school Since 25 January | Nangoko 2 km | CPC (3R)
2021 (current from Nassole,
status unknown) | Mambéré-
Kadéi
Closure of schools accompanied by threats against | 1 February 2021 | Baoro, Nana- CPC (anti-
teachers and students. Mambéré balaka)
Prevention of students from entering three schools | 1to 3 February | Batangafo, CPC
by armed elements: Bagga School; Ecole 2021 Ouham
Conventionee Catholique; and Lycee Moderne
Occupation of three schools in Bossembélé: Between 4 and Bossembélé, Russian
Plateau School and Modida school (4-27 27 February Ombella instructors
February); Prefectural School (January-February) | 2021 (two M’poko
schools)
During January
and February
2021 (one
school)
Occupation of the house of the Director of the Since 4 February | Bossembélé, FACA soldiers
school Ecole Plateau (same complex as above 2021 Ombella
school) M’poko
(current status
unknown)
Looting of the Bossangoa Prefectural School 7 to 8 February | Bossangoa, Unidentified
including solar panels 2021 Ouham armed group
elements
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(Mandao school

freed on 5 April)

Incident Date Location Identification
of armed
actor
Occupation of two schools: Sub-prefectural School | Since 8 February | Baoro, Nana- FACA and
of Baoro; Camp Leclerc School 2021 Mambéré Russian
instructors
(current status
unknown)
Occupation of Bocongo school 21t0 26 Bocongo (15 CPC (3R)
February 2021 km from
Bozoum),
Ouham-Pendé
Occupation of school playground by armed Since 24 Ngaguene (35 | CPC (3R)
elements February 2021 km Niem axis),
Nana-Mambéré
(current status
unknown)
Occupation of school in Ippy Since 21 Ippy, Ouaka Russian
February 2021 Prefecture instructors
(still occupied)
Occupation of Primary School in Nana Bakassa Since 4 March Nana Bakassa, | CPC (MPC,
(65 km North of Bossangoa) 2021 -until Ouham FPRC and anti-
arrival of balaka)
FACA/Russian
instructors
Occupation of Sub-prefectural school in Nana Occupied as at Nana Bakassa, | Russian
Bakassa 26 March 2021 | Ouham instructors
Occupation of Malloum-Mele school March 2021 Bakala, Ouaka | Russian
instructors
(current status
unknown)
Occupation of Ndassima school Since March Ndassima, 50 CPC (UPC)
2021 - until km from
arrival of Bambari,
FACA/ Russian | Ouaka
instructors
Occupation of three schools: Alindao Lycee and Since 18 March | Alindao, Russian
Alindao Town Hall and Mandao school 2021 Basse-Kotto instructors
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(current status
unknown)

Incident Date Location Identification
of armed
actor
Use of rockets to dislodge CPC on administrative | 23 March 2021 | Yongo, 11 km | FACA/Russian
section of the Bessan school from Bouar, instructors
Nana-Mambéré
Occupation of Koumbe school Since 5 April Koumbe, 3 km | Russian
2021 from Berberati, | instructors
Mambeéré-
(current status Kadéi
unknown)
Temporary occupation of two schools: Ecole Sous- | 8 to 9 April Mbrés, Nana- Russian
Préfectorale des Garcons (8-9 April); Ecole Sous- Grébizi instructors
Préfectorale des Filles (8-13 April) and
8 to 13 April
2021
Occupation of Lycée de la Victoire de Batangafo 11 April 2021 Batangafo, Russian
and destruction of material property Ouham instructors
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Annex 2.9: List of attacks and threats against peacekeepers (15 December 2020 — 7 May
2021) / Liste des attaques et des menaces contre les casques bleus (15 décembre — 7 mai 2021).

List compiled based on confidential reports and confirmed by the Panel’s investigations.

- On 7 April 2021 a MINUSCA patrol was shot at by CPC (UPC) fighters using machine
guns on the Tagbara to Boyo road. No UN peacekeeper casualties were reported.

- 0On 1 April a MINUSCA patrol was stopped at a FACA checkpoint in Kai, 4 km south of
Bouar. FACA soldiers pointed their weapons at the UN vehicles and threatened the patrol.
No UN peacekeeper casualties were reported.

- On 30 March a MINUSCA patrol was stopped at a FACA/ISF checkpoint in Bouar, Nana-
Mambéré Prefecture by ISF who wanted to search the vehicle. FACA soldiers threatened
the MINUSCA patrol pointing their weapons at the UN peacekeepers. No UN peacekeeper
casualties were reported.

- On 20 March CPC (FPRC/UPC) fighters shot at a MINUSCA patrol on the Kotto River 5
km east of Bria, Haute-Kotto Prefecture. No UN peacekeeper casualties were reported.

- On 13 March in Bambari, Ouaka Prefecture a MINUSCA convoy was stopped by FACA
soldiers at a checkpoint requesting to search the vehicle. FACA soldiers threatened the
MINUSCA patrol with a grenade and their weapons. No UN peacekeeper casualties were
reported.

- On 25 February in Lere (30 km north of Bossangoa), Ouham Prefecture, a MINUSCA
convoy was stopped at a CPC (anti-balaka, FPRC, MPC) checkpoint. The CPC fighters
shot at the convoy and then stole two weapons and ammunition. No UN peacekeeper
casualties were reported.

- On 19 February close to Bondiba, 130 km southwest of Bossangoa, Ouham Prefecture,
CPC fighters ambushed a MINUSCA convoy. No UN peacekeeper casualties were
reported.

- 0On 9 February a MINUSCA patrol was ambushed by armed CPC fighters 24 km from
Bangassou, Mbomou Prefecture when repairing a bridge. No UN peacekeeper casualties
were reported.

- 0On 30 January a MINUSCA convoy was fired at by armed CPC fighters (FPRC/Salleh) at
Loungoumba close to Mbari Bridge (17 km from Bangassou), Mbomou Prefecture. No UN
peacekeeper casualties were reported.

- On 19 January, a MINUSCA patrol was shot at by armed CPC fighters under Mahamat
Salleh. There were no UN peacekeeper casualties.

- On 18 January, in Bangassou, Mbomou Prefecture, CPC armed combatants at Mbari
Bridge (17 km west of Bangassou) on the Bangassou-Gambo road shot at a MINUSCA
patrol killing two UN peacekeepers.

- On 15 January one UN peacekeeper was killed on the outskirts of Grimari, Ouaka
Prefecture.

- On 13 January one UN peacekeeper was Killed and another was injured during the attack
by CPC fighters on the outskirts of Bangui.

- 0n 29 December 2020, Yole checkpoint (10 km east of Bouar), Nana Mambéré Prefecture,
CPC fighters shot at a MINUSCA patrol. No UN peacekeeper casualties were reported.
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- On 25 December, CPC fighters attacked a FACA detachment. UN peacekeepers were also
engaged and during the incident three UN peacekeepers died and two were wounded.

- On 23 December, UPC shot at a MINUSCA patrol in Bambari, Ouaka Prefecture. There
were no UN peacekeeper casualties.

- On 23 December, in Bossembéle, Ombella M’Poko Prefecture, a MINUSCA patrol
engaged a CPC fighter who drew his weapon on the patrol, additional CPC fighters arrived
and continued to shoot at MINUSCA. There were no UN peacekeeper casualties.
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Annex 2.10: Cases of sexual violence / Cas de violence sexuelle.

After Mahamat Salleh and the CPC fighters under his command left Bangassou on 17 January
2021, they moved to Niyakari (Mbomou Prefecture). Several cases of sexual violence were
reported against Salleh and his elements including a case of forced marriage involving a minor.
On 20 February, Salleh and his CPC fighters left Niyakari moving between Nzacko and Yalinga
(Haute-Kotto Prefecture). According to accounts received by the Panel from the local community,
Salleh and the CPC elements under his command continued to threaten women with many fleeing
the area or remaining in the field to avoid becoming victims.

In Mambéré-Kadéi, Ouham-Pendé and Nana-Mambéré Prefectures, cases of sexual violence by
3R fighters increased after they fled or were expelled from the main towns in these prefectures by
FACA and Russian instructors. In Ouaka Prefecture, the Panel received reports of incidents of
sexual violence perpetrated by UPC fighters around Ippy and Bambari towns after UPC fighters
were pushed out of those towns in February 2021. During investigations in Bria, local sources
confirmed a fall in the number of human rights violations including sexual violence perpetrated by
armed group fighters in and around Bria PK3 IDP site, following the departure of local anti-balaka
leader Thierry Plenga, alias “general Bokassa” (see S/2019/930 para. 88), to join the CPC coalition
in Bambari in late December 2020. However, on his return to Haute-Kotto Prefecture, Bokassa
and the elements under his command have installed themselves along the Bria-Ira Banda road
where several cases of sexual violence have been reported since his arrival.
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Annex 2.11: Losses declared by Thien Pao after CPC attacks / Pertes déclarées par Thien
Pao apres ’attaque de la CPC.

Document received by the panel from a confidential source in April 2021.
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Annex 3.1: Security crisis: desertions, defections, abandonments of post and associated loss
of government stocks of weapons, ammunition and equipment / Crise sécuritaire: désertions,
défections, abandon de poste entrainant des pertes des stocks gouvernementaux d'armes, de
munitions et de matériel.

In the context of the CPC uprising in December 2020, a significant number of elements from the
national defence and security forces abandoned their posts, deserted or defected to join the ranks
of the CPC in locations across the country. Senior FACA sources explained that motivations varied
from fear, lack of logistical support and operational control over deployed forces, and crucially
historical loyalties and ethnic ties of some elements to CPC leader Frangois Bozizé. Following
radio communiqués issued by the FACA Chief of Staff and the Minister of Defence in December
2020 (see S/2021/87, para. 86), on 3 January 2021, the FACA Chief of Staff issued a communiqué
calling all FACA to return to their barracks and that any of those absent would be considered
deserters (see Document 1 below).

In January and February 2021, the Panel was informed by senior sources within the FACA that
approximately 400 names had been struck off the official register of the FACA, a large majority
of whom were Gbaya, the ethnic group of Bozizé. However, in the intervening months these
numbers have been tempered as an investigation process was undertaken by the FACA human
resources department. On 15 April, a senior FACA source confirmed that 127 FACA elements had
been removed from the register for defection, including a total of eight officers, the highest ranking
of whom was Colonel Francis Bozizé. A separate disciplinary council has been set up to decide
upon how to sanction FACA found to have abandoned their posts but subsequently returned to
work. At the time of drafting, 39 cases had been sent to the military justice prosecution service,
including the case of Colonel Yabanga, the former FACA Sector West Commander in Bouar, who
was accused of sharing intelligence with the CPC and orchestrating a fake ambush wherein he
planned to defect to the CPC with a large amount of weapons, ammunition and vehicles.
Investigations remained ongoing.

Numbers of desertions and defections were overall significantly lower within the ranks of the
police and gendarmerie. Human resources and disciplinary processes were still ongoing, but the
Director General of the Police informed the Panel that at least three police officers defected and
had been struck off the police register, including one police commander and anti-balaka leader
Maxime Mokom, who also lost his ministerial position following his defection to join the CPC.
The Deputy Director of the Gendarmerie reported that approximately five or six gendarmes
defected to join the CPC, including Boziz¢é’s sons Roderigue and Pappy Bozizé. Investigations and
disciplinary processes for police and gendarmerie were ongoing, including for elements where it
was unclear if they deserted or defected and whom had expressed a desire to return to work.

Senior FACA and ISF sources confirmed an associated loss of arms, ammunition, vehicles and
equipment from government stocks resulting from desertions, defections and attacks by CPC.
FACA sources informed the Panel that, nonetheless, no official audit to establish what weapons,
ammunition, vehicles and equipment had been launched. The level of loss of materials was again
significantly lower for police and gendarmerie, who were able to provide the Panel a basic
accounting of equipment lost, which included a small number of motorbikes, office equipment,
furniture, solar panels, and cell phones, most of which were taken when police and gendarmerie
buildings were pillaged by the CPC in locations including Bouar, Baoro (Nana-Mambéré
72/188 21-06676



S/2021/569

Prefecture), Yaloke, Boali, Bossembele (Ombella M’Poko Prefecture), Bossangoa (Ouham
prefecture), Bozoum (Ouham-Pendé Prefecture), Boda (Lobaye Prefecture), Bambari (Ouaka
prefecture), and Bangassou (Mbomou Prefecture). The ISF did not lose any vehicles, having
coordinated with UNPOL to safely store these within local MINUSCA compounds during CPC
attacks and occupation.

The Inspector General of the National Army, General 1zamo, informed the Panel that, in the wake
of the recent security crisis, he and his team were conducting two studies focused on the FACA:
one assessing the three defence zones in terms of combat readiness, personnel, logistics, armament,
and infrastructure; and a second study on the numbers and underlying cause of abandonment of
post, desertions and defections. It is expected that these reports will be presented to the President
and the Minister of Defence.
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Document 1: Radio Communique issued by the FACA Chief of Staff on 3 January 2021 /
Communiqué radio publié par le chef d'état-major des FACA le 3 janvier 2021.

REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
Unité -Dignisé-Travail ET DE LA RECONSTRUCTION DE L'ARMEE
LA L LA LR T
ETAT-MAJOR DES ARMEES

R P T Y

SOUS-CHEF D'ETAT-MAJOR CHARGE
DES OPERATIONS
SERRARRARN

CENTRE DE COMMANDEMENT
DES OPERATIONS

Shaernane

SECRETARIAT

W 0 1 MONRAEMASCOPICCOPSEC

COMMUNIQUE RADIO

(Large diffusion en Francais et Sango)

Relatif au retour immédiat de tous les militaires des Forces Armées Centrafricaines
(FACA) dans leurs casernes respectives.

Le Général de Division, Chef d'Etat-Major des Armées demande
impérativement 4 tous les militaires des Forces Armées Centrafricaines
(FACA) dés I'écoute du présent communiqué, de regagner leurs casernes
respectives pour étre consignés.

Les Chefs de Corps procéderont 4 un contrdle nominatif de leur personnel et
tous les absents seront considérés comme des déserteurs.

Toute personne & I'écoute du présent communiqué et connaissant les
intéressés est priée de leur en faire part.

Bangui, le :03 I 221
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Annex 3.2: Letters issued by Alexander Ivanov, Director General of the Officers Union for
International Security, on 31 March 2021 / Lettres d’Alexander Ivanov, directeur général
du Syndicat des officiers pour la sécurité internationale, le 31 mars 2021.
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To the UN Secretary-General
Anténio Guterres

Open letter on cases of disinformation in the
Central African Republic
Dear Secretary General,

You know that Russian instructors are on an official mission in the CAR,
training the national army FACA and providing advisory and humanitarian
assistance to the CAR security forces in the fight against armed criminals terrorizing
the country. The FACA operation, supported by Russia and Rwanda, recently ended
with a complete victory and the defeat of military-political groups. At this stage, the
CAR authorities continue to implement a set of measures to maintain order and
search for the remaining criminals for their capture and organization of a fair trial.

On behalf of the Officers Union for International Security — the organization
representing Russian instructors in the CAR, T would like to draw your attention to
the increasing cases of disinformation in some media outlets, clearly aimed at
"whitewashing" murderers and robbers from the CPC armed groups, and to
undermine public and intemational confidence in the CAR government, FACA and
allies, which include both MINUSCA and Russian instructors.

At the forefront of terrorist propaganda are the online newspapers Corbeau
News and Le Tsunami, funded from France and blocked in the CAR for numerous
publications of false information. However, these resources are still available
outside of the CAR and take advantage of foreign readers' ignorance of the socio-
political situation in the CAR to spread lies about human rights violations by the
army and allies, genocide, and even the use of chemical weapons. I would like to
note that none of the accusations against FACA and its allies have been reliably
confirmed, and the publications of these resources are always based only on the
testimony of anonymous witnesses, so they are not trustworthy.

On the contrary, all the press releases of the militants first appear on these
Internet resources, and in December 2020-January 2021 it was they who strongly
supported the CPC coalition and tried to discredit all the efforts of the international
community and the CAR government to hold democratic elections.

Therefore, my particular concern is the fact that information published on

resources closely afﬁhated with th i ‘ ags is becoming the mam source for UN
s Er 1)

against the CAR government, NEX A and Rudsian instructors. There is no doubt
that such a superficial approaghs/uny <
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a result, incorrect conclusions of independent experts, undermine confidence in
international institutions and the Human Rights Council in particular, as well as
hinder constructive and trustful interaction between representatives of foreign states
and organizations that have united to help the CAR authorities restore security and
stability in the country.

I ask you to carefully consider the operational methods of the UN Human
Rights Council experts and adjust them accordingly.

It is important that independent observers and experts use only verified
information and reliable sources, and work closely directly with the CAR
Government, MINUSCA, the Officers Union and other organizations that can
provide comprehensive information about the situation in the CAR and their role in
the country.
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To the UN Human Rights

Statement by the Officers Union for International Security

On the March 31, 2021, a statement was published by independent UN experts
who accused "Russian mercenaries” of violating human rights on the territory of the
Central African Republic,

On behalf of the Officers Union for International Security — an organization
that represents the interests of Russian instructors in the CAR ~ I want to inform the
experts of the UN Human Rights Council that there are no "Russian mercenaries” in
the CAR and this information is not true.

According to the UN Security Council authorization received by the Russian
Federation, there are 475 civilian instructors on the territory of the CAR who have
received permission to carry out their activities. An additional 300 instructors
arrived in the CAR at the end of December 2020 at the request of President Touadera
to organize the training of additional units of the CAR army, FACA, during a period
of rampant banditry in the country.

Russian instructors are exclusively engaged in the preparation and training of
FACA in accordance with article 3 of the Agreement on Military-Technical
Cooperation between the Russian Federation and the CAR.

The instructors strictly adhere to the goals and objectives set out in the
notification sent to the UN Security Council Sanctions Committee and do not take
part in military operations in the territory of the CAR.

Based on the abovementioned, we demand that independent experts and other
UN representatives remove the word "mercenary” from their vocabulary, which we
consider incorrect, unethical and inapplicable to the civilian instructors from the
Russian Federation who are in the CAR on an official mission.

The Officers Union is very attentive to all reports of human rights violations in
the CAR and calls on the UN Human Rights Council to establish a joint commission
and provide this commission with the facts that were the basis for the statement of
the independent UN experts, that denigrates the activities of the FACA and
their allies.

Sincerely,

wm \j Alexander Ivanov
\ Director General

Officers Union for International Security
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To the Guardian chief editor
Katharine Sophie Viner

Statement by the Officers Union for International Security

The information in the article "Russian mercenaries behind human rights
abuses in CAR, say UN experts", published on The Guardian website on March 30,
2021, is not true. It casts doubt on the reputation of your news outlet.

All the accusations of human rights violations levelled against Russian
instructors, cited in your article with the reference to the statements of the UN
Human Rights Council independent experts, are based on false data.

Russian instructors are engaged in the training of FACA based on the
Agreement on Military-Technical Cooperation between the Russian Federation and
the Central African Republic. The instructors strictly adhere to the goals and
objectives reflected in the UN Security Council notification and do not take part in
military operations on the CAR territory.

According to the Declaration of Principles on the Conduct of Journalists
adopted at the Second World Congress of the International Federation of Journalists
in 1954: “Respect for the facts and for the right of the public to truth is the first duty
of the journalist”.

Taking into account the status of your outlet and with the regard to the
Declaration of Principles on the Conduct of Journalists, I ask you to be objective and
publish a retraction of the unconfirmed facts published in your article.

~oamaeciso () { Sincerely,

MULPUS A

& samuAraunw |5 U ‘ M+/ Alexander Ivanov
£, Director General

Officers Union for International Security
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Annex 3.3: Photographs of armed Russian instructors on the ground in the Central African
Republic / Photographies d'instructeurs russes armés opérant sur le territoire de la
République centrafricaine.

Russian instructor armed with a PK general-purpose machine gun manning checkpoint in
Boguila town (Ouham Prefecture), late March 2021. Source: confidential.
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Russian instructors armed with assault rifles accompany Prime Minister Ngrebada and Minister
of Defence Koyara during a visit to Boali and the Bossembélé axis on 10 January 2021. Source:

Prime Minister Ngrebada’s social account page. See
hitps.//www.facebook.com/search/top? q=Ngrebada%20Firmin, accessed on 10 May 2021.
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Russian instructors armed with assault rifles observed boarding detainees on a plane on 27 April
2021, Bria aerodrome. Source: confidential.

v i
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Annex 3.4: Testimonies received regarding composition of Russian instructors /
Témoignages regus concernant la composition des instructeurs russes.

The Panel received multiple testimonies from FACA elements, officials and community-level
sources in multiple locations across CAR that instructors deployed included individuals who
identified themselves as nationals of Libya, Syria, and other countries. In the area of Sibut and
Ndjoukou (Kémo Prefecture), Grimari, and Bambari (Ouaka Prefecture), the Panel received
information from sources on the ground, including FACA elements, that approximately 60
exclusively Arabic-speaking instructors who predominantly self-identified as Syrian were
deployed from December 2020 to early March 2021, on a three-month contract. According to
information received by the Panel, the flight paths of several Russian military aircraft which
conducted non-scheduled special flights to CAR between December 2020 and April 2021 to
deliver instructors and associated equipment for their mission, included stops at airfields in Syria,
Libya, the Sudan and South Sudan.
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Annex 3.5: Seizure of arms and ammunition by the FACA and Russian instructors in the
course of operations against the CPC / Saisie d'armes et de munitions par les FACA et les
instructeurs russes au cours des opérations contre la CPC.

FACA soldiers and Russian instructors on the ground in multiple locations in CAR confirmed that
they had seized weapons and ammunition from the CPC during military operations and through
house-to-house searches conducted following their arrival in towns and villages previously
occupied by the CPC. They observed that weapons seized included AK-pattern, FAL, Galil and
Chinese-type assault rifles; grenade launchers (often described in CAR as “pang”) typically single
shot, shoulder-fired grenade launchers such as the M79 but also six-shot, revolver-type grenade
launchers such as the RG-6; anti-personnel grenades; PKM machine guns; and rocket propelled
grenade launchers (RPG) of what they described as “Soviet and Chinese” origin. They confirmed
that all weapons and ammunition seized was sent to Bangui for analysis and safe storage. Through
a letter submitted to the CAR Government on 8 February 2021, and official meetings with senior
government and security officials, the Panel sought to gain access to this seized materiel in order
to analyse and trace weapons and ammunition illicitly trafficked to the different armed groups
within the CPC. The Ministry of Defence, Police and Gendarmerie could not provide clarity on
the location of the storage of this materiel, and access could not be provided to the Panel by the
time of writing of this report. MINUSCA and the National Commission for the Small Arms and
Light Weapons confirmed they were not in possession of these weapons.
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Annex 3.6: Significant seizure of weapons, ammunition and military materiel and arrest of
a French citizen in Bangui on 10 May 2021 / Importante saisie d'armes, de munitions et de
matériel militaire et arrestation d'un citoyen francais a Bangui le 10 mai 2021.

On 10 May 2021, the Central Office for the Suppression of Banditry (OCRB), a special unit of the
police, detained a French citizen reportedly found in possession of a large quantity of arms,
ammunition and military materiel, including a shotgun, pistol, assault rifles, magazines, various
types of ammunition, including bean bag rounds, cell phones, walkie-talkies and satellite phones,
cash in several currencies, uniforms, medication and field equipment.*

The Panel intends to send a letter to the CAR authorities to request information on this incident,
which took place at the time of completion of drafting of the report. The Panel will continue to
investigate this matter.

Photograph of the suspect and materiel seized. Available at
https://www.facebook.com/centrafriquenews, accessed 12 May 2021.

4 “Centrafrique: arrestation d’un ressortissant francais avec des armes et munitions de guerre”, Radio Ndéké Luka,
11 May 2021, see https://www.radiondekeluka.org/actualites/securite/36925-centrafrique-arrestation-d-un-
ressortissant-francais-avec-des-armes-et-munitions-de-guerre.html, accessed on 12 May 2021.
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Annex 3.7: FACA training and recruitment / Formation et recrutement des FACA.

The CAR Government announced the creation of a new FACA battalion, BIT-7, on 30 January
2021.° On 3 February, Presidential Security Advisor Valery Zakharov issued a Tweet indicating
that PK5 self-defence groups would form the basis of elements in the BIT-7 battalion (see below).
Senior FACA sources denied this, and the Panel was informed that, in fact, the BIT-7 had been
formed from recent FACA recruits who completed their initial FETTA training with EUTM in
2020 (see S/2021/87, annex 5.1). As requested by the CAR Government, the European Union
Training Mission (EUTM) initiated training for one company of 150 FACA elements on 20 March
and extended to include training for a further 150 FACA elements by May 2021. The Panel was,
however, informed by senior sources that new recruits in BIT-7, who come from Bangui, were not
subjected to an appropriate vetting procedure in coordination with MINUSCA in advance of
commencing FETTA training in 2020, despite assurances to the contrary. By contrast, the new
recruits from outside Bangui did undergo the approved vetting procedure in coordination with
MINUSCA. The reasons behind this discrepancy are unclear, and the Panel intends to carry out
further investigations on this issue amongst other recruitment and integration concerns.

Tweet issued from Valery Zakharov's Twitter account on 3 February 2021.

Tweet
“ Valery Zakharov
Le /e batalllon d'infantene territonale
des FACA a été réecemment créeé, qui
sera base des membres des groupes
d'autodéfense PKS

Je suis heureux que le
lessionnaksme présente par le

FACA dans la lutte contre les
tants, a rendu le service de

FACA tres prestigieux

5 “RCA : décret portant création du septiéme bataillon d’infanterie territorial des FACA”, Journal de Bangui, 1 February 2021, see
https://www.journaldebangui.com/rca-decret-portant-creation-du-septieme-bataillon-dinfanterie-territorial-des-faca/.
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Annex 3.8: End-user certificate signed by the Minister of Defence Marie-Noélle Koyara on 8
January 2021 for weapons from Military Industry Corporation in the Republic of the Sudan
/ Certificat d'utilisateur final signé par la Ministre de la défense Marie-Noélle Koyara le 8
janvier 2021 pour des armes achetées a la Military Industry Corporation basée au Soudan.

Document provided to the Panel by a confidential source in February 2021.
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Annex 3.9: Photographs of Kazakhstan-registered Jenis Air aircraft arriving at Bangui
M’Poko International Airport on 19-21 and 22 December 2020 / Photographies des avions
Jenis Air immatriculés au Kazakhstan arrivant a I'aéroport international de Bangui M'Poko
les 19-21 et 22 décembre 2020.

Photograph of arrival of UP-17652 on 19 December 2020 at approximately 14h18. Source:
confidential

Photographs of departure of UP-17652 on 21 December at approximately 12h09. Source:
confidential
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(Note: UP-17652 displayed Kazakhstan flag)
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Photograph of UP-17464 parked on the civilian side of Bangui M’Poko International Airport on
22 December 2020. Source: confidential
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Annex 3.10: Official Ilyushin website indicates that airworthiness certificates for the two
aircraft UP-17652 and UP-17464 had expired / Le site Web officiel d'llyushin indique que les
certificats de navigabilité des deux avions UP-17652 et UP-17464 étaient expires.

Screenshots from ILYUSHIN design company, the only organization authorized to extend lifetime
of ILYUSHIN aircraft. Source: https://www.ilyushin.org/en/airworthiness/ , accessed on 10 May
2021.

Airworthiness

II-76T/TD civil aircraft fleet according to 30.04.2021

Arcraf WNOTpEds  FEgIETation Regiaraton
] Coundry typs SN Registration M¥  Production i © nmbers of forms stamip
34 Mazakhstan IL-TETD  B0O2  UP-ITES2 1013405167 19.07. 2020 rncitan Mo 150-0T/010112 or 16.06.2020
5 ®azakhstan IL-T6TD: @506 UP-ITG4& 1023411378 24.11.2020 570N, 5702, 5702 951/R-280-19
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Annex 3.11: Documents pertaining to two llyushin aircraft registered in Kazakhstan bearing
registration numbers UP-17652 and UP-17646, which delivered military personnel and
equipment to CAR / Documents relatifs a deux avions Ilyushin immatriculés au Kazakhstan
portant les numéros de queue UP-17652 et UP-17646, qui auraient livré du personnel et du
mateériel militaires a la RCA.

Order to suspend for six months Jenis Air’s Operator’s License issued by the Aviation

Administration of Kazakhstan on 19 June 2020. Source: official Panel communications with the
Aviation Administration of Kazakhstan.
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AVIATION ADMINISTRATION
OF KAZAKHSTAN
JOINY STOCK COMPANY

*KASAXCTAHMMM
ABVALIMRNBIK SXIMLuLnm -
AXLUMOHEPNIK XOFAMM

010000 Karsar1an Pecryrmeat Block 2.3, 55/1% Mangi ) Ave,
Myp-Cyntan wanscn Masisin £2 4 A 090000, Mur-Sutan ciy
Sy Baem € 29 Regubibc of KazsbPatan
BYAPRK ORDER NPHKAS
N: 0046 ol 01.02.2021r,
Ponanc v oo Gomun i Nt Saltan oy Fopouk My peCy v
Ny gy T M vaow Fapubilic o€ Kk bodan Pocry Sumun Kamnovms

On revocation of the Air Operator Certificate of
Jenis Air Airlines LLP,

By order of the General Director of Aviation Administration of Kazakhstan JSC
(hereinafter referred to as AAK) No. 192 dated June 19, 2020, an unscheduled inspection
of Jenis Air Airlines LLP (hercinafier referred to as the Airline) was conducted on
compliance with the rules of international flights for the period of 2019 and 2020,

Based on the results, it was found that the Airline violated the requirements of
paragraph 9 of the UN Security Council Resolution and the operational requirements and
restrictions of the Air Operator Certificate No. KZ-01/044 dated April 9, 2018 of the
Airline.

In sccordance with paragraph 28 of the Rules for cenification and issuance of a
certificate of an operator of civil aircraft, approved on 10.11.2013 No. 1061 by order of
the acting The Minister for Investment and Development of the Republic of Kazakhstan
(hereinafter referred to as the Rules), the authorized organization shall suspend the
operator's certificate in cases of non-compliance by the operator with cenification
requirements and restrictions.

By order of the General Director of AAK No. 024 OD dated July 3, 2020, the Air
Operator Certificate of Jenis Air LLP was suspended for a period of 6 (six) months,

The Air Operator Cerntificate was not renewed after suspension.

Based on clause 31 of the Rules, in all cases specified in clause 28 of these Rules,
the suspension of the operator’s certificate is carried out for a period not exceeding 6
(six) months, after which the authorized organization revokes the Air Operator
Centificate

On September §, 2020, the AAK from the Aviation Authority of the Kingdom of
Jordan received a request No, 2882 with a request to confirm the validity of the Air
Operator Certificate No. KZ-01/044 valid from September 2, 2020 to November 1, 2020,
which was provided to them by the Airline

But the Airline's Air Operator Certificate KZ-01/044 was issued with a validity
period from April 8 1o July 7, 2020,

Thus, the Airdine presented a falsified Air Operator Certificate to the Aviation
Authority of the Kingdom of Jordan,

00046
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On January 19, 2021, the AAK received a letter from the UN Security
Council Committee for ref. No. S/ AC.52 /2021 / PE / OC.12 that two Kazakhstani
cargo aircraft 11-76TD (UP-17652 and UP-17646) of the Airline flew to the Central
International Airport from 19 to 22 December 2020 of the African Republic
“Bangui M'Poko”. The aircraft belonged to Phoenix 2020 Airline LLP (ICAO
Code: FNK), renamed from Jenis Air LLP in accordance with the letter of the UN
Security Council Committee.

On the part of AAK, no changes were made to the Air Operator Certificate of
Jenis Air Airline LLP.

According to clause 2 of article 60 of the Law “On the use of the airspace of
the Republic of Kazakhstan and aviation activities™ (hereinafter - the Law), the
operation of aircraft without a valid Air Operator Certificate is prohibited.

Thus, the Airline did not comply with the certification requirements and
restrictions, concealed information about the fligh:s performed in the presence of the
embargo on the transportation of military cargo to Libya, established in paragraph 9
of Resolution 1970 (2011) of the UN Security Council, and a falsified Air Operator
Certificate was submitted to the Aviation Authority of the Kingdom of Jordan,

In accordance with paragraph 2 of article 16-3 of the Law, the commitment of
illegal actions by an operator is a violation of the first level, which pose an immediate
threat to flight safety and aviation security.

In accordance with paragraph 5 of Article 16-3 of the Law, in case of violation
of the first level, the authorized organization in the field of civil aviation takes
measures to revoke the certificate.

Given the above, guided by paragraph 4 of Art. 60, paragraph 5 of Article 16-
3, and paragraphs. 10) clause 2 of Art. 16-9 of the Law, I ORDER:

I. Revoke the Air Operator Certificate of Jenis Air LLP No. KZ-01/044 dated
April 8, 2020.

2. Director of the Flight Operations Department Petyashin 1. shall ensure the
immediate notification of the operator, the air traffic services and the aviation
authorities of the United Arab Emirates, as well as other actions arising from this
order.

3. Director of the Department of Interaction with International Organizations
Shek Zh. together with Director of the Flight Operations Department Petyashin 1.
from the date of signing the order to revoke the Air Operator Certificate, shall ensure
that ICAO is informed within ten working days.

4. Control over the execution of this order shall be entrusted to theFirst
Deputy of Director General L.Orlady. ,

5. This order comes into force from the date of its signing.

General Director 1 Griffiths
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Excerpts from lease agreements signed between Jenis Air and Space Cargo Inc UAE, indicating
Space Cargo Inc. UAE as owner of UP-17652 (MSN: 1003405167) and .UP-I7646 (!\/IS_N:
1023411378), respectively. Source: official Panel communications with the Aviation

Administration of Kazakhstan and Jenis Air.

K aorosepy Na 24/11/19 o 24.11.2019 sogu

AKT INPMEMA - [IEPEJTAYH
Bosaywworo cyans HII-76 T/ 3asoackoit nomep 1013405167

«Space Cargo INC» SAIF Zone, Sharjah, UAE, B nune I' CHEPANLHOID
MeHeaxepa Maxepa AamcManns, ¢ ogwoi CTOpPOHEI HMEHYEMOE B NANbHEHICM
«“APEHAOJATE/Ab» # TOO «Aswakommanms «JENIS AIR» & nuue
lenepansHoro ampextopa annaxomnamui [Meanxosa AJL, ¢ apyro#i CTOPOHBE
HMeHyemoe B nansueiem «<APEHAATOP» na ocHOBaHHH Hdorosopa Ne 24/11/19
ot 24.11.2019 roaa:

HMoanucany nacroswmii AET o HHXCCTRAYIOWIHM

1. Apenponarens CJIAJL, Apenaarop [TPHHST onun IKIEMIUIAP BOZMYIIHOIO
cyana tana W1 - 76 T/1 sasoackol Homep 1013405167, asuratens J1-30KT1-2 NoNe:

- 0304402112620;

- 03053048902014;

- 53049002014;

- 03053049002077;

- BCY TA-6A N 1436A183.

2. Apennopatens W ADCHIATOP HE HMEOT EIAMMHBLX MpeTeHIHA 1o
TCXHHYECKOMY COCTORHHIO, Ka4eCTBY H KO/IHYCCTRY;

3. Hacrosumit AKT COCTABNCH HA PYCCKOM R3RIKE B ABYX IKIEMNAAPAX, HA OAHOM
JIHCTC, HMEIOLUMX OJHHAKOBYK) IOPHIAHYECKYIO CHTY, TIO OJHOMY KIEMINSpY IS
Kaaaon u3 Cropon.

Apenaosarens Apenaatop

«Space Cargo INC.» SAIF Zone, TOO «Apuakomnanus «lenis Air»
Sharjah, UAE, PecnyBnnka Kasaxcran r. Tapas,
s.ermolchevi@spacecargoine.com
T/F: +971 6 55 70 388, +971 6 57 24
248G | Mohile: +971 52 7888309~
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AXT NPHEMA-NEPERAYM Ne 2

K Howrpakry Ne: 26/01/20 or 26.01.2020

a262 Ansapn 2020 roaa 1. Aamate
APEHAOAATENG — uSPACE CARGO INC » 8 Amie Memepassnoro dupexropa Maher Alsmall
APEHAATOP — TOD < ABMAXKOMIMAHMA JENIS AIR» B M@ M2repansHore Qupekrops Nenweosa A 4,
MNOANNCANM HICTORUMA AKT O HIMBCASAY KLLEM,

1. APEHAOAATLNL s coornetcrsnm ¢ HOHTPAKTOM Ne: 26/01/20 or 26 fAnsagn 2020 rose
nepeadst , a APEHOATOR npstenmaet npumagnemauisd AFEHODAATEND camanet W/1-
78T/, cop Ne: 1023411378, per No: UP-7646, € NONNBIM MOMANCHTOM ACKYMAHTALMK U B
ASTHOR FOGHOCTH.

2. Ha camondTe YCTano BNeHIs,

- & gewrarenn [1-30 XM1-2 2as.Ne: 0306304302020, Ne: 03053029102019; M:
03053048902039; No: 03052018402023
- BCY TA-6A Ne: 013680171

3 APEHADAATEND m APEHAATOP e umMEIOT ES8MMMAX NTPETERINH N0 TOXNUUROKOMY
COCTORHMIO, MANOCTHY W KOMNECTRY,

4. Hactomuwi AXT COCTARNGH HA PYCOROM ASbane & ABYX IKISNEUINPEX, H3 OSHOM ANCTE,
HMEICLNX OAMHINODYO IORMAMSCOYIC CARY, MO OAHOMY IKIEMININDY SNN KI#A0H WY

Cropon.
APEHADAATEMb: APEHOATOP:
WSPACE CARGO INC, » TOD s ABHANOMITAMMEA JENIS AlR»
SAIF Zone, Sharfah, UAE, Pecry@iniea Xazaecram 1 Tapas
infospacecargoinccom lemssse@mailoy
Tel:+971 65570388 Ten.: +7(726}54 2032

Mob.: 4871529611110
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Lease termination agreement signed by Jenis Air and Space Cargo Inc UAE and Space Cargo
Inc. UAE for UP-17652 (MSN: 1003405167). Source: official Panel communications with the
Aviation Administration of Kazakhstan and Jenis Air.
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Corammenne
o pacrogeeenui Toronopa apenan sotaymmoro cyama Ne: JA-SCL-12/202001

Arafa. Mopaanms o 040 neralbpsr 2020 roaa

Kosnanun «SPACE CARGO INC.» (aa0¢¢ — vAPEHA0IITENb o), JEPETHCTPHPOSIRHAR NO
JAKOHOZATEIECTEY OTLEAHHCHHBIX APADCKHX FMHPATOR, B A1 [ CHEPAITEHOND MEHELKLPA £-Ha
Maxepa ANbHCMAHTE JCHCTEYKHETO HE OCHOBAKMK YSTIRA, ¢ QUIHOR CTOPOHN. I

TOO «Apnarompanmus «JENIS AIR» (0a16¢ — « ApCHINTOP ), MPErHCTPRPOSEIHHOS N0
JaxosozaretseTey Pecmvdankn Kanxcras, & anie [eneparsaoro aupesrops r-#a bankosa
Anekcanapa JAMurpecanya, JIeACTRVOWETO HA OCHOBRHIMN YCTURA ¢ 2PYIOR CTOPOSHE! (COBMECTHO
nueHyenre Croposs), S0 m gacToruiee Cormaekne o pactopmesin Joropopa apesis:
N 2401119 or « 24 » woalos 2019 roxa Boanywmoro cvasa Ha-76 T masoackoi sosep
1013304167 (nanee — «Borxvisoe ey anom),

I, Hacroammum Coramucsnes 0 pactopaesin, CTOPORLE NPNIITH K COMTRISHHIO
pactopruyT. [loronop aperil © o 04 » gekplfips 2020 roan.

2. Cropomst noareepxaaoT: ¢ o 04 » gexafips 2020 raan npekpamactes achcTane
Jloromapa aperant 1 OGKX caasnmx ¢ wiv cornameri Cropow,

3. ApSHIOIATE Ny RACTORUIIM YROTHOMOYHBAST APCHINTOPS OCHUICCTRIATS BOS
HEOOXOANMNE NCACTBRE BRTCKIIALNEG H3 HACTORIETO COMBSHIR O PACTOPACHMH & COOTBETCTRMN
¢ MkoHeITEIRCTROM PecoyBanion Kmaxcran, munosas Npaso NOAnNC6IBETE  NOJABKTS N0
NEIMANEHIN0 NEOGXOANMISS JOKYMEITM, TIOAVYATE PEVARTAT AACTORA, PETICHHA YRONHOMOYCHHE
TOCYARPCTRINENX OPrGnasinil # CCyIECTRANTE Winde HeoGXOTMMME 2CHCTEHA B 310l CRA M, & TOM
YHCAE YILRNHEATE BOETHNM i cfopi.

4. Tlepesasa Apesuiropom  npiesska Apernomareten Bowyvumoro cyia
NOATECPAAMOTCS PRETHYECKHMM JCACTRHAMM CTOPON, TIYTEM TIOANMSAHIE AKTH NPUSMEM-TICPE 3341
M MNBNN COorTRcomBnmIMN cnocofavie. Ha mary smaxmosenss nactoqimero Corsasnenns o
pacropweinn, Barayumoe Syamo maxaasmes nog noamus (XoasicTRENHM, OPFaRmauHOHHKEM,
daxtiesecine, GHMaHCOBMN I 7.1, ) KONTPOREM APeaIoiaTens,

5. Cropomit MaCTOSISINM DOATHEPRIOT OTCYTCTIIE K2KNX-THG0 JAIOTASHHOCTEA nepean
ApyT gpyrom, & Taxcae moGuN muesiedx nperersiiii o rpefonanmil xaK My IRSCTREHNMX, T2X |
HENMY IQOCTREMIMX.

6.  Hacrosmuee Cormmmense 0 pAcTOPERCHNM COCTRRNCHO B ABYX OJNHAKORLX Y TENTHSIMX
NOLEHMNKIX M2 PYCCKOM HIBIKE, MMEIOULX pasiyio wprasieckyn crry. Kaxzoit Cropowe apyven
OUMEN DOANHHHEK HACTOMNET O COrBUBENMN O PACTOPMEH N .

7. Hacromuwee COrnmuesing o pacropaesn BCryIEes B CHAy ¢ MOMEHTS NOANMCENMN,

B NOOTHEPANCHHC HANACHHONO BRILIE NOAMACRIN:
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AXT npHeMB-IepeIan

x Cornmuenseo Ne: JA-SCE-12202007 or 04,12 2020r. 0 pacropuemn JLorosopa apesan soiyuson
yua

N 20111901 24.11.2019r.

w040 [lexntps 2020 rog Axada, Hopaanus
APEHAOJAATE!L - « SPACE CARGO INCov » e lenepaninoro aupestopa Maxepa Assucvanis
APEHAATOP - TOO xABHAKOMITAHHS «JENIS AlR va e lemepaisnoro zepextopa
Mannwoms A JL
TTosnncann HocToRmeli AXT 0 NIRSCISIY 0N

1. APEHJIATOP & coomaerermnn ¢ COrsueHner o pacTapsenin N JASCI-127200001 or
04.12.2020r nepeaser. 3 APEHAOJIATEST npusmwsser npamattesaumit APEHIOTATEKO
caveT
M0-76 T sasoncsod sovep 1013405167 ¢ N0AHEM KOMILIOSTOM S0KYNEH TSN,

2. Hacawoaere yoramoaiens anirarers J-30K11-2 NeNe:

< 03044021 12620;

- 305304890201 4;

- 8304900201 4;

- 3053049002077,

< BCY TAGA N 1430A183

3. APEHJIOJATE L n APEHLATOR je nses0T Raanuisix NPeTesanit mo vexmnuecaony

COTTOMMIMKL, SHHCTHY I KOIHIECTHY,
4. HACTORUIMA AKT COCTRANCH HE PYOCKOM S3IKE B NBVE IIEMILTAPEN, Hi 0IHOM HCTE,
MMIOUIES OIMBAKONYX MPELIINCCEY N0 CIUTY, N0 DIHONY WieMnspy Los kxkaol s Cropon.

APEHIAATOR: APEHAOJATEAD:
100 «ABHAKOMITAHHA o JENIS AR o WSPACE CARGO INC.»
PecnyBawsa Kasaxeran r. Tapas, SAIF Zone. Sharjah, U.AE.
MA0cHE AJpomopT, va Aspanopr 471 POBOx: TRIZ, A4-073

Tel.: = 77262 54 20 322
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Jenis Air order from July 2020 placing all staff on unpaid leave. Source: official Panel
communications with the Aviation Administration of Kazakhstan and Jenis Air.

— i == Xayankepuwiniri wexreyni cepikrecrii
o~ L) «ABuakomnanus Jenis Air

TosapuwecTso ¢ OrpaHNYeHHOM OTBETCTBEHHOCTDE
«ABnaxkomnanma Jenis Air

080000, NowTansiy meker-wane: Tapas K, anabu AIponopT, A3ponopT Kew., 4/

080000, Nayranwi agpec: ropon Tapas, Maccs ASponapt, yn AaponopT, 4/

74 % BCH/BMH 17074001475

e S LS LD e-mall: jenisair@mall.au, ren/gaxc: +7 (7262) 54-20-3
o 57

G2y 0F 200wy

TMPHKA3
Cornacro pamsorpasams AQ «Apxauronsas AaMHHECTpaUMA KasaxeTanan 3a Homepom 031301
YAAK3]3K « O nprocranosnennn neiictens Cepriduxara sxcnayaranra TOO «Asuakomnanus «JENIS
AIR» cpoxoM Ha WeCcTh MecAles,

MPHKA3SBIBAIO:

B cuask ¢ npHOCTAHOBKON NPOAIBOACTSEHHOH REXTENLMOCTH OTIIPABHTE BECh THYHEIN cocTap
B Heornauusaemelil ornyex ¢ 07,07.2020r. no 07.01.2021 roaa..

TeslepansHei aupexTop

TOO «Apnaxomnanus «JENIS AIR» Meznxos AL
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Annex 3.12: Delivery of weapons and ammunition by the Republic of the Congo in non-
compliance and possible violation of the arms embargo / Livraison d'armes et de munitions
par la République du Congo: un cas de non-respect et de possible violation de I'embargo sur
les armes.

On 27 January 2021, an Ilyushin aircraft registered in the Republic of the Congo bearing
registration number TN-AFS, operated by the national airline Lina Congo, conducted a flight to
Bangui M’Poko International Airport. Confidential sources informed the Panel that metal and
wooden crates, consistent with containers for the storage and delivery of weapons and ammunition,
were offloaded. The Panel contacted the Republic of the Congo requesting information regarding
these flights, but no response had been received by the time of writing of this report.

21-06676 99/188



S/2021/569

Annex 3.13: Photographs of vehicles observed operated by Russian instructors, and
sometimes FACA, without registration plates and mounted with weapons / Photographies de
vehicules utilisés par les instructeurs russes, et parfois par les FACA, sans plaque
d’immaticulation et montées avec des armes.

Photograph of 4x4 vehicle mounted with weapons on [’avenue de [’Indépendance near PKO in
Bangui, 10 March 2021. Source confidential.

Photograph of 4x4 vehicle mounted with machine gun at PKO in Bangui, 18 March 2021. Source:
confidential.
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Photographs of Toyota Landcruiser mounted with machine gun in Paoua (Ouham Pendé
Prefecture), 29 April 2021. Source: confidential.

Photographs of Toyota Landcruiser mounted with machine gun in Paoua (Ouham Pendé
Prefecture), 29 April 2021. Source: confidential.

"
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Annex 3.14: Images of helicopters operating in CAR between January and April 2021 /
Images d'hélicopteres opérant en RCA entre janvier et avril 2021.

Photograph of black Gazelle helicopter with side doors removed, which reportedly arrived in CAR
on 27 January 2021. No tail number visible. Source: confidential.

Photograph of white coloured Gazelle helicopter, tail number TL-WAT mounted with two
machine guns, on 2 February 2021. Source: confidential.

Photographs of white coloured helicopter which crashed in Bozoum at 08h30 on 27
February 2021, according to multiple eyewitness accounts. Source: Facebook.
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Photograph of blue coloured Gazelle helicopter, on 5 March 2021. No tail number visible.
Source: confidential.

SN\
2l 10 LA R

Photograph of grey coloured Gazelle helicopter with red pattern on door, on 30 March 2021. No
tail number visible. Source: confidential.
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Photograph of black coloured Gazelle helicopter with red coloured tail rotor mounted with
12.7mm calibre machine gun, on 13 April 2021. No tail number visible. Source: confidential.

Photograph of Mi-8 helicopter over Bangui taken on 22 April 2021. No tail number visible.
Source: confidential.

-
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Photograph of Eurocopter AS350 Ecureuil helicopter over Bangui taken on 22 April 2021. No
tail number visible. Source: confidential.
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Annex 3.15: Images of two Antonov An-28 aircraft which were delivered to CAR /
Photographies de deux Antonov An-28 délivrés en République centrafricaine.

Photograph of Antonov An-28 aircraft, registered under Central African tail number TL-KFT, in
Bria aerodrome on 27 April 2021. Source: confidential.

Photograph of two Antonov An-28, registered under Central African tail numbers TL-KFT and
TL-KPF, at Bangui M ’Poko International Airport on 14 May 2021. Source: confidential.
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Annex 3.16: Increased use of suspected landmines and explosive devices pose serious risk to
civilians / L'utilisation accrue de mines terrestres et d'engins explosifs présumes pose de
graves risques pour les civils.

The table below provides an overview of dates, types of devices suspected, location, casualties and
impact on civilians. No immediate post-blast investigation or recovery of devices for full analysis
has been possible in any of the recorded incidents.

Date Type of device suspected Location Deaths / Injuries
2021
Djatow 1 dead, 1 injured
5 May Suspected landmine
- Nana-Mambéré Prefecture (civilians)
Baboua 1 dead, 1 injured
28 Apr Suspected landmine
- Nana-Mambéré Prefecture (CPC)
Bondiba 3 dead
24 April Explosive ordinance
- Nana-Mambéré Prefecture (3RICPC)
Yongo 2 injured
22 Apr Suspected landmine
- Nana-Mambéré Prefecture (civilians)
4 dead, incl. 1
Bondiba pregnant woman &
21 Apr Suspected landmine 2 minors
- Nana-Mambéré Prefecture
(civilians)
Nana-Bakassa 1 injured
25 Mar Suspected explosive device
- Ouham Prefecture (civilian)
Bossembélé Not known
16 Feb Suspected landmine
- Ombella M’Poko Prefecture Vehicle damaged
Boali 1 injured
Early Feb Suspected explosive device
- Ombella M’Poko Prefecture (civilian)
2020
2 unexploded landmines Gedze
11 July d - PRB-M3 None
recovered - ) - Nana-Mambéré Prefecture
Gedze .
7 July Suspected landmine or IED MINUSICdA Vemc(lf
- Nana-Mambéré Prefecture severely damage
Koui
30 June Suspected landmine or IED None

- Ouham Pendé Prefecture

In several locations visited by the Panel including Grimari, Ippy, Boali and Nana-Bakassa, the
Panel gathered testimonies from local communities regarding incidents where civilians were
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injured by small explosive devices often triggered by a trip wire in areas where the CPC, FACA
soldiers and Russian instructors had been or were present. According to some local sources in
Grimari and Boali, local communities had been warned by FACA soldiers that Russian instructors
had placed mines on the Grimari-Kouango road and near a bridge on the edge of Boali town
respectively and subsequently removed them. In Grimari in March, the Panel observed a warning
sign on the outskirts of town indicating the presence of mines. Other sources observed that there
was no actual use of mines by the FACA or Russian instructors, but rather that they had circulated
rumours regarding use of mines with the intention of deterring armed groups from using certain
roads and bush routes. While the explosive devices which have detonated to date have caused only
minor injuries, these incidents and warnings given to communities have created a context of fear,
according to Panel investigations, leading some to limit their farming activities in their fields, for
example, and in Boali, to prevent children from using the local school.

The Ministry of Defence and Russian instructors informed the Panel that they have not used mines
or explosives in their operations, and accused 3R and other armed groups of doing so (see below
Tweet from advisor to the President Valery Zakharov). In a conversation with the Panel and a
communique (see below), the new President of 3R, “general” Bobbo, refuted accusations that 3R
has used mines or explosives, including in the incidents in June and July 2020, claiming that “the
Russians” have brought mines into CAR to justify their escalation of use of force against armed
groups. The Panel intends to continue its investigations into the possible use of mines and
explosive devices in CAR.

Photograph of damaged and subsequently looted sand coloured Toyota Landcruiser pick-up truck.
Photo taken by a confidential source on 2 February 2021, following incident on 29 January 2021.
Basic analysis of the damage to the vehicle and adjacent crater is indicative of an explosive charge
that detonated while the vehicle was passing. The damage to the vehicle can be compared to that
of a load of 5 to 6 kg, consistent with a PRB M3 or TC6 mine. It is not possible to confirm whether
this was a mine or an explosion of an equivalent charge.
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Tweet issued from Valery Zakharov’s Twitter account on 3 May 2021 warning that a Belgian mine
had been found north of the town of Niem, noting that they are more and more often finding mines

laid by the rebels.

Photographs and social network post from “Bangui Matin” of a FACA soldier with a mine

Valery Zakharov @VirZakharov - 5/3/21
Une mine a été retrouvée au nord de la
ville de Niem, fabriquée en Belgique et
installée par les rebelles de la CPC. Ces
derniers temps, on découvre de plus en
plus souvent des mines placées par les
rebelles.
Soyez prudents et alertez les enfants !

o ATTENTION

reported to have been found and recovered north of Niem. The mine appears to be a Belgian
PRB M3 mine but no access nor technical analysis could be performed by the time this report
was finalized. Source: Bangui Matin, 4 May 2021.
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4 Bangui Matin

* 1he®

Une mine a été retrouvée entre les
villes de Niem et Kolo, plus
précisément au nord de la ville de
Niem. La mine a été mise en place
par les rebelles de la CPC, mais elle
avait é1é produite en Belgique

Ces derniers temps, de plus en plus
de Centrafricains dans la région
touchent les mines installée par les
bandits de la CPC,

oxen 1 commentare

15 Jame [ Commenter [ Partager
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Photographs of one vehicle, crater and body being removed from the scene of a suspected
landmine incident at Djatow near Niem (Nana-Mambéré Prefecture) on 5 May 2021. One civilian
was killed and another, a Catholic priest, was injured in the blast. Basic incident reports obtained
by the Panel, and analysis of photographs, are indicative of an explosive charge that detonated
while the vehicle was passing. The Panel is continuing to investigate this incident. Source for
photographs: Facebook.

O®E) SPARK 4
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Communiqué issued by 3R on 6 May 2021 denying any use of mines and accusing the “Russian
mercenaries” of laying mines in multiple locations in CAR. Source: 3R; Received by the Panel: 6

May 2021.
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Annex 3.17: Photos taken after the attack on the Al-Takwa mosque in Bambari demonstrating
the use of force inside and outside the mosque / Photographies prises aprés I’attaque de la
mosquée Al-Takwa montrant I’usage de la force dedans et en dehors de la mosquée.

Source: Photos received by the Panel from a confidential source on 8§ March 2021.
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Annex 3.18: Reprisals and the perpetuation of the cycle of violence in CAR / Représailles et
perpetuation du cycle de la violence en RCA.

The Panel noted that the combination of arbitrary arrests and killings targeting civilians by
FACA soldiers and Russian instructors had on some occasions led to reprisal attacks by armed
groups against civilians. In Ippy, local sources told the Panel that on 10 March, the day after the
public summary execution of the Ardo (a traditional local authority for the Fulani community) by
the local FACA commander, UPC fighters conducted retaliatory actions. They killed two local
chiefs and three other male civilians on the Ippy-Atongo Bakari road (Ouaka Prefecture). Also,
in areas which FACA and Russian instructors took over, such as Bambari, the local community
was encouraged to provide information against CPC fighters which resulted in many false
accusations by those wanting simply to “settle scores” with others in their community. This
practice also led to reprisals by CPC fighters against those accused of providing information to
the FACA soldiers and Russian instructors.
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Annex 3.19: Photos showing the aftermath of looting by Russian instructors of a humanitarian
organization office and adjacent guest house in Bossangoa (Ouham Préfecture) / Photographies
prises aprés le pillage des bureaux et maison d'hétes d’une organisation humanitaire par des
instructeurs russes a Bossangoa (préfecture de I’Ouham).

Source: Photo taken by the Panel of Experts on 26 March 2021. Note. All mattresses, cushions
and bedding were taken from the guesthouse. Multiple sources reported that Russian instructors
were responsible.
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Annex 3.20: Screenshot of a video showing the removal of detainees by Russian instructors
before their transfer from Paoua to Bangui on 29 April / Capture d’ecran montrant la prise
des détenus par les instructeurs russes avant leur transfert vers Bangui le 29 avril.

On 24 April 2021, 25 individuals reportedly of Chadian origin were arrested by Internal Security
Forces (ISF) on motorbikes in Bozoy, 6 km south of Paoua.® These 25 individuals were held at the
Paoua Gendarmerie (15) and the Paoua Police Station (10). On 28 April, Russian instructors
demanded that the ISF hand over custody of the detainees. Russian instructors threatened a
gendarme with their weapons when the gendarme refused to hand over the suspects. On 29 April,
Russian instructors arrived at the ISF building armed and in three vehicles. They removed 15
detainees from the gendarmerie brigade and 10 others from the police station in Paoua.

Source: Panel received the photo on 28 April 2021 from confidential sources.

The Panel received additional photos of detainees being transferred with their hands tied behind
their backs, without shoes and with rice bags over their heads, demonstrating cruel and degrading
treatment during their transfer from Bria to Bangui by Russian instructors on 27 April 2021. The
Panel will follow up on both of the above-mentioned incidents.

¢ Confidential reports, 26 April and 3 May 2021.
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Photos showing the transfer of seven detainees from Bria to Bangui on 27 April 2021

Pictures received by Panel on 28 April 2021 from confidential sources.

120/188 21-06676



S/2021/569

21-06676 121/188



S/2021/569

Annex 3.21: Newspaper article from “Medias Plus”, 18 March 2021 on the content of the
speech posted to social media by Fidéle Gouandjika / Article publié dans le journal « Medias

Plus » du 18 mars 2021 a propos de la vidéo publiée sur les réseaux sociaux par Fidele
Goundjika.

SNATION-

2 1 (Guham-Pendé) : Lucien Meoigoto,

5 2 (Qutary fendey, st Doar

uenon, Ind. MLPC .
S ohoa 1 (Guham): Jean Barks Gombet:
mu."l“ d
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Video of Fidéle Gouandjika is available on his social network profile:

https://www.facebook.com/100006188490224/videos/2972258936323694/, accessed on 1 May
2021.
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Annex 3.22: Government communiqué announcing a judicial inquiry into the allegations of
human rights and IHL violations by FACA and Russian instructors received by the
Government from MINUSCA on 30 April 2021/ Communiqué du Gouvernement annoncant
I’ouverture d’une enquéte judiciaire suite aux allégations de violations des droits de ’homme
et du DIH par les FACA et les instructeurs russes présentées par la MINUSCA le 30 avril
2021.

Received by the Panel on 3 May 2021 from a confidential source.
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Annex 3.23: Official Government decree of 4 May 2021 creating a Special Commission of
Enquiry into allegations of human rights violations by “FACA and their allies” / Arrété du
4 mai 2021 portant création de la Commission d’enquéte spéciale sur les allégations des

violations de droits de I’homme par « les forces armées centrafricaines et leur alliés ».

Received by the Panel on 4 May 2021 from a confidential source.
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ET GARDE DES SCEAUX,
La Constitution de la République Centrafricaine du 30 Mars 2016 :

La Lel N°95.010 du 22 Décembre 1993, portant Organisation
Judiciaire ;

La Lot N°96.015 du 27 Mars 1996, portant Statut de la Magistrature
de I'Ordre Judiciaire ;

La Lei N°09.11 du 18 Aot 2009, modifiont et complétant certaines

dispositions de la Loi N°97.031 du 10 Mars 1997, portant Organisation et
Foncticnnement du Consell Supérieur de la Magistrature :

Le Decret N°97.233 du 14 Octebre 1997, fixant les modalités

d'application de la Lof N°96.015 gu 27 Mars 1996, portant Statut de la
Magitrature de I'Ordre Judicigire et ses modificatifs subséquents ;

Le Décret N°19.056 du 23 Féurler 2019, portant nomination du
Premier Ministre, Chef du Gouvernement ;

Le Décret N°19.072 du 22 Mars 2019, portant noemination ou
confirmation des Membres du Gouvernement et ses modificatifs

Cormvmvssion Enguaite Spéciaie - Bampes Répubsicuee Centrofricane

Rk‘ULB.)Z;Ul cr.‘-"liA'aCAlrﬂ
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(/U (o Décret N°16.379 du 03 Novembre 2016, portant Organisation

et Fonctionnement du Ministére de la Justice, des Droits de I'Homme et
fixant les attributions du Ministre, Garde des Sceaux ;

(U La Mote de Service N° 003/PM/DIRCAB/.21 du 31 Mars 2021 du

Premier Ministre, Chef du Gouvernement, portant nomination
d'un Ministre Intérimaire de la Justice.

SUR RAPPORT DU PROCUREUR GENERAL,

Article 1"+

Article 3.

Article 44

ARRETE,

W est créé une Commission d'Enquéte Judiciaire dénommée
« Commiision d'Enquéte Spéciale » chargée de faire lo
lumiére sur les présumés crimes graves, les violations des Droits
de I'MHomme et du Drot International Humanitaire
qu'auraient commis les Forces Armées CentrAfricaines (FACA)
et leurs alliés lors de leurs contre-offensives et ratissages sur le
territoire national contre les rebelles de la Coalition des
Patriotes pour le Changement (€P€) couvrant la periode de
Décembre 2020 a fin Avril 2021,

La Commission dEnquéte Spéciale (CEBS) eost placée sous
I'Autorité directe du Minitre de la Justice, des Droits de
I'Homme, Garde des Sceaux, et sous la surveillance des trois
(03) Parquets Généraux des trois (03) Cours d'Appel de la
République Centrafricaine.

Elle a pour mission d'interroger toute personne dont I'audition
est nécessaire G la manifestation de la vérité (témelns, partie
cluile, rociété civile, etc.)

La Commission d'Enquéte Spéciale dressera un Rapport
d'ensemble en vue de le transmettre au Ministre de la Justice,
des Droits de 'Homme et Gorde des Sceaux « POUR TOUTES

o

Aoistore ool hustion, o Dot do Mo of C‘;:.&- ey Scoonzx — Arrdbé crdation
Comvmirsion Enquite Spéeiate - Bongwd Réoubigue Contrafrizaine,
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Article 51 La Commission d'Enquéte Spéciale est composée de :

L

Un Président ;

Deux (02) Vices Présidents ;

Deux (02) Membres des Magistrats du Ministére Public
des ressorts de chaque Cour d'Appel ;

Deux (02) Membres des Droits de I'Homme ;

Cing Officiers de Police Judiclaire dont trois (03) de la SRI
ot deux (02) de la Police Centrafricaine, et :

Deux (02) opérateurs de aisie.

Article 1 Lo Commission d'Enquéte Spéciale a une durée de trois (03)
mois renouvelables en cas de besoin,

Article 1 Le fonctionnement de la Commission d'Enquéte Spéciale et les
charges liés aux investigations sont imputés au Budget de

I'Etat.

Article 81  Le présent Amreté qui prend effet & compter de la date de sa
signature sera enregistré et publié partout od besoin sera./-

Fait & Bangui, le ih'nn bi17])

Mmrmdabmr.'ke mnmamomm«cawdam Arrutciawn
Corrvnaanion Enguite Sg = Bargeu Rapub
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Annex 4.1: Photographs of Thierry Lébéné aka “12 Puissances” in operation in the
Bossangoa area (Ouham Prefecture) and Kouango (Ouaka Prefecture) in presidential guard
uniform / Photos de Thierry Lébéné alias «12 Puissances» en opération dans la région de
Bossangoa (préfecture de I'Ouham) et Kouango (préfecture de la Ouaka) en tenue de la
garde présidentielle.

Pictures collected by the Panel from Thierry Lébéné’s social network account.

https://www.facebook.com/thierry.lebene.1
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Pictures of anti-balaka elements in presidential guard attire with Thierry Lébéné, aka “12
puissances”, wearing the hat.
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Christian Madossoa; Anicet Bemara; Eric Baffio; Bruno Mandeo; Romaric Sani (at the
center). Those five individuals are reportedly anti-balaka elements associated with Thierry
Lébéneé, aka “12 Puissances”.
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Annex 4.2: Presidential guard and “requins”: Disappearances, summary executions,
extrajudicial arrests and sexual violence / Garde présidentielle et «requins»: disparitions,
exécutions sommaires, arrestations extrajudiciaires et violences sexuelles.

The Panel spoke with a number of sources in Bangui including victims who described
exactions committed by the “presidential guard” and/or “requins” (sharks). The Panel noted
that victims often used these two names interchangeably when discussing incidents. The
testimonies received by the Panel bore witness to a pattern of activities including
extrajudicial arrests and detention, forced disappearances, sexual violence and summary
executions by the presidential guard. For example, on 13 January 2021 two women were
taken in PK12 by individuals whom the victims referred to as “requins” and who were
wearing presidential guard uniforms and were based at PK12. These two victims were
accused of providing support to the CPC coalition and then raped. The Panel noted that, like
many other victims, these two women also had their personal effects confiscated by the
perpetrators. As outlined in the body of the report (see para. 104), many of the incidents
linked to the presidential guard and “requins” took place during the hours of curfew. For
example, during the curfew on 12 February in PK13 district on the outskirts of Bangui, the
presidential guard based at PK12 shot a man in his house after being called to the location
by the local self-defence group who had accused the man’s son of being a member of the
CPC coalition.

In a number of incidents which the Panel investigated, individuals appeared to use reporting
someone to the presidential guard and “requins” to take revenge against those with whom
they had a personal dispute. For example, on 16 January 2021 during an argument over a
personal matter, a male victim was taken and beaten by the “requins” after another man
(who had stolen his phone) called the “requins” and accused him of being complicit with
Bozizé. In a number of the incidents reported to the Panel, the victims disappeared, and no
bodies were found. For example, according to local sources, on 20 January a trader from
PKS5 was taken by the presidential guard, identified by their uniforms, and the vehicle they
used. Since that day, his family have had no news from him despite their attempts to contact
the authorities and locate him in official state detention centres and the prison in Bangui.
According to local sources, a number of victims were picked up by the presidential guard or
“requins” in their vehicles in Bangui and then killed or their bodies disposed of at the Ndress
cemetery, in the 7™ District of Bangui. Confidential sources testified to the appearance of a
significant number of unidentified corpses in the Ndress cemetery in January 2021.
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Annex 4.3: Pictures of members of the PKS “self-defence” group in operation wearing military
or ISF uniforms, carrying weapons and in some cases with known anti-balaka fighters with links
to the “requins” or with Russian instructors / Photographies de membres des groupes « d’auto-
défense » du PK5 en opération portant des tenues militaires ou des tenues de FSI, des armes et,

dans certaines cas, avec des combattants anti-balaka liés aux «requins» ou des instructeurs
russes.

Pictures collected by the Panel from armed group representatives from January to April 2021.

&

Pictured (left to right): “Fally” anti-balaka from Bangui who served under Thierry
Lébéné, aka “12 Puissances”, Yusuf member of PK5 self-defence group, Habib member of
PK5 self-defence group, Djibril member of PK5 self-defence group.

Note: Testimonies revealed that they were assigned a Gendarmerie vehicle donated to the
ISF by the US through UNDP.
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Pictured: Commandant of the Gendarmerie in Boali (see vehicle behind confirming
location) with member of PK5 self-defence group called Ibrahim.

Pictured (left to right): anti-balaka element associate of Thierry Lébéné, aka “12
Puissances”, FACA soldier nicknamed “Bombe”, Mahamat Rahama aka “LT” head of
the PK5 self-defence group, Diiye member of PK5 self-defence groups (now deceased);
The photo was taken in Bossembélé the day before the group moved to Bossangoa at the
end of February / start of March 2021.
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Pictured: Mahamat Rahama, aka “LT”, wearing full (dark blue) gendarmerie uniform with
military elements described by recruits from the PK5 “self defense groups” as Syrian nationals
working as part of the teams of Russian instructors.

Pictured: Mahamat Rahama, aka “L7”, with military element described by recruits from the PK5
“self-defence groups” as a Syrian national working as part of the teams of Russian instructors.

21-06676 133/188



$/2021/569

Annex 4.4: Militia in Vakaga created by Bangui-based politicians / Milice créée dans la Vakaga
par des hommes politiques basées a Bangui.

In the aftermath of the CPC’s failed attempt to take Bangui in January 2021, a number of
politicians originally from Vakaga Prefecture organized, funded and deployed a militia
composed of armed local youth to block arms trafficking corridors used by CPC crossing
into the CAR territory at the border town of Tissi (see para. 31 in the body of the report). A
further objective was to protect the local population from attacks by Sudanese Misseriya,
similar to the one that took place in Boromata in December 2020 (see S/2021/87, paras 37 -
41). The initiative which, according to sources close to those involved, aimed to demonstrate
loyalty and find favour with President Touadéra, was spearheaded by Arnaud Djoubaye
Abazene, Minister of Transport and Civil Aviation, a close associate of former S¢léka leader
Michel Djotodia, himself well-connected with Vakaga-based armed groups (RPRC, FPRC
and MLCJ).”

On 7 February, a small private plane rented by the Minister of Transport and Civil Aviation
(see document 1 below) departed Bangui for Birao with “colonel” Soumail, the MLCJ zone
commander of Birao, onboard. According to confidential sources, including MLCJ and
RPRC representatives, prior to the flight, Soumail was reportedly given eight million CFA
francs ($14,632). As confirmed by sources in Birao, Ali Abderamane, the MLCJ Chief of
Staff, was present on the Birao airstrip to collect the money upon Soumail’s arrival. The
same day, RPRC “general” Mahamat Djouma deployed one of his trucks to transport youth
and armed elements to Tiringoulou (Vakaga Prefecture). Panel sources revealed that FACA
elements in Ndél¢ also received a sum of money (reportedly 10 million CFA francs
($18,000)) in February as part of a similar recruitment initiative in Bamingui-Bangoran
Prefecture. Local youth were then recruited for deployment to secure known arms-
trafficking routes in the area. In total, 112 elements were recruited and deployed in the
Vakaga Prefecture.

During its investigations, the Panel met with many of those recruits deployed in the Vakaga
Prefecture, more precisely in Tiringoulou, Gordil, Boromata and Illa Idriss. They explained
that they had been promised 35,000-40,000 CFA francs ($64-73) per month, and that
although the weapons used were theirs, they received ammunition from FACA elements
based in Ndél¢ and Birao. All the recruits with whom the Panel spoke confirmed that their
engagement was based on promised future integration into the ISF or the FACA through the
DDRR process. In one location, the recruits explained to the Panel that they had been told
by their hierarchy that they formed part of the USMS program (seeS/2021/87, para. 81). The
Panel confirmed that no USMS programme had been launched in Vakaga Prefecture at the
time of the drafting of this report. Sources revealed to the Panel that by mid-April 2021,
some elements had also left the initiative due to delays in payment and lack of clarity around
their status.

Representatives of RPRC, MLCJ and FPRC armed groups based in Birao and Bangui
explained to the Panel that they were aware of this initiative. They described the initiative
as being the result of political rivalry between Bangui-based politicians who hoped to
increase their political standing with President Touadéra. In their view, the upcoming

7 Rassemblement Patriotique pour le Renouveau de la Centrafrique (RPRC) ; Mouvement des Libérateurs
Centrafricains pour la Justice (MLCJ).
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formation of the new government had motivated those politicians - originally affiliated with
armed groups - to portray themselves as being in control of the Vakaga Prefecture and
therefore essential for the Central African State. Minister Abazene denied his involvement
in the creation of this militia group and described it to the Panel as a spontaneous initiative
of the Vakaga youth. The Panel noted that, according to sources, the involvement of FACA
in providing payment and ammunition to youth militia elements in Vakaga Prefecture
stemmed from decisions which bypassed FACA leadership, who were not aware of the
actions of elements on the ground.
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Document 1: Receipt for the rental of the plane addressed to the Ministry of Transport and
Civil Aviation, which was used to transport Soumail to Birao / Facture de la location de
I'avion adressé au Ministere des Transports et de 1'Aviation Civile qui a servi au transport
de Soumail vers Birao

Document received by the Panel from a confidential source on 10 April 2021.

Devis

Date du vol :
Trajet :

Appareil :
Immatriculation :

136/188

LAPARA Centrafrique Aviation, SA

Siége social - B.P, 319 - Bangui Répubhique Centrafricaine

(236) 72 04 80 66 @mail : compagniclaparai@ gmail com

CTA (AOC) 0?12/ TL-AOOUMDPR CACTA/DGACM du 05 janvier 2012

Ministére des Transports et de 'avi
220 /2020/Lapara civil
Bangui - RCA

e 07/02/2021
Bangui -Birao - Bangui ,

Bangui, § février
le 2021

LAPARR Crntrafrique Aviation. S A au copital de 20,000,000 F - BPF 119 BANGLUI

ROCM - CABG2011 M372 « NIF - M3I13247T001

Beech 90
__TLAEF — -
Coiit fonctionnement 2 340 000
<550 000
TVA 19% EXO 0
Carburant 2 700 000
Taxes aéronautiques 315 000
Charge offerte
au départ de
BANGUI
450 KG
TOTAL HT 4 805 00 F
TVA OF
IR/IS calculé sur le coiit de fonctionnement 3% 0F
e 4 805 000 ¥

Le Service facturation
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Annex 5.1: Excerpts from the decision of the Constitutional Court of 18 January 2021 on the
presidential election / Extraits de la decision de la Cour constitutionnelle du 18 janvier sur

les élections présidentielles.

Full text archived at United Nations.

Nombre total d’électeurs inscrits - 1 858 236
Nombre total de votants : 655054
Nombre total de bulletins nuls : 22 046
Nombre total de bulletins blancs : 19 284
Total votants par dérogation : 14 308
Suffrages valablement exprimés : 599 416
Taux de participation : 3525%
ONT OBTENU :

g Voix |
E:_a{lqudats Fobtenues 2
FAUSTIN ARCHANGE TOUADERA 318626 53,16
ANICET GEORGES DOLOGU&LE 130017 21,69
MARTIN ZIGUELE 45 206 7.54
OESI_R_E_E“NZANGA BILAL KOLINGBA 22 157 3,70
BENDEB}ET CREPIN MBOLI-GOUMBA - 18 271 3,21
SYLVAIN EUGENE NGAKOUTOU PATASSE 8 760 1,4_6_
AUGUSTIN AGOU o 8436/ 1,41
JEAN SERGE BOKASSA 7 870 1,31

‘ MAHAMAT KAMOUN 7 536_4 1,26
ALEXANDRE FEﬁDINAND N'GUENDET 6 668“ 1,11
ABDOU KARIM MECKASSOUA 5099 085
CATHERINE SAM_BA PANZA NEE ! SOUGA 5078 0,85
ELOIS ANGUIMATE 3710 062
SERGE GHISLAIN DJORIE 3 3924 Q0,57
CYRIAQUE GONDA e 2973 0.50
ARISTlDE BRIAND REBOAS 2454 0.4‘!_
NICOLAS TIANGAYE 2163 0,36

Le candidat Faustin Archange TOUADERA ayant obtenu la majorité absolue des suffrages
valablement exprimés est PROCLAME ELU AU PREMIER TOUR PRESIDENT DE LA

REPUBLIQUE.

21-06676
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Annex 5.2: Communiqués by political opposition members expressing concerns over the
presidential elections / Communiqués de members de I’opposition politique exprimant des
inquiétudes concernant les élections présidentielles.

Concerns over the Presidential elections were expressed through a number of communiqués and
public statements. Below a letter of 2 January 2021 to the President of the Agence nationale des
élections signed by nine candidates for the presidential elections (COD-2020 members, but also
others such as Crépin Mboli-Goumba, Martin Ziguélé and Désiré Kolingba).
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On 5 January 2021, ten candidates — the nine who signed the above communiqué and former
President of the Transition, Catherine Samba-Panza — issued a press communiqué requesting the
cancellation of the elections.

COMMUNIOUE DE PRESSE
Relatif i In publication des résultats provisoires de I'Election Présidentielle

Nous, Condidats & |'élection présidentielle, signataires du présent communiqué de presse, nvons
suivi_hicr, lc 04 junvier 2021 vers 19 h 00, Ia publication des résultats provisoires de I"Election
Présidenticlle du 27 décembre 2020 par ' Autorité Nationale des Elections (ANE).
Aprés avoir :

¥ Mis en exergue les nombreuses irrégulnrités qui ont émaillé les seruting du 27 décembre

2020 {proportion importante de votes par dérogation, non remise des feuilles de résultats
iy représentants  des  candidats, dénurrages turdifs des  opérations  électornles,
conservation des umes par la MINUSCA en |"absence des représentants des candidats,
implication des autorités administratives locales dons 1'intimidation et Pachat des votes
des dlectenrs, les fraudes massives, ofc.) ;

v Noté que sur un total de | 858 436 inserits sur la liste électorle, seuls 695 019 ont pu

voler commespondant ainsi & un taux de participation de 37% ot non 76,3 1% annoncé pur
I"ANE. [0l presque 273 de 1'électort n's pu exercer son droit de vote |

v Constmté V'échec du Plan Intégré de Sécurisation du provessus électornl du

Govemement et de la MINUSCA ; n’syunt pas permis non sewlement aux  candiduts
de batire cumpagne sur toute |'éendue du territoire, mais aussi de garntir les conditions
de sécurité pour un bon déroulement des scrutins,

Les soussignés considérent que :
v les élections groupées du 27 décembre 2020 n'ont pas respecté les normes et standards

internationaux universellement reconnus |

¢ 1'scceptation des résuluus de 1"élection sur une partie du territoire, lalssant de cdté plus

de 273 de I'dlectort, ne ssurait conférer In |égitimité sy Président élu, et constitue un
grave recul de la démoeratie dans notre pays.

Par conséyuent, nous :

Ont signé :

¥ ne reconnaissons pas les résultats publiés par 'ANE et ©
¢ demendons 'annulation pure o simple et ln reprise des élections groupées du 27

décembre 2020,

Fait & Bangui, le 05 Janvier 2021

B

| DOLEGUELE Anicel Geotges

ZIGUELE Martin

KAMOUN Mahamn

AGOU Augustin
MBOLI-GOUMBA BENDERET Crépin

N'GUENDET Alexundre Ferdinund

MECKASSOUA Abdou Karim

auuou'&uu

SAMBA-PANZA nde SOUGA Catherine

TIANGAYE Nicalas

j 10

KOLINGBA Désiré NZANGA BILAL

On 7 January 2021, these ten candidates sent to the Constitutional Court an appeal for annulment
of the presidential elections.
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Annex 5.3: Report of the “Réseau Arc-en-ciel” on the elections of 27 December 2020 (30
December 2020) / Rapport du réseauc Arc-en-ciel sur les élections du 27 décembre 2020 (30

décembre 2020).

Below excerpts from the report (full report archived at the United Nations).
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Déclaration préliminaire du Réseau Arc-en Ciel (RAC) sur les élections présidentielle et législatives
couplées du 27 décembre 2020 en République Centrafricaine

. INTRODUCTION

Mis en place depuis 2015, le Réseau ARC-EN-CIEL (RAC)' a suivi, depuis lors, les développements de I'actualité
politique et électorale en République Centrafricaine (RCA) sous un financement de 'Union Européenne (UE) et
avec I'appui de I'Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA).Le RAC avait déployé des
observateurs durant tout le processus électoral de 2015-2016 et fait, & travers son évaluation des élections ; une
contribution majeure & I'amélioration du processus électoral en RCA.

Fort des acquis du passé, le RAC a de nouveau signé un accord de partenariat avec EISA en vue de la mise en
ceuvre du projet d'observation citoyenne des élections pour un processus crédible, transparent ef apaisé en RCA.
Ce projet bénéficie des financements de I'UE et de I'Ambassade de France en RCA et vise principalement &
contribuer & la tenue d'élections présidentielle et Iégislatives crédibles, inclusives et transparentes, a travers une
évaluation indépendante du processus électoral par la société civile. D'ou la mise en place de la Mission
d'Observation des Elections du Réseau Arc-en-ciel (MOE-RAC) pour les élections présidentielles et iégislatives
de 2020-2021. Lancée officiellement le 15 octobre 2020, celle-ci est conduite par I'Abbé Frédéric Nakombo,
Coordinateur National du RAC.

Il OBJECTIFS ET METHODOLOGIE DE LA MISSION

1. Objectifs de la Mission du RAC

La Mission d'Observation des Elections du Réseau ARC-EN-CIEL (MOE-RAC) a pour objectif global de contribuer
ala création d'un cadre favorable a la tenue d'élections paisibles, libres, transparentes, inclusives et crédibles en
RCA.

Plus particuliérement, la Mission entend:

¢ Evaluer si les conditions nécessaires sont réunies pour I'organisation des élections permettant au peuple
centrafricain, dans son ensemble et sa diversité, d'exprimer librement sa volonté a travers les umes ;

o Evaluer et déterminer si ces élections sont conduites en conformité, d'une part, avec le cadre
constitutionnel et légal en vigueur en RCA et, d'autre part, avec les standards intemationaux et
continentaux en matiére d'organisation d'élections démocratiques ; et enfin

o Déterminer si les résultats ultimes du processus électoral reflétent la volonté du peuple centrafricain,

2. Méthodologie de la Mission du RAC

La MOE-RAC est dirigée par une Coordination Centrale, composée des représentants des dix-sept (17)
organisations membres. Celle-ci est chargée de faire le suivi technique et administratif des équipes déployées sur
le terrain. Elle congoit et transmet les orientations stratégiques de la mission aux observateurs de terrain, mais
s'assure aussi de recueillir et analyser les données que ces demiers acheminent.

La MOE-RAC est composée de 121 observateurs de long terme (OLT), dont 44% de femmes, répartis dans cinq
(5) régions, treize (13) préfectures et cinquante-huit (58) sous-préfectures/arrondissements. Ces OLT ont fait le

! Le Réseau Arc-en-Ciel (RAC) est composé des 17 organisations suivantes : la Commission Episcopale Justice et Paix (CEJP),
['Observatoire Centrafricain des Droits de I'Homme (OCDH), la Ligue Centrafricaine des Droits de 'Homme (LCDH), ['Observatoire
Centrafricain des Elections et de la Démocratie (OCED), 'Action des Chrétiens pour I'Abolition de Ia Torture (ACAT), le Women act for living
together (WALT), le Mouvement pour la Défense des Droits de I'Homme et Action Humanitaire (MDDH), 'Association Femme Nature pour
Ia Protection de 'environnement en Centrafrique (FNPEC), I'Observataire pour fa Promoation de I'Etat de Droit (OPED), la Coordination des
Organisations Musulmanes de Centrafrique (COMUC), Civisme et Démocratie (CIDEM), 'Association des Femmes Juristes de Centrafrique
(AFJC), le Conseil National de la Jeunesse (CNJ), du Groupe d'Etudes et de Recherche sur la Démocratie et le Développement Economigue
et Social (GERDDES), 'Organisation de la Femme Centrafricaine (OFCA), I'Organisation National des Personnes Handicapées (ONAPHA)
et de 'Observatoire National des Elections (ONE).
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Alintérieur du pays, el dans les préfectures, la situation sécuritaire est restée instable. Si dans la Vakaga, le Haut
Mbomou et dans certaines locaiités des préfectures de MOuham Pendé (Paoua), la Kemo (Dékoa et Sibut),
'Ouham (Nana Bakasa et Bouca). .. le vote s'est déroulé cormectement, il faut souligner que

Dans 'Ouham, le vote n'a pas eu lieu 4 Bossangoa, Batangafo, Nana-Bakassa et Markounda ;

Dans la Nana Gribizi, il y a eu vote dans une partie de la Kaga Bandoro. Pas & Mbrés ;

Dans la Nana Mambéré, il n'y a pas eu de vote 3 Bouar ;

Dans la Mambéré Kadei, le vote s'y est dérouié normalement ;

Dans 'Ouham Pende, il n'y a pas eu de vole & Paoua et Koui. A Bozoum, le vote avait commencé avant
d'étre interrompu par les groupes amés. Il a repris par la suite avec [inlervention de la Minusca, avant
d'étre & nouveau interrompu

Dans ie Mbomou, si le vote a eu lieu 3 Bangassou, il n'a pas été tenu & Bakouma,

Dans la Ouaka, il n'y a pas eu de vote 2 Bakala et Kouango. A Bambari, le vote qui avait commencé &
13030 au Lycée modeme a é4¢ interrompu par des tirs d'ammes & feu

o Dans la Kémo, une parie des bureaux de Sibut avait ouvert tandis qu'il n'y avait pas de vote 4 Dékoa et
Galafondo

En somme, ka MOE-RAC nole qu'une grande partie des incidents rapportés le jour du vote concerne généralement
des zones du territoire national ol se retrouvent une majorité de l'électorat.

b) De I'ouverture des bureaux de vote

Sur l'ensemble des bureaux couverts & Bangui, Bimbo et Bégoua, fon a assisé & un retard généralisé dans
Touverture (80,35% des cas). Ce retard est estimé entre 30 minutes et 1 heure 30 minutes. Il est imputable au
retard dans la mise & disposition du matérie! de vote (49% des cas) et la mise en place du personne! électoral.

Une affivence des électeurs était perceptible a l'ouverture des bureaux & Bangui, Bimbo et Begoua. Elle tient de
1a présence d'une file devant les bureaux dans 70,52% des cas.

Concemnant la présence du personnel électoral et de sécurité, la MOE-RAC a noté que Le personnel de bureaux
de vole devait étre présent & l'ouverture. Dans 60% des cas, les retards & l'ouverture étaient liés & I'absence de
ce personnel. Si le dispositif sécuritaire dans 1a ville était impressionnant, les observateurs n'ont relevé la présence
du personnel de sécurité & lextérieur des bureaux et centres de vole que dans 64% des bureaux couverts. Les
observateurs et représentants de candidats ou de partis étaient autorisés a suivre les opérations (86% de cas).

La MOE-RAC a noté, dés louverture, le non-respect généraiisé des mesures quimplique la lute contre la
propagation de la COVID-18

c) De I'administration des opérations de vote

Le vote s'est poursuivi dans une relative affluence pendant la journée du 27 décembre. En effet, passée les files
du matin, dans environ 55% des cas il n'y avait pas d'affluence en dehors des bureaux. Les umes étaient
convenablement scellées (37% des cas). La présence des femmes dans les files d'attente pouvalt &tre estimée
environ 44 % des votants.

Pour &tre admis au vote, les électeurs ont vu leur carte contrdiée par le personnel électoral et leur identité toujours
croisée avec la liste du bureau de vole (100%). Dans environ 22% des cas, des électeurs se sont vus refuser
T'accés au vote principalement pour défaut de carte d'électeur.

Par alleurs, la mission du RAC a constaté un grand
s'est fall avec des certificats de radiation délivré par FTANE
Marie-Madeleine NKOUET Née HOORNAERT en fin de
se prononcer sur la régulanté de ces documents.
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Le secret du vole a é1é observé dans l'ensembie des bureaux et le maténel est resté disponible et en quantité
suffisante durant tout Ie vote 2 Bangui. |l faut relever que dans certains cas (environs 15%), lépuisement de I'encre
indelébile el l'absence de bulietin de vole pour les Bgisialives ont &€ rapporté. S'agissant de ce demier cas, ilya
eu des interversions de bulleting de vole notamment dans les 2+, 3* et 4* Arrondissements. Le dispositif sécuntare
dans la ville a l'extérieur des bureaux et centres de vole est resté visble.

A Tinténieur du pays, le maténiel élecioral a €4 détruit par des groupes armés dans ceriaines localités du nord-
ouest telles que Camot, Niem, Niem Yelewa, Koui, Kaga Bandoro 3, Ngaoundaye...

1. De la clbture des scrutins et du dépouillement des suffrages.

Lz missicn a noté que seuiement dans 16,12% des cas, les scrutins ont ét¢ cldturés 2 16 heures conformément
al'article 67 de la Loi portant Code Electoral. Par contre, dans 83,88% des cas, les scrutins ont &4 cldturés avec
un retard de plus d'une heure. Ce retard était 40 pancipaiement 3 la présence d'électeurs dans ks files & la clbture
(28,57% cas) et au souci du personne! électoral de rattraper le retard accusé a Fouverture des bureaux.

Si l'éclairage des bureaux de dépouiliement état safisizisant dans la majeure partie des cas (63,74%), par contre
dans 36,26 % des cas l'éclairage n'était pas de bonne qualté. Ce qui a conduit certaines opérations de
dépouliernent a se poursuive au kendemain cu 27 décembre 2020.

Sagsmdesptwédumsdedépoxmmaymm&desﬁs les bulleting dans 'ume ont été

ans la majorité des cas (85%) le dépoullement s'est fat sans interruption et les membres des bureaux de
dépouliement et les représentants des partis des candidats ont rédigé et signé des Procés-Verbaux (PV) de

dépouillement. Presqu'aucune réclamation n'a éé portée aux président des bureaux de vote, Dans environ 33%
des cas, les repcésentants de partis ou candidats ne se sont pas vus délivrés une copie des procés-verbaux,

La Mission du RAC note que FANB, & travers ses dirigeants et son parsonnel, a foumi des efforts en vue de
l'exécution des taches qui lui ont ét€ confides pour relever les défis de lorpanisation des élections en RCA. Elie
félicite le peuple centrafricain pour la délermination, le caime et Ia dignité dont il a fait montre dans l'exercice de
son droit civique lors de ces élections qui sont si cruciales, non seulement pour Ia consoiidation de a paix et de la
démocretie, mais également pour Favenir du pays.

Certes, aprés une campagne électorale émaillée dincidents armés, les opérations de vote et de dépouillement se
sont globalement déroulées dans le calme et lordre 2 Bangui et dans certaines localités. Cela a permis aux
électrices et aux électeurs centrafricains d'exprimer kbrement leur choix politique. Toutefois, les insuffisances
notées dans l'orpanisation matérielle des scrutins posent de séricux problémes dans le sens de la transparence
et de I'équite des chances accordées 2 foutes les parties prenantes,

La Mission exhorie les uns et les autres 3 considérer les différentes recommandations suggérées dans le sens
d'améiiorer ou de reformer les processus électoraux 3 venir.

Le RAC reste attentif & I'ensemble des opérations post-&eciorales, notamment la compilation et I'annonce des
résultats officiels par les auloriés compétentes, [a gestion d'un éventuel contentieux électoral et la perspective
d'un éventue! second tour pour les scrudins.

Au regard de ce qui précéde, la MOE-RAC recommande

According to political opposition members and other sources, distribution of voting records to the
representatives of the candidates was much lower outside Bangui, particularly where there were
no independent observers. As noted by political opposition members in their request for the
cancellation of the elections to the Constitutional Court, lack of distribution of voting records
undermined the transparency of the results and limited the capacities of candidates to assess the
credibility of the elections’ results.
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Annex 5.4: COD-2020 communiqué rejecting the victory of President Touadéra (19 January
2021) / Communiqué de la COD-2020 rejetant la victoire du Président Touadéra (19 janvier
2021).

Coalition de |’ Qpposition Wémoceratigue - 2020

Conférence des Présidents
Secrétariat Exécutif Permanent
Contact: 7542 42 44 -72 21 58 21
Email : cod.plateforme9@gmail.com
s~

N° 0081/COD-2020/CP/SEP.21

DECLARATION RELATIVE A LA PROCLAMATION DES RESULTATS DEFINITIFS
DE L’ELECTION PRESIDENTIELLE DU 27 DECEMBERE 2020
PAR LA COUR CONSTITUTIONNELLE

La Coalition de I'Opposition Démocratique 2020 (COD-2020), au cours de la réunion
extraordinaire de la Conférence des Présidents tenue ce jour mardi 19 janvier 2021,
s'est appesantie sur les résultats de I'élection présidentielle du 27 décembre 2020,
proclamés par la Cour Constitutionnelle le 18 janvier 2021 et déclare ce qui suit :

- la grande majorité des centrafricains inscrits sur la liste électorale soit 65% n’a
pas participé au vote ;

- le président TOUADERA a été déclaré vaingueur avec seulement 17% du
corps électoral, ce qui lui 6te toute légitimité pour diriger notre pays et y
ramener la paix ;

- la Cour Constitutionnelle, au lieu dire le droit, a rendu une décision sur la base
des motivations politiques, qui curieusement s retrouvent dans les différentes
déclarations du Mouvement Cceurs Unis (MCU) ;

- les innombrables fraudes et irrégularités qui ont émaillé ces élections, pour
lesquelles I'opposition a apporté des éléments de preuve, ont été ignorées par
la Cour Constitutionnelle.

En conclusion, les élections groupées du 27 décembre 2020 ne sont qu'une
mascarade et ne reflétent nullement Fexpression de la volonté du peuple centrafricain.
Par conséquent, la COD-2020 ne reconnait pas la réélection du Président Faustin
Archange TOUADERA.

Fait & Bangui, le 19 janvier 2021

Drésidents.f
T |

Kwa Na Kwa (KNK) - Rassem our la République (RPR) - KELEMBA-PDS (K-PDS) - Union pour le Renouveau
Centrafricain (U,R.C.A) - Convention Républicain pour le Progrés Social (C.R.P.S) - BéAfrica Ti E Kwé (B.T.K) - Parti National
pour un Centrafrique Nouveau (P.N.C.N) - pour la Dx , 1] et lc Progrés Social (M.D.1 PS) - Parti
Panafricain pour les Libertés et le Développement (P.P.L.D) - Congrés des Dy pour la i de C i
(C.D.R.C) - Parti Centrafricain pour I'Unité et le D (P.C.UD) - h pour I'Unité et le Développement
(M.U.D) - Union Nationale Démocratique du Peuple Centrafricain (U.N.D.P.C) - Renaissance Lalque de Centrafrique (RLC) —
Rassemblement Démocratique Centrafricain (RDC).

Anicet Dologuélé’s party URCA issued a communiqué with similar content on 20 January 2021.

Available at

https://scontent-cdtl-1.xx.fbcdn.net/v/t1.6435-

9/140282859 2543339175967005 6311697233512891646 n.jpg? nc_cat=105& nc_map=test-
r&ccb=1-3& nc_sid=8bfeb9& nc_ohc=m7 DHvz2uYcAX_ HmIIU& nc_ht=scontent-cdtl-
1.xx&0h=6ae9415c3bal6ceb6848c77e23055bb4&0e=60COF26A, accessed on 5 May 2021.
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Annex 5.5: Further information on legislative elections / Informations complémentaires sur
les élections législatives.

The first round of the legislative elections took place on 27 December 2020, in conjunction
with presidential elections. The second round (and first round in areas where voting could
not be held on 27 December) took place on 14 March 2021. Where necessary, an additional
round was planned to take place on 23 May.

On 3 February, several days after having announced that they did not recognize the result of
the presidential elections, COD-2020 members announced their withdrawal from the
electoral process and indicated that they would not take part in subsequent rounds of the
legislative elections. However, several members eventually participated in the 14 March
poll, including Anicet Dologuélé (URCA) who was re-elected in the Bocaranga district.

The 14 March 2021 poll took place in a more secure environment than on 27 December
2020. The results triggered less controversy than the presidential elections and showed a
victory for Touadéra’s party MCU, though less important than expected. MCU obtained 24
seats of the 92 allocated. A total of 21 independent candidates were also elected with many
likely to join MCU’s parliamentary group in the Assembly. Other parties obtained less than
10 seats. 48 seats remained to be allocated.®

On 5 May, former Prime Minister and MCU leader Simplice Mathieu Sarandji was elected
Speaker of the National Assembly.

8 https://www.radiondekeluka.org/actualites/politiqgue/36919-rca-elections-ouverture-de-la-campagne-electorale-en-
vue-des-elections-residuelles.html .
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Annex 5.6: Reaction of representatives of the Government of the Central African Republic
to the meeting between CPC leader Francois Bozizé and the President of the ECCAS
Commission / Réactions de représentants du Gouvernement centrafricain a la reunion entre
le leader de la CPC Francois Bozizé et du Président de la Commission de la CEEAC.

Screenshot from a social media account of the Government of the Central African Republic.

‘mcd’h(ﬂxm
CPR— 1

Toutes discussions menées avec des parties prenantes
en-dehors ou a l'intérieur du pays sans que le
Gouvernement centrafricain ne soit informé ne

I'engage nullement.
Pour I'heure le Gouvernement s'attelle & sécuriser le

pays jour aprés jour.

Q0 w

Available at https://www.facebook.com/2107181279521620/posts/2880972515475822/, accessed
on 5 May 2021.

Screenshot of a video of Presidential adviser Fidele Gouandjika uploaded on his social network
account, in which he threatened President Touadéra of being overthrown in case he engaged in a
dialogue with Francgois Bozizé.

Non au dialogue
Avec Bozizé
Ndgumbasséké

}

Available at https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2948582282024693&id=100006188490224,
accessed on 5 May 2021.
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Annex 5.7: Statement delivered by the President of the ECCAS Commission during a
videoconference attended by President Touadéra and UN, AU, EU and ECCAS
representatives (2 March 2021) / Intervention du Président de la Commission de la CEEAC
lors d’une vidéoconférence a laquelle participaient le Président Touadéra et des
représentants de ’ONU, I’UA, I’UE et la CEEAC (2 mars 2021).

The statement was widely shared on social networks and its content was confirmed by several
diplomatic sources.
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INTERVENTON DE SON EXCELLENCE MONSIEUR L'AMBASSADEUR
GILBEEETO DA PFIEDADE VERISSINGOD A LA VIDEOQOCONFERENCE ENTRE LE
PRESIDERT FAUSTIN ARCHANGE TOUADERA ET LES RESPONSABLES DE

L'UA, LACEEAC, L'UE ET LES NATIONS UNIES

LE 2 MARS 2021

Excellence Monsivar le Président de la Répualsligue Centralvicaine

Monslenr le Secvétaire Général Adjoint des Nations Unles anx opérations de paix

Monsenr le Commissaire i la Pakx et 4 la Sécurité de I"Union africaine

Monsicor Haunl Représentnol de U'Union covopéenne pour les alTwires ¢trangéres of n politigoe

de securile

Permettez-mod 4 abord de zaluer I'initiative de cette vidéoconférence avec 5.E. M. le Président Faustin

Arclange Touaddm e d exprimer ma profonds graninde & ceux qui o vendie possible

Le cours des événements ef leur orientation la rendaient plus que nécessaires surtonk Ay moment ol

I"herizon semble se brouiller devanl nos yeux.

i

Depuds notre derniére vidéoconbérence en octobre 2020, quelques événements oot eu liew dans le
paysage polittgque centafiicain, an nombre desquels la tenue des électioes couplées du 27 décembre
2020, la deponeateny de PAPPR-ROA par les gronpes ans les ples nnportans suvvia de Ta endation
de la Conlition des Patriotes powr le Changement (CPC) et du lancement le 17 décembre Z020

d attaques & navers le pays.

51 la plupart de ces événements sont regrettables ef condamnables en rawson de leurs conséquences,
1016 PO ons toltafods taed wne consalation dans I événement haveust qu'a constine la réslection s

premier tour de 8. E. M. le Prézident Touadéra

Je me fais le devoir ic1, sncors une fots, au nom de 1a Compmmanté Economique des Etnts de 1" Afrique
Centrale towte entiére, de félictter SEM le Président Tovadera non seulemenr pour la temse des
elections présidentelle ot législntives dans les délais légmn, mms ausst gt surtout pour sa réglection
[0 est évident que nous aweds souhaitd que ces elections sotent organisées dans w elimar meillew
que nes avalt poortant (air espérer le plan de sécurisation au suet duquel des assurancss noos avaient

£1¢ donmges a la fous por In MINUSCA et ls Gowvemement de In BCA

Autant nous vegrettons cet dchee donunageable qui a fair & plusiews égards de la povrnde do 27
décembre nn swecés fostorniqes 4 demi-temte, sutant nons condamnons les atagques de la CPC qui ane
empdcle le dérowlement nommal des élections amsi que le soutien politique que leur a appocté 1 ancien

1
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Président Francois Bozizé malgre les assurances qu'il m'avail lui-méme dommées lors de notre
renconire du 11 décembre 2020 a I'éveche de Bossangon. i la demande du Gouvernement de la RCA.

de la MINUSCA ct des Ambassadeurs du GS.

Excellence Monsicur le Président de Ia République
Monsieur le Secrétaire Général Adjoint
Monsieur le Commissaire

Monsieur le Haut Représentant

Nul ici n'ignore la quasi permanence de I'instabilité et de la conflictualité dans la vie politique
centrafricaine depuis pres de quatre décenmies et le caraciére réversible des processus de sorlie de crise

en RCA.

La région, contraivement a ce que Pon peul penser ef laisser dire, n'a jamais abandonng la RCA.
Comme avec la CEMAC hier, cllc ¢st aujourd’hui a ses cotés avee le CEEAC. Des sigles comme
FOMUC, MICOPAX I et MICOPAX 11 et des declarations comme celles des 27 novembre ef 26
décembre 2020 en témoignent sufficanunent. Dans son engagement aux cotés de la RCA. la région
representge par organsation sous-régionale, n'a towjours e qu'une seule préoccupation centale - la

recherche d'une paix durable en RCA.

L'histoire montre. du moins en ce qui conceme la CECAC. que pour maxmmiser les chances et les
gams, elle a touwjours collaboré avec d'autres organisations régionales et sous-régionales. notamment
I'Union africaine (UA) et la Conférence Intermationale de la Région des Grands Lacs (CIRGL), dans
son engagement <n faveur de la RCA. Avjourd’hut encore. elle reste engagée aux cotés de ces
organisatrons dans une dynamique de recherche d une paix durable et continuera a appuyer lucidement
le processus de paix en cours en tant quun des garants de I'Accord politique de paix et de
réconciliation (APPR) du 6 février 2019, et ce maleré les actes inamicaux et d’hostilité de ces derniéres
semaines a son encontre et dont les instigateurs sont bien identifiés et connus. Sa réponse face a ces

actes a pour I'instant été limitée au rappel en consultation de son représentant en RCA.

Cest occasion pour moi. en tant que Président de la Commission de la CEEAC, de rappeler que ¢'est
conformément & son mandant et aux déclarations des réunions des Chefs d’Etat et de Gouvernement

de la CEEAC des 27 novembre cf 26 décembre 2020 auxquelles la RCA a participé au plus haut niveau
que la Commission a inutié des consultations en vue de la désignation d’un Médiateur Permanent. Les

consullations avee les Elats membres de la Cormmuumanté, v compris la RCA se déroulent dans la
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transparcnce cf font "abjet d'unc infarmarion réguliére de Ja Présidence en exercice, seitle habilitéc a
rendre publique an moment oppormn la nomination de ce Médiarenr 1 sa désignation resre encore une

nécessité pour les autorités du pays bénéficiaire.

Excellence Monsicur e Président de ln République
Monstenr le Secrétaire Général Adjoint
Mounsieur le Commissaire

VMonstenr le Haut Représentant

Jaimerais aborder maintenant un sujet qui a fait conler beancoup d’encre et de salive parce qu’ayant
wallewensement fail Uoljel d'une savante weoipelaton I s"agil des sulles donnees par la

Commission & une recommandarion du dernier mini-sommet de la CTRGL & Tuanda.

Permettez-moi. a cet eftet. de rappeler que la réunion de la CTRGI. du 29 janvier 2021 a Luanda, dont
Ls CLEAC ful voe importaule parlie prenunte puce gue ¢est slle qui a presente le rapport gui @ senvd
de base aux échanges des Chefs d’Etats, a affumé la nécessité d'un cessez-le-feu umlatéral par les
agresseurs, Ce cessez-le-feu est une condition tout autant pour 1'organisation des élections législatives,
la médiation que le dialogne polirique. Telle cst Ia raison que a mstitic la démarche de Ia Commission
anprés de 'ancien Président Francois Bozizé, en exdention di mandar reen, et dans la perspective de
faire le point aux Chefs d"Etat et de Gouvernement a la seconde réunion de Luanda annulée récemiment
a Mmitiative de 1a RCA. T.a Commission ne s'¢st point octroyé un mandat, mais 1a recu d’un sommet
auguel fn RCA a puis past ¢l donl le Chel dLlat o accepte les decisions devant ses patrs. Ln oulre. la
Ministre des Affaires Etrangeres de Ia RCA a méme été informée de Ia période de [a démarche ¢t a
1egu du President de la Commission les avant-projets des documents gui devaient etre proposes 4 la
signanwre de I"ancien Président Francois Bozizé of an sujet desquels clle a d'aillenrs réagi. ol

I étonmement de la Commisston face i la campagne de dénigrement qui s’en est suivie.

La Counuission, av ot de la Connnunaunte, ne vise tien davtre dans ses dewarches et actions que la
paix durable cn RC'A er la eréarion des conditions d'une relle paix. Fllc sait que celle-ci ne pent éme 1o
résulrar d'une solurion purement militaire qui semble étre malhenrensement privilégiée dans la
démarche officiclle du gowvernement centratricain anjourd hi, ma:s bien d'une concertation polirique

avec loutes les fozves vives de Ja nalion cenbraliicaine dans le respect du cadre de FAPPR.

Le souhait de la Communauté est que ¢e dialogue inclusif powr lequel des fonds ont déja commence 4

étre recherchés soit considéré par les anronités centrafricaines comme unc voic obligée vers la paix.
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1 ne faul sumtout pas se b el avow chn a Mesprit que le dalogue politigque n'exclut pomnt

o

Ia pouraste des actions pudiciaires contre los antcurs ¢t commanditaires anssi bien de violences quut ont

conté la vie i des populations civiles, des b itaires of des casques blens que des vielshons

de droits de 'hommne et du dioit husnssstaire internstional. Mais il est absolunent supérniif que ces

actions judiciaires soent &os par une justice véntablement indépend ot unpartiale sur des faits

dociumentes of non siur des prejuges. La gouvernance de ratique, posanic 1elle de Mordie
constitutionnel déconlant de la Constimition du 30 mars 2016, €51 mcomwpanble aved une justice aux
ordres, fondée sur des préjugés ot non quitable.

Il doit &tre souligné aussi que la Commuission s¢ préoccupe de Ja simation politique ¢t séonntaire ¢n
RCA en rarson de son unpact négant sur ey 1t de paix ef de sécurité et le développement

de I'ensemble de la sous-région Personne ne peut fermers les yeux face 4 la dramatique évolution
geopolitique actuelle dasss Jaguelle Ja RCA se tansfonie sous nos yeux en Chanp de bataille de
patssances externes & la région et en un temntoire ol fleusit le “business de la guerre” dont
1'expérimentation des annes de différents types.

Excellence Monstenr le President de la Republique
Mounsleur le Secré¢talre Géndral Adjolat

Monsteur le Commissaire

Monsieur le Haut Représentant

Y aimenis clore ce propos cn sonthignant 1"intérét ct la nécessité pour e Gouvernement de la RCA de

travmller ensemble avec les orga i cgionales et sons-régionales amm que les dirigeants de Ia

regon pour une meillewre coondination e colierence des mibatives. T in de la mefiance

arandissantc covers nos organisations sous-régionales ¢t certains pays de la région, je me fais Je devoir
N ler respec t Pattention de Sk M. le Président Touader sur cette quiestion. Je crots

que des efforts dojvent &tre faits sous votre Jeadesship pour mettre fin 4 la méfiance ambiante acruelle
face anx organisations sous-régionales <t quelques pays de In région dont certains ont atrefors

[ Ic contrafizcain,

consenti de losables et récls sacrifices en Mg avec le p

J'amnerats encousagzer S E M. le Préstdent Touadera & renforcer la coopération bilatérale avec les pays
de In sous-région. notamment les pays voisins et facilitatenrs de 'APPR. Cest la seule manidre, du

pouml de vue de ln C 13301, de sur la weliance lavee actuelle o égurd de cestams d'entre
eux. Lo revitalisation des connuissions mixXtes ef une collaboration sincére ou sein des institutions

régionales communes qui sont par ailleurs des garants de " AFPR peavent &re autant de moyens de
renforceinent de cette coopéranon ef de reconstruction de la confiance.

Je vous remercie de votre aimable attention.
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Annex 5.8: Information on travel ban violations involving sanctioned individual Francois
Bozizé / Informations sur des violations de I’interdiction de voyager impliquant Francois
Bozizé.

According to CPC members and diplomatic sources, sanctioned individual Frangois Bozizé
travelled by road from CAR to southern Chad on several occasions to participate in the
consultations held in February and March 2021 (see paras. 123-125 of the body of the
report). The Panel wrote to Chad and ECCAS to request confirmation, and underlined that
Security Council resolutions include possibilities of exemption requests when travels relate
to peace initiatives. No responses from either Chad or ECCAS had been provided by the
time of drafting this report.
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Annex 5.9: Terms of reference for the republican dialogue launched by President Touadéra
/ Termes de reference du dialogue républicain initié par le Président Touadéra.

Document obtained by the Panel from a participant in the republican dialogue on 15 April 2021.
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Annex 5.10: Discussions around the reform of the Peace Agreement implementation
mechanisms / Discussions sur la réforme des mécanismes de mise en ceuvre de I’accord de
paix.

Below excerpts from the recommendations made by the working group established upon President
Touadéra’s instructions to conduct an assessment of the Peace Agreement implementation
mechanisms. Full text archived at United Nations.

As confirmed by diplomatic sources, a number of actors had proposed more significant reforms to
the mechanisms. In particular, representatives of international and regional partners, as well as
some armed group leaders, had called for changes to the functioning of the Executive Monitoring
Committee, co-chaired by the Prime Minister and the African Union. They requested that 1)
another member of the Government with more time to dedicate to this function be appointed
instead of the Prime Minister; 2) a representative of armed groups be associated to the
chairmanship of the Committee. Referring to article 30 of the Agreement, the Government pushed
for the continuation of the existing chairmanship system (see document below).

I¥: LEIPRINCIPALE] RECOMMANDATION]

Lis prapoaitiore pour améiorer ot rendre plus dynomigue la misz 2n ewre

diz FAPPR se preswantent camimea st ;

ojl'mmit des wislomes) ot la dipalutben dey growpes wrmly ofin da
peetriattre eni populotians de parceelr las divideades da pol da Paorond ot
s& convacrer phinement @ ka reconstruction du pays.

b e rerdereement du kaderihlp du praceimug

Trewwet un leoderhip didié ef depeaible pour prendre en chargs In
guastian spécifique et tromuenole de suii de 'APPR-ACA cn l'aocurnence,
rirrerier vin Mingbre @n charge du procasis:
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- Modifier ka caprisidence du €E5 en v ajoutant un ropriianbent des groupes
armés (f dlovgirermend o coprdsidiamoe o CEF @i comiroie o
diporitions e fiarticle 30 de MAccord Ler coprdiidence continuers ddtre
ouiyde par le Prarmier Minisére Chef gy Gowvernarment et 'Linien Ao

- Badger une peprdsentation des groupes arrmis au niveds des chefs mame des
graupes, o sein du Comité Exdatif de suivi;

~Dasigriar une peroniaitd dispenible pour rendre fonckionnel ke CMOM ;
-Aasurar une borne articulotion entre e srganes préfectarous (CMOP &t CT5)
pedaldés por des Préfet et le CMON, Forgane de coordination, paur un
mallleur rendemert desdits arganes,

- Prochdar & un réojusterment de la carmgsosition du Secrétariat technigue de
CES e danmant un réle plus knportont & la CEEAC et en rddukant le nombre
das membre 6 7 pesonnes, Ce réojustement se fero par um beste
odminitratif ;

b) I'eppropeiation du praceny

= Seapiiiser les mermbre du Souwempmant sur lewr fiie deons I'"APPR comma
Etant les pramiers cegones responsables de la e en @uwre;

- Poumuire o wokgorisation euprds des groupes anmis @ peonsalr e
responsobles de moyens pour foie lo restitution auprés de haurs Skéments :
-hecarftusr b vulgorbotion cuprs da lo papulgtion en Fmpligquont
dowmtage les forces wives da Motion  dans e processis notomment le
fesmimnes ;

Metire an place une cellule de carmrnunicatien du CES ek noenmer un poroz
parcle qui seent charpés di communiquar des infarmetion: actudfées wr e
PIrCCRS WS,

~Crépr un site internet de Mccard;
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-Créar une colloboration étroite entre le PNDDRR, le CVR et la COMMNAT
ALPC pour tralter de manigre holistique la guestion du désarmement ;

- Harmoniser les quotas dintégration des Ex-combattant dons les Forces da
déferse et de Sécuritd ;

- Engager rapidement le processus de rapatriement des rercenaires Strangers
actifs cans des groupes armés.

) le processus des UEM3

Créer un leadership fort et dédié ou sein de I'Etat Major pour
Popérationnalisation efficace des USMS,

-Faire une synchrenisation entre le DORR et les LIShd5

- Diéployer les observateurs de I'Union Africaine ;

- Evaluer le fonctionnement et le rendement des USMS conformément & leurs
missions diéfinies dans M'Accord ;

—Commencer des réflexions sur le devenir des USMS @ la fin des deux années
d'exdsberice;

-Reprendre plus en détail, les discussions sur les USMS ou sein du COSTRAT
pour foire le point de situation apras les demiers Suenarments.

f) le processus d'harmoniiation des gradet

- Revoir lo composition et les missions du comité dinbégration et
d'harmenisation des grades pour tenir compte du contexte actuel et I rendre
plus inclusit;

- pccélérer le fonclionnement de cetbe structure.

F) la sanction de I'APPR

-La définition par les garants et focditateurs des maures de sanctions pour les
viclations des engogements de '"APPR. Ced o &té également recommmcdé
par les conclusions de lo 9798me réunion du Conseil de Paix et de Sacurlté

B
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(CPS) de fUnion Africaine tenue le 16 féurler 2021 qul a demandé
expressément @ la Commission d'élaborer des mesures punitives des violations
de PAPPR-RCA ¢t de les soumettre au CPS pour adoption.

1l s'agira de réactualiser ke document déja élaboré et présenté par les Garants
ot Facilitateurs au cours de la session extraordinaire du CES du 22 aout 2019 ;
-U'Etat doit dgalement faire application des mesures de justice conformément
aux lois et réglements en viguaur pour les délits et crimes commis par les
parties & PAccord,

G) bes autres engagements de I'Acvords

~Mimplication du Ministére technique concerné dams le traitement de la
question de la transhumance et la tenue régulidre des commissions @ ca sujet
pour une meilleure gestion ;

—trouver le moyen de mettre en cauvre I'engagement concernant fa cessation
des exploitations illicites des ressources naturelles.

L'appul multiferme & o mite en muvre

=l poursuite du soutien politique, financier et technique de la communauts
Internationale @ la mise en ceuvre de FAPPR;

-La mise en place d'un mécanisme rapide de décaissement du budget de
PEtat pour le fonctionnement des organes de mise en ceuvre ;

-La mobilsation des fonds nécessaires & la mise en ceuvre de 'APPR-RCA.

Tels sontt les principaux points tirés du ropport final des travaux de |'Atelier de
redynamisation de la mke en ceuure de PAPPR-RCA menés par [e groupe de
travall mis en place par le Premier Ministre, Chef du Gouvernement, du
compte rendu de |a réunion du G5 et_:i& &niom restreintes du CES,

ELEE fanie
TErunIn

Lg Secrétarigt Technique du CES
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Annex 5.11: Excerpts from President Touadéra’s New Year address (31 December 2020) /
Extraits de la déclaration du Président Touadéra pour la nouvelle année (31 décembre 2020).

Full text available at https://www.facebook.com/1064875833588574/posts/3515275228548610/

[...]

Je demande donc a nos forces de défense et de sécurité de faire preuve de patriotisme, de
courage, de discipline et d’esprit de sacrifice dans le combat contre I'ennemi, en vue de sauver la
patrie.

Je demande aux femmes et a la jeunesse centrafricaine de se mobiliser pour barrer la route aux
ennemis de la nation qui, par cette entreprise périlleuse, compromettent leur avenir.

Vous le savez, la chaine de complicité de cette guerre asymétrique contre notre pays est longue,
complexe, mais nous sommes tenus de la déterminer.

Je regrette qu’'en dépit d’'une mobilisation nationale et internationale pour condamner cette
agression injuste contre le peuple centrafricain, 'opposition démocratique, réunie au sein de la
Coalition de I'Opposition dite Démocratique, COD-20-20, précurseur de la C.P.C, observe un
silence incompréhensible jusqu’a ce jour.

[..]

158/188 21-06676


https://www.facebook.com/1064875833588574/posts/3515275228548610/

S/2021/569

Annex 5.12: Expressions of concerns by political opposition members over the targeting of
politicians / Expressions d’inquiétudes des membres de I’opposition politique concernant les
procédures visant des politiciens.

Below an example of such reactions — i.e. a COD-2020 communique of 6 February 2021.

21-06676

Coalition de |” Qpposition Démacratigue - 2020

Conférence des Présidents
Secrétariat Exécufif Permanent
Contact: 75424244 [ 7221 58 21
Fmail : cod.plateforme9@gmai.com
N° 0087/COD-2020/CP/SEP.21

COMMUNIQUE DE PRESSE

Le 05 fevrier 2021, I'Assemblés Nationale convoqués en session extraordinaire a voté une loi en vue de
proroger de 06 mois I'état d'urgence de 15 jours initialement décrété par le Chef de I'Etat le 21 janvier
2021.

La CO-2020, réunie c= jour 06 février 2021 en session extraordinaire a procéde 3 I'analyse suivante :

1. Aux termes de |'article 44 de la Constitution : « le Président de la République, peut lorsque les
circonstances l'exigent, aprés avis du Conseil des Ministres, du Bureau de I'Assemblée
Nationale, du Bureau du Sénat et du Président de la Cour Constitutionnelle, proclamer |'état
de siége ou I'état d'urgence pour une période de quinze (15) jours. Ce délai ne peut étre
proroge que par I'Assemblee Nationale, réunie en session extraordinaire avec ou sans
quorum ».

Pour la COD-2020, la prorogation de 06 mois de I'état d'urgence est contraire a 'esprit et au texte de
I'article 44 de la Constitution,

En effet, |a durée de la prorogation ne se sauralt dépasser le délal initial de 15 jours consacré par la
Censtitution. Dans le cas d'espéce, I'état d'urgence prendra fin en Aot 2021.

2. Quoi gqu'ayant décidé de son retrait du processus électoral. la COD-2020 s'interrege sur la
pertinence d'une telle loi qui est en contradiction avec le nouveau chronogramme rendu public par
I'Autorité Nationale des Elections (ANE) pour les 2° touret les particlles des élections législatives
allant de février & juillet 2021, alors gu'aucune manifestation publique (meetings. campagnes
électorales etc..)n'est autorisée pendant |a période d'état d'urgence.

3. De l'cbservation de la 1“° péricde de I'état d'urgence. il résulte que e régime en a profité pour
procéder a des violations massives des Droits de I'Homme caractérisées par des arrestations
arbitraires (Ali Rofiniack, NGBAYOMBO Serge etc..)des enlévements, et des tentatives
dassassinats (Christian Gazam-Betty. Maitre Jean Louis OPALEGNA,... confrains a la
clandestinité). des assassinats sur la base de conviction poltique et de I'appartenance ethnique
(Danboy alias Saddam. Emmanuel Konate, Faradanga Trésor etc..). ainsi que par des interdictions
de sortie du territoire des leaders de |'opposition et autres personnalités politiques (I'ancienne
Presidente de Transition Mme Catherine SAMBA-PANZA, Monsieur Abdou KARIM MECKASSOUA,
etc)

En définitive, la COD-2020 exprime ses vives préoccupations sur :
v La violation de la Constitution par cette loi de prorogation de |'état d'urgence d'une durée de 180
jours :
v La nature liberticide de ladite loi attentatoire aux libertés publiques et individuelles :
v La chasse aux sorciéres 3 I'encontre des leaders des partis de |'opposition en général ef de la
CCD-2020 en particulier.

Fait 3 Bangui, le 06 février 2021

Kuwa N Kua(KNK) -R Wl Pows la R&utligee (RPR) - KELEMBA-POS (K-PDS) - Uitaom pows ke Renouneas Ceatralizsen (TR.CA) - Couvanbon
Reguibilnisens poas le Prgpis Sl (CRIS) - Bisditka To ¢ Kot (RTK) - Pan Nodwored peann wn Conbiabaspas Neuvizes (PACN) = Mo st joe b
Dvmecrate. [ independiace et be Progres Socal (NI PS) - Parts Pasodinesen pour les Tibertés et le Déveboppessent (PP.TD) - Comgres des Demmocnses po b
Weroassance de Centndigue (CDR.C) - Pam Cenmafnicam pour | Uaite et le Developp rCcuvm - powe |'Unme et le Developpement
OLUD) Unica Naozale Dessocratique du Fevple Centdicain (UND.P.C)  Renaiszaoce Lilgue de Cenmifiiqoe (KLC) - K b Democranqoe
Centrafrocm (RDC)
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Annex 5.13: Request to lift the immunity of four members of Parliament / Demande de levée
d’immunité parlementaire de quatre députés.

Document obtained by the Panel from a confidential source on 9 April 2021. A similar request
was sent to the Parliament by the Chamber of instruction of the Bangui Appeals Court.
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Annex 5.14: Televised appearances of the Minister of Interior presenting the CPC as a group
guasi-exclusively composed of foreign mercenaries / Interventions du ministre de ’intérieur
presentant la CPC comme étant quasi-exclusivement composée de mercenaires étrangers.

Below a screenshot of a video uploaded on a social media account of the Government of the
Central African Republic. The video showed the Minister of Interior on national television
displaying an individual whom he presented as a CPC combatant from Chad.

@ Ceumnwnent de lu Contrulrigoe
1 arabe @

Plusieurs assadlants arretes, d'ongine slrangére, ne parlant ni sango o frangais, préseotes par le Ministre ce |y

Sacurite

Available at https://www.facebook.com/watch/?v=70237014378445, accessed on 6 May 2021.

In another TV appearance dated 20 January, also uploaded on the website of the Government of
the Central African Republic, the Minister of Interior also presented the CPC as an armed group
composed of foreign mercenaries.

https://www.facebook.com/watch/?v=784715128802028, accessed on 6 May 2021.
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Annex 5.15: Communiqué of the Government of Chad on the crisis in the Central African
Republic (14 January 2021) / Communiqué du Gouvernement du Tchad sur la crise en
République centrafricaine (14 janvier 2021).
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REPUBLIQUE DU TCHAD LA s
Mendstére de la Gommunication S LN BT
Unied l-l ~ Progres
s e J e By
COMMUNIQUE DU GOUVERNEMENT

Suite aux affrontements ayant opposé, le 13 janvier 2021, tres
tot le matin, dans les faubourgs de Bangui, des groupes armés
rebelles aux forces armées centrafricaines et leurs supplétifs,
appuyées par la MINUSCA, les autorités centrafricaines ont
diffusé a la télévision et sur leurs sites web officiels, des
informations alléguant la présence de combattants tchadiens
parmi les assaillants, laissant penser a l'implication de fait du
Tchad dans les troubles sécuritaires en Centrafrique.

Le Gouvernement de la République du Tchad dénonce avec
force ces fausses accusations, et réaffirme que, depuis le
retrait en 2014 de son contingent de la Mission Internationale
de Soutien a la Centrafrique sous conduite africaine (MISCA), le
Tchad n’a interféré en aucune maniére dans la crise
centrafricaine, si ce n'est pour appuyer les initiatives de paix
et de réconciliation aux cotés de la communauté
internationale.

En outre, le Gouvernement condamne l|'enrdlement des
ressortissants tchadiens par toutes les parties au conflit, pour
les armer et les utiliser comme combattants.

A cet égard, des sources dignes de foi indiquent que des
ressortissants d’origine tchadienne ont été recrutés a Bangui
pour combattre comme mercenaires au sein des milices.

Le Tchad ne peut admettre que des ressortissants d’origine
tchadienne soient impunément recrutés et utilisés dans le
conflit, et ensuite exposés devant la presse comme moyens de
preuve dans le seul but de faire porter la responsabilité de leur
utilisation a leur pays d’origine.
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Le Gouvernement met en garde les Tchadiens vivant en RCA
contre toutes activités illicites ou comportement
répréhensible, susceptibles de mettre en danger leur vie et
leurs biens, ainsi que les relations entre les deux pays.

Par ailleurs, le Gouvernement tient a rappeler sa position de
principe sur la crise centrafricaine, maintes fois réaffirmée par
le Maréchal IDRISS DEBY ITNO, Président de la République, Chef
de I'Etat, qui, pas plus tard que le 26 décembre dernier, en sa
qualité de Président en exercice de la CEN-SAD, a condamné,
dans un communiqué, toutes les formes de violences et de
déstabilisation, ainsi que les ingérences extérieures visant a
remettre en cause le processus électoral, tout en réaffirmant
son attachement au respect de la souveraineté et de l'intégrité
territoriale de la RCA.

Fidéle a ce qui précéde, le Tchad lance a nouveau un appel
pressant aux Nations unies, a ['Union Africaine, a la
Communauté des Etats de "Afrique Centrale (CEEAC), et a tous
les partenaires internationaux de la RCA, pour rétablir le
dialogue entre les parties prenantes centrafricaines en vue
d’une sortie de crise pacifique et durable.

Fait & N'Djamena, le 14 janvier 2021

Le Mlni;tn;a.l: éomunication
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A_nnex 5.16: Communique of the Government of the Central African Republic on relations
with Chad_ (25 January 2021) / Communiqué du Gouvernement de la République
centrafricaine sur les relations avec le Tchad (15 janvier 2021).

MINIS