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. 1 NTRODUCTI ON

1. Dans | a déclaration de son Président, en date du 27 février 1997

(S/ PRST/ 1997/8), |le Conseil de sécurité nminvitait a poursuivre |es

consul tations engagées avec les parties sonaliennes et les Etats et

organi sations de la région au sujet du rdle que |'COganisation des Nations Unies
peut jouer a |'appui des efforts de paix, y conpris |les fornules expressénent
nenti onnées dans non rapport (S/1997/135). Il nme denandait égal enent de
maintenir a |'étude la situation en Sonalie et de lui rendre conpte, selon qu'i
convi endrait, du déroul ement de ces consultations ainsi que de |'évolution
général e de |l a situation.

2. Comme | es nenbres du Conseil de sécurité le savent, j'ai denmandé a M | smat
Kittani d'étre non Envoyé spécial et de se rendre dans |a région pour a) éval uer
la situation sur place; b) s'enquérir de la position des factions sonaliennes,
ainsi que des gouvernenents de |a région et des organisations intéressées, sur

| es questions relatives a la réconciliation nationale et a |'instauration d' un
gouvernement | argenent représentatif; c) évaluer |a nesure dans |aquelle |es
initiatives régionales et autres tentatives de rétablissenent de |a paix,
entreprises récemment, ont perms de faire progresser |e processus politique en
Sonalie; d) étudier le rdle que |'ONU pourrait jouer pour soutenir les efforts
régi onaux de paix, y conpris selon les fornmules que j'avais suggérées dans non
rapport au Conseil de sécurité; et e) faire des recommandati ons sur |le réle de
rétablissement de la paix que |'ONU pourrait éventuell ement jouer par |la suite.

3. Le présent rapport rend conpte de la nmission de M Kittani
Il. VISITE DE L' ENVOYE SPECI AL DANS LA REG ON
4. Mon Envoyé spécial s'est rendu dans la région du 6 au 20 ao(t 1997 et il a

tenu des consultations avec |es principaux groupenents sonaliens. Le 14 aodt,
il s'est entretenu a Addi s- Abeba avec | a dél égation du Groupe de Sodere, dirigée

par | e Président en exercice du Conseil de salut national, |e colonel Abdullah
Yusuf, ainsi que deux de ses cing Vice-Présidents, M Ali Mhdi et |e généra
Gabio. Le 15 aolt, il a eu des entretiens a Ojibouti avec M Mhamad Sal | ah
Nour, "Mnistre des affaires étrangeres du Sonaliland". Le 20 aodt, il a

rencontré a Nairobi une dél égation de neuf nmenbres du Groupe d Aidid, dirigée
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par M Hlowe Iman Orar, |'un des Vice-Présidents du gouvernenment de
transition.

5. Mon Envoyé spécial s'est égal enent entretenu avec de hautes personnalités
de gouvernenents de la région, ainsi qu' avec les dirigeants d' organisations
régionales et internationales qui participent a |la recherche d' un reglenent du
conflit somalien. Avant d' arriver dans la région, il a rencontré |e sénateur
Rino Serri, Vice-Mnistre des affaires étrangéres de |'ltalie, prés de Rone, le
6 aolt et M Anre Mussa, Mnistre des affaires étrangéres de |' Egypte, et ses
col  aborateurs, de néne que M Abdel Meguid, Secrétaire général de |a Ligue des
Etats arabes, prés du Caire, le 8 ao(t. |l a tenu des consultations a
Addi s- Abeba avec M Mel es Zenawi, Premier Mnistre de |'Ethiopie et M Seyoum
Mesfin, Mnistre des affaires étrangéres, ainsi qu' avec M Kinfe Abraham
Secrétaire exécutif par intérimde |'Autorité intergouvernenental e pour |e
dével oppenent (1 GAD), le 13 ao(t, et avec M Salim Salim Secrétaire général de
|' Organisation de |'unité africaine (QUA), le 14 ao(t. Le 16 aodt, il a
rencontré a Djibouti M Barkat Gourad Hanadou, Premier Mnistre de Oibouti,

M Mhaned Moussa Chehem Mnistre des affaires étrangéres, et M Isnmail Omar
Quel | ah, Chef de cabinet. Le 17 aol(t, il a tenu des consultations & Sana'a avec
le Président du Yénen, M Ali Abdulla Saleh, et avec M Abdul Karim Al -Iryani
Vice-Premier Mnistre et Mnistre des affaires étrangéres. A Nairobi, il a
rencontré M Stephen Kal onzo Miusyoka, Mnistre des affaires étrangéres du Kenya
et | e général Lazarus Sunmbeiywo, Conseiller du Président Mi, le 19 aol(t, ains
gque Mre Sally Kosgei, Secrétaire pernmanente du Mnistre des affaires étrangeres,
le 20 aodt.

6. A Nairobi également, il a été mis au courant par |le Chef du Bureau
politique des Nations Unies pour |a Sonalie, ainsi que par |es chefs des

organi snes des Nations Unies opérant en Somalie, dont |es bureaux tenporaires
sont tous situés a Nairobi. Il a également été informé par |les représentants de
' Uni on européenne et il a rencontré le Président par intérimdu Somalia Aid
Coordi nati ng Body (Organe de coordination de |'aide a |la Sonalie).

[11. SITUATI ON SUR PLACE, Al DE HUMANI TAI RE
ET OPERATI ONS DE RELEVEMENT

7. Trei ze organi snes des Nations Unies continuent de fournir une aide

hurmani taire d' urgence a la Somalie, en collaboration avec une ci nquantai ne

d' organi sati ons non gouvernenmental es international es et une dizaine d ONG
nationales. Les interventions humanitaires conprennent des progranmes et des
projets des Nations Unies, tant conmuns qu'individuels, axés sur |les quatre
donmai nes prioritaires —secours d' urgence, rel évenent, reconstruction et aide a
| a gestion des affaires publiques. Ces progranmes ont été concus de nani ére a
tenir conpte de la diversité des conditions dans | e pays.

8. En décenbre 1996, |es organi smes des Nations Unies ont |ancé |' Appel commun
interinstitutions des Nations Unies pour 1996-1997 en faveur de |a Sonali e,
demandant 46,5 mllions de dollars pour |e financenment de programes comuns
touchant a cing donaines nmajeurs : secours d' urgence, réinsertion, rel évenent,
sécurité alinmentaire et gestion des affaires publiques. En outre, 54 mllions
de dollars étaient demandés a titre individuel par divers organi snmes des

Nations Unies, pour exécuter leurs propres projets. En réponse a cet Appel
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20 532 484 dollars avaient été offerts au 14 juillet 1997, soit 20,4 %du
nont ant révi sé des ressources nécessaires.

9. Dans |'ensenble, la situation humanitaire deneure critique. Trois types de
situation d' urgence, qui exigeraient une intervention i médiate de | a comrunaut é
i nternationale, peuvent se produire en Somalie : catastrophes naturelles

(i nondations, sécheresse ou invasions de ravageurs de cultures); épidém es
(notanmment | es épi dém es de chol éra et celles qui touchent |le bétail);

cat astrophes dues a |' homme (essentiellenent |es pertes hunaines, |es

dépl acenents de popul ation et |a fam ne provoquées par |a guerre).

V. PGOSITIONS DES PRI NCI PAUX GROUPES SOVALI ENS

Le groupe de Sodere

10. Le groupe de Sodere a favorabl enent accueilli la visite de non Envoyé
spécial, se félicitant qu' elle constitue une marque d'intérét a |'égard de la
situation en Somalie. Il a rems a non Envoyé spécial un ménorandum expl i quant

son point de vue sur |le processus politique sonalien

11. Le groupe a déclaré qu'il avait fait des efforts consi dérabl es pour se
nettre en rapport avec M Aidid et M Egal, non pas nécessairement pour |eur
demander de se joindre au processus de Sodere, mais pour pouvoir entamer un

di al ogue dans |'intérét de la réconciliation nationale. |mg&diatenment apres |la
constitution du Conseil de salut national, |e groupe avait chargé deux de ses
coprésidents, M Ali Mahdi et M GCsnman Atto, de nener avec M Aidid un dial ogue,
qui avait ultérieurement contribué a |'entente réalisée a Mdgadi shu en janvier
dernier, ainsi qu' aux accords de Sana'a et du Caire. Plus récement, |e Consei
de salut national somalien avait envoyé sans succés une dél égation a Mgadi shu

pour entamer avec M Aidid un dial ogue consacré a |'ensenbl e des probl énes.

12. Le Conseil de salut national, nalgré |le refus opposé jusqu' a présent par
M Aidid, s'est engagé a obtenir que celui-ci accepte de participer a la

Conf érence de Bossaso. Le groupe de Sodere et |e Conseil de salut nationa
espéraient que M Aidid pourrait étre persuadé d'entanmer un di al ogue avec eux.
En ce qui concerne M Egal, le Conseil de salut national a expring |'espoir de
pouvoir | e convaincre de participer a |la Conférence de Bossaso.

13. Ayant fixé au ler novenbre la date d' ouverture de |a Conférence de Bossaso,
| e groupe de Sodere a souligné que le nonent de vérité était venu pour |la
Sonalie et que si les Somaliens n'avaient pas ms plus tot a profit
['"intervention généreuse de |a communauté internationale, ils étaient maintenant
résolus a le faire. De ce point de vue, |le Conseil de salut national a

i nstamment demandé a | a communaut é international e de ne pas abandonner |a
Somal i e.

14. Le Conseil de salut national s'est nmontré reconnaissant aux pays de |'1GAD,
en particulier a |'Ethiopie, pour leur soutien et leurs efforts, ainsi qu'a
' QUA, pour avoir approuvé la position de |'IGAD. |l a expriné |'espoir que

' Organi sation des Nations Unies appuierait ces organi sations régional es, de
nénme que les résultats de |la Conférence de Bossaso. ||l a demandé que soit créé
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un fonds d' affectation spéciale des Nations Unies pour soutenir |e processus de
pai x ainsi que |la reconstruction ultérieure.

15. Le Conseil de salut national a affirmé qu'il représentait la majorité des
Sonal i ens et que seuls deux groupes —une partie du clan Habr Gedir et |saak —
n'en étaient pas nmenbres. || s'est déclaré prét a s'enployer a persuader ces

groupes de participer au processus de réconciliation nationale en cours; i
estimait toutefois qu aucun individu ni aucun groupe ne devrait avoir le droit
d' opposer son veto a ce processus et qu'il conviendrait de sanctionner un ou
deux él éments intransigeants qui refusaient d'vy participer

16. Le Conseil de salut national a confirmé son intention de tenir la

Conf érence de Bossaso | e ler novenbre, néne en |'absence de M Aidid.
Paral | el ement, il s'est déclaré prét a s'entretenir avec celui-ci, a tout nonent
et en tout quel lieu, et a examiner les nodalités de |a Conférence de
réconciliation nationale, y conpris la date et le lieu de |la réunion, a
condition que M Aidid ne profite pas de cette rencontre pour faire dérailler le
processus.

17. M OCsnman Atto a déclaré qu'il était fermenent du cdété du groupe de Sodere;
il nétait toutefois pas d' accord avec certains de ses nenbres dans |a nmesure ol
il estimait que ce serait une erreur de tenir |a Conférence de Bossaso sans
procéder a des préparatifs suffisants, notamment sans s'assurer de |la
participation de tous les intéressés. A son avis, un systéne de direction fondé
sur un conseil plutdét que sur un individu constituerait |e seul noyen de régler

| es probl énmes dus aux anbitions personnelles, et il faudrait, avant de réunir
une conférence de réconciliation nationale, s'attacher avant tout a assurer |a
réconciliation dans | es diverses zones de conflit, y conpris a Modgadishu. Il
souhaitait également que |' Organisation des Nations Unies soit inpliquée |le plus
possi bl e dans | e processus.

Le groupe Aidid

18. La dél égation de neuf nenbres du groupe Aidid a remis a non Envoyé spéci al
un nessage provenant de M Aidid. Celui-ci prétendait que toutes |es régions
sans exception étaient représentées a son "gouvernenent de transition", qu'i
contr6lait 11 des 18 régions de la Sonalie et qu'il bénéficiait de la confiance
du peuple somalien. Lorsqu'il a affirmé ensuite que depuis le retrait de

|' Opération des Nations Unies en Somalie (ONUSOM I1), la stabilité et une vie
normal e régnai ent a nouveau en Sonalie sous |e "gouvernenent de transition" et
que les activités humanitaires des Nations Unies jouissaient d une entiere
sécurité, non Envoyé spécial a rappelé le neurtre récent, a Baidoa, d un nenbre
de |'organi sation Médecins sans frontieéres et a demandé ou en était |'enquéte.
La dél égation a affirmé qu' il s'agissait d un événenent isolé. Au sujet du
processus de Sodere, elle a insisté sur le fait que la majorité des 26 factions
et groupes appartenant au groupe de Sodere n'existaient plus ou que |leurs
présidents avaient été renplacés. Elle a accusé |'Ethiopie d'invasion,

d' occupation mlitaire, de violation de |'enbargo sur les arnes et d'ingérence
dans les affaires de la Sonalie, et a affirmé que la politique de |'Ethiopie
constituait une cause d'instabilité en Sonalie. Elle tenait a ce que

' Organi sation des Nations Unies exam ne ces questions. Elle a esting que

c' était aux Sonmliens eux-nmémes de résoudre | es probl énmes de | eur pays.
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19. La dél égation a affirmé que |le "gouvernenent de transition" n'était pas
contre la réconciliation nationale ou une conférence de réconciliation nationale

en soi et qu'il participait en fait aux efforts de réconciliation a Mgadi shu et
ailleurs. Toutefois, elle a soulevé diverses objections a | a Conférence de
Bassaso : |'absence de consensus général parm |es Somaliens au sujet de cette
conférence, |'insuffisance des préparatifs et |'absence de nédi ateur neutre.

Mon Envoyé spécial a fait savoir a |la dél égation que | e Conseil de sal ut
national était prét a faire preuve de souplesse a |'égard des nodalités d' une
conférence de réconciliation nationale, y conpris la date et le lieu de la
réunion, et a denandé que M Aidid en soit inforng.

Le groupe Ega

20. Le "Mnistre des affaires étrangeres du Sonaliland" a déclaré qu'il s'était
rendu a Djibouti essentiellenent pour demander a non Envoyé spécial de ne faire
savoir que le "Somaliland" tenait a obtenir de |'Organisation des Nations Unies

une assistance plus inportante —qu'il jugeait méritée —afin de consolider |la
paix fragile qui y régnait, étant parvenu tout seul a la paix et a la
tranquillité. 1l a transms a non Envoyé spécial un nessage de son "Président".

21. Répondant a nmon Envoyé spécial qui s'enquérait de sa position au sujet du
processus de paix, il a déclaré que le "Sonaliland" serait prét a discuter

uni quenent apreés que ses "fréres du Sud" auraient réglé leurs différends.

S agi ssant de | a Conférence de Bossaso, il a ém s des réserves nmjeures quant
aux pouvoirs de représentation de certains des chefs de faction qui conpteraient
parm les participants. |l a déclaré qu'il n'était pas prét a répondre
définitivenent a la question de savoir si |le "Somaliland" serait disposé a
envoyer un observateur. Néannoins, soulignant que le "Somaliland" était
désireux de tout faire pour aider ses "fréres du Sud" a parvenir a la paix, il a
précisé que si |'IGAD le lui demandait, le "Sonmaliland" serait prét a accueillir
| a Conférence de Bossaso.

22. Il a estiné que le reglement du conflit sonalien devrait étre |aissé a
"I GAD afin de protéger la Somalie contre une intervention extérieure notivée
par des "desseins secrets"; il ne considérait pas les activités des

Nations Unies comme participant d une telle intervention
V. OPINIONS ET SUGGESTI ONS DES " ACTEURS EXTERI EURS"

23. Le sénateur Serri a estimé que les efforts conbinés des Sonaliens et des
"acteurs extérieurs" pourraient renforcer |es chances de succes.

24, Le Mnistre des affaires étrangeres de I‘Egypte a souligné qu'il inportait
de soutenir les efforts de |'I GAD i npul sés par |'Ethiopie avec |'appui du Kenya.

25. Le Secrétaire général de |a Ligue des Etats arabes a informé non Envoyé
spéci al des contacts que |la Ligue avait eus récemment au Caire avec |l e groupe de
Sodere et le groupe Aidid. |l a déclaré que |la Ligue accueillerait

favorabl enent une aide de |'Organisation des Nati ons Unies dans | e donaine de |la
coordi nati on.
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26. Le Premier Mnistre de |'Ethiopie a estimé que |le poids politique de

' Organi sation des Nations Unies pouvait contribuer a nodifier le cours des
événenents. |l a déclaré qu'en |'absence de gouvernenent pour assurer |e
maintien de |'ordre, la Sonalie devenait une source nmajeure d instabilité, des
"extrém stes" et des "terroristes" effectuant a partir de ce pays des opérations

qui dépassaient les linmtes de la région. Pour cette raison, |'Ethiopie était
convai ncue que n'inporte quel gouvernenent, aussi faible soit-il, serait
préférable a | a vacance du pouvoir étant donné qu'il pourrait au noins
constituer pour |es pays voisins un cadre susceptible d améliorer |la situation
Le Premier Mnistre a exprimé son soutien a l'unité et al'intégrité

territoriale de la Somalie.

27. Le Secrétaire exécutif par intérimde |'I| GAD a déclaré que |'I GAD et |' QUA
exam naient |a possibilité d envoyer une dél égation commune en Somalie afin de
convaincre M Aidid de s'entretenir avec | e groupe de Sodere, et de persuader
égal ement ce groupe de faire preuve de soupl esse.

28. Le Secrétaire général de |'QUA a souligné qu'il était inportant que
' Organi sation des Nations Unies manifeste un intérét plus vif a |'égard de la
situation en Somalie et renforce sa présence, sinon en Soralie elle-méne, du

noins a proximté de ce pays. |l a déclaré que |a Conférence de réconciliation
national e devrait étre appuyée. |1l a informé non Envoyé spécial de ses contacts
| es plus récents avec tous |es groupes somaliens, au cours desquels il avait

encouragé M Aidid a s'entretenir avec |les autres.

29. M Salima informé non Envoyé spécial que |'QUA et |'IGAD envi sageai ent |a
possibilité d' envoyer une m ssion conjointe en Sonalie, de préférence avant |a
Conf érence de réconciliation nationale, afin de transnettre | e nmessage collectif
du continent. 1l a égalenent déclaré que |'QUA appuyait la création d un fonds
d' affectation spéciale des Nations Unies pour |a Sonalie.

30. Le Premer Mnistre et le Mnistre des affaires étrangéres de Djibouti ont
estime que la paix en Somalie présentait un intérét capital pour |eur pays.
L' | GAD appuierait les résultats de |a Conférence de Bossaso et denandait a la
comunaut € internationale de fournir a cet égard un soutien natériel. Les deux
M nistres ont estimé que |l e processus de Sodere et |a Conférence de Bossaso
représentaient |'unique noyen et |e plus opportun de constituer une autorité
provisoire | égitime qui pernmettrait au peuple sonalien de choisir ses
dirigeants.

31. Le Président et le Vice-Premer Mnistre et Mnistre des affaires
étrangéres du Yénmen ont souligné que la situation en Somalie préoccupait
directenent |eur pays, qui avait accueilli de nonbreux réfugiés. Le Yénen avait
offert de contribuer a | a Conférence de Bossaso en aidant a assurer |la sécurité
des dél égués.

32. Le Mnistre des affaires étrangéeres du Kenya a souligné qu'il était de la
pl us haute inportance d' assurer |la participation de toutes les factions. 1l a
estimé que le lieu de la Conférence de réconciliation nationale était a
débattre.
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33. Les consultations que nmon Envoyé spécial a tenues avec |es pays et les
organi sations qui aidaient au processus de rétablissenent de |a paix indiquent
gque ces pays et organisations sont pareillenent convaincus de | a nécessité de
persuader |le groupe Aidid de se joindre au processus de paix, et qu'ils sont
tous d'accord sur le fait que |'Organisation des Nations Unies pourrait aider a
coordonner leurs efforts de maniére a nmontrer que |la comunauté internationale
s'adressait d'une seul e voix aux groupes sonaliens, augnentant ainsi au maximm
| es chances de succés du processus de pai X.

VI. OBSERVATI ONS

34. Les él énents nouveaux survenus depuis |'entente de Nairobi et la

décl arati on de Sodere, a savoir |'entente réalisée a Mgadi shu et |es accords de
Sana'a et du Caire, ont perms d espérer que |les parties somaliennes étaient
enfin sur le point d entanmer des consultations sérieuses pour |a paix.

35. La mission effectuée par non Envoyé spécial nontre que | e processus
politique en Sonalie est de nouveau & un point critique. Ayant fixé au

ler novenbre 1997 | a date d' ouverture de |a conférence nationale de
réconciliation, |e groupe de Sodere a exprimé clairenent son intention de tenir
cette conférence, ménme en cas d' échec des efforts qu'il déploi e conjointenment
avec d'autres "acteurs extérieurs" pour persuader M Aidid d entamer un dial ogue
sérieux avec lui sur des questions relatives a la réconciliation nationale.
Cette position senble | argenent approuvée dans |la région. Dans |e néne tenps,

| e groupe de Sodere et tous les "acteurs extérieurs" se sont engagés a faire
tout |eur possible pour convaincre M Aidid de ne pas s'opposer au processus de
réconciliation nationale.

36. J'ai dermandé que |es nesures suivantes soient prises en prioriteé,
confornmément aux recommandati ons faites par non Envoyé spécia

a) Une réunion au niveau des anbassadeurs sera organi sée au Si ege en
septenbre 1997, sous |la présidence du Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques; y participeront des représentants de tous | es pays dans | esquel s non
Envoyé spécial s'est rendu (ltalie, Egypte, Ethiopie, Kenya, Djibouti et Yénen),
ainsi que des représentants de |'IGAD, de |'QUA, de |la Ligue des Etats arabes et
de |' Organisation de |a conférence islam que. Les nenbres du Conseil de
sécurité intéressés seront invités ay participer. L'objectif sera d' harnoniser
I es vues sur |les dispositifs et |es nesures nécessaires pour donner |es
nei | | eures chances de succés aux efforts dépl oyés par |a conmmnaut é
internationale afin d aider la Sonalie a réaliser la réconciliation nationale,

y conpris en organi sant des m ssions conmunes pour transnettre des nmessages
convenus a toutes les factions sonmaliennes. Les participants pourraient

égal ement exam ner des propositions come |la création d un fonds d' affectation
spécial e pour la Somalie et d autres nesures pernettant de renforcer le réle
d' appui et de coordination de |'ONU. Cette réunion pourrait étre suivie de
consul tations périodi ques, au niveau des anbassadeurs, visant a harnoniser |es
efforts de | a conmunaut é i nternationale en faveur de |la Somalie;

b) Ala luniére des entretiens qu' a eus non Envoyé spécial dans |a
région, j'ai examné le rdle du Bureau politique des Nations Unies pour |a
Sonalie, qui conpte actuellement trois postes (directeur, assistant et
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secrétaire), et j'ai conclu qu'il est essentiel de maintenir et de renforcer ce
Bur eau pour pouvoir continuer d'aider ceux qui oeuvrent au rétablissenent de |la
pai x en Sonalie. En outre, je pense, come non Envoyé spécial, que |e personne
du Bureau devrait se rendre plus souvent et réguliérenment en Sonalie, a
condition que les conditions de sécurité le pernettent. J'ai donc déci dé de
doter |le Bureau d' un poste d'adm ni strateur suppl énentaire. Mal heur eusenent ,
Mogadi shu étant au niveau V du point de vue de |la sécurité, il n'est pas
possible a | 'heure actuelle d'y transférer |le Bureau. Je poursuivrai toutefois
| ' étude de cette question. Aux fins de la planification et de |'établissenent
du budget, | e Bureau continuera a exister pendant |'exercice biennal 1998-1999.
Les crédits nécessaires devront donc étre ouverts et alloués;

c) Tout sera m s en oeuvre pour aider |a population sonalienne dans |es
donmai nes des secours, du releéevenent, de la reconstruction et du dével oppenent,
dans |la nmesure ou |les circonstances |l e pernettent;

d) Un exanmen général du r6le des Nations Unies en Sonmalie sera fait en
novenbr e/ décenbre 1997, conpte tenu des résultats de | a conférence
internationale de réconciliation, si elle a eu lieu, ou, si tel n'est pas le
cas, en fonction de la situation qui prévaudra al ors.



