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l. b‘{AMJ\T I)E TA I"P’.)PO "E'T‘ION AUGTR! . IESNE TENDANT A INVRODUIRE DES -

- A’. LB<3 ADJ‘)TT*OT‘JIJ DAZN'” 3 LE PROJET DE PACTE THTERNATIONAL RELATIF‘

AUX TROLTS DE I'HOMME (B/CIN.h/AC.1/R1).

M. HEYWOOD (Austiralie)-ddclabel que la proposition austys.
lienne vise & inclure.dans le Pacte un certein nombre de droitg
Juridiques, économiques et sociaux .qui ont été recomnus dang le
projet de Déclaration, mais nlont pae’ été mentionnss .‘glm‘.’\s'lé projet
de Pavte. les disposit.!.ons qu il pr'opo.:se d'ajouter n'offrent aucune
djfforenoe de principe avec les cln:'oit'z1 qulu;so'nt deja stlpulea dans

~le-Pacte. On'a prétendu qus les droite économquas et q«ocmux
devral @n”c etrea mentionnés danfa les conv«anblons ulte.c*i oures, car
l'enoncw,i ion de ces drmts du.ns Le I’acte poum"mt empechw Lcrtains
hmts cl'y ap;posax‘ lour signatur@. Il eﬂtims gque c'est la une concep-
tlon erro;mée La poasibilité de vivre C l*abri du besoln, qui est la
Gy : qtromibme des qua.tx'e lﬁlberteas for.u amen*cales , & 6té largement acoepbée
| & tmvers le monde Dana la phase a.otuella de l’hmtolre du monde,

w.;

on § mbéresae autam, aux droita écommiques ot sooiaux qu‘am “drolts |
, .

poli quubs c'as‘c :pourquoi il convient de 168 stipuler dans le Pacte
; ‘aﬁ‘m que ca: der.niar contlenne HUNe. -éwmaa:at;iomcompleta ol eqaxlifbrée. =

: -Sl Llon: 18 me*ﬂsionne pas’ces’ droi“us 5 1é comuun des hommea conaldérers

)
.;.

B 1@ Ihobe comme un documcm, purement thoori que. Il ne saffit pas de

LS N

‘ 'vouloir élaborer ultérieur@ment d@ nouvelles conventions; quant &

l'argumant &:elon lequel l'Org&msabion internabion&le dip Travail ela-

R i

borera des cqmrenbions détmllees rclatives aux drolits éoomml‘l“es

L

i ;fet sociaux, il est sans fondemenb 1a convem;ion de 1'0rganieabion

v a,[-,;nternatwnale‘du 'I’ravail ooncern&nt iLe trawail force n'a Pﬂs rendu

\}:Huparflue mnsemmn aans la J?abte d‘un ax*tiole relatlf au princi?e

LOLTRLANE S

i .i’,“"" w & C .".';G;'.'.{,H

& ~'~

- ';P i S‘adresae 'u CRUmy des hommee i’L ne convi'em% pa's de :l.'élaborel“

églme de {p ) _séc:ut;i@\ ; él’ea Naz:!,a La tex“e dea wticl% Prfﬂ?ogés par ‘
. i .'7 .n Ay .

‘lrl'A"“m‘ane ﬁ'iﬂsl?ire dexnajune ai&rge meaura de celui d’articles
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sizmilaires gul flgurent dand la Déclavatlon, tout en tensut campte
dos modlfications qui s‘izﬁxjp‘osent‘ dang un docwrent Juridlque.
‘M Peywood reconnaTt gue le projet n'est pas parfait et qu'il néces=

site un eyamen de ls part du Comits,

Mile SENDER (American Federetion of Lebor), a;j;ﬁizyant le
15r-o'15651tion" australienns , d”éclaré‘.titié ie Pacte ne sevalt pes complet
sl 1l'on n'y mentiommait pas les droits économiques et socleux. Le
droit & 1a vie doit Btre complété per lo droit do travailler et de
. gegnex sa subsgls‘bancé.;!’,our devenir une réalité, le Pacte dolt Joulr

~de. 1'appul de. lTopinion publlque qui, & l'heure actuelle, s'iz}téresse

avant toute chose aux drolte éc‘on«j}miquésv ot sopiagxks;l. le Comité
eatime que les articles 24, 26, 29 et 25 de la proposition austra-

liexme sont trop détalllds, il. pour;mi‘a, golon Mlle Sender, adopter

un texte, plus court. Elle aﬁtme que 81 le Pacte ;f‘a.it mention des

drolts. économiques eb. soqiaux, 11 Jouwire d‘u.n appui plug oonsidémble

dans certains pays. En eg.ssent ainsi, on n'empiéters pag sur les

activités dxé,?l’--Q..t_'ga:niaai;i_on;in‘bsx‘mi;:.gm.}e_.du Travajl, dont la thche
- conalste & élaborer des conventions détailldes sur certalns droits

+ . bien définie, telle que la qu;vgptiqngoncex*nént le travall forcé.

M. SAN"“A CRiZ ("fﬁia‘*);'d 51aco :,.1 'l a‘muie i‘ermement la.
p‘r'oposition aus’cralienne et qu 11l se. mlia alx Ties expriméew par
lea représentants de l'ﬁustralie et de J.'Anwrican Fedemtion of
,.La"bor. Ces vues eont ent‘i érement conformes B l'opinion qu‘e» soutenue
z8. délégation lors de ’coubes 1es discuaaions por‘oant sur Ja Décla-
ration des droits, Le ”acte doit garantir les droits eb les libertés
fondamentalas que yrém pnose touta concepti on modex'nfa de l& démow
cra’cie. 11 doit asenrer tous la défense des dxoita essentiels que
| 1'on Jug,e d:lgnes d’etre aocordés B des ebres humains. Si .L@ pronier

Paote élaboré par l'Organisa.tion des Nations Unies sur les droits

. de l'homme ometta.it cerbe.ins Qe ces drolts ot libertés, ce serait

une dcoeption pour e commun des homues et 1a Commission des Droits
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de 1'homme auvalt reculd d'un DAS par rapport & la posibio n prise

par lew Etats & la Conférence de Sén-Francisco. Ne etipuler que des
daéoits politigues, clest-d-dire dos droits qﬁe 1'on reconnalt depul®
de nombreuses snndes, seralt insuffisant, I1 estime que les droits |
N économiques et sociau: wont particulidvement importents dans le monde

moderne et que le premier Pacte ne doit pas omettre de les mentionnelr

M. MALIK (Liven) déclare qu'il se rallie er‘i’ci’éremkant 3
1topinion exprimée par le r'e‘prés'en't&;riﬁ de l’.Auétralie"en ‘cer' gul
concerne la Déclaration. La Commission des Dfoits de 1'hotme doit

proclamer au monde, en termes trds clalrs, que les 16 politiques,
dconemtquos, soctave of culturels sont ceux des N&tiona Unies, Il
- existe cependant une différence ctsentisolle entre 1o fait , pour les
- gouvernements, de proclemer leur fol dans des ldéaux et le fait, pour
ces mfmes gouvernements, de &'engager; .'e.ur lé:'plar; intex'n&tional ; B
les faire .a;ppl‘-iquer. Do tels ‘ené&géménts n'ont éucui{“sené g'ils ne
gtaccompagnent de la force. Or, pour que Tes goﬁw}érn‘ehiént's ‘g'engagent
4 assurey la réalisation de ces;‘idéaux, 118 doivent avolr 1a haute
main sur les institutions économiques, sociales et élilturéllés , telles
que log universités, l¢: arts, 1a rellgjon, l'ﬂg]ise ot les insti-
tutions soclales li’ores qui comprennent la. vie de famil;Le, leg tra=
'dimons folklo:viques et leg chansons populairea Les gouvernements
doivent également avoir le, haute main sur le développement économique
de l& oollectivité Accorder ces pouvolrs aux gouve:c‘nements éaquivau-~
drait ) dutruira les institution&! libres d‘un monde 1ibre. L"Eesliﬂe
et les afa.aires doivent Joulr d'une aubonom:le comple te, de m’\me que
‘le developpement interne dea idéaux sociaux. et culturels, do*t etre
entierement 1ibre Les gouvernemen‘os doivant seulemen.t velller &
ma,intenir les conditions m&t‘érielles nécessaires & la Jiberté '
Il reconna‘ft que le Pacbe @st :ncomplet maia Al estime qu. en
étudient a l'heure actuelle les termes .juridiqu,ee exacts & -employer

pour definjr ces droite esaentiels d'ordre économique, goclal et
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enlturel » O re*samd.\era;i't sans doute ié.‘fpréaenta,tion du Pacte & la
" troislime session de 1'Assemblée "é“éném;é.le. L(;m drolte économlques,
sociaux et Culfurels constituent un domeine nowvean qu'ii convient
j0.'e:zv'p:Lcn:"'ésr minutieixsément ot & bref ddlei,

1 propose dtexaminer le Pacte téi que 1l'a élaboré la Commise
sion des Droite da'l'hommve on vue de fa préézentatiog 3 la troisidme
poselon de 1'Assemblée générale. La Conmission doit nc:e.pendant
continuer & élaborer d'eutres conventions. Il orain.t toute ingérence
gouvernementele d&ne‘ble dcmeine des di-;nifs é‘conomiques , soclaux et
culturels, mais ‘e‘st d'a,vis qu'il faut aussit'c's't‘ qué possible explorer
& Tond ce dowalne afin d'ebowbir & 1'élaboration d'une autre ou de

Plusieurs conventions.

Le. PRESIDENTE déclare qu'en Studlant los articles &

‘ineérer dehs le Pacte, leo Comité doit tenir ,coﬁzp'be du fait que‘
1'0rganisation 'ifxbé:?na.tion'ale.du Travall a examing ‘uh,.grand nonbre '
de cos questioné', gu! lolls a dfaillours 66 assoz l.entel & résoudre
les’ prohlémes qui 50 posment ot que les Etate ont éa&lement été
assez lents 4 adhérer aux conventions. Elle ajoute que le Pacte & été‘
‘élaboré, non pas seulement pour ‘des‘-?}tata évoluée comme 1'Austvalle,
ma,is‘ poui'. tous leg ﬁt@ts,Memﬁres de_l,SOrgan;Lsati,on des Nations Unles.
"Le fa.oteur temps Joue un. role considérable .ar, 1l seralt trés long
| ‘_d’élaborer une convention feisent état des points: goulevés -dans la
| Prﬁpo,si.‘bion augtrallenne, ,‘;l‘!impprte.en outre que le Pacte pulese
recue:iilir & tref délai 1'adnésion du plus grand nombre d'Etets pos-
ea-i'ble.. ” L A |

Elle estime qu'il eat_préf.éra{bie d'énoncer des-idéaux, des
._eﬂpoixj.s ai;i ‘desbaapixj_atiqns}dans; une déclaration, qul st en quelque
gorte un doqizxﬁganj:. gduer “1f :pll_utst . que dans un Pecte ol ne dolvent
vfiﬁm"e;? que dos aispositions yue. les gouvernements peuvent s'engager
v la. mettre en application. La déléga.tlcn des Etats-Unis est d'avis que

,le’ px‘emian Pacte ne doit falre mention que des 1ibertés ot droits
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fondementaux. Lorsqu' un nombre appréeiable 4'Etato aura adhéré au
Pacte, la Comziesion pourra alors envisager 1'élaboretlon de nou-
velles conventions, Sa ‘déléga*‘cion sccepteralt gue llarticls 14 sur
leg droits de propriété, tel gqu'il & é‘té.proposé'par la délégation
australienne, solt iunsérd dans le Pacte, étant domné gu'til contlent
une disposition rqconnue.par la plupert des Etata. Cependant ? il
seralt impossible de faire mention d'autres -drolte dens le premier
‘Pac'be, Les articles ‘oorrespc‘)ndants auratent besoin d'étre rédigés

avec soln; or, le Comité n'en a pas le tempa.

M. WU (Ching) déclare quiil ‘apprvouve le‘s principes énoncés
dens le proposition austrelienne , mais q,u'.’gl px‘éfére m’i Pacte bref
et précle que compléteralent dlasutres conventlons, Il‘ estime que le
premiar ob'jecfsi'f & atteindre doit Stre vmode:’ste._ Il faudralt disposer
© de plus de temps pour pouvolr procéder & un examen adéquat e‘E & une
rédaction satisfelsante des dispositions relatives aux droits éco-
 nomlques et soclaux, On auralt déjd remporté un certain succds si,
pour la premidre fols; les droits et libertés de 1'homme, tels qu'ils

sont énoncés dane le présent Pacte, étatont acceptés.

M. WILSON (Royaume—Uni) s range 21 l'cpinion expwimée par
les représentants du Liban, des Ftats-U’nis ot de la Chine. Répondant
ou représentant du Chili, i1 rappelle que leg Articles 62 ot €8 de
‘la Charte établissent une distinction entre les traveux & accomplir

dens le domaine éoonomiq,ue et socia] et ceux quil ont tralt au progrés
des droits de 1'homme, » blen que certains chevauchemenbs solent iné-
vitables en‘tre‘ cos deux champs d'acjbivité.

Il ineist"e sur la. différence qutil, éonvient dé faire entre 165
drojts de :L'hoxmne ot les 11bertés fondamentalea,d'une part, et tout
ce qui est nécasaaire au plein épanouissement de la vie des indi~
vidus ’ d‘autre part La ligne de partage entre ces deux domaines o8t

en grande par’oie une ai’faire d’opiﬂion, 11 craint cejpendant tu: gl ‘

le Comité ossels do dét'inlr, en plus des li'bertés ot droits fondas
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montaux, tout ce qpi pot wéceaaaire au plein épanculssement de la
vis, 11 faudra att@ndre‘bien‘qas arndes event que les Etats ne se
msttenﬁ_d'accprd sur une convention quelcongue.
La proposition aushrqlienne dguivaut enffait 3 sbandormer la
| Déclaration et & en incérporer toutes les dispésitions dans le
‘ Pécte, en y ajoutahx‘lqs clauges nécessalires a leur mlsc en viguewrp’
I3 seralt peu Judicleux de sous-estimer la valeur d'une béolaration.
L'histolre & prouvé depuls longtemps 1'efficecité de Déclarations:
telles que le "Bill of Rights" des Etets-Unis et la déclavation
frangalee dea Droits de l'homme. Lfinsexrtion des dispoaitiona pro-
posdes par le Gouvernement de 1'Auetralie pourrait avoly un effet
fﬁcheux sur 1'opinion publigue. L'Organisation des Yations Unles
~dolt éviter de dormer l'impreseiqn-que ces dispositions peuvent

immédiatement Stre mises en vigueur.
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M. SANTA CRIZ (chiii) déclare que la Charte hio'blige
pag a étabiir une distinction entre les questions dconomlques et
nocieles dlune part et les Droits de 1'homme &'autre pert, Se
référant & 1'Article 68, il ajoute qu'il existe évidemment des
questions économiques et soclales qul ne concernent pas les droite
do 1'honme, par exemple les questions qu'étudient Jes Commimsions

" régionsles du Conseil dconomique et social. Toutefois, 1'existence

de telles commissions nme signifie pas quil féillé considérer ces
questions comme étant étrangéres au dom,ainé des droits de 1‘homme..
I1 ne peut adhérer & l'opinion exprimée par le représgentant
du Liban, selon lagquells la ‘proposition sustraliemne impliguerait .
une ingéronce gouvernementale. La réponse & cette objectlon appa- -
ralt clairement, i L'on examiae chmgue Article séparément.
81 1'on élabore une convention destinde & Stre acceptée par

tous les Etats Mewbres de l‘Organisa,tiori des Nations Unies, il

n'est pas nécesgaire de la faire reposer sur des principes minima.
I1 pense que les membres du Comité de rédaction approuvent les
principes contenus dans la proposition austrslierne, et 11 estime

que cette dernidve devralt Stre transmise & 1'hssewblée géndrale

POUY ©XAMSN,

M. ORDONMEAU (France) souscrit au principe formuld
dans la proposifion evstralionne, mals estime qu'il est trop tard
pour l'exeminer, vu les raisons qui ont déJa été exposdes par
d'aubres membres du Comité. Le temps falt actusllement défaut

pour explorer un domseine nouveau et complexe.

M. HEYWOOD (Australie) estime que la proposition
australierne a €tu ial interprétée. Les drvoits qu'elle énumdre
existent déja dans beaucoup de paye, au mSme titre que les droite '

clvils énoncés dans le Pacte. Ils ont &td égé.lement reéomus‘
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par les Conventions de L'OIT. Il estims que ces drolts sont un

E oomplémnt indispense.le aux diespositions du Pacte et ne sont

pas seulement des droits nécessalres au plein épamuiasemen‘c de

la vie dos individus. IL n'est pes exact de dire gus toutes les
dispositions de la déclaration sont reproduites dans la propdsis
tion d.e l.’Auéfml;‘Le.- Enfin, ;L"argumant gelon lequel l'examen de

la proposition remrde.ravi’o la xprééenta’cion du Pacte & la Trd_isi'émc
sesglon de ;’Aseemblée générale n'a pas toute la valeur qu'on lui.
a attridbude. .I.‘L estime que le Pacte serait incomplst si lion
n'étuciiait pas ces articles, aussi 1l propose qu'on les examine

un par un.

M. SANTA CRUZ (Chili) demande égalenent que 1'on

examine chaque article séparément.

M. PAVLOV (Union des Républiques socialistes povié- :‘
“tiques) déclare qu'il n'a pas eu le temps d'examiner en détail la,
proposition australienne et qu'il ge réserve le drolt de faive une
déolarahion & e phage ulﬁérieure des débats sur 1'examen du Pacte
Il egt tres importan‘o ) aJoute»t—il, d'acoenmerl‘aepeot démocrati~
que du Paota/g.: la Déclaration. 'Le Comité a pour but, non geulement
d'etablir une liste obaeotive d.es liber‘bes fondamentales, mals
cl‘empecher la viol ation de oces droits et d'en garantir 1'applica~
tion pra’ciqua. L estima que la proposition auatralienne & trait
aux libertée fondamentales énoncées aux Articles 55 et 62 de 1a

* Charte. A pon avis, le Comité devrait inviter le Repporteur et

le representa.nt de 1'Australle & examiner la proposition ot &

' f‘aire un oholx parmi oes articles entre ceux qui concernent les

llbertes i’ondamentales et ceux qul pourront Stre incorporss dans

des conventi‘ons ulterieures ou zinséres dens la Déclaration.
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M, WILSON (Royaume-Uni) estime qu'an moment oﬁ le Comité
ahordera la ‘discussidn des articles de la Déclaration, les repré- _;
sentants du Chili et de 1'Australie devralent proposer officielle-
ment d'ineérer dans le Pacte les articles correspondants du

document australien.

M. HEYWOOD (Australie) déclare que cette procédure ne
soralt pas trés appropride car le texte des articles deetinés & la

Déolaration differe quelque peu de celul des articles destinéds au

Pacte.

La_proposition tendent & examiner la possibilité dfinclurs

dans le Pacte, em totallté ou ca partie, les pfopositions présan=

tées jgar la délegaH on da 1l'Australie est rojetée par deux voix

contre deux, avec troia abstentions.

'

La PRESIDENLE déclare gue les représentants de 1 'Austra-

 1lie et du Chili auyont le dreit; lorsque les articles correspon-

dants de la Déolaration seront discutés,de falre des cbaervations -

qui geront portées ‘dans. le rapport du Comité.

I

2. DIS"USSION DE L 'ARTTCLE 5 DU PROJLT DE PAC’I’E INTERNATTONAL.
RELATIF AUX DRuITS DE L YHOMME

La PRESIDENTE donne leowre du texte de 1'hpticle 5 tel
qu'il 5 644 preoedemment a,dopté per le Comité: " nul ne sera privé
de la vie autrement qu'en exécution d‘une sentence rendue par un
tribunal reconnaissant coupable dvun orima la personne que la loi
punlt de cette peine.'i Ce texte a été adoptékprv'ovisoirement gous
reserve de la déciaion que prendra le Comite au gujet d'une
clausa générale.a effet limitetif. Ila Presidente donne alors
lecture d'une liste d'vlexcaptidlms & insérer dans 1'article H su

cas od 1'on n'adopterait pas de clause générale & offot
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limitatif (document E/CN»AGQL/iB). Elle ajoute qu'il est difficile
d 'énumérer toutes les exceptions et que, par cohaéquent, pn ne peub

cungidérer cette liste comme compléte.

Ms WILSON (Royaume-~Uni) déclere que, comme il eét Qiffi=
cile de tenir COmpte de toutes les exceptions, le premler membre de
phrase de cot article pourrait Btre rédigé corme galt: “‘nul ne gera
privé 4611bérément de la vie +.s " ou bien " nul ne sera privé de
la vie par 1'Etat ..o ", La liSte des exceptions pourre figurer
dans e rapport que le Comité adressere & la Commlsslon des drolts
de 1'homme. En outre, certaines de ces exceptione geralent dé;ja
prévues par l'larticle 4 si on lq conservait sous pe forme actuelle.
M. Wiloon px‘éfér‘e la véx'aion de l'article 5 dont la Présidente a
dogné lecture. La plupart des exceptions sont des homicides acci-
dentels, sauf daﬁs le cas de la répression d'une rébellion ou d'una
émeute; ‘or, ce dernier cas entre dens la catégorie des "dangers
publice” prévus & L'article k. La 1égiglation ne peut empScher

les honicides accldentels,

la PRESIDENTE déclare que la délégation des Etats-Unie
accepte d'aaoutér les mote "parliitat", Elle cite le cas d'un fonc-
tioimaire de la police qul tueralt d611bérément un prisonnier tentant

de s'évader. Il ne e'agirait pas 1& d'un nomicide accidentel.

M. ORDONNEAU (France) déclare que les termes "an -

exéoution d'une sentence rendue par un Tribunalf' 1mpliguent nne

action de la part 4% L'Etat; aussl ne pense-t-il pas que 1'amende

ment proposé a.jouteréit guol "que ce solt au sens de cet article.

M. HEYWOOD (Australie) déclare que la privation erbi-

traire de la vie n_"est pas nécesairement le seul falt de 1'Etet.
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Ctest ainai qu'en Alleﬁagne, de tale actes ont été commis ﬁar le
parti nazi. Il préfére l'emploi du mot "délibérémént". I1 eat
également d'avie de transmetire 4 1a Comnission des droits de
1%homue le texté tel qu'til a été adopté, en liaccompagnent de la

ligte des exceptions dont la Présidente a dorné lecture.

M, PAVLOV (Union des Républiqués socialistes soviétique
déclare que les termes "parlEtat" sont trop restrictifs. Aux Etate |

Uais, par exemple, la lol reletive au lynchage autorise 1 'homicide.,

~ La PRESIDENTE précise qu'aux Etats-Unis le lynchege

n'est pas autorisé par la loi.

M; WU (Chine) estime que le Comité devrait étudier
cette question au moment de prendre une décision au sujet de la

clause générale & effet limitatif.

M. WILSON (Royaume-Uni) déclare que le rapport du Comit
& 1a Commigeion devre menticnner le falt qu'on & proposé de rédiger
cot article de telle menidre qu'il tienne compte dee exceptions

|
- proposées. La liste des exceptions devrae Stre inaérde dans le

rapport.

Le Comité décldé par gix volx, sans oppoeition, avec une

abstention,_gué le_texto tel qu'il a été lu par le. Présidente sera

soumis & la Commission des dvoits de 1'homme en weme temps que

la liste des exceptions,

O

Lo _sdance oot lovée 413 heure 10,

¥




