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Introduction ressources halieutiques ou la gestion des déchets. D’autres
ont choisi d'améliorer et de renforcer les structures existantes

1. Lesinstitutions nationales et les capacités administrati! € plan administratif et financier et celui des ressources
ves jouent un role essentiel dans la promotion du dévempﬁy_mames. Ces structures SOI"It‘ maintenant mieux & méme de
ment durable, comme en témoigne I'expérience récente da@¥e face aux nouveaux problemes;
pays dans I'exécution du Programme d’action pour le déve-  ¢)  L'adoption denouvelles loisNombre de petits
loppement durable des petits Etats insuldires (ci-aprégats insulaires en développement ont adopté des lois visant
dénommé le Programme d’action). D’une maniére générajgjeter les bases d’un nouveau développement économique
les petits Etats insulaires en développement dotéstitins tout en respectant les instruments juridiques internationaux
tions adaptées ont réalisé plus de progres que les autreset aégionaux. Ces lois sont souvent complétées par une
mise en place de capacités administratives et d’institutioggatégie nationale traitant de différents secteurs et problémes
efficaces est une conditigine qua nordu développement dans le cadre plus général du développement durable. 'adop-
durable. tion de lois et la promulgation de régles et de réglements
d’application ont permis d’'instituer un cadre général juri-
dique et politique pour le renforcement destifigions et des

l. Progrés réalisés capacités administratives;
dans_ le _ren_forcemgnt d) La réalisation d’évaluations d’impact sur
des institutions nationales I'environnement et I'tilisation d’instruments éenomiques
et des capacités administratives Certains petits Etats insulaires en développement procédent

a des évaluations d'impact sur I'environnement dans le cadre

’L{n nombre croissant de projets et en font un outil important

2. Laplupart des petits Etats insulaires en développem%ﬂ tion de I'envi ¢ D'aut i bi
ont pris conscience que leurs handicaps inhérents rend %1995 lon de 1 environnement. Ly autres ont recours, bien

, . ; . g a une échelle limitée, & des instruments économiques
d’autant plus nécessaire la mise en place d’institutions et dd q

. g . ' ' . me les redevances, les régimes de consigne et les incita-
capacités administratives efficaces afin de répondre all 9 9

nombreux problémes que posent la protection de I’environn%qns fiscales afin de modifier les comportements en faveur

ment et la conservation des ressources. Les bilans de pays fo ratiques de dev_eloppement durable tout en ge_ner.ant des
plus récents montrent que depuis la Conférenoadiale sur recettes pour cont.rll.ouer.au rer,lfo_r.cerpen.t d_es_ |nst|tu’t.|ons et
le développement durable des petits Etats insulaires %%S capzilmtes ao]mmstratwgs. Lutilisation Jud|9|euseq .|nstru.-
développement, tenue en 1994, un grand nombre de ces E %ﬂs economiques ,de\{|ent alors un outl adm|n|.strat|f
ont pris des mesures visant a renforcer leurs institutionsreescsagcuerggsgesnon de Penvironnement et de conservation des

capacités administratives, parmi lesquelles :

a) Lacreation d’'un organe de coordination ou de
décision de haut niveaWn nombre considérable de petits|], Grandes initiatives
Etats insulaires en développement ont mis en place des
organes de haut niveau chargés d'orienter et de coordonng A\ niveau national
les initiatives et politiques de développement durable. Ces

organes prennent souvent la forme d'une commission ou d’g_n Parmi les initiatives réussies de renforcement des

conseil de ha‘_“_”"’ea“ présidé par le chef du 9,°“Yemem itutions nationales et des capacités administratives, on
ou par un ministre de haut rang et composé d’'un grand. o jes exemples suivants :
t :

nombre de fonctionnaires et, parfois, de représentants J
secteur privé et de grands groupes. Ils ne sont pas tous &) Les Etats fédérés de Micronésie ont mis sur pied
habilités & élaborer des politiques mais la plupart exerce#it Conseil présidentiel de I'environnement et du développe-
néanmoins des fonctions consultatives et de coordinatidhent durable pour coordonner et superviser les activités des
Etant donné I'autorité dont ils jouissent, ces organes joucdifférents ministéres visant a un développement durable. Les
un réle de catalyseur; Fidji ont élaboré une Stratégie nationale en faveur de I'envi-
ronnement aprés avoir dressé un bilan complet. Tout un
. i ) , s, ensemble de lois a été adopté afin de réaliser les objectifs
Etats insulaires en développement ont cree de NOUVEYKfinis dans la Stratégie. Le Groupe de I'environnement a été

bureaux og_l{nltes mln_lstenels auxquels |Is_ont confie ln%m‘orcé et transformé en Département. De méme, le Départe-
responsabilité de certains secteurs ou domaines comme les

b) Lacréation d'organes spécialiséSertains petits
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ment des foréts et le Département des ressources minérales renforcement des institutions et des capacités dans les petits
ont mis en place leurs propres services de protection de Etats insulaires en développement. Parmi les initiatives
I’environnement auxquels ils ont affecté des spécialistes réussies, on citera les exemples suivants :

diment formés. Les deux Départements ont également a)
élaboré des politiques environnementales concernant Ie%ﬁab
domaines de compétence;

La Banque interaméricaine de développement, en
oration avec I'Université des Antilles occidentales, a
mené a bien un projet multisectoriel quinquennal de surveil-

b) A la Barbade, une commission nationale du lance de I'environnement. Ce projet, qui portait principale-
développement durable comprenant des représentants de ment sur le renforcement des institutions et la création de
différents ministeres, du secteur privé et des principaux capacités, comprenait la mise en place d’'une base de données
groupes a été mise en place. Elle a principalement pour sur lemément mise & jour en permanence; des activités
mission de faciliter la coordination au niveau national des de formation; la colledendées de référence sur I'atmos-
programmes de développement durable et de sensibiliser phére, les sols et I'eau; I'élaboration de systémes d’analyse
I'opinion publique. Autre initiative importante, la Barbade d’images; la création de capacités en matiére d’interprétation
a créé un Groupe de travail technique sur la gestion des des données et la définition de critéres d’échantillonnage;
produits chimiques dangereux, qui comprend des représen- b)
tants de.s orgam?nes.lnteresses, y compris du secteur pr{‘i§97-2002), I'Organisation des Nations Unies pour I'éduca-
de sy_nd!cats etd etabllsse_ments UI']IV_eI‘SIt_aII’eS. Le Group_et  la science et la culture (UNESCO) finance un projet
travail s'occupe des questions de législation et des direCtivgg ojes associées concernant la mer des Caraibes, qui vise
en matiere de sécurite ainsi que des questions relativesgli yorcer les capacités de gestion des ressources cotiéres
financement de la gestion des produits chimiques toXiquesghyarines. 1'un des principaux objectifs est de renforcer les
de leurs dechets et a leur transport, leur stockage, el cites aux niveaux national et régional grace a la forma-
utilisation ?t leur ell_mlna,tlon. La pO’SSIbI|Ite d (?Iz?borer_ur}ion d'enseignants, au perfectionnement des programmes
protocole d'intervention d’urgence a egalement €t€ examing@y, aires, 4 I'élaboration de nouveaux matériels pédagogiques

c) Maurice a mis en place une commission nationale et a la réalisation de voyages scolaires pour améliorer les
de I'environnement présidée par le Premier Ministre et connaissances des éléves en matiére d’environnement;
comprenant de nombreux membres, dont les ministres c)
chargés de la planification économique, des finances, H%nt
I'éducation, de la science et de la technique, de I'énergieI L
des ressources naturelles, du tourisme, de l'industrie, dq,
santé, de la justice et des collectivités locales. Cette commy

sion est chargée essentiellement d’assurer la coordinatio lﬁ{IUD) et du Guvernement australien. Il s'agissait d'exami-
la coopération entre les ministéres, les autorités locales et 23 les textes législatifs pertinents, d’établir un rapport sur
autres organismes publics engages dans les programmeggig: e 'environnement, d’organiser des séminaires natio-

protection de 'environnement; naux et de mettre au point une stratégie nationale en matiere

d) Chypre s’est efforcée d'utiliser des instruments  d’emvirement. Dans le cadre d’unetiative similaire, la
économiques pour réguler le développement du tourisme. Commission du Pacifique Sud s’est emplalje Eefac
Diverses mesures fiscales incitatives ont été prises afin de  activités du Réseau océanien pour le développement durable,
diversifier et d’améliorer les produits touristiques. Des quia été concu pour renforcer les capacités des institutions
instruments fiscaux sont également utilisés pour encourager de la région et mettre en place des systemes efficaces d’é-
I'utilisation rationnelle des sols et des zones cotieres. Ces change d’informations;
mémes instruments sont appliqués a d’autres secteurs liés au d)

Dans le cadre d’'une subvention quinquennale

Le Programme régional océanien de I'eovine-

(PROE) a coordonné I'élaboration de stratégies nationa-
de gestion de I'environnement dans toute la région avec
sistance de la Banque asiatique de développement, du
‘ogramme des Nations Unies pour le développement

) . : TP o e Dans le cadre de Capacités 21, le PNUD a financé
tourisme afin de mieux equilibrer I'activité touristique e, 5rogramme visant 2 améliorer les capacités de développe-
d’améliorer la qualité des services dans l'optique d'Up\ent qurable dans le Pacifique Sud. Il s'agit d'aider les petits
développement durable de ce secteur. Etats insulaires en développement du Pacifique a renforcer
leur capacité gouvernementale et non gouvernementale aux
fins du développement durable; ainsi que d’encourager le
grand public, y compris les femmes, a participer a la planifi-
cation du développement et a intégrer les pratiques de gestion
?gfes régimes applicables aux ressources marines et fonciéres

B. Aux niveaux régional et international

4. Ces derniéres années, la coopération régionale
internationale s’est intensifiée pour la mise en place et
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dans les politiques. Grace également a Capacités 21, le entreprise difficile en soi, et plus encore dans le cas des petits
PNUD a financé & Sao Tomé-et-Principe deux projets visant Etats insulaires en développement, en raison de la diversité
a mettre en place des mécanismes intersectoriels glitdac des questions en jeu et du fait qu’elles touchent différents

ront la participation des secteurs public et privé a I'élabora-  secteurs, de la diversité des connaissances techniques requi-
tion de plans nationaux en faveur du développement durable; ses et du grand nombre d'institutions concernées. Les études
E;genées au niveau des pays semblent indiquer que la perfor-

Nations Unies pour I'environnement (PNUE) ont aidé |gance de la majorité des petits Etats insulaires en développe-

Groupe régional de coordination pour I'Afrique de I'Est Anent est bien en dec¢a de la moyenne sur le plan de la coordi-

renforcer la capacité des petits Etats insulaires en dévelopB@Ilon des politiques et des mesures de développement

ment de faire face aux catastrophes écologiques. Le princiSHfable;
objectif est de donner & ces pays de meilleurs moyens d’inter- Absence de stratégie volontaristéexpérience
vention en cas de catastrophe écologique, notamment de récente a montré que, dans les petits Etats insulaires en
marées noires en Afrique de I'Est. Il s’agit également d’amé- développement, les mesures prises par les pouvoirs publics
liorer la gestion des ressources marines et cétieres dans la pour renforcer les capacités institutionnelles visent le plus
sous-région. souvent a répondre a des besoins naissants et/ou a se confor-
mer a de nouvelles obligations régionales ou internationales.
Bien que cette forme d’intervention d’urgence soit nécessaire,

e) La Belgique, la Suéde et le Programme d

[1l. Principaux problémes il faudrait que les pouvoirs publics destjte Etats insulaires
et obstacles rencontrés en développement adoptent une attitude plus volontariste en
ce qui concerne le renforcement de leurs capacités institution-
A. Principaux problémes nelles et administratives dans la perspective du développe-

ment économique et social a long terme du pays. Une telle

5 Bien que la plupart des petits Etats insulaires eaﬁ)proche est indispensable pour permettre aux petits Etats

. ) . e insulaires en développement d’améliorer leurs activités de
développement reconnaissent la nécessité impérieuse

e .. . ., .
L iy . .planification et de renforcer leur capacité de faire face aux
renforcer leurs institutions et leurs capacités en matiéfe . -
; L . . PO ; Broblemes futurs;
d’administration, il se sont heurtés a un certain nombre de

difficultés lorsqu'ils ont entrepris de prendre des mesuresa d)  Faible degré de prioritéUn certain nombre de
cet effet. Si la situation varie d’un pays a I'autre en fonctioRetits Etats insulaires en développement n'ont pas encore
des circonstances, la plupart d’entre eux doivent faire fa¥crit au nombre de leurs priorités le renforcement de leurs
aux problémes suivants : institutions et de leurs capacités, ayant parfois d{ faire face
, L . . ... _a des problemes plus urgents (catastrophes naturelles et
a) Lacunes dans I'application de la législation |, ~ = U . .
. . " .. déséquilibres macroénomiques, entre autres). En outre, la
Pour les pays ayant adopté de nouvelles dispositions législali- o . 3 ; )
L ) A ) i . recente crise économique a frappé de plein fouet certains
ves, leur application constitue un probléme majeur. Lappl|c%-, s : .
. . . . . entre eux et la détérioration de leur performance écono-
tion des nouvelles lois relatives a la conservation des ressour- o .
N . o . mique réduit davantage encore leurs moyens d’action en vue
ces et a la protection de I'environnement, pour importantes e S
) . : ?u renforcement de leurs capacités institutionnelles et
gu’'elle soit, demande du temps et des ressources importan SBnini oo
. p rhinistratives;
et suppose une formation préalable du personnel et le renf%r- . . _ .
cement des mécanismes institués a cet effet. Il semblerait que, €) Prise de conscience insuffisante du pubka
depuis quelques années, certains petits Etats insulaires agiiiit des progrés notables réalisés sur le plan de la sensibili-
fait preuve de relachement dans I'application des lois et, das@fion du public aux questions touchant I'environnement, la
certains cas, celle-ci est devenue sporadique. De plus, desfase de conscience insuffisante, de la part du public, de
spécifiques de refus d’appliquer les lois, le plus souvent polimportance de I'action menée par les institutions chargées
des raisons d’ordre économique, n’ont fait qu’aggraver c€€ la conservation des ressources et de la protection de
problémes; I'environnement a entravé le renforcement de cestinsons
o et de leurs capacités, et a également fait obstacle a la coordi-
b) Manque de coordinatiarBien que la plupart des __ . paci g !
. <. ation des politiques et des mesures de développement
organes de haut niveau nouvellement créés dans les peglts . . . .
: i ) . ) : Urable, car il est souvent fait peu de cas des mécanismes de
Etats insulaires en développement soient aussi char%es T
. ) N oordination.
d’exercer les fonctions de coordination, de nombreux proble-

mes subsistent. En effet, assurer la coordination est une
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B. Obstacles rencontrés développement durable et doter ce mécanisme du statut et des
ressources dont il a besoin pour étre efficace;
6. Lebilan de l'expérience des pays en matiere de renfor- ) || convient de mettre en place des institutions

cement des capacités institutionnelles et administratives a r@jﬁnpétemes dans certains domaines déterminés et de les

en évidence un certain nombre des obstagles rencontrés disr du personnel et des ressources budgétamdses. Ces

ce domaine par la plupart des petits Etats insulaires gftitutions devront en particulier prendre en charge les

développement, a savoir : grandes questions touchant la conservation des ressources,

a) Linsuffisance des ressources humainesfait €t quionttrait notamment aux pécheries, aux zones cbtieres

que la majorité des petits Etats insulaires en développemegh# la diversité biologique;

sont tres faiblement peuplés réduit considérablement leur  ¢)  Les gouvernements destjis Etats insulaires en

aptitude é\ recruter Ie personnel dont ont beSOin IeS inStitUtiOd@le|oppement devraient Vei”er a ce que |eS |ois et rég|emen_

spécialisees chargées de la gestion des ressources efafiéns relatives a I'environnement et les stratégies nationales

I'environnement. L'exode des cerveaux dont souffrent dgs développement durable soient appliquées. Des activités

nombreux petits Etats insulaires en développement, et le faét controle et de suivi devraient étre menées a cet effet, et

que certains restent dépendants des compétences technigygsdrait faire en sorte que les fonctionnaires soient suffi-

de personnel expatrie, ont contrarié les efforts menés en Yignment formés pour pouvoir appliquer edicement les lois

du renforcement de leurs capacités institutionnelles @fes stratégies de développement visées. Dans ce contexte,

administratives. Par ailleurs, I'absence de formation d’Wes mesures devraient étre prises au niveau national afin

niveau adéquat ne permet pas, au niveau local, de faire faggncourager I'utilisation des évaluations d’impact sur

a des problemes complexes; I'environnement (EIE) et d’autres instrumentsoéomiques.

b) Le manque de ressources financiér€ans

plusieurs petits Etats insulaires en développement qui se sont . £ . .

dotés d'institutions chargées de la conservation des ressou%' Aux niveaux reégional et international

ces et de la protection de I'environnement, ou qui ont entre-

pris de renforcer les institutions existantes, les insuffisanc®s ~ Les actions prioritaires a engager aux niveaux régional

des budgets nationaux ont considérablement limité iépe €t international sont les suivantes :

des activités de ces institutions. Méme |OI‘SC]U'” existe, au a) Les gouvernements des’[mg Etats insulaires en

niveau local, des services spécialisés charges de la protectigfeloppement devraient multiplier et intensifier leurs efforts

de I'environnement et des problemes liés a la gestion dgs coopération régionale et sous-régionale aux fins du

ressources, le manque de moyens financiers ne permet pagefiforcement de leurs capacités administratives et institution-

mener les activités voulues. nelles nationales, dans les domaines, notamment, ou ils
manguent de compétences et ou des activités de recherche et
de formation conjointes pourraient les aider a surmonter la

. , .
IV. Priorites pour I'avenir pénurie de ressources au niveau national, faciliter I'’échange
) _ de données d’expérience nationales et accroitre |'efficacité

A. Au niveau national de la coopération régionale;

] o . ] ] b) Lesinstitutions régionales devraieetevoir les

7. Les actions prioritaires a engager au niveau nation@ssources nécessaires de la part des Etats Membres pour
sont les suivantes : mener des activités de recherche et de formation, procéder

a) Lesgouvernements destjte Etats insulaires en a des évaluations critiques des priorités et des besoins et
développement devraient adopter une attitude volontaristefagiliter I'échange de données d’expérience et la diffusion de
ce qui concerne le renforcement de leurs capacités institutidisformation. Les institutions régionales ayant les compéten-
nelles et administratives et renforcer davantage les orgages voulues devraient aider les pays auxquels elles font défaut
nationaux responsables d'un développement durable @ftablir de nouvelles législations, s’il y a lieu, et a élaborer
valorisant leur statut politique et juridique, en augmentagt a appliquer des stratégies nationales;
leurs effectifs et en améliorant leurs méthodes de travail. Les ¢)  Lacommunauté internationale devrait fournir aux

gouvernements qui n'ont pas créé d'organes de ce gepigiis Etats insulaires en développement suffisamment de
de\{ra|e?t |mm§d|:51t§ment mettre en place un meécanism&sources financiéres pour qu'ils puissent effectuer les
national charge d'orienter et de coordonner la politique §gormes et les changements institutionnels nécessaires et
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améliorer leurs capacités administratives nationales. Les
organismes du systéme des Nations Unies et les autres
organisations devraient multiplier les activités de formation
visant a actualiser et & améliorer les compétences du person-
nel participant aux activités de développement durable. Les
organisations dotées des ressources techniques requises,
notamment les fonds et programmes et les institutions
spécialisées, devraient également offrir une assistance
technique ou des services consultatifs aux petits Etats insulai-
res en développement pour les aider a mettre en place les
institutions nationales;

d) Lesdonateurs bilatéraux devraient i) apporter leur
appui financier et technique aux petits Etats insulaires en
développement pour leur permettre de ratifier et d’appliquer
les instruments internationaux pertinents; ii) offrir des
possibilités de formation, notamment des bourses, en particu-
lier dans les domaines ol ces Etats manquent cruellement de
compétences locales; iii) soutenir les efforts visant a créer un
réseau d'information & leur intention, ce qui leur permettrait
d’étre mieux renseignés sur les technologies les @usmtes
et de prendre une part active aux échanges de données d'expé-
rience et a la diffusion de I'information; et iv) fournir une
assistance technique et financiére aux organisations regrou-
pant des petits Etats insulaires en développement afin de leur
permettre de satisfaire aux besoins de leurs Etats membres
en matiére d’assistance technique.

Note

1 Rapport de la Conférence mondiale sur le développement
durable des petits Etats insulaires en développement,
Bridgetown (La Barbade), 25 avril-6 mai 199gublication
des Nations Unies, numéro de vente : F.94.1.18 et
rectificatif), chap. I, résolution 1, annexe II.



