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|. Introduction I’Année internationale de I'océan, avec notamment I'exposi-
tion mondiale organisée a Lisbonne (EXPQ’98) sur le théme :

1. Enfaisant des océans et des mers son théme sectdigp 0c€ans : un patrimoine pour le ffua conjoncture soit

pour 1999, la Commission du développement durabledgSOrmais favorable a I'adoption de mesures concretes et
décidé d’entreprendre son premier examen approfondi déficaces. Le fait que la Commission du développement
question depuis sa quatriéme session tenue en 1996. Dandugble ait fait des océans et des mers le theme de sa session
décision 4/15, la Commission avait préconisé de procédefi 1999 lui donnera une nouvelle occasion de contribuer au
un examen périodique du milieu marin et des questioA§Pat mondial sur ces questions d'importance cruciale.

connexes, tel que décrit au chapitre 17 d’Action 21, dans le
cadre juridique défini par la Convention des Nations Unie 2 L .

sur le droit de la mér . La dix-neuviéme session extraordinaijel' Les océans : situation actuelle

de I’Assemblée générale a réaffirmé la nécessité d’un tel

examef . La Commission recommandait en outre que I’A3- ~ Comme on I'a relevé plus haut, le débat océanogra-
semblée générale analyse les résultats de I'examen au tRfédue a éte dominé récemment par quelques grandes ques-
d’un point de I'ordre du jour intituléLes océans et le droit tions. Dans le méme temps, on s’accorde désormais a recon-
de la mes. Cette procédure a été approuvée par I'Assembl@gitre que la complexite de I'environnement marin nécessite

générale au paragraphe 26 de sa résolution 53/32 du ¥ approche intégrée et multisectorielle de la gestion des
novembrel998. zones cotiéres et des océans, qui englobe les cours d’eau se

jetant dans les mers et qui propose des solutions rationnelles

2. . Outre que 'on y examinera les progres a(_:comphs, da dr les plans tant économique qu’environnemental et social.
la mise en oeuvre des décisions de la Commission du dévelpp-

; N . mme l'ont conclu les participants au deuxiéme atelier
pement durable sur les océans, la septiéme session dg

p o los Etats Memb b ) 3anographique de Londres tenu récemment, nous ne
OMMISSIONn Sera pour les Elats Membres une bonoaaon pouvons espérer réadre les problémes de péche sans nous
de faire le point de diverses activités pertinentes menées

ft8occuper de l'incidence de la pollution d’origine terrestre;
1998 dans le cadre de I’Année internationale de I'océan. P P g '

o . « nous ne pouvons protéger des especes ou des habitats sans
Commission souhaitera peut-étre accorder une attennt% -

particuliére a qgglques qugsﬁons généralement (fons'de.rﬁgésmesures prises dans un domaine doivent étre en harmonie
comme partlcullerement .crmques, telles unt-e‘Ia degr.adatlgoec celles qui sont prises dans les domaines confexes .
de I’environnement marin et des zones cotiéres adjacentes

sous I'effet de la pollution d’origine terrestre; 'exploitatior-  Cette démarche repose sur le postulat de base énoncé
non viable de la faune et de la flore marines (dans les zorféschapitre 17 d’Action 21, qui envisage les océans, les mers
cotiéres et en haute mer); la pollution marine causée par fideur littoral comme un tout. La Conférence des Nations
activités de navigation et d’extraction de gaz et de pétrole kiiies sur I'environnement et le développement (CNUED)
mer; et la protection d’écosystémes fragiles, notamment R&€anmoins recensé plusieurs aspects du milieu marin qui
récifs coralliens, et de la biodiversité marine. La Commissidiigent une attention particuliere. Ces domaines d'activité
devra également préter attention a la nécessité de disposeP@@ étroitement liés aux problémes les plus urgents qui se
données scientifiques fiables et comparables pour faireR@sent pour les océans et qui ont été évoqués plus haut. On
point des tendances mondiales, notamment en matiéred@8ne ci-apres un apercu de la situation dans ces domaines.
changement climatique, en particulier dans la perspective des

incidences que pourrait avoir I'élévation du niveau de la mer PR .
sur les petits Etats insulaires en développement. Mauies, A. Les zones cotieres et marines

la gouvernance des océans et la coordination des activités les .

concernant, tant par les gouvernements que par les organisa- L+ Nature du probleme

tions internationales, ont tenu une place privilégiée dansda  Plus de la moitié de la population mondiale vit dans des
concertation mondiale, en particulier depuis quelques mojgnes cétiéres (définies en général comme les terres situées
Ces questions ne sont pas nouvelles et de nombreugesoins de 60 kilomeétres d’un océan ou d’une mer) et cette
instances internationales, régionales, sous-régionalespg@iportion pourrait atteindre les trois quarts en I'espace des
nationales, dont la Commission elle-méme, en sont sais@E$prochaines années. Deux tiers des trés grandes villes sont
depuis des années. Il semble cependant que, grace au tragifiies sur des cotes, ou elles concentrent activités économi-
de sensibilisation mené dans l@nde entier a I'occasion de
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gues diversifiées et possibilités d’emploi. Dans le méme corail de la planéte. D’aprés ce rapport, I'activité humaine
temps, I'exode rural vers les villes cétiéres s’intensifie, fait peser une menace sur 58 % de ces récifs, ce pourcentage
particulierement dans les pays en développement, entrainant  étant de 80 % en Asie du Sud. La plupart des récifs des Etats-
une augmentation de la demande de logements, d’emplois, de  Unis et les deux tiers des récifs des Caraibes sont également
denrées alimentaires, d’eau et d’'autres biens et services. ménacés . Llnitiative internationale en faveur des récifs
Lincidence de la pauvreté va en s’aggravant, et des pressions coralliens, partenariat egwaveritements et plusieurs

accrues s’exercent sur des ressources limitées.ilkaura, organisations instauré 48995, a mené en 1997 une cam-

on estime que 90 % des activités mondiales de production pagne ddlsstgih dans le cadre de seAnnée interna-

piscicole sont tributaires des zones cotiéres a un stade oua tionale des récifs ceralliend’organisme australien

un autre du cycle de vie. Les écosystémes de I'océan, des chargé du parc de la grande barriére de corail, I'Initiative
estuaires et des littoraux, tels que les récifs de corail, les internationale en faveur des récifs coralliens a parrainé un
terrains marécageux, les mangroves et les prairies sous- Colloque international sur la gestion des écosystémes marins
marines, participent de la diversité biologique et constituent tropicaux, qui s’est tenu a Townsville (Australie), du 23 au
des ressources naturelles préciefises . 26 novelBB& et qui a renouvelé et élargi I'appel lancé

6 La détérioration du milieu cétier et marin est due darRér I'Initiative internationale en faveur de la promotion de

une large mesure aux activités terrestres de ’homme, m |portance des recifs coralh,ens pour I? deveyloppem,en:[
aussi & des phénomeénes naturels tels que les changem Wt@ple', Le colloque a abordfa un prgbleme d'actualite, a
climatiques, les inondations et les tempétes qui, conjugué vour Faggravation de la d.ecolo,r‘atlon E’es. coratix, 'QUI
menacent la durabilité des ressources cotiéres. Si 80 % d&lg it Ie,s coraux et peut aller jusqu'a Ie§ de”E‘"e’ ?t '.l s eASt
pollution marine est d'origine terrestre, les catastrophglgm"‘”wIe dans quelle mesure ce phénomene était da au
naturelles et 'élévation du niveau de la mer ont elles aud§ichauffement de I‘j" planéte ou a -des causes natL,JreII,es,
des conséquences dramatiques pour les zones c@tiéreé?oéﬂn?mem les températures marines mhabnuellgznentelevees
particulier pour les populations trés vulnérables des petggusees en ,1997'1998 par le phenomgn.e EINifio. AL{ cours
Etats insulaires en développement et des zones deltaiqu 5%14 derniers mois, 40 a 50 % des récifs de |a planéte ont

forte densité de population. L'Organisation des Nations Uniégb' une décoloration catastrophique, ce chifire atteignant les

. . . L , 0, BN . . .
pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) a calculé qu en88 % sur le revers de la grande barriére de corail australienne

1997-1998, le phénomene climatique El Nifio avait toucﬂ?? colloque a conclu que les scientifiques 'avaient pas

plus de 60 pays, I'Asie et 'Amérique latine ayant été partic 2ncore sufisamment de données pour permettre d’établir un
'esn entre la décoloration des coraux et les changements

lierement meurtries par les ouragans, les inondations, & € ; N J >

Ig?lwathues etila recommandé de créer immédiatement une
g]xéipe pluridisciplinaire chargée d’apporter des informations
gr ce sujet au Groupe d’experts intergouvernemental sur

yolution du climat (GIECS .

sécheresses et les feux qui ont ravagé les récoltes, le bé}
etles pécheries, et entrainé un grand nombre de décés et
maladies parmi la populatién . On estime que les activit&
liees au développement humain font peser une menace §
dégradation plus ou moins forte sur plus de la moitié des
écosystemes cotiers de la planéte, ce risque étant évalué
86 % pour I'Europe, 69 % pour I’Asie et aux alentours de

50 % pour I'Afrique et '’Amérique du Sud . 8. Les stratégies sectorielles de développement cétier

7 Souvent dénommédoréts pluviales de la meren n'ayant pu enrayer la détérioration des littoraux, la notion de

raison de la richesse de leurs écosystémes, les récifs de c@IgHlion intégree des zones cotiéres suscite depuis quelques
sont particulierement vulnérables a la pression exercée GN€es un intérét grandissant. Il s'agit d'une démarche
les activités humaines, et tout particuliérement le développiobale de développement durable et de protection de I'envi-
ment cotier, la surexploitation et les pratiques destructiv@Nnément qui procede par écosystémel@it le but est

de péche, ainsi qua la pollution et I'érosion d'origingd@méliorer la qualité de vie des populations qui dépendent
terrestre, et & la pollution d’origine marine. D’aprdeef- dgs ressources cotieres .tgut en ma|ntgnant la d|ver5|:[e
Base, une base de données qui couvre plus de 8 000 rédfglogique et la productivité des écosystethes . Cette de-
dans le monde entier, les récifs de corail occupent moins @@rche suppose la coopération de diverses parties prenantes
0,25 % du milieu marin mais abritent plus du quart de tout&9nt les intéréts peuvent étre contradictoires et I'élimination
les espéces de poissons recensées. Un rapport putligon dela pauvretg est un objectifimportant. ,EIIe a été considérée
par des experts du monde entier contient la premiére anal§8g'me le meilleur moyen d'assurer le développement durable
mondiale effectuée a partir de cartes sur I'état des récifs @S Zones marines et cotieres par le chapitre 17 d’Action 21,

2. Cooperation internationale, régionale
et sous-régionale
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I'Initiative internationale en faveur des récifs coralliens, la la biodiversité marine et la participation des peuples autoch-
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements tones a la gestion des ressources marines.

climatiques et la Convention des Nations Unies sur la diverﬁio L'apparition de systémes satellitaires et de divers

1€ biologique, laquelle en a fait un élément clef de | appl'ce}hstruments novateurs a beaucoup facilité la collecte et la

tion du mandat de Jakarta sur la conservation de la d'versﬂﬁﬁusion des données océanographiques qui permettent aux

biologique marine et catiete . L'application du mandat OI&:ientifiques de comprendre et de prévoir les changements

\?akarta‘s Inspire ‘?e SIX p””c"?es d,e bas'.e : la gestion p;fr{ysiques, chimiques et biologiques qui se produisent dans
écosysteme; le principe de précaution; I'importance de

: ) X o - 08185 océans et d’appliquer cesrmaissances a la satisfaction
science; le recours aux experts de la diversite b'OIOQ'queoeets besoins de la société. Le Systéme mondial d’observation
c6tiere dont les noms figurent dans les fichiers dedaven-

i la di ité biologique: | ticination d des océans, la Commissioné&anographique intergouverne-
|onts,ur| a |Ivers![e tlo (r)]?lque,. atrl)ar 'C'r?a |(;]n d?s Comd”,] nentale de 'TUNESCO, 'OMM et le Conseil international
nautes locales et autochtones, €t1a recnerche dune ateqds | niong scientifiques appuient ces travaux. Le module

tion des niveaux de mise en oeuvre. Un certain nombégtierdu Systéme mondial d'observation deéans a entre-

ﬁlct))rgarylsatlltlon; mtern,atlgnaletsé dgr)t I? Banque tm,ondla ris la conception de systémes de surveillance et de prévision
rganisation de cooperation et de developpement €cono Btimaux pour les mers cétiéres, et axe ses travaux sur la

ques (OCDE) et FUnion internationale pour la conservatio réservation d’environnements cotiers salubres, la promotion

de I.a natur,e E?t (,je S€s ressources, ont e[abore des recom Alhe utilisation durable des ressources, I'atténuation des
dations detaillees pour a.'de,r Ie,s bays a mettr(Aa en place @aues cétiers et la création d’'un environnement propice a
programmes de gestion intégrée des zones cotieres. des activités marines slres et efficaces. Des programmes

9. LeFonds pour I'envisnnement mondial est la princi- régionaux du Systéroadial d'observation descgéans, qui

pale source de financement des projets de gestion cotiére. A  appuient les systémes de surveillance des cotes, ont été mis
ce jour, il a financé prés de 25 projets dans le cadre du enplace dans le sud-ouest du Pacifique, en Méditerranée et
Programme opérationnel pour les eaux internationales, soit en Afrique.

un mont_ant total _de pres de 177 ’r_nl_lllon_s ‘?'e F’O”ars? S . Lacoopération régionale et sous-régionale est particu-
portefe_unle devrfaut comprendre d'ici trois a cing annee&gs rement importante pour I'élaboration et I'exécution de
4(_) projets, repreésentant un montant total_de que!que 4 r%grammes de gestion intégrée des zones cotiéres et elle a
millions de dollars. Le Programme des Nations Unies po

le dével PNUD t dexécution d ! égu I'appui d'un certain nombre de bailleurs de fonds
© evg_c?ppement_( ) estFagent ex,ecutlor? € Pres fateraux et internationaux. C'est ainsi gue le Secrétariat
la moitie de§ p_rOJets actuellement menes au titre du Prg()ur la gestion des zones cétieres d’Afrique de I'Est, qui
gramme quratlonnel pour Ies_ eaux mternatlopales et, d vre surtout dans le domaine du renforcement des capacités
ce cadre, il aide 39 pays riverains de la mer Noire, de lam

d i d et du bassin d be & f du partage de I'information, a été créé en 1997 a Maputo
Rouge, du Pacifique Sud et du bassin du Danube a formuiey, o I"appui financier de la Suéde (Agence suédoise de

des progr_am;nes d a:CtIOI’] st‘rategquu?DchUgIa protlecnon Ie 3\/,eloppement international). Un accord tripartite entre le
restauration de ces ecosystemes. Le a egalement a§((-3'Erétariat, la Commission de I'océan Indien et I'entité

I'nitiative stratégique pour la gestion des océans et des zongs;, e de coordination pour la protection des cotes et du
cotieres, dont le but est de renforcer 'eficité des program- e, marin de la Convention de Nairobi est en cours de
mes et projets régionaux et nationaux grace, notamment, &, qiation. En Afrique de 'Ouest, six pays participent, dans
l'identification et & la diffusion des meilleures pratiques et dq cadre du programme sur les grands écosystémes marins
enseignements tirés de 'expérience, a des activites gg, et sur le Golfe de Guinée financé par le FEM et mis
formation telles que le Programme Formahon-mers-coteseﬁ oeuvre par le PNUD, I'Organisation des Nations Unies
un réseau d'échange d'informations et a d'autres mesurequj%r le développement industri@NUDI), le Programme
renforcement des capacités. Face a la détérioration deﬁf?s Nations Unies pour I’environnemént (PNUE) et la

Iblodlversne marflne_li-:'t gotlere_, le PNUP/FEM aglgwe che ational Oceanic and Atmospheric Administration des Etats-
ementun portefeullie de projets representant 24ons de  is | 5 Conférence panafricaine sur la gestion intégrée

dollars et'qui visent a protéger la biodiyersité de; écosysbedrable des zones cétieres s’est tenue a Maputo en juillet
mes marins et d’eau' douce, y compris au lac Titicaca, ¥98 avec lappui de la Finlande, de 'UNESCO, du PNUE
Belize, en C,Ote d IVO',”,E‘ au Yemen, altu.x,Comores,' en In % de la Conférence ministérielle africaine sur I'environnement
et en République dominicaine. Les activités entreprises da(laﬁleE) Elle a adopté la Déclaration de Maputo, dans
le C‘?‘dre d(le cesfprOJets co(;nportent Ile'c%ntrole d,ﬁSpqu uelle les pays africains s’engagent, notamment, a intégrer
exotiques, le renforcement des capacites de survel ancelg objectifs du chapitre 17 concernant la gestion durable
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intégrée des zones cétiéres dans leurs politiques et program-  plan d’action pour la conservation et I'exploitation durable
mes nationaux et demandent a 'OUA et ala CMAE d’'envisa- de la diversité biologique de la mer Caspienne; I'atelier
ger de convoquer er999 un sommet régional de chefs d’Etat  organisé par le Plan daction pour la Méditer-

et de gouvernement qui se pencherait sur les problémes ranée/Programme d’assistance technique pour la protection
critiques des milieux aquatiques africains, qu'ils soient del'environnement dans la Méditerranéelkddgiipour

marins ou d’eau douck . La Conférence panafricaine surla aidemetrd’ici a 'an2000 des débouchés d’investisse-

gestion intégrée durable des zones cotiéres a été suivie d'une ments dans la gestion intégrée des zones chtiéres, et les
conférence internationale organisée par le Comité consultatif travaux que méne la Commission méditerranéenne sur le
sur la protection des mers (ACOPS), le PNUE et le Gouver- développement durable, qui a fait de la gestion durable des
nement sud-africain, qui s’est tenue au Cap du 30 novembre  zones cdtieres une priorité. Par ailleurs, la réunion ministé-
au 4 décembr&998. La Déclaration du Cap sur un processus rielleitetja998 des Parties & leoBvention de 1992 pour

africain de développement et de protection du milieu cbtier la protection du milieu marin de I'Atlantique Nord-Est (qui

et marin, particulierement en Afrique subsaharienne, a pour estentrée en vigueur le 25 mars 1998) a adopté I'’Annexe V
but immédiat de renforcer les Conventions d’Abidjan et de & la Convention, qui englobe désormais toutes les activités
Nairobi sur I'environnement marin et cotier en Afrique, et humaines, excepté la péche. En outre, le deuxiéme atelier
prévoit & cet effet I'organisation en I'an 2000 d’une confé- océanographiqueoddrés, qui était parrainé par les

rence de partenariat a lagquelle participeraient les pays Gouvernements brésilien et britannique et s’est tenu a
africains et les pays donateurs qui souhaiteraient aider I'’Aendtes du 10 au 12 décemtr@98, a examiné les questions

frique a réaliser ses objectifs dans les domaines du dévelop- cdtieres dans une perspective régionale et a conclu que des
pement et de I'environneméat . programmes de gestion intégrée des ressources cétieres
&g’vent prévoir une formation scientifique, la collecte de
é{gnnées et I'instauration d’un dialogue entre scientifiques,
decideurs et autres parties prenantes, autant d'éléments que
collaboration régionale peut aider a mettre en place.

12. Parmiles initiatives régionales et sous-régionales pri
récemment pour promouvoir une gestion intégrée du mili
cGtier et marin, figurent I'accord adopté en juif98 par les
Parties & la Convention sur la protection et la mise en valelar
du milieu marin dans la région des Caraibes en ce qui 13. Toutes ces activités ont un théme commun : le réle
concerne un projet de protocole sur les sources terrestres de  dévastateur des activités terrestres dans la dégradation du
pollution marine et de nouvelles ratifications du Protocole de  milieu cotier et maoinn&nt suite & une recommandation

1990 concernant les zones spécialement protégées et la faune de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et
et la flore sauvages, qui doit entrer en vigueur sous peu; le développement, qui prénait une coopération internationale
I'atelier sur la biodiversité marine des Caraibes parrainé par pour régler ce probléme, le PNUE a organisé en 1995 une
les Gouvernements jamaicain et britannique (Montego Bay, conférencegdnternementale chargée d’arréter des

27-29 octobre 1998), qui a établi des corrélations entre mesures visant a prévenir, réduire, contréler et/ou éliminer
biodiversité marine, tourisme et gestion intégrée des péche- ladégradation du milieu marin due & des activités terrestres.
ries dans les Caraibes; la Conférence sur les océans de Reposantsur le postulat selon lequel la durabilité des modes
I’Association de coopération économique Asie-Pacifique d’activité humaine dans les régions cotieres dépend de la
tenue & Honolulu du 14 au 16 octoht898, qui a décidé salubrité dulimu marin et vice-versa, 109 Etats ont adopté
d’encourager les partenariats avec le secteur privé et autres le 3 novi8brie Programme d’action mondial pour la

parties prenantes pour assurer la durabilité des ressources protection du milieu marin contre la pollution due aux
marines et cotiéres; la collaboration entre pays du Programme  activités terrestres. Ce programme a ensuite été adopté par
régional pour I'environnement du Pacifique Sud (SPREP) a la Commission du développement durable a sa quatrieme
I'occasion de I'Année des récifs pour le Pacifique, @97, session, et par '’Assemblée générale dans sa résolution

et la mise au point d’'un plan d’action stratégique quinquennal 51/189 du 16 décEd®itrd e PNUE assure le secrétariat
concernant les récifs; I'action que ménent la Commission du Programme. Le Programme d’'action mondial ayant suscité
économique et sociale pour I'Asie et le Pacifique (CESAP) unintérét réel de la part des gouvernements, des organisations
et le Centre international pour la gestion des ressources non gouvernementales et du systéeme des Nations Unies, la
aquatiques vivantes pour promouvoir une gestion intégrée des troisieme partie du présent document examine certains
ressources cotiéres et marines dans la région Asie et Paci- aspects de son exécution.

fique; I'élaboration par I'Union internationale pour la

conservation de la nature et de ses ressources (UICN), en ) ) .

collaboration avec des ONG locales et européennes, d’'uB. Ressources biologiques marines
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1. Nature du probléme des stocks de poissons dont les déplacements s’effectuent tant

14. D'aprés de récentes estimations de la FAO, 35 % O%Eintérieur gu’'au-dela de zones économiques exclusives et

principales pécheries maritimes dans le monde sont gra\gg-s stocks de poissans grands migrateurs qui, bien qu'adopte

ment surexploitées, 25 % sont exploitées dans leur intégrallf?e4 200t 1995, n'avait, au 31 décemi@08, eté ratifi¢ que

et 40 % demeurent sous-exploitées. En d'autres termes, 6§y 19 Etats sur les 30 Etats requis et n'était donc toujours

des pécheries de la planéte sont exploitées au maximunP@g entre en vigueur. En outre, aucun Etat ni aucune entité n'a

leurs capacités ou au-d&la . Cette situation a été qualifiéee‘tﬂatreprls d appllquer’ ces dispositions a titre provisoire,
«critiques. comme les y autorise I'’Accord. Le Code de conduite pour une

péche responsable, qui a été adopté par la Conférence de la
15.  Si la production halieutique mondiale a continuUBaQ en 1995, de méme que I'’Accord de la FAO visant &
d’augmenter en 1996, cette croissance a éte exclusivemggbyiser le respect par les navires péchant en haute mer des
imputable au secteur de I'aquaculture, qui est en plein ess$gésures internationales de conservation et de gestion (Accord
(etreprésente actuellement 22 % du total de la productiogh |3 FAO sur le respect des mesures de conservation et de
Dapres la FAO, si la production halieutique a commencédgestion) sont également des instruments auxquels il faudrait
stagner durant la seconde moitié des années 90, apres ay@Hérer ou qui devraient étre appliqués, avec effet immédiat;
connu deux décennies d'expansion, c'est en raison du NomBfgn que le Code en lui-méme revéte un caractére volontaire,
croissant de pécheries surexploitées ou exploitées au Maficcord visant a assurer le respect des mesures de conserva-

mum de leurs capacités. La FAO estime que dans la plupggh et de gestion a en revanche force obligatoire.
des grandes pécheries de I'Atlantique et dans certaines

pécheries du Pacifique, les ressources biologiques mari I Le rgcelznt rapport du Secretgwe'g,er?erall.surmqs.
ont été exploitées au maximum de leurs capacités, et il est (feif droit de la mer (A/53/456), qui a €té établi en prévision

probable que le volume total des captures augmente bedY.débat que ’Assemblée générale consacre chaque année
ala question des océans et du droit de la mer, note que malgré

R I'adoption des accords importants dont il est fait mention plus
16. Asaquatrieme session, la Commission du développgut, la gestion des péches est telle qu'elle n’a en général pas
ment durable, notant avec préoccupation que des stoglimis d’empécher la surexploitation ni de rendre la péche
importants de poissons étaient épuisés ou surexploités, aggnomiquement durable. Le rapport indique que les princi-
estimeé qu'il fallait prendre d’urgence des mesures correctivggles raisons de cette situation sont I'absence de la volonté
pour reconstituer ces stocks et en assurer une utilisatmitique nécessaingour procéder a des ajustements diffici-
viable a terme. Tout en se félicitant des progres accompyis en particulier en ce qui concerne I'acc&s aux ressources
depuis la Conférence des Nations Unies sur I'environnemepfiieutiques et les droits de péche, le maintien de subventions
etle développement en ce qui concerne la négociation d'gfrectes et indirectes, I'absence de contrdle des flottes de
cords et d'instruments librement conclus visant a améliorséche par les Etats du pavillon, la résistance de I'industrie de
la conservation et la gestion des ressources halieutiques g§ %éche au changement et le fait que les communautés
protéger le milieu marin, la Commission et I'’Assemblég agitionnelles de pécheurs ne participent pas a la prise de
genérale ont engagé les gouvernements a lutter contrejieisions et que I'on continue d'utiliser des méthodes de
surexploitation des ressources biologiques marines gBche destructricés . C’est probablement pour remédier &
adoptant des mesures et des mécanismes propres a garagthins de ces problémes que le nouveau Comité consultatif
une utilisation durable des ressources halieutiques ainsi qge|a FAO sur la recherche halieutique, qui a tenu sa premiére
mettre sur pied des programmes de travail visant a limit@gssion en novembf€97, a souligné qu'il étaitécessaire,

eta supprimer a terme, le recours aux méthodes de péchegyiniveau international, de modifier les priorités de la re-
contribuent au gaspillage de ces ressources. cherche halieutique appliquée, en privilégiant, non plus les

17. Ces recommandations sont conformes aux accof@gsources, mais I'élaboration de programmes futurs axés sur
internationaux de péche en vigueur. Toutefois, plusieul@s aspects humains du probléfe .

instruments internationaux importants qui permettraient de

remédier aux menaces pesant sur les ressources halieutiqu@s Progrés accomplis au niveau national

n’ont toujours pas été appliqués. Un élément essentiel de la et coopération régionale et internationale

réglementation en matiere de péche est'’Accord des Nationgy | es gouvernements ont,  maintes reprises et a différen-

Unies aux fins de I'application des dispositions de lgs occasions, souligné qu'il était indispensable de prendre
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer dyiyrgence, aux niveaux tant national que régional et interna-
10 décembra 982 relatives a la conservation et a la gestiofhn| des mesures pour lutter contre la surexploitation des
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pécheries. La capacité excédentaire des flottes de péche due rapportavec I'application du Code a été lancé en 1998. Des
au suréquipement fait qu’il y a trop de bateaux de péche pour ateliers régionaux sur I'adaptation du Code ont été organisés
trop peu de poissons. Ce probléme touche actuellement de en Afrique de I'Ouest ainsi qu'en Méditerranée, et une
nombreux pays et pourrait méme étre encore plus sérieux consultation technique sur les méthodes viables d’élevage de
dans les zones situées en haute mer, qui sont d’'un accés plus la crevette a eu lieu & Bai§ak Em mars 1998, le

aisé et n'ont jusqu’ici fait I'objet d’aucune mesure convenue Canada et la FAO ont organisé conjointement une consulta-

a I'échelon international et visant a limiter les capacités de tion d’experts sur les techniques et les procédés de péche
péche. C'est |a une des raisons qui expliquent la stagnation  viables, pour étudier les moyens de résoudre le probléme que
relative — dont a fait état la FAO — des captures de principales posentles déchets de la péche et la mise au rebut des ressour-
espéces marines effectuées dansdémde. La FAO a égale- ces marines vivantes (selon les estimations de la FAO, le
ment fait remarquer que le probléme pourrait s’exacerbera volume annuel des déchets de la péche s’éléverait a 27 mil-
I'avenir si, comme on le prévoit, la demande de poissons croit lions de tonnes). En at®@&da FAO a organisé, avec

aun rythme plus rapide que la population mondiale, entral- le concours du Japon, des Etats-Unis d’Amérique et de
nant une hausse des prix du poisson, qui pourrait inciter les  I'Union européenne, une consultation sur la gestion des
flottes de péche a développer plus avant leurs capacités. Une capacités de péche, la péche au requin et les prises accidentel-
telle situation ne manquerait pas d’exercer des pressions les d’oiseaux de mer par les palangriers, qui a examiné un
supplémentaires sur les pays en développement, notamment projet de plan d’action visant a réduire les prises accidentelles
les petits Etats insulaires en développement, tenus, d’un cété, d'oiseaux de mer, ainsi que des projets de directives pour la
de satisfaire la croissance de la demande interne de poissons gestion des capacités de péche.

destines a_la cpnsgmmatlon huma_lne - prqbleme qut, Fomaf La consultation de la FAO dont il est fait mention plus
on I'a souligné précédemment, risque d’'étre aggrave par%[%un

bai d ductivité d acheri stires due 4 la dé t et qui, en avril 1998, avait étégmédée par la réunion
aisse e,p_ro UCt'V'_te es pec e’rles cotle'resA Ue ala degrafigy groupe de travail technique sur la gestion des capacités
tion des récifs coralliens — et de I'autre agcroitre leur part

B ) de péche, a approuvé un projet d’'instrument international
du marche mondial. intitulé «Draft international guidelines/plan of action for the
20. Certains progres ont été signalés. Nombre de pays ont management of fishing edPagjét de directives/plan
incorporé a leur Iégislation nationale de vastes pans du Code d’action international(es) pour la gestion des capacités de
de conduite pour une péche responsable, en particulier les péche). Ce document sera soumis pour adoption au Comité
dispositions relatives a la gestion des pécheries, aux opéra- des péches de la FAO a sa session qui se tiendra du 15 au 19
tions de péche a l'aquaculture et a la prise en compte du février 1999. Il sera aussi examiné a la Réunion ministérielle
probléme des péches pour la gestion des zones coétieres. surl'application du Code de conduite pour une péche respon-
Plusieurs Etats ont adopté ou élaborent actuellement des plans  sable qui aura lieu @ Rome les 10 et 11 mars 1999.
d’exécution nationale et certains d’entre eux ont entrepris 9§.

z

produits et de la sécurité était devenug une priorité pour b]%{?re le nécessaire, dans le cadre de leurs domaines de
nombre fje pays e_t que les SeCt‘?urS o,u I,es.pertes de pfo%ﬁpétence respectifs et conformément au droit international,

de !a, pec'he ava|§nt I(? plus d|mJnue etaient ceux ou d 8ur qgue d'ici & 2003/2005 et dans leonde entier les
améliorations avaient été apportées aux techniques pos gﬁacités de pé&che soient gérées de maniére efficace, équi-

colte. table et transparente. Il stipule également, entre autres

21. Le secrétariat de la FAO a pris, de concert avec certains  dispositions, que les Etats et les organismes régionaux de
Etats membres, un certain nombre de mesures visant & péche devraient, lorsqu'ils sont confrontés a des problémes
promouvoir la mise en oeuvre du Code amduite pour une de surcapacité risquant de compromettre la viabilité a long
péche responsable, en élaborant et en distribuant notamment terme de leurs activités de péche, s’efforcer, dans un premier
des directives pour la conduite des opérations de péche qui temps, de s’en tenir a leurs capacités existantes, puis réduire
préconisent I'application de mesures de précaution a la péche progressivement ces capacités dans les pécheries affectées.
de cueillette ainsi qu'a I'intsduction d’espéces et en tenant  Enoutre, il engage les Etats et organismes susmentionnés a
compte des problémes liés a la péche pour la gestion des continuer de faire montre de prudence, méme lorsque les
zones cotieres et le développement de I'aquaculture. Un objectifs visés en matiére de viabilité a long terme sont en
programme interrégional destiné a appuyer des activités en bonne voie de réalisation. || demande également que I'on
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fournisse aux pays en développement un soutien adéquat pour  qui, soit n’ont pas adhéré aux instruments susmentionnés ni
toutes les questions touchant a la gestion de leurs capacités a d’autres conventions maritimes internationales comme la
de péch¥ . Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, soit

24. En outre, les différentes recommandations visantb§ttent «pavillon de complaisaneed'Etats parties non

réduire les capacités mondiales de péche sont assorﬁggtractantéé . Certaines grandes fédérations syndicales

d’'appels en faveur de la réduction et de I'élimination progreg]ternatlonal?s voienten la non-appllcyanc,)n par les Etats de
. S '%i_vnlon et 'absence de mesures d’'exécution de graves

@;unes du régime normatif internatiotfal . Le Protocole
la surcapitalisation. Bien que les données relatives a 96) portant amendement a la Convention de Londres est

capacités des flottes de péche soient généralement incomB@Pele a terrpe ase subst,tuer‘a .Ce“‘? con\’/.ent|on, une qu
tes et que le probléme soit extrémement complexe, la FA@P, il sera.entre en vigueur, ¢ est-a-dire dgs gu'il aura recueil-
apres avoir étudié la question dans le cadre de son exa P,I;,ﬁghesmntde 2t6 Iftats‘, (Ialorg 15 autrnon:js dfvrznt e.tre d?ssl
d’ensemble des initiatives visant a résoudre le probléme g\sr 'esbcglggzc tan.esl,étata olnven |;)n € ort1 rdehs; a}uc
la surcapacité au niveau mondial, a conclu qu’au cours de gctem Ir ’ ?S q ats sfeu emlen Yalvalen ¢ I,Efrel’q' ”e
derniére décennie, un certain nombre de pays avaient pris gegtocole Qermg ra de r,.en orcer les regles qui, a e,c cele
IJ'(t}_g)_ndlale, s’appliquent a 'immersion des déchets et d’'autres

mesures importantes, en procédant notamment au renfo . ace A d q . ) q . ’
ment des méthodes de gestion des péches et en réduisaﬂpfétéeres’ grace a des mesures de preécaution et de prevention

(‘élve et a la prise en compte du principe du pollueur payeur.

mesures d’incitation économique. Bien que, dans certainﬁ iste éqal ¢ N ¢ de | < rati
zones comme I'Atlantique Nord, ces dispositions semble t/nsiste egalement sur fimportance de fa cooperation
chnique entre les Parties contractantes ainsi que sur la

avoir contribué a la stabilisation ou a la réduction des capal:?—

tés de péche, les capacités se sont sensiblement accrues rd%%ss'te de créer des mécanismes d'assistance entre Etats

d’autres secteurs et la situation qui régne a I'échelon deRarties développés et en développement. En outre, il interdit

planéte demeure critiqiie I exporta}tlon de déchets et d’autres matiéres destinés a étre
immergeés.

mique et fiscale qui, directement ou indirectement, favorise

) ] 26. Enréponse aux préoccupations expresses exprimées
C. Pollution marine au chapitre 17 d’Action 21, le secrétariat de I'Organisation
maritime internationale (OMI) et ses organes directeurs ont
25. S’agissant de la prévention et de la lutte contre lancé une série d'initiatives nouvelles et élargies touchant aux
pollution marine causée par la navigation et par des activitdsmaines suivants : prévention de la pollution de I'atmos-
connexes, la Convention internationale pour la prévention gaére par les navires; nouvelles zones maritimes spéciales
la pollution par les navires (1973), telle que modifiée par let zones maritimes particulierement vulnérables; combusti-
Protocole de 1998 (portant amendement &8 MARPOL 73/7®)es nucléaires irradiés chargés a bord de certains navires;
de méme que la Convention internationale sur la préparatiaispositifs de séparation du trafic et systémes obligatoires de
la lutte et la coopération en matiére de pollution par leompte rendu de navires; contrdle par I'Etat du port; et
hydrocarbures (1990) se sont avéréescaffes pour le élaboration de mesures visant a interdire I'utilisation de
controle et la gestion des sources maritimes de pollution geinture antisalissures a base de tributylétain.
milieu marin. Les données statistiques recueillies par I’Orgara'—7
sation maritime internationale (OMI), qui supervise I'applicaﬁ](,j'Irin
tion de ces deux conventions, montrent que leur mise
oeuvre progressive a permis de réduire conyderableme% rnationale sur la préparation, la lutte et la coopération en

pollution du milieu marin par les navires et que le nombrr‘?]atiére de pollution par les hydrocarbures couvrant les

d Eta}ts ayant amélioré Ieur_ systemg de preparatlop et, d 'm%rt]bstances dangereuses et nocives sont en voie d’achévement,
vention en cas de pollution marine a augmenté. LOMI

p . p . N &t une conférence internationale a l'issue de laquelle ledit
également signalé que les Parties contractantes a la Con\(?%

Les travaux que le Comité de la protection du milieu
(CPMM) de I'OMI a entrepris en vue d'élaborer un
uveau protocole portant amendement a né&ntion

. } . ) i tocole devrait étre adopté est prévue pour 2000. Hetu
tion pour la prévention de la pollution des mers résultant

. . , s ) 98, les 15 pays européens signataires deoiav€ntion
limmersion de déchets et autres matieres (197@)v@ntion pay P d

de Lond ent orati t mis fin & I ) Opour la protection du milieu marin dans I'Atlantique Nord-Est
(? on r_es) avaien pra, Iquemen r_T]'S N & FIMMErsIon A&, i convenus d’une stratégie de vaste portée qui devrait
déchets industriels et d’autres matiéres. Toutefois, com

&rmettre de lutter contre le déversement de déchets radioac-

I'ont montré récemment certains articles de presse, la sit #s et d'autres substances dangereuses dans I'Atlantique

tion est toute autre lorsque la pollution est le fait de navires .\ =« £n outre. le programme de prévention de la pollu-
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tion dans I'océan Pacifique du Programme régioralanien plate-formes pétroliéres et gaziéres et avait fait savoir a la

de I'environnement vise a coordonner les efforts que 14 pays Commission, & sa quatriéme sessionli@@éecre les

du Pacifique Sud déploient actuellement au niveau régional Etats avaient conclu & la nécessité de privilégier les appro-
pour lutter contre la pollution par les navires. En 1998, le ches régionales, estimant qu’au stade actuel, il n’était pas
PNUE a convoqué la premiére session du Comité de négocia- impératif d’élaborer, au niveau dertement, de

tion intergouvernemental chargé d’élaborer un instrument nouvelles réglementations d’application mondiale. L'argu-
international juridiguement contraignant propre a assurer mentinvoqué pour justifier cette position était le suivant : les
I'application des mesures prises a I'échelon international en  plate-formes étant généralement fixes, les problémes de
vue de réduire les polluants organiques persistants. La pollution qu’elles risquaient de poser étaient localisés et
deuxiéme session de ce comité (25-29 janvier 1999) se tieouvagient par conséquent étre traités dans le cadrecdrds
actuellement & Nairobi. On compte qu’une convention sur les  nationaux ou régionaux. La Commission a pris acte de cette
polluants organiques persistants sera adoptée en 2000. conclusion et a encouragé les Etats & continuer de réfléchir

28.  La Conférence des Nations Unies pour I'environnemei} OPPOrtunité de mesures supplémentaires. Par la suite, le
et le développement ayant demandé & I'OMI d'élaborer deMM a de nouveau fa't le p_o!n't de’ la situation en Ju”_l?t
dispositions juridiqguement obligatoires sur la gestion des95 ?t constate que S|_Ies "’.ICt'V'te.S_q exploitation petroliere
eaux de ballast en vue de réduire au minimum Iintroductidl}! 93#/€r€ en mer s etalgnt |ntenS|f|efes dans bqn nombre ‘?'e
d’organismes aquatiques nuisibles provenant des rejé?g'ons’ les espoirs places_dans Ies_reglementatlons adoptees
d’eaux de ce type, le Comité de la protection du milieu marfHXx niveaux régional et national avaient été décus. Le CPMM

(CPMM) a élaboré une série de directives relatives éﬁjnoté qgue dans bon nombre de régions, il n’existait aucun

controle et a la gestion des eaux de ballast des navires, (glpecamsme de contrble des déversements provenant d’activi-

'Assemblée de 'OMI a adoptées en 1997. LOMI poursui es d’exploration,en mer, eF il a précpnisé une no_uvelle

les travaux qu’elle consacre a la mise au point de dispositio \éa}luanon, d_es réglementations en vigueur aux niveaux
juridiguement obligatoires sur la gestion des eaux de ba”&a[nonal, régional et mondfél

ainsi qu'a I'élaboration de directives connexes, dontun plan 30. Enréponse a ces préoccupations, une réunion interna-
modele de gestion des eaux de ballast. L'objectif visé est tionale d’experts portant sur les pratiques environnementales
d’achever tous les travaux préparatoires d’ici a 1999 de sorte  touchant les activités d’exploration pétroliére ou gaziére en
gu'une conférence internationale puisse étre convoquée mer a eu lieu a Noordwijk (Pays-Bas) en nt@&mbre
durant la période 2000-2001 en vue de I'adoption des D’autres consultations devraient avoir lieu et le deuxieme
dispositions susmentionnéés . atelier de Londres sucksrts, qui s’est tenu en décembre

29. Une question importante et qui mérite plus ampf'eg%’ a estimé a son tour qu’ibnviendrait d’organiser, a

attention est celle des activités d’exploitation pétroliere g}tervalles re,guhers, de nouvelles réunions au cours glesquel-
gaziére en mer, qui ne sont pas visées par la Convention Eﬁdes reprefsen.tants des gouvernememdsisiriels, [€gisla- i

la prévention de la pollution maritime par les hydrocarburégurs’ orgamsaﬂoqs non gouvernem.entales et gutres pgrtles
(73/78) et n'ont fait I'objet d’aucun instrument conventionnefONceMees pourralgnt echange,r eF dlffus,er des mfo\rrr,]atlons.
international. Il existe toutefois un certain nombre d'accords® €€ recommandeé que ces réunions s'attachent a élaborer
régionaux, dont les Conventions d'Helsinki et de Barcelorfi€S diréctives pour la mise en place de systémes de gestion

et le Protocole de Koweit (Protocole concernant la coopérdu\e l envwonn?ment sat|sfa|satr‘1ts etda deflnltr Igs ob;ecpfs
tion régionale en matiére de lutte contre la pollution par I&5'/IfonNNeMentaux que ces systemes devraient viser au niveau

hydrocarbures et autres substances nuisibles en casr%ﬂalonﬁ :
situation critique). On rappellera également qu’au chapitre 17
d’Action 21, la Conférence des Nations Unies sur I'environn : Z .
ment et le développement avait demandé aux Etats, agissarit Questlons nece_SSItant un examen

sur le plan individuel, bilatéral, régional ou multilatéral, dans plus approfondi

le cadre de 'OMI et des autres organisations internationales

compétentes, qu’elles soient sous-régionales, régionales dv. Le Programme d’action mondial

mondiales, selon qu'il conviendrait, de déterminer les

mesures supplémentaires nécessaires a prendre pour remégier |e Programme d’action mondial pour la protection du
a la degradation du milieu marin imputable aux plate-formesilieu marin contre la pollution due aux activités terrestres
pétrolieres et gazieres. En réponse a cette demande, I'OMdour objetdaider les Etats a s’acquitter de leur devoir de
s’était saisie de la guestion de la pollution maritime due allﬂféservation et de protection du milieu maritel qu’i] est
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énoncé aux articles 207 et 213 de la Convention des Nations-
Unies sur le droit de la mer. Juridiquement non contraignant,
il est concu comme une source de conseils théoriques et

gouvernementale offidtédlenment prévue pou2000,
setienne en 2001 ou 2002, et soit éventuebedudd pr
d’une réunion préliminaire.

pratiques et énonce les mesures qu’il juge utile de pren Bien que I'application du Programme d'action mondial

auxniveaux natlon:fll, reglonal et |n,terna_t|onal. I,I se.fo.nde. SHiait pas encore été officiellement évaluée, on peut, trois ans
des mesures de prévention, de précaution et d ant|C|pat|orh§

it tlos Etats & mett int. si besoi tes I'adoption de ce dernier, formuler quelques observa-
engage instamment les Etats a mettre au point, si besoin g préliminaires. A l'invitation du Gouvernement néerlan-

des mesures d’incitation économique telles que le princiggis, le Bureau de coordination du Programme d’action
du pollueur-payeur, pour éviter la dégradation du mi"eHmndial a 6té ouvert a La Haye en novemt@97. En

marin. janvier 1999, son personnel n’était pas encore au complet et

32. Le Programme d’action mondial fait valoir d’emblée  son directeur était en cours de recrutement. Afin de faciliter
gue son application exige de nouvelles méthodes et de lacoopération interorganisations, en particulier pour ce qui
nouvelles formes de collaboration entre tgrivernements, est du centre d’échanges, le Conseil d’administration du
les organisations et les institutions qui ont des respdtiggh PNUE, a sa dix-neuviéme session, a invité le Sous-Comité

et des connaissances spécialisées concernant les zones desocéans et des zones cotiéres du Comité administratif de
marines et cotiéres, et ce a tous les niveaux — national,
régional et mondial. La promotion dedmanismes financiers
novateurs qui permettent de générer les ressoureesssai- au
res fait partie de ces nouvelles méthodes. La coopération
régionale et sous-régionale est considérée comme essentielle
et, de ce point de vue, la réactivation du Programme du PNUE?*
relatif aux mers régionales est un objectif secondaire impor-
tant, ainsi d'ailleurs que la mise en place du centre d’échan-
ges du Programme d’action mondial, qui doit permettre a ses
utilisateurs d’accéder aux sources d’information, d’avoir
connaissance des expériences pratiques en coars;éltler en
a des renseignements scientifiques et techniques spécialisés
et de se tenir informés des sources de financement possibles.
Le PNUE, qui doit coordonner cette mise en place en collabo-
ration avec les organismes et institutions spécialisées des
Nations Unies et les organisations chargées de s’occuper au
premier chef de certaines catégories de sources de pollution
(définies dans la résolution 51/189 de I'Assemblée générale),
a déja joint ses efforts a ceux de I’Agence internationale de
I'énergie atomique (AIEA) et de la Commission océanogra-
phique intergouvernementale de 'UNESCO dans le cadre
d’un programme interorganisations trés actif sur la pollution
marine, qui fournit aux programmes régionaux et aux labora-
toires nationaux des services leur permettant d’améliorer la
gualité de leurs données.

33.
au PNUE d’organiser périodiguement des réunions intergontﬁ

coordination (CAC) a faire office de comité directeur interor-

ganisations en matiere de coopération technique et d'appui

Programme d'action mondial, en collaboration avec le

Sous-Comité des ressources en eau du CAC et des représen-
tants d’organisations régionales et internationales compéten-

tes . A ce jour, la définition des responsabilités du

Sous-Comité en est encore a un stade trés préliminaire. Le

Sous-Comitéélmssoet des zones cbtiéres a examiné un

projet de document directif contenant degigm®pos

d’action lors d’'une réunion spéciale qu’il a tenue a La Haye

juirt998, et le Bureau de coordination du Programme
d’action mondial doit organiser une consultation avec des
organisations non gouvernementales el a98ilafiai
de poursuivre cet examen. Le PNUE a fait savoir qu'il
prévoyait d'organiser une réunion techi8@9eadin de
créer les groupes de travail qui seront chargés de la direction
et du fonctionnement technique du centre d’échanges. Le
Bureau de coordination du Programme d’action mondial est
doté depuis peu, a titre provisoire, d’'une page d’'accueil sur
Internet (http://www.chem.unep.ch/gpa) etle PNUE a créé
une page d’accueil sur les polluants organiques persistants.

On prévoit actuellement la mise en route de la composante

métaux lourds du centre d’échanges, mais la création de ce
dernier a été ralentie par le fait que seuls les organes direc-

teurs de trois organismes (Organisation mondiale de la santé

Le Programme d’action mondial demande égaleméquS)' AIEA et Commission oceano'graphl'que mtergouver-_
mentale de 'TUNESCO) ont adopté des résolutions d'appui

vernementales, en étroite coopération avec les organisme@%?mgramme d’action mondial. En outre, 'OMS et 'OMI

institutions spécialisées concernés, en vue de dresser le bff
de son application et des évaluations scientifiques de I'imp
des activités terrestres sur le milieu marin, y compris I’évalug
tion a laquelle procéde actuellement le Groupe mixte d’'e

perts chargé d'étudier les aspects scientifiques de la prot
tion de I'environnement marin (GESAMP). Le secrétariat d

PNUE propose actuellement que la premiére réunion intét des d

10

ﬁfait savoir qu’elles ne seraient pas en mesure de faire

ice d’'organismes chefs de file pour les catégories de
ources de polluants relevant de leur compétence si elles ne
isposaient pas de ressources financiéres supplémentaires.
3_FAO a accepté en principe de collaborer a I'application
gu Programme d'action mondial, en particulier pour ce qui

omaines relatifs aux nutriments et a la mise en
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mouvement des sédiments. Lgsuvernements sont instam-  par le PNUE a La Haye enl'®88, qui avait pour objet

ment priés de donner suite sans délai a I'engagement qu’ils d’examiner I'état d’avancement de 'application du Pro-
ont pris, dans la résolution 51/189 de I'Assemblée générale gramme d’action mondial@iledles mesures a prendre

et dans la décision 19/14 A du Conseil d’administration du & cet égard. Le PNUE a fait savoir, lors de cette consultation,
PNUE, de faire en sorte que les organismes et programmes  qu'’il avait entrepris un certain nombre d’activités ces deux
des Nations Unies et organisations internationales et régiona- derniéres années mais, dans la plupart des cas, a titre ponc-
les compétents approuvent officiellement le Programme tuel, faute le plus souvent d’avoir pu disposer du personnel
d’'action mondial et accordent la priorité nécessaire a senull?*. Les participants au deuxiéme Atelier dendres sur
application dans leur programme de travail, conformément les océans, tenu récemment, se sont dits préoccupés eux aussi
a leurs mandats respectifs. par la lenteur de I'application du Programme d’action

35. C'estau niveau régional que I'appui au Programrﬁ@ondial’ gu'ils ont estimé indispensable de relancer. La
d’éction mondial a peut-&tre ont été le plus important I_reestructuration du secrétariat du PNUE et le réglement des

PNUE a organisé une série de sept ateliers techniqLPégblemeS institutionnels des organismes des Nations Unies

régionaux en 1996-1998, sous les auspices de son Progra ant qes reﬁards devrait fa;c,ll!tetr le p:pcesl;sus ma||s| : seralut
relatif aux mers régionales, et prévoit d’en organiser de naussi que fa communaute internationale rappetie que 1a

autres en 1999. Lors de tous les ateliers tenus a ce jour,%@stlon doit étre considérée comme prioritaire dans I'ordre

gouvernements ont estimé que les eaux usées constituafshiPUr de tous les organes intergouvernementaux concernes.

une source majeure de pollution et, en conséquence, le PNUE
envisage d’organiser avant I'an 2000 une conférence mong
diale qui serait chargée d’examiner la question des eaux usées

en tant que sources majeures de pollution d’origine telluriqlé% Comme on I'a fait observer plus haut 4 la section Il

menacant la santé humaine et la santé des écosystemes™ ;" | . . .

aprés avoir augmenté au cours des années 70 et 80, la produc-
36. En juin 1998, a La Haye, le PNUE @mvoqué la tjon piscicole mondiale a amorcé un déclin durant la
premiére Réunion consultative interrégionale sur les prgeuxiéme moitié des années 90, ce qui tiendrait au fait que
grammes relatifs aux mers régionales, qui a rassemblé {splus en plus de pécheries ont atteint et dépassé leur niveau
secrétariats et les unités de coordination des programmesjefproductivité optimale & long terme. Plus optimiste, la FAO
guestion. Parmi les points examinés lors de cette réunigritonclu pour sa part, dans une étude sur les perspectives
figurent I'application du Programme d'action mondial &'avenir des pécheries maritimes réaliséel®97, qu'il
I'échelon régional, y compris la mise en place du centigrait possible d’augmenter la production piscicole d’au
d’échanges. Des projets de programmes régionaux d’appwins 10 millions de tonnes par an, voire 20 millions, si la
au Programme d’action mondial ont été élaborés ou sontgssion sur les pécheries se relachait — ce qui permettrait aux
cours d'élaboration dans plusieurs régions. Le Bureau gfycks de se reconstituer — et si des mesures efficaces de
coordination du Programme d’action mondial s’emploigestion étaient adoptées, notamment en vue de réduire les
actuellement a promouvoir I'adoption de programmes de g@chets et le gaspillage .
type et s'attachera ultérieurement & en faciliter le financement . - R .
par les organisations concernées dans plusieurs régions‘."?' Lgs element_s indispensables a une b'or_me g.e.St,'On des

pécheries sont bien connus : une stratégie privilégiant
37.  Lefinancement demeure un obstacle majeur a I'appligplicitement la durabilité écologique, économique et sociale;
tion du Programme d’action mondial. Le PNUE a indiqué efles agences de pécheries et des établissements de recherche
effet que le Fonds pour I'environnement mondial (FEMgfficaces; un secteur de la péche coopératif, organisé et bien
pouvait financer les projets d’appui au Programme d’actiqaformé; des lois et des institutions juridiques adaptées, qui
mondial mais qu’il ne pouvait financer I'application dupermettent notamment d’exercer un suivi, un contréle et une
Programme lui-méme, ce qui signifie que la création et kyrveillance dissuasifs; et 'établissement de liens voulus avec
mise en service du centre d’échanges, par exemple, nécessé€organes régionaux et internationaux concernés. L'un des
ra des fonds supplémentaires en provenance d’autres sourg$yens indispensables d’assurer la durabilité & long terme
Le Bureau de coordination du Programme d’action mondigks pécheries et de I'aquiculture est I'application intégrale
devra donc s’efforcer au premier chef de mobiliser def Code de conduite pour une péche responsable, adopté par
ressources financieres, notamment aupres du secteur pri§&onférence de la FAO en 1995, et des autres instruments

38. Ces questions et d'autres considérations ont fait I'objéf€rnationaux concernant la péche. La volonté politique
d’une consultation intergouvernementale officieuse, organis@@ccepter ces instruments et d’adopter des politiques

Gestion des pécheries
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nationales adéquates propres a en assurer I'application

considérabBlement . La plus grande zone marine protégée du

efficace est d’autant plus indispensable que, comme la FAO monde, qui couvre 350 000 kilomeétres carrés, est le récif de

I'arelevé, la complexité des pressions internes et externes qui
s'exercent sur le secteur de la péche exige que les administra-
tions nationales et les organes régionaux compétents prennent

rapidement des mesures responsables et coordonnées pour

en améliorer la gestion. Les Etats cotiers qui ménent des

la Grande Barriére en Australie, ou a été T968¢|&n
deuxiéme de ces zones de par sa superficie, a savoir le Grand
parc marin de Bight. A I'exception des sanctuaires baleiniers
des océans Indien et Austral, créés par la Commission

baleiniére internationale, la quasi-totalité des zones marines

activités de péche devront certes s’employer en priorité & protégées est le fait d’autorités nationales, des obstacles

mettre un terme & la surexploitation des pécheries, a éliminer

les prises accessoires — en particulier d’espéces menacées

d’extinction — et & améliorer leur systéme d’information —

notamment sur leur flotte de péche hauturiere — mais la
surexploitation des pécheries a I'’échelle mondiale nécessite
par ailleurs une approche mondiale. Enfin, la valeur réelle du

juridiques et pratiques semblant en empécher la création en

haute mer. L'Australie a proposé la mise en place d'un

systeme représentatif mondial de ces zones afin d’encourager
les Etats a en créer dans les zones relevant de leur juridiction

ou dans des les zones relevant a la fois de leur juridiction et

de celle d’autres Etats.

produit de la péche devra étre évaluée non seulement

AR . . ) A un autre moyen de gérer durablement les pécheries
termes de contribution économique et sociale mais aussid

Brisiste a promouvoir I'écoétiquetage ou écocertification. Le

valeur estimée a 13 milliards de dollars par an.

41.
de gestion des pécheries mondiales est un élément essentiel
du Code de conduite élaboré par la FAO et de I'’Accord des
Nations Unies sur les stocks de poissons. Conformément au
Principe 15 de la Déclaration de Rio sur I'environnement et
le développement, cette approche peut étre définie comme
suit :«En cas de risque de dommages graves ou irréversibles,
I'absence de certitude scientifique absolue ne doit pas servir
de prétexte pour remettre a plus tard I'adoption de mesures
effectives visant a prévenir la dégradation de I'environne-
menb. Dans un rapport publié récemment, la Commission
mondiale indépendante sur les océans a décrit tout un en-
semble d'instruments de précaution destinés a préserver les
ressources marines, qui portent notamment sur les zones
marines protégées et les restrictions apportées a leur exploita-
tion (réserves marines, quotas, périodes de fermeture de la
péche, etc.); les droits de propriété (contingents individuels
transférables et licences de péche, par exemple); les taxes et
les droits; I'imposition de pénalités et d’amendes; et I'instaura-
tion de mesures d'incitation financiéfe

42.

programme d’écocertification en juin 1998. Ce programme,
L'adoption d’'une approche de précaution en matiere quivise a mettre en place un systéme qui certifierait que les

poissons vendus aux consommateurs ont été péchés dans le

respect des normes destinées a assurer la durabilité des

pécheries, s’appliquerait a certaines pécheries ou certains

stocks de poissons et a des pratiques et matériels de péche

déterminés. Le Marine Stewardship Council tiendra une
conférence sur cette question et d’autres questions intéressant
les pécheries a New York, les 19 et 20 avril 1999, dates qui
coincideront avec I'ouverture de la septieme session de la

Commidsion . De son coté, la FAO a organisé en octobre
1998 une consultation technique sur la possibilité d’élaborer

des directives d’écoétiquetage des captures a l'issue de
laquelle il a notamment été décidé que les futures directives
internationales en matiere d’'écoétiquetage devraient étre
compatibles avec le Code de conduite pour une péche respon-
sable ainsi qu'avec les résultats de tous les travaux connexes

en cours — notamment ceux de I'Organisation mondiale du

commerce, avoir été établies de maniére volontaire et dans

une optique commercialenagce les droits souverains
des Etats et se conformer a toutes les lois et a tous les régle-

L'un de ces instruments, qui interdit de pécher dans jments pertinents, ne pas étre discriminatoires et respecter les

zones marines protégées, I'objet étant de réduire la surexpf(ﬁgles d’une concurrence honnéte et la liberté du commerce,

tation des pécheries et de reconstituer les stocks de poiss%
dont la population est en baisse, recoit depuis quelqu%g

tﬁglir des régles de responsabilisation claires, et se fonder
les preuves scientifiques les mieux établies. Aucun accord

années une attention accrue de la part des gouvernemen%'&a faisabilité et I'applicabilité d’un projet de directives n'a

des organisations régionales et non gouvernementales.%ﬁ
estime actuellement a moins de 1
de la planéte la superficie occupée par les zones mariry
protégées —au nombre de 1 324 —, que I'on peut donc étentl
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conclu mais il a été proposé de continuer a évaluer les
% de la superficie maritirﬁ¥an_ta9es et les mconvenlents de I_ecoethuetage afin ,de

QVOir si cette pratique peut se traduire par un gain net réel
pulr les pécheriéd
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44. Laquestion des subventions est complexe. Entreprise  caractére synthétique de cette notion devrait se refléter dans
par la FAO en 1992, la premiére tentative systématique la mad@rel’ONU examine les questions relatives aux
d’évaluation des subventions versées dans le monde agars mais certains observateurs estiment que les débats
secteur de la péche a permis d'établir qu’en 1989, 124 menés au nivegouvmemental et les mesures auxquels
milliards de dollars ont été versés sous forme de subventions, ils donnent lieu sont troprodsistraduisant par la méme

chiffre supérieur de 54 milliards de dollars a celui doguit I'approche sectorielle qui a présidé a la création des divers

de la péche pour cette méme année (70 milliards de dollars). organismes des Nations Unies et s’est institutionnalisée au

Des modifications apportées a la méthode d’évaluation fil des années.
utilisée ont ultérieurement permis, a la Banquendiale 47. L'Assemblée générale examine bien tous les ans la

notamment, de ramener ces chiffres a un montant beauc%ﬁ’[ﬁation des océans et des mers au titre du point de son ordre

pluslfaible (14 & 20 milliards de dollars par &) mais 9%y jour intitulé«Les océans et le droit de la medont la
représente cependant quelque 25 % de la valeur marChaﬂaétée vient d’étre élargie, mais elle le fait en une seule
du produit de la péche. Les subventions saoric un facteur

décisifde | oitation d acheries et de | !ﬁ)urnée, ce qui n’est peut-étre pas suffisant. On commence
eciside fa surexploitation des pecheries et de la surcapa t[(frendre conscience de ce que, pour atteindre les objectifs

de pé_Che et méritgnt une aftention accrue. A sa dix-neuviegbela Convention et du chapitre 17 d’Action 21, il faudra que
zessmr(\j ,e.xtr?ordmawte, enl 1997, IAssemb:eedgenTralq,Rssemblée générale prenne une part plus active dans la
deman € s ?mmen tque Ies gquyernlemerl 'S’t anst.e Caﬁﬂﬁvernance des océans, anticipe les sujets de préoccupation
€s organisations nationales, regionales et INterNallonNgigs ;qncernant et élabore des stratégies en conséquence. Cette
compétentes, examinent dans quelle mesure les subvent|8 Rion a été exprimée par plusieurs Etats Membres a la

ont un effet bénéfique ou préjudiciable sur la conservationa uante-troisiéme session de I'Assemblée gén&rale et lors
la gestion des_ ressm:rlces halleuthue.s ?t’ compt(ta tenu deo%eianifestations récentes telles que le deuxiéme Atelier de
examen, envisagentles mesures qui simposent. Londres sur les océans, dont les participants ont proposé que
I'on invite ’Assemblée a examiner comment on pourrait

élargir et mieux préparer le débat annuel sur les océans et le

C. Coopération et coordination droit de la me?

internationales

48. Certains observateurs ont proposé que I'on crée une

45. L'Année internationale de I'océat998, et I'exposition nouvelle instar)ce, par exemple un}comité plé(lier permanent
mondiale sur les océans tenue bdane erL998 ont appelé de I’Assemblée générale pour préparer le débat annuel sur

I'attention de la communauté internationale sur les riches§§§ oceans et en assurer Ie,S”'V" Ainsi, dans l'allocution
des océans et les menaces qui pésent sur I'utilisation efif4!le @ prononcée devant I'’Assemblée générale2ev,
jouissance durables de leurs ressources. En 1998, la ComrfiSecrétaire générale de I'Autorité internationale des fonds
sion mondiale indépendante sur lessans, qui était présidéemarins a fait observer que la question avait été soulevée lors

par I'ancien Président du Portugal, M. Mario Suares, a ache¥@s réunions des Etats parties a la Convention des Nations
la mise au point de son rapport, intitulées océans : un Unies sur le droit de la mer et que la création d’'une nouvelle

patrimoine pour le futw?®. Ce rapport et d’autres rapports,i”Stance s’imposait. Elle a ajouté qu’il n’existait pas encore

ainsi qu'un certain nombre de séminaires et de conférenc@frgane qui permette a tous les groupes intéressés de
voient dans la gouvernance des océans une notion appeR@ticiPer pleinement aux débats et d'échanger des vues et
un examen prioritaire aux niveaux national, régional QU€ certains groupes d'intérét économiques, écologiques et
international, conformément en cela a l'opinion exprimée p&Htres considéraient que le débat de I'Assemblée génerale
un nombre croissant de gouvernements, d'institutions G@NSacré aux questions relatives aux océans privilégiait a
d’organisations non gouvernementales, selon laquelle I'exces leurs aspects juridiques et politiques et ne tenait pas

systéme en vigueur n’est peut-&tre pas aussi efficace qlwfﬁsgmmept compte de I'évolution en cours dans d'autres
conviendrait pour résoudre les problémes multidimensels domaines d'intérét. La tache qui attendait 'Assemblée était
que souléve la gestion des océins de définir les mesures a prendre pour donner suite aux

. R o initiatives tendant & créer une instancendiale qui adopte
46. C’estbien parce que ces problemes sont intimement ligss gémarche intégréfe

et doivent étre examinés comme un tout que la Convention o L )
des Nations Unies sur le droit de lamer sert de cadre juridigfié L@ (,:o’mm|ss_|on mondiale indépendante sur les océans
a 'application du chapitre 17 d’Action 21 et doit servir de Proposé d'organiser a bref délai une conférence des Nations

fondement & un systéme dmuvernance des océans L&Jnies sur les questions relatives aux océans afin d’introduire
des changements novateurs dans le systéme intergouverne-
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mental. Cette conférence s’appuierait sur la Convention et vernementale de 'lUNESCO. Le Vice-Président du Sous-
autres traités internationaux pertinents comme textes de Comité est le Directeur de la Division des affaires maritimes
référence mais ne serait pas un organe |égislatif. La Commis- et du droit de la mer du Bureau des affaires juridiques du
sion mondiale préconise aussi instamment la création d’'un  Secrétariat de 'ONU et ses autres membres permanents, des
observatoire mondial des questions relatives a®ans — qui  représentants de la FAO, de 'OMI, de I'AIEA, de la Banque

serait chargé d’assurer, en toute indépendance, le suividu mondiale, de 'OMS, de 'OMI@®NIEDI, du PNUD et

systeme de gouvernance des océans et de s'occuper attentive- du Département des affeiresjées et sociales du
ment,«de I'extérieus, des questions qui en découlent — et  Secrétariat de 'TONU. Des représentants du Secrétariat de la
celle d'un organe indépendant constitué de représentants de Convention sur la diversité biologique, de I'Organisation
la société civile et de tous les protagonistes concernés par les hydrographique internationale et du Conseil international
guestions relatives aux océans. Enfin, elle propose de passer pour I'exploration de la mer ont aussi participé a plusieurs
systématiquement en revue les mandats et programmes de sessions du Sous-Comité.

tous les organes et organismes des Nations Unies compét%ggs

< Les difficultés de communication entre les secrétariats,
en la matier® .

conjuguées a des problémes de personnel, ont affaibli le r6le

50. Il y a plus de 30 ans maintenant que la communauté de coordonnateur des travaux du Comité interorganisations
internationale a pris connaissance de la notion de gestion sur le développement durable concernant le chapitre 17
intégrée des océans. Des idées sur la maniére de gérerd’Action 21 et les préparatifs de la septiéme session de la
patrimoine commun de I'humanitden I'occurrence, les Commission qui lui ont été confiés. Seules quelques organisa-
zones de haute mer ne relevant pas d’une juridiction natio- tions membres du Comité interorganisations ont contribué a
nale) ont été soumises a I'’Assemblée générale dés 1967 par larédaction du projet de rapport du Secrétaire général sur les
le Gouvernement maltais, puis relancées1®90 par le oéans etles mers, qui devait étre établi par le Sous-Comité.
Ministre maltais des affaires étrangéres alors en exercice et Les informations dont fait état le rapport sur les activités
Président de la quarante-cinquieme Assemblée générale, qui relatives a certaines questions importantes ne sont donc pas
a proposeé de confier au Conseil de tutelle un nouveau mandat aussi complétes et aussi a jour qu’il serait souhaitable. La
consistant a coordonner les activités internationales de Commission jugera donc peut-étre utile de prier de nouveau
protection du patrimoine commun de I'’humanité, dont les le Secrétaire général d’examiner le fonctionnement du Sous-
océans et les mers, 'atmosphére et I'espace extra-atmosphé- Comitéatas @t des zones cotiéres du CAC en vue

rigue. Cette nouvelle acception de la notion de tutelle a été  d’accroitre son efficacité.

entérinée par le Secrétaire général dans son rapport de juigg_t

1997 Sur la réforme de 'ONU (voir A/5860, par. 84 jits |e Secrétaire général et les chefs de secrétariat des

et 85)°. organismes et institutions spécialisées des Nations Unies

51. Le caractére généralement sectoriel des activités des parrainant le Groupe mixte d’experts chargé d’étudier les
organismes s'occupant des affaires relatives aux océans, dont aspects scientifiques de la protection de I'environnement
les organismes des Nations Unies, entraine des risques de marin a examiner le mandat, la composition et les méthodes
cloisonnement et d’'absence de coordination. C’est pourquoi, de travail de ce dernier en vue d’'améliaracitéeti la
lorsgu’elle a évalué, a sa quatriéme session, le mécanisme portée de ses travaux sans pour autant modifier son statut de
interinstitutions chargé par la CNUED de s’occuper des source indépendante de conseils scientifiques ¥oncertés
guestions relatives aux océans, la Commission du développe- Cette recommandation a été entéoeielmel®98 par

ment durable a conclu quea’agissant de la nécessité de le deuxiéme Atelier de Londres sur les océans en décembre
renforcer la coordination, le Secrétaire général devrait étre 1998, qui a par ailleurs instamment recommandé de trouver
prié d’examiner le fonctionnement du Sous-Comité des les moyens d’examiner les aspects économiques et sociaux
océans et des zones cotiéres du CAC en vue d’élargir ses des questions soumises au Groupe d’experts. LOMI, qui
attributions, d’accroitre son efficacité et de renforcer les liens  assure le secrétariat administratif de ce demveiqaéc
interinstitutions entre, notamment, le secrétariat du Sous- une réunion intersecrétariats en aolt 1999 en vue d’examiner
Comité et le PNUE”. Comme suite a cette décision, en 1997, son mandat et son mode derioectient, conformément

le Sous-Comité du CAC a élu & sa présidence la directrice du  aux recommandations de la Commission. Le Groupe d’experts
Service des ressources en eau du PNUE, qui a rempli ses s’acquitte généralement de ses activités dans le cadre de
fonctions de présidente jusqu’'a son départ du PNUE en groupes de travail intersessions. En 1996, il a créé un groupe
décembrel 998, le secrétariat du Sous-Comité continuant de travail sur les évaluationedumarin, qui est présidé

d'étre assuré par la Commission océanographique intergou- par le PNUE et procéde actuellement & une évaluation des

A sa quatriéme session, la Commission a également

14
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Ecology Law Quarterlyvol. 24 (1997), No 3, p. 505.
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Voir Comité consultatif sur la protection des mefewards
enhanced ocean security into the third milleniuRapport
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GA/9514, du 24 novembre 1998.

Il a été également suggéré de créer un mécanisme analogue
au Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du
climat pour examiner les questions relatives aux océans
dans leur ensemble ou celles relatives a la pollution marine.

Voir la déclaration faite le 24 novembre 1998 devant
'’Assemblée générale des Nations Unies par Satya N.
Nandan, Secrétaire générale de I'Autorité internationale des
fonds marins.

Voir Commission mondiale indépendant sur les océans, op.
cit. Pour le résumé des résultats des travaux de la
Commission mondiale, voir A/53/524 et annexe. Par
ailleurs, un forum mondial des Nations Unies pour la
jeunesse, tenu a Braga (Portugal) du 2 au 7 ao(it 1998, a
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