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| NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport exam ne |es progrés acconplis dans |la réalisation des

obj ectifs énoncés au chapitre 9 d' Action 21 (Protection de |'atnosphére)?,
conpte tenu des décisions prises a ce sujet par |la Conm ssion du dével oppenent
durable a sa quatri éme session, en 1996. La protection de |'atnosphére était
envi sagée dans ce chapitre conme une vaste entreprise de caracteéere

mul ti di nensi onnel associant divers secteurs de |'activité économique. A sa
quatri éne session, |a Comm ssion du dével oppenent durable a noté que |le

dével oppenent non durable et |'utilisation non viable a ternme de |'énergie
étaient liés a d autres probl énmes d' environnement ou de soci été, tels que la
pollution de |'air ou des eaux et |le réchauffenent de la planéte, et ont des

i nci dences sur |a santé publique. De plus, la Conmi ssion a noté, entre autres,
gue | e secteur des transports connai ssait une croi ssance rapide, qui se

tradui sait par une augnentation des besoins en énergie, tant dans |es pays

i ndustrialisés que dans | es pays en dével oppenent. La Conm ssion a en outre
encouragé | es gouvernenents a s'attacher a résoudre | e probl éne de plus en plus
pr éoccupant de |a pollution atnosphérique transfrontieére.

. PRI NC PAUX CBJECTI FS

2. Le principal objectif du présent rapport est |'étude de |'inpact de |la
production et de |a consommation d' énergie, ainsi que des activités du secteur
des transports, sur |'atnosphére, et en particulier sur le réchauffenent de la
pl anéte, conpte tenu de |'inportance accordée a ces questions par |a Comm ssion
du dével oppenent durable aprées qu' elle ait étudié le lien fondanental qui existe
entre | ' énergie et | e dével oppenent durable. D autres questions, telles que

| " appauvri ssenment de | a couche d' ozone, la pollution atnosphérique
transfrontiére et |'utilisation des sols y sont briévenent abordées.

3. L' énergie joue un réle essentiel dans |e dével oppenent économni que et socia
et dans |'angelioration de la qualité de la vie. Une grande partie de |'énergie
nondi al e est toutefois produite et consonmée d' une mani ére qui ne serait pas
viable a long terne si la technologie n'évoluait pas et si |les quantités totales
devai ent augnenter consi dérablenent. La nécessité de contréler |es ém ssions de
gaz a effet de serre et autres gaz et substances dans |'atnosphére devra se
fonder davantage sur |'efficacité en mati ére de production, de transport, de
distribution et de consommati on et sur le recours croi ssant a des systenes

éner géti ques écol ogi quenent rationnels, notanment aux sources d' énergie
nouvel | es et renouvel abl es.

4. Les transports ont un réle essentiel et positif a jouer dans le

dével oppenent économ que et social et il est certain que |es besoins

augnent eront dans ce secteur. Cependant, |les transports étant aussi a |'origine
d' ém ssions dans |'atnosphére, il est nécessaire d entreprendre une étude des

systenes de transport actuels pour nmettre au point et gérer des systeéenes de
circulation et de transport plus efficaces.

A. Production et consommati on énergéti que

5. Les ém ssions de CO, résultant de | a production d' énergie, en particulier
de la conbustion de conbustibles fossiles, continuent d' augnenter avec |a hausse
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de I a consonmation de carburants, en particulier d origine pétroliere, par le
secteur des transports, et de | a conbustion de charbon dans |les central es
électriques. En 1994, |le charbon et les produits pétroliers étaient
responsabl es de | a majeure partie des émissions de CO, dans | es pays nenbres de
' Organi sation de coopération et de dével oppement économ ques (OCDE)

6. La production et |la consomration d' énergie commerci al e dans | e nonde ont
continué d augnenter et, en 1995, qui est |la derni ére année pour |aquelle on

di spose de données fiables a ce sujet, |la consomation nondi al e de pétrol e
atteignait presque 68 mllions de barils par jour, dont la plupart (plus de

40 mllions de barils) ont été consomés par |les pays de |' OCDE. De néne, |la
consommati on de charbon a continué d' augnenter en 1995, pour atteindre

3,3 mlliards de tonnes, soit une hausse de 1,2 % par rapport au niveau de 1994.
En noyenne, en 1995, |es pays en dével oppenent ont consom® un tiers seul ement
de |'énergie comercial e produite dans | e nonde

7. d obal enent, |'intensité des émissions de carbone (exprime en grames de
carbone par mégajoule) a continué a dimnuer a un taux de 0,3 % par an, tandis
que |'intensité énergétique (exprimée en nmégaj oul es par unité de PNB) connait

une | égére hausse. La dépendance énergétique de |'ensenbl e du nonde pour |a
production économ que a dimnué d environ 1 %par an. Cependant, |a croi ssance
de I a production économ que nondi al e ayant été supérieure a ce pourcent age,

gl obal enent, | es ém ssions de di oxyde de carbone (CO,) ont augnenté.

8. De plus, |es ém ssions de méthane (CH,) inputables a |'industrie
charbonni ére et a |'éventage de gaz naturel, ainsi qu' aux fuites survenant dans
| es gazoducs et |es réseaux de distribution ne sont pas négligeables. On estine
que |'industrie charbonni ére est responsable de 4 a 6 % des ém ssions de méthane
a l'échelle nmondiale. L'éventage et le brilage a |a torchere absorberai ent
environ 5 % de | a production nondi al e de gaz nat urel

B. Transports

9. Le secteur des transports, qui conprend le transport routier, ferroviaire,
aérien, fluvial ou nmaritinme des passagers et du fret représentait en 1990
environ 25 % de | a consommati on nondiale d énergie primaire et causait 22 % des
ém ssions de CO, (soit 1 200 mllions de tonnes de carbone) résultant de
['"utilisation de conmbustibles fossiles. C est un des secteurs qui connait |la
croissance la plus forte. A eux seuls, |les véhicules autonobiles sont
responsabl es de 14 % des émi ssions de di oxyde de carbone dans | e nonde.

10. En 1990, on estinmamit que |la consommation d' énergie par | e secteur des
transports était conprise entre 61 et 65 exajoules. Conpte tenu des taux de
croi ssance actuels, ce chiffre pourrait atteindre de 90 a 140 exajoul es en 2025.
Les pays dével oppés devraient continuer jusqu' a cette date de rejeter la plus
grosse part des ém ssions de gaz a effet de serre inputables au secteur des
transports. Par la suite, le total des émi ssions |iées aux transports devrait
étre plus élevé dans | es pays en dével oppenent ou en transition que dans |es
pays dével oppés.

11. On constate dans |'ensenbl e des pays que |la quantité d' énergi e consomrée
pour | e transport des marchandi ses a augnenté par rapport au nonbre d' habitants,
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tandis qu' aux Etats-Unis et dans |es pays d' Europe nenbres de |' OCDE, elle a
augnent é par rapport au produit intérieur brut (PIB). En noyenne, il fallait
pl us d' énergi e pour déplacer une tonne sur une distance d' un kilonetre en 1993
qu' en 1970, | es poids |ourds prenant une inportance croissante par rapport aux
chem ns de fer pour |le transport des marchandi ses.

12. Les oxydes d' azote (NO responsables de |la formation d' une couche d' ozone
au niveau du sol, sont également le résultat des activités (par ordre

d' i nportance) des transports routiers, des transports aériens et de la
production d' électricité.

C. Autres probl enes

13. L'anal yse des données scientifiques a confirme un appauvrissenent de |a
couche d' ozone at nosphérique sous |'effet du chlore et du brome réactifs
provenant des CFC artificiels, des halons et d' autres substances apparent ées.
De |"avis général, le Protocole de Montréal et ses anmendenents ultérieurs

mar quent une étape décisive de |la coopération internationale et consacrent bon
nonbre des principes énoncés dans Action 21. Des nmesures ont été prises au

ni veau international aprés que |'appauvrissenent de |a couche d' ozone

at nosphérique a été constaté, mais avant que |'on ait observé |les incidences de
cet appauvrissenent sur la santé ou |'environnenent. Ainsi, bien qu'il elt été
pr éf érabl e que des nmesures fussent adoptées au préal able, |e Protocole constitue
un exenple de |"application du principe de précaution

14. Néannoins, |a couche d' ozone risque de s'appauvrir pendant encore trois ou
quatre ans, et on estine qu'il faudra au noins 50 ans avant qu'elle ne se
reforme. On prévoit que | es conséquences sur |a santé publique et

I ' envi ronnenment continueront de se faire sentir au-dela de cette période.

15. La pollution atnosphérique transfronti ére a des incidences nocives sur |a
santé des étres hunains et d autres effets préjudiciables sur |'environnenent
destruction d arbres et de foréts, acidification des masses d' eau, etc.

Les réseaux de surveillance de |la pollution atnosphérique sont inégal enent
répartis sur |e plan géographique, |es pays en dével oppenent étant gravenent
sous- équi pés a cet égard.

16. Par exenple, |les ém ssions anthropiques d oxyde de soufre et d' azote (dues
en particulier a la conbustion de conbustibles fossiles) ont entrainé par le
passé une acidification des particules, des nuages et des précipitations, dans

| es régions industrialisées et aux environs de celles-ci. Les pluies acides, de
nénme que |l es effets directs des polluants atnosphéri ques gazeux, causent des
dégats consi dérabl es aux écosystenes terrestres et aquatiques de ces régions.
Avec |l e renforcenent de |'activité économ que dans | es pays en dével oppenent,
ces ém ssions se font de plus en plus inportantes.

17. Certaines projections indiquent que la production, ['utilisation et le
rejet de polluants organi ques persistants, de pol ychl orobi phényl es, de di oxi nes
et de furane de par | e nonde, augnenteront a |'avenir, entrainant éventuellenent
des risques pour |'environnenment et la santé, méne dans des régions situées a
une certaine distance de la source de telles ém ssions. Leurs effets peuvent
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parfois se faire sentir durant plusieurs dizaines d années, voire un mllénaire
apreés que des nesures ont été appliquées pour y renédier

18. La nodification de |'affectation des sols intervient chaque année pour preés
d' un cinqui éme dans |'effet de réchauffenment anthropique de | a planéte, di en
grande partie au nméthane (CH,) et a |'hémi oxyde d' azote (N,O. La concentration
de néthane dans |'atnobsphére est en forte hausse, bien que ce gaz subsiste
nettement noins |ongtenps dans |'atnosphére que e CO,.

1. REALI SATI ONS

A. Production et consommation d' énergie

1. Anéliorations quantitatives et qualitatives

a) Contr6le des émi ssions : tendances actuelles

19. Peu de progres ont été acconplis depuis |a Conférence des Nations Unies sur
' environnenent et |e dével oppenent. La quantité totale d' énergie produite et
consomee dans | e nonde et |es ém ssions de CO, qui en résultent continuent

d' augnenter. Toutefois, |'on rel éve certai nes tendances encourageantes. Comme
on |'a déja fait remarquer plus haut, |le rendenment énergéti que augnente et |la
part du charbon dans | a production totale d' électricité dimnue.

20. En outre, dans le secteur de la production d' énergie électrique, la
concurrence tend a se faire de plus en plus vive. Ce phénongne qui touche tous
| es pays devrait, d' une nani ére générale, favoriser les petits systenes de
cogénération plus éconones en énergie et plus rentables que | es grandes
centrales électriques a turbine a vapeur. En insistant sur |a nécessité de
meux utiliser |'énergie, on a abouti a un certain nonbre de résultats,

not anment a une augnmentation de 2,6 % en 1994, de |a consonmati on de gaz
naturel, qui s'est traduite par une dimnution relative des ém ssions de
carbone, |le gaz naturel brdlant beaucoup m eux que |l e charbon et |e pétrole.

b) Au ni veau internationa

21. Des progrés ont été acconplis dans ce domaine. Les Parties ala
Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques sont
convenues de négoci er un protocole ou un autre instrument juridique visant a
l[imter les émssions de gaz a effet de serre dans |les pays industrialisés (voir
annexe 1) apres |'an 2000.

22. Plusieurs pays ont décidé de |ancer, jusqu' a |'an 2000, une phase pilote

d activités conjointes. Ces pays s'enploient activenent a réduire leurs

ém ssions de CO, sans attendre de crédits de réduction de |eurs ém ssions.

C est ainsi que certaines conpagnies d' électricité néerl andai ses et

nor d- anméri cai nes nmenbres du Conseil nondial des entreprises pour |e

dével oppenent durable ont entrepris, dans |le cadre des activités conjointenent
exécut ées en vertu de | a Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents
climati ques, de transférer des technol ogi es aux pays en dével oppenent ou

d atténuer les effets des ém ssions de CO, en aidant a planter des foréts.
Aucun crédit de réduction des ém ssions de carbone n'est attribué. Si d' autres
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donat eurs éventuels hésitent toujours a participer a |la phase pilote, c'est
faute, disent-ils, de nesures dincitation suffisantes.

c) Au ni veau nationa

23. Dans de nonbreux pays, la volonté politique de renédi er aux probl énes que
posent |es ém ssions de gaz a effet de serre s'affirme de jour en jour. Bon
nonbre de pays industrialisés et de pays en dével oppenent débattent actuel |l enent
des noyens de limter les ém ssions de gaz a effet de serre ainsi que des
politiques et des nesures internes qui pernettraient d atteindre ces objectifs.
Toutefois, rares sont ceux qui sont allés plus loin.

24. Les statistiques de |'Agence internationale de |' énergie atom que (Al EA)
pour 1995 nontrent qu'il y a eu, un peu partout dans |e nonde, un changenent

not abl e dans |'affectation des crédits budgétaires publics de recherche-

dével oppenent (R-D) qui vont désormais en priorité aux économ es d' énergie et
aux énergi es renouvel abl es et non plus aux systénmes énergétiques faisant appe
aux conbustibles fossiles. Alors que les nontants alloués a ces derniers
systenes ont dim nué, passant de 1,07 & 0,98 milliard de dollars entre 1992

et 1994, ceux dont ont bénéficié |les économ es d' énergie sont passés durant |a
néne période de 0,56 a 0,94 nmlliard de dollars et ceux qui ont été affectés aux
énergi es renouvel abl es se sont élevés en noyenne a 0,70 mlliard de dollars

en 1993 et 1994. On notera toutefois que, depuis 1983, les crédits budgétaires
publics et privés de R D alloués au secteur de |'énergie ont considérabl enent
dimnué, a |'exception de ceux qui étaient affectés aux économ es d' énergie et
qui ont augnenté.

25. De 1994 a 1995, la part qu' occupe |l e nucl éaire, une source d' énergie qui

n' énet général enent pas de carbone, dans | a consonmation nondiale d énergie a
augnent é de 4 % pour atteindre une val eur correspondant a 7 % de |la quantité
totale d' énergie prinmaire consommée. Les probl énes de slreté nucl éaire de néne
que les risques de prolifération nucléaire et |es dangers que | e stockage
définitif des déchets radioactifs fait courir a |'environnenment continuent de
susciter de vives préoccupations.

2. Facteurs ayant contribué a |'évolution des nodes
de production et de consonmati on

a) Action nenée au niveau institutionne

26. Les pouvoirs publics tendent de plus en plus a réduire, voire a suppriner
| es subventions qu'ils versent a |'industrie des conbustibles fossiles,

évol ution qui non seul enent va dans | e sens d' une plus grande vérité des prix
dans | e secteur énergétique mais pernmet aussi de rationaliser |a production et
["utilisation de |'énergie.

27. La Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenments climati ques peut
contribuer a |'amélioration du rendement énergétique et susciter un regain

d intérét pour |es systémes d' énergies renouvel ables. Bien que cet instrunent
n'ait pas encore perm s de convenir d'un échéancier pour |a réduction des

ém ssions de gaz a effet de serre, la plupart des gouvernenents s'attendent a ce
qu' un protocole soit élaboré a cet effet. En outre, |e nonbre croissant
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dinitiatives prises dans |le cadre des activités conjointes exécutées en vertu
de la Convention-cadre des Nations Unies sur |es changenents climatiques
constitue une preuve suppl énentaire de |'inpact qu' elle peut avoir

28. Le nontant total des investissenents nondi aux consacrés chague année aux
systenes énergétiques est de |'ordre de 150 mlliards de dollars. Toutefois, au
cours des 50 a 100 prochai nes années, ces systénes devront étre entiérenent

renpl acés, au noins a deux reprises. Le renplacenent des central es anci ennes ou
| " augnment ation de | a puissance install ée devrait donner lieu a |'adoption de

t echnol ogi es plus écol ogi ques, sans surco(ts inportants.

29. Le Fonds pour |'environnenent nondial (FEM a été créé en vue notamment de
favoriser la mise en place de systémes énergétiques plus propres dans | es pays
en dével oppenment. Depuis sa création, il a dépensé 466 590 000 dol | ars pour

ai der | es pays en dével oppenent a recenser |es sources d' ém ssion de gaz a effet
de serre présentes sur leur territoire et a réaliser des économes d' énergie
afin d éviter que ces ém ssions n' augnentent.

b) Changenents de nentalités

30. Dans certains cercles sociaux restreints, |'on a décel é un | éger changenent
de nentalité qui s'est traduit par une préférence pour |es produits noins
énergivores. Toutefois, rares sont les fabricants qui insistent sur |'aspect
"économ e d' énergie" dans leurs publicités, ce qui nontre que |es consomateurs
sont trés peu sensibles a ce type d argunents, nénme lorsqu'il s'agit de réduire
| es colts.

C) Mesures prises par |es principaux groupes

31. L'opposition aux grandes central es électriques qui, notivée par ces

consi dérations d' ordre écol ogi que et social, s'est manifestée un peu partout
dans |l e nonde a incité | es pouvoirs publics a revoir ce type de projet. 1l y a
eu, sous |'"inpulsion d organisations non gouvernenental es, des npbuvenents
publics de protestation dirigés contre des projets de centrales a charbon
énettrices de gaz a effet de serre et contre des central es hydroél ectriques, qu
néne si elles n' énmettai ent pas de gaz de ce type et ne pouvai ent contribuer au
réchauffement de | a planéte, étaient néannpi ns accusées de porter atteinte a

[ ' envi ronnenent.

d) Changenents intervenus & |'échelle de |la société tout entiére et raisons
de cette évolution

32. Dans |'opinion publique comme dans les mlieux politiques, |'on est de plus
en plus conscient des |liens de cause a effet qui, dans bon nonbre de zones

urbai nes, existent entre |'utilisation de conbustibles fossiles et la pollution
at nosphérique locale. La production et |'utilisation accrues de conbustible
fossile, en particulier de charbon, conbustible |le plus abondant et ayant |a
plus forte intensité d' ém ssions de carbone, peuvent avoir de graves

r éper cussi ons écol ogi ques aux niveaux local et régional. Sur le plan local, la
pol | uti on atnosphérique a déja eu des effets désastreux sur |a santé publique.
Les dépbts d' acide et les autres fornes de pollution atnosphérique peuvent auss
détériorer les habitats sous le vent —en particulier les lacs, |les cours d' eau
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et les foréts —et endommager les cultures ou les batinments. C est ainsi qu'une
étude réalisée par le Conseil nmondial de |'énergie et |'Institut internationa
pour |'analyse appliquée des systénes a nontré que si |'on ne prenait aucune
nesure pour réduire | es ém ssions de soufre dans certaines parties de |la Chine
et de |'Asie du Sud, |les dépdts d' acide pourraient atteindre une val eur plus de

10 fois supérieure a la charge critique fixée pour |les principales cultures.

e) Autres facteurs

33. Le manque de capitaux nécessaires a la construction d'installations de
production et de distribution de |'énergie pourrait limter |a consommation
nondi al e d' énergi e, notamment dans |es pays en dével oppenent. Le col(t des
infrastructures énergéti ques dont |es pays en dével oppenent auront besoin au
cours des deux prochai nes décennies pour atteindre les objectifs qu'ils se sont
fixés en mati ére de dével oppenent se chiffre en mlliers de mlliards de dollars
—besoins que | es niveaux d'investissenment actuels sont |oin de pouvoir
satisfaire. Dans |es pays en dével oppenent, ces contraintes financiéres ont
limté les ém ssions de gaz a effet de serre qui devraient toutefois augnenter a
nesure que ces pays s'industrialiseront. Dans |le nméne tenps, |a pénurie de
capitaux pourrait a long terme les inciter a rechercher des solutions de
rechange noi ns colteuses et plus écol ogi ques.

B. Transports

1. Anéliorations quantitatives et qualitatives

34. Les pouvoirs publics sont de plus en plus conscients des probl énes

d' environnenment et des difficultés liées a |a denande croi ssante de services de
transport. Plusieurs initiatives visant a encourager |'utilisation de
carburants plus propres dans |le secteur des transports, a inciter |la population
a utiliser les nobyens de transport en commun et a conbattre | es probl énes de
circulation et autres nui sances du néne type ont été prises ou sont a |'exanen

35. La Conm ssion écononi que pour |'Europe (CEE) tiendra, en 1997, une

i nportante conférence régi onal e consacrée aux transports et a |'environnenent.
Lors des réunions préparatoires, une série d objectifs et de nesures
susceptibles d' atténuer |'inpact qu' ont les transports sur |'environnenent et de
rencontrer |'agrément de tous les Etats nenbres de |a Conmission ont été
définis.

36. Aux Etats-Unis d Amérique, |e Président a créé un comté consultatif chargé
de reconmander | es noyens qui pernettraient de réduire |l es ém ssions de gaz a
effet de serre dues aux véhicules autonobiles privés. Le Conmité a présenté, en
octobre 1995, un rapport dans lequel il recommandait de ramener, aux Etats-Unis,
| es ém ssions de gaz a effet de serre inputables aux autonopbiles et aux
véhicules utilitaires | égers, a |leur niveau de 1990, en écononisant |le
carburant, en réduisant | e nonbre de kilonmetres parcourus et en utilisant des
carburants de renpl acenent.

37. Par ailleurs, on a constaté que certaines autorités civiles,
particuliérenent actives au sein du Conseil international pour les initiatives
| ocal es en mati ére d' environnenent et de collectivités |ocales, avaient pris,
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sur le plan local, des mesures qui visaient a lutter contre la pollution

at nosphérique et acoustique inputable aux transports et avai ent aussi eu pour
effet d améliorer |le rendenent énergétique et de réduire les ém ssions de gaz a
effet de serre par kilonetre parcouru. C est ainsi qu' en 1990, Singapour a
réduit d' environ 42 % sa consonmati on de gazol e en prenant des nmesures fiscal es
et d' autres dispositions draconi ennes pour résoudre ses probl énes de
circulation. Toutefois, depuis |'introduction de ces nmesures, |a consommation
d' essence n'a pas cessé de croitre, augnentant d'environ 2,3 %par an entre 1990
et 1993.

38. Des recherches consacrées aux véhicules du futur, notamrent |es véhicul es
électriques et a noteur hybride, ainsi qu'aux carburants de substitution sont en
cours; ces travaux ont, pour une bonne partie été commandités par |'industrie
autonobi l e, en particulier celle des pays de |' OCDE; plusieurs gouvernenents
tels |l es Gouvernenents bél arussi en, tchéque, finlandais, néerlandais, norvégien
et britannique ont entrepris, a titre individuel ou en collaboration avec des
établ i ssements industriels ou certaines institutions indépendantes, des
recherches consacrées aux donai nes susnenti onnés, ou parrainent ce type de

t ravaux.

39. Pour ce qui est de |'introduction de carburants plus propres, plusieurs
pays, pour |la plupart situés en Europe orientale, come |a Fédération de Russie,
la Hongrie et |a République tchéque, ont indiqué qu'ils avaient ms en service
des véhicul es autonobiles a moteur & gaz ou a diesel ou mxte. Toutefois, dans
ces pays, le colt élevé des carburants & base de pétrole a freiné le

dével oppenent du parc autonobile. Dans |le secteur du transport aérien, la
Fédération de Russie est en train de nettre au point un avion alinenté au gaz
naturel liquéfié ainsi que des hélicoptéres fonctionnant avec du gaz condensé
connexe, en particulier des avions et des noteurs d'avions plus économ ques et
noi ns gourmands. La Fédération de Russie a |ancé un programe d' économ es de
carburant et d' énergie grace auquel |e secteur des transports maritinmes devrait
pouvoir réaliser des économ es substantielles.

40. Le Liechtenstein, |la Norvege, la Suéde et |'Autriche ont adopté des nesures
de nature économ que visant a réduire les émi ssions de CO,. La Norvege, le
Danenmark, la Finlande, |es Pays-Bas et |a Suéde prél évent une taxe sur |les

ém ssions de CO, dont |e nontant est inclus dans le prix du carburant. La
Norveége et | e Danemark prél évent aussi des taxes sur le gaz, le pétrole et le
charbon. En Suéde, la taxe sur |'essence a tres fortenment augnenté au cours de
ces derni eres années, essentiellenent pour des raisons fiscales. En Autriche,

| "ancien inmpdt sur les articles de luxe qui frappait |es véhicules neufs a été
renpl acé par une taxe conportant un nontant fixe et un nmontant qui varie suivant
| a consommati on de carburant. En 1994, |e Royaume-Uni de G ande-Bretagne et

d Irlande du Nord a augnenté de 8 a 10 %I 'inpbt sur |'essence et prévoit dans
ce donmi ne des augnent ati ons annuel | es noyennes d'au moins 5 % en val eur réelle.
Tout es ces redevances procurent des recettes budgétaires qui apparement servent
de plus en plus a encourager |'utilisation de véhicules et de carburants plus
propres et a encadrer |a demande.

41. Plusieurs nesures visant a encourager |'utilisation de noyens de transport
autres que |l es autonpbiles particuliéres et les véhicules utilitaires ont été
adopt ées dans | 'ensenbl e de |' Europe. Certains pays européens s'efforcent
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actuel | ement de pronouvoir |les transports en conmun au nmoyen d' avant ages
fiscaux, d' aides a |'investissenent et de nmesures administratives destinées a
réduire la densité de la circulation routiére. En outre, plusieurs
gouvernenments tels que | es Gouvernenents all emand, néerl andai s, norvégien et
autrichien, cherchent a encourager |es déplacenents a bicyclette au nbyen de
subventions et autres formes d'aide financiére. D autres pays s'efforcent de
décourager la circulation autonmobile en pratiquant une politique de
stationnenent payant et des tarifs dissuasifs.

42. Dans plusieurs pays en dével oppenent, |les grands projets d' infrastructures
de transport sont subordonnés a une évaluation préalable de |'inpact qu'ils
peuvent avoir sur |'environnement. A |'heure actuelle, nombre de ces pays
privil égient |es approches "en aval" qui consistent a lutter contre la pollution
at nosphéri que en adoptant des nornes applicabl es aux substances ém ses par |es
véhicul es. En outre, certains pays comme |a Thailande, |'Indonésie et |le
Paki st an envi sagent de renpl acer |'essence par du gaz naturel conpring.

43. La plupart des pays nenbres de |'Union européenne (UE) ont annoncé qu' au
lieu de naintenir |les ém ssions d' oxydes d' azote a | eur niveau de 1995, comme |e
prévoit le Protocole de Sofia, ils réduiraient ces énmssions de 30 % O, vu la
croi ssance du parc autonobile privé et |e dével oppenent des transports routiers,
rares seront ceux qui pourront atteindre un tel objectif.

2. Facteurs ayant contribué aux changenents décrits ci-dessus

a) Facteurs d'ordre institutionne

44, L'autobus, le train, la bicyclette et la marche a pied sont des noyens de
se dépl acer qui dégagent noins de gaz a effet de serre par kilonmetre que

| "autonobile particuliére. Cest la un fait que tous |es gouvernenents du nonde
s'accordent a reconnaitre bien que | es pays de |I' OCDE soi ent pratiquenent |es
seuls a tenter de revoir en conséquence |leurs politiques de transport. O, on
peut rai sonnabl enent s'attendre a ce que ces réformes s' étendent ensuite aux
pays en dével oppenent.

45. La Communaut é européenne cherche a orienter sa politique des transports
pour que |la nobilité des personnes et des biens soit écol ogi quenent rationnelle.
Les pays d' Anerique du Nord qui ont une faible densité de popul ation, de

nonbr euses autoroutes et peu de probl énes de circulation si ce n'est dans |es
grandes aggl onérati ons urbai nes, fondent essentiellenent |eur stratégie sur

| " adoption de normes environnenental es strictes applicables aux véhicules. En
outre, une action de nmaitrise de |la demande de transport a été mise en oeuvre
dans quel ques zones urbai nes.

b) Mbdi fication des conportenents des consonmmateurs

46. Les pays qui ont pris des nmesures pour renedier a |'inpact du secteur des
transports sur |'environnenment, ont agi sous la pression de |leurs habitants.
Cest ainsi quil a fallu que |a population se plaigne de |'aggravation de |la

pol | uti on at nosphéri que, pour que |les nunicipalités de Bangkok, Londres et Tokyo
tentent de réduire les émssions inputables a la circulation autonobile. Les
citadins sont de plus en plus nonbreux a se déclarer préoccupés par |a
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détérioration de la qualité de |"air inmputable aux transports et a demander que

des nmesures soient prises pour renédier a ce probléne.

c) Mesures prises par |les principaux groupes

47. L'inpact que |le secteur des transports a sur |'environnenent |ocal est une
question a laquelle s'intéresse de plus en plus | e nmouvenent écol ogi que | oca
qui s'attache a mettre en évidence les interactions entre environnenent et
transport. C est ainsi qu'une association écol ogi que thail andai se se sert

d' Internet pour suivre de prés la croissance et |es problénmes de circulation a
Bangkok. En outre, un groupe international de pression qui s'occupe

spéci fiquenent des politiques de transport recherche actuell enent, avec le
concours de différents spécialistes de nouveaux noyens de transport et nodel es
d' urbani sati on noins nocifs pour |'environnenent.

d) Changenents intervenus & |'échelle de |la société tout entiére

48. C est essentiellement |a conscience qu' a |l e public des probl énes | ocaux de
pol | uti on at nosphéri que et acoustique qui pousse | es gouvernenents a régl enenter
| " augnment ati on des ém ssions inputables au secteur des transports. Les
politiques a long terme visant a conbattre |les deux types de pollution

susmenti onnés contribuent elles aussi a la réduction des ém ssions de gaz a
effet de serre.

C. Autres probl enes

49. La production et |a consomrati on nondi al es de substances qui contribuent le
plus a |'appauvrissenent de |a couche d' ozone ont sensiblement dimnué. |l
senblerait, d' aprés certaines indications, que | es concentrations de substances

de ce type présentes dans |'atnosphére augnentent a un rythme plus lent, et dans
certains cas, tendent néne a di m nuer

50. Les nesures qu'ont prises |es pays dével oppés pour reneédier a leurs

probl énmes d' environnement de méne que | es accords conclus entre pays
industrialisés ont perms de réduire la pollution atnosphérique transfrontiere
et d en atténuer les inpacts. En dépit de |'industrialisation croissante et du
dével oppenent du secteur des transports, on est parvenu a réduire | es ém ssions
qui sont a |'origine des dépbdbts acides et de la fornmation d' ozone
troposphérique. Dans |les pays industrialisés, |a tendance actuelle est |la
poursuite des efforts tendant a atténuer |'inpact de | a pollution atnmosphérique
transfronti ére sur |'environnenent.

51. A l'heure actuelle, plusieurs pays industrialisés et en dével oppenent
exécutent des projets visant a conserver ou a piéger |le carbone. Ces projets
couvrent un large éventail d' activités allant de |a conservation du carbone
grace a une protection accrue des foréts a |'augnmentati on des réserves de
carbone, par |le reboisenent et |'agro-foresterie en passant par |la mse au point

de nethodes de gestion forestieres viables.
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[11. TENDANCES PROVETTEUSES

A.  Production et consommation d' énergie

1. Action des pouvoirs publics

52. La tendance nondi al e actuelle est a la dimnution des subventions, ce qu
débouche sur des nodes de production, de transport et de consonmmati on de plus en
pl us éconones en énergie. De plus, la privatisation de |a production
énergétique rend possible la mse en place de systenes décentralisés de
production d' énergie plus performants, en Europe centrale et orientale en
particulier.

53. Le progreés technol ogi que | aisse lui aussi entrevoir des possibilités pour
|"avenir. Des techniques de pointe comme |la production d' électricité a partir
de | a bionmasse (gazogene a bi omasse intégré/turbine a gaz jusqu' en 2025 et
gazogene a bi omasse intégré/pile a conbustible jusqu' en 2050 et au-del a)
pourrai ent assurer jusqu'a un sixieéenme de |'approvisionnenent total en
électricité de 2025 a 2050, et davantage par la suite. L'utilisation de |la

bi omasse ne provoque pas d' accumul ation nette de CO, dans |'at nbsphére pour
autant qu'il y ait régénération; le CO énms au nonment de |a conbustion est

renpl acé par celui qui est soustrait a |'atnosphére par le recri

54. Le Sommet solaire nmondial, qui s'est tenu en septenbre 1996 et auquel ont
partici pé 20 chefs d' Etat et de gouvernenent et un grand nonbre de ministres, a
entériné les grandes lignes d un Programme sol aire nondial pour 1996- 2005,
engageant les Etats a aller progressivenent vers une utilisation plus |arge de
| ' énergie solaire.

55. Les techniques actuelles pernettent de réduire de 30 & 90 % | es ém ssions
de néthane (CH,) dues a |'exploitation du charbon, de 50 %celles qui résultent
de |'éventage et de |l a conbustion en torchére et de plus de 80 %celles des
systenes d' approvi si onnenent en gaz naturel. Dans de nonbreuses régions du
nonde, les différents noyens de limter les ém ssions (dues a |'exploitation du
charbon, a la production, au transport et a |'approvisionnenent en gaz nature
et aux décharges contr 6l ées) sont économ quenent viables et présentent des
avant ages divers, en particulier celui de |'utilisation du CH, pi égé come
source d' énergi e.

2. Financement

56. Les préoccupations environnenental es ont conduit |a Banque nondiale a
prendre ouvertenent position en faveur de |a recherche de neilleurs rendenents
énergétiques et de technol ogi es énergéti ques écol ogi quenent viables. Cette
politique ne s'était pas encore concrétisée par |le versenent de préts en 1995
et 1996, sauf dans quel ques petits pays, namis une initiative a été présentée
dans un programme financé par un consortium de donateurs et |a Banque nondi al e,
pour introduire dans |es pays en dével oppenent des héliotechniques de pointe a
haut rendenent énergétique. Quatorze pays au noins —dont la Bolivie, le
Caneroun, |'lIndonésie, |le Kenya et le Mali —ont entrepris de définir et

d' él aborer des projets de valorisation de |'énergie solaire et des sources
renouvel abl es d' énergi e.
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3. Principaux groupes

57. Les organisations non gouvernenental es et internationales, en particulier
| e Programme des Nations Unies pour |'environnenment, renmettent en cause treés
activenent la réalisation de grands équi penents de production d' électricité
pol luants et ont dénontré |a nécessité de sources de production d' énergie
décentral i sées et non polluantes, en néne tenps qu'ils ont ms |"accent sur la
nmaitri se de | a demande, ce qui a sensiblement infléchi |a doctrine énergétique
de plusieurs pays. Actuellenent, |es ONG environnenentales travaill ent auss
avec |a Banque nondiale afin qu' elle nodifie sa politique de |'énergie.

B. Transports

1. Actions gouvernenental es

58. L'aggravation des enconbrements et |es conséquences de |la pollution

at nosphérique sur |a santé dans | es grandes métropol es poussent les autorités a
i nvestir davantage dans |l es transports publics. Plusieurs pays (Chine, Cuba,
Danenark et Pays-Bas, par exenple) encouragent activenent |leurs habitants a se
rendre au travail a bicyclette en renforcant pour cela la sécurité des cyclistes
et en anenageant |les points d' accés aux transports en conmun.

59. L'inportance croi ssante accordée aux tél écomrmunications et a |'information
ouvre elle aussi des perspectives encourageantes en ce qui concerne |a réduction
des émissions de gaz a effet de serre. Bien que son adoption généralisée se
heurte a des obstacles, |'idée du renplacenent d' une certaine proportion des
dépl acenents par |es tél écommunications en mlieu urbain reste pertinente et sa

m se en oeuvre réduirait |es ém ssions de CO,.
2. Financenent

60. La Banque nondiale, qui a investi plus de 10 mlliards de dollars dans le
secteur des transports entre 1993 et 1996, a formul é une politique relative aux
syst enes durabl es de transport, dont s'inspire un progranmme de travail axé sur
les thenes de la viabilité économ que, sociale et environnenental e traitant de
["intensité énergétique des noyens de transport et de |'effet des politiques
énergétiques sur |a demande de transports.

C. Préoccupations diverses

61. Les dispositions relatives a |'évaluation de |"'application du Protocol e de
Montréal prévoient d' assortir les nmesures prises d informations plus conpl étes.
Il a été décidé, lors de la réunion qui s'est tenue en novenbre 1996, de
reconstituer |le Fonds nultilatéral créé pour apporter une assistance financiere
et techni que aux pays en dével oppenent, pour une nouvelle période de trois ans
afin que tous | es pays puissent continuer de participer pleinement a la
protection de |a couche d' ozone, y conpris |es pays en dével oppenent et |es pays
a économe en transition. La coopération entre |es gouvernenents, |es

organi sati ons non gouvernenental es s'intéressant a |la protection de

" environnenent, |a communaut € scientifique et technique et |es mlieux

i ndustriels pour atteindre |les objectifs du protocole pernet aussi de réaliser
des progres rapides dans ce donmi ne.
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62. Quel ques pays en dével oppenment, par exenple en Asie, s'efforcent de
résoudre | e probl éne de |a pollution atnosphérique transfrontiére, mais |'on

di spose de trés peu d' informations sur |'inportance et |es incidences de ce type
de pol | ution.

63. Plusieurs pays ont fait part de leur intérét pour |'intégration de |la
technique de la fixation du carbone dans |les pratiques de gestion écol ogi quenent
viabl e des foréts.

V. ESPQO RS DECUS

A. Donmmi nes dans | esquels aucun progrés n'a été enregistré depuis
la Conférence sur |'environnenent et | e dével oppenent

64. La plupart des pays industrialisés enregistrent une augnentation conti nue
de leurs émissions de CO, et tres peu d entre eux ont des chances d' atteindre

| es objectifs qui |leur sont actuellenent fixés dans |a Convention-cadre des
Nations Unies sur |es changenents climatiques et de stabiliser |eurs ém ssions
de gaz a effet de serre au niveau de 1990 d'ici |'an 2000. La nodestie des
nesures prises jusqu'a présent n'a d égale que celle de leurs résultats. Les
gouver nement s doivent consentir des efforts considérables pour nodifier leurs
politiques de |'énergie et des transports et créer sur le marché | es conditions
nécessaires a la confirmation a long terne des résultats médiocres qui ont été
obt enus.

65. Par exenple, on s'est jusqu' a présent contenté d' offrir des solutions

t echnol ogi ques "étriquées", qui engendraient parfois d autres probl énmes tels que
| a désul furati on des gaz de conbustion dans |es central es él ectri ques,

entrafinant une bai sse du rendenent global. Les progrés sont trop irréguliers
pour que des meécani snes fiscaux rigoureux entrainent des changenents auss
profonds que | a réduction de | a demande d' énergie et de |'utilisation de nbyens
de transport énergivores. Par ailleurs, aucun effort n'a vrainment été fait pour
i nvestir davantage dans | e dével oppenent de systénes d' exploitation des sources

d' énergi e renouvel ables. Selon | e Conseil nondial de |'énergie, il faudra
investir au total 15 a 20 mlliards de dollars dans |a recherche appliquée
consacrée a ces systenmes —et a leur fonctionnenent — alors que | es dépenses

annuel | es des pouvoirs publics restent de |'ordre de 0,7 mlliard de dollars
seul enent .

B. Quels sont |les obstacles au progreés?

66. Les nesures qui pernettront d' adopter des techni ques énergétiques a faible
taux d' ém ssion de CO, supposent des changenents d' orientation —planification
des systeéenes d' exploitation de |'énergie ou recherches technol ogi ques, par
exenpl e —qui sont loin de se produire partout dans | e nonde et concernent pour
" heure si peu de pays et ont si peu de portée qu'ils ne peuvent avoir |es
effets voulus a |'échelle planétaire.

67. Les pouvoirs publics conmmre |es marchés ont été incapables d'internaliser
les effets externes sur |'environnenment des activités liées a |'énergie et aux
transports, conpronettant ainsi toute recherche de rendenent optimal. Etant
donné que rien n'a été sérieusenent ms en oeuvre en ce sens au niveau
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international, certains pays, nméne parm ceux qui appliqueraient volontiers des
politiques allant dans ce sens a |'échelle nationale, craignent qu'elles soient
contraires a leur conmpétitivité internationale.

68. Sans une intervention fiscale des gouvernenents, par |le biais d une taxe
cal cul ée sur | a base de |la teneur en carbone, |le faible cours nondi al des
conbustibles fossiles reste un obstacle a | a réducti on des éni ssi ons.

69. On constate par ailleurs de nouvelles tendances inqui étantes. Le comerce
illégal de chlorofluorocarbones (CFC), substances qui contribuent |le plus a
| ' appauvri ssement de | a couche d'ozone, s'intensifie. De plus, dans un certain

nonbre de pays en dével oppenent, |a consonmation de CFC continue d' augnmenter

70. Conpte tenu de |la concurrence que suscitent |es nmigres ressources

di sponi bl es pour les différents dossiers environnenentaux, de nonbreux pays en
dével oppenent ont du nmal a accorder aux questions de pollution atnosphérique
transfrontiére la priorité qui s'inpose.

V. NOUVEAUX DOVAI NES D ACTI ON PRI ORI TAl RE

A. Myens potentiels de suppriner |es obstacles grace a une
gestion intégrée des différents donmaines liés a
| ' environnenent et au dével oppenent

71. Dans |le secteur de |'approvisionnenent en énergie, il est possible de
réduire les émssions de gaz a effet de serre en adoptant des systeénes qu
énettent peu de CO, par exenple : neilleur rendenent de |la transformation des
conmbusti bl es fossiles; utilisation de conbustibles & faible teneur en carbone;
décarburation des conbustibles; et utilisation accrue des sources d' énergie
renouvel abl es. Un certain nonbre de processus nouveaux pernettant de produire
de |'électricité de mani ére plus rentable et noins polluante, et qui reposent
sur le principe des cycles conbinés, sont a |'étude. Cela suppose, outre
['"intervention des pouvoirs publics, le recours a des instruments économ ques
tels que les perm s d' ém ssion négoci abl es et | es redevances de pol lution, de
facon a ce que le co(t de |'énergie produite refléte |l e colt social et

envi ronnenental réel des technologies actuelles. |l faut de surcroit promouvoir
davantage |l es projets de dénonstration de nouveaux systénes de transfornmati on de
|'énergie et leur mse en oeuvre ultérieure (projet Efficacité énergétique 2000
de | a Commi ssi on économ que pour |'Europe, par exenple).

72. Le plus gros obstacle a une solution véritable des probléenmes |iés aux
transports tient au sinple fait que, quelles que soient la taille et la
localisation de la ville, des entités nonbreuses et vari ées sont responsabl es
des systeénes de transport urbain. Ce sont d'ordinaire des adm nistrations
distinctes qui s'occupent de la gestion de la qualité de |'air, de la
circulation, des transports publics et de |'infrastructure. Quel ques

admi ni strations municipales ont réussi, par un plan directeur régi onal des
transports, a introduire un ensenble de nmesures congues pour réduire |la
consommation d' énergie de 20 a 40 %
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73. Changer de noyen de transport et préférer a la voiture |'autobus, le train
ou d" autres systéenes de transports en commun peut faire baisser de 30 a 70 %l a
consommation d' énergie primaire, et le transport de conteneurs par rail plutdt
que par route d environ 30 % La volonté politique de favoriser ces changenents
fondanentaux n'est toutefois pas encore assez nanifeste, et |es nmesures prises
continuent de porter essentiellenment sur des nodifications techniques pour |a
construction de véhicules plus performants, et non sur |a substitution des
transports en comun a | ' autonobile particuliére.

74. Il est urgent que |es pays en dével oppenent arrétent des dispositions pour
maitriser la pollution atnosphérique transfronti ére avant qu' elle ne retentisse
gravenent sur |'environnenent et |a santé publique.

75. Les neéthodes les plus efficaces et les plus durables (plus de 50 ans)

d utilisation des foréts pour atténuer |'augnentation du taux de CO, dans

| ' at nrosphére consistent a renplacer |es conbustibles fossiles par | e bois de
chauffage et |les matériaux qui consomment beaucoup d' énergi e par des produits
ligneux. Par ailleurs, on verra apparaitre au cours des quel que 50 années a
venir de sérieuses possibilités en nmati ére de conservation et d' augnentation des
réserves de charbon que représentent les arbres et |le bois, cela gréace aux
programes de reboi sement et de régénération

76. Une gestion plus judicieuse des rizieres et une neilleure alinmentation des
rum nants pernmettraient de réduire sensiblenment |es éni ssions de nethane

d origine agricole. Il enirait de mérne si |'on nodifiait |es méthodes de
traitement des déchets ani maux.

B. Meux connaitre et conprendre |es obstacles rencontrés depuis
la Conférence des Nations Unies sur |e dével oppenent
et |'environnenent

77. La plupart des conférences internationales qui ont |'énergie pour thene
tiennent conpte des questions d'environnenent et de durabilité, preuve d un vif
intérét pour |la question. En outre, |es gouvernenents des pays en dével oppenent
sont de plus en plus nonbreux a aligner leur politique énergétique a long terne
sur leur plan d action national en mati ére d' environnenent.

78. La Conm ssion économi que pour |'Europe prépare une convention sur la
participation des citoyens aux décisions relatives a |'environnenent; elle

devrait étre signée a Copenhague en 1998 a | 'occasion de | a conférence
mnistérielle.

79. On s'accorde de plus en plus a reconnaitre que |la pollution atnosphérique
et la pollution acoustique dues aux transports sont des probl émes qui se posent
dans |la quasi-totalité des grandes villes du nonde.

80. En dépit d' une sensibilisation croissante de |a popul ation dans |a plupart
des pays, |es pressions exercées sur |es décideurs demeurent insuffisantes pour
conduire a des changenents profonds. On n'a pas encore bien percu que le
changenent |ui-nénme peut aussi ouvrir d'intéressantes perspectives. L'essentiel
du débat est pour |'heure axé sur le prix a payer et sur sa prise en charge
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Not e

! Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, vol. |, Résolutions adoptées par |a Conférence (publication des
Nations Unies, numéro de vente F.93.1.8 et rectificatif), résolution 1,
annexe ||




