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. 1 NTRODUCTI ON
1. Le présent rapport fait le point sur la réalisation des objectifs énoncés

au chapitre 4 d' Action 21 (Mdification des nbdes de consonmmati on et de
production)?!, conpte tenu des décisions prises sur cette question par la

Conmmi ssion du dével oppenent durable a ses deuxi éne, troisiéenme et quatriene
sessions. La question des nodes de consonmation et de production dans |le cadre
du dével oppenment durable a été reconnue pour la premére fois en 1992 par

| a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent.

Le programme Action 21 traite dans son chapitre 4 de nonbreuses questions
fondanental es pour |a prise de décisions en matiére d' environnenent et de

dével oppenent. |l s'agit notamment de la politique de production, des nouvelles
conceptions de la croissance et de |la prospérité économ que, de |'utilisation
rati onnell e des ressources naturelles, de la réduction des ém ssions et des
déchets, d'une politique des prix écol ogi quenent rationnelle, et de la

t echnol ogi e.

Encadré 1

La nodification des nodes de consommation et de production depuis |la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent et | e dével oppenent,
vue par d'autres conférences des Nations Unies

Popul ation et dével oppenent (lLe Caire, 1994)

Les stratégi es de dével oppenent doivent tenir conpte concrétenent a la
fois des effets a court, noyen et long terne de |a dynam que dénopgraphi que et
de ses conséquences pour |a popul ation, ainsi que des nodes de production et
de consommati on.

Pour garantir un dével oppenent durable et une neilleure qualité de la vie
pour tous, |es gouvernenents doivent réduire et élimner |es nbdes de
producti on et de consommati on non vi ables et promouvoir des politiques
dénogr aphi ques appropri ées.

Quatriene Conférence nondiale sur les femmes (Beijing, 1995)

La pauvreté et |a dégradation de |'environnenent sont intinmenent |iées.
S'il est vrai que |la pauvreté est |la cause de certaines contraintes s'exercant
sur |'environnement, |es nodes de consommati on et de production non viables,
not anment dans | es pays industrialisés, sont la principale cause de |la
détérioration continue de |'environnement dans |e nonde.

Habitat [l (Istanbul, 1996)

Les nodes de consonmati on dans | es établissenents hunmai ns doivent tenir
conpte de | a nécessité de protéger |es ressources tout en accordant davantage
d attention a la gestion du cycle de vie... Les structures internes des
villes doivent étre revues. Les pays industrialisés doivent reconnaitre que
| eurs nodes de vie urbains et |eurs nodes de production et de consommati on
sont en grande partie responsabl es des probl énes d' environnenent dans |e
nonde.
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Sommet nondial de |'alinmentation (Ronme, 1996)

Les individus et | es ménages jouent un rdle essentiel dans | es décisions
et |les nesures touchant leur sécurité alinentaire. |ls doivent étre
responsabi |l i sés et encouragés a jouer un r6le actif, tant individuellenment que
col l ectivement, par |le biais des associations de producteurs et de
consommat eurs et d'autres organi sations de |la société civile.

I'1. PRI NCI PAUX OBJECTI FS

2. Sur les cing objectifs du chapitre 4, deux inconbent a |a conmunaut é
internationale et trois concernent |'élaboration de politiques et stratégies
national es visant a encourager |a nodification des nodes de consonmation et de
producti on.

3. Les objectifs relevant de |l a comunauté internationale sont |es suivants

a) Pronmouvoi r des schémas de consommati on et de production de nature a
réduire |'agression environnenental e et a répondre aux besoi ns essentiels de
[ " humani t é;

b) M eux conprendre |l e rdle de |a consommati on et des noyens de
rational i ser davantage | es nodes de consonmation

Les objectifs qui rel évent des pays consistent a

a) Accroitre |'efficacité des procédés de fabrication et réduire |les
gaspillages liés a | a croi ssance économ que, conpte tenu des besoi ns des pays en
dével oppenent ;

b) Mettre en place un plan directeur au niveau des pays, qui encouragera
| ' évol ution vers des schémas de production et de consonmmati on plus viabl es;

c) Renforcer a la fois |es val eurs encourageant |'adoption de schémas de
production et de consonmmation viables et les politiques favorisant |le transfert
de technol ogi es écol ogi quenent rationnelles vers | es pays en dével oppenent.

Encadré 2

La cause principale de la dégradation continue de |'environnenent
nondi al est un schénma de consommati on et de production non viable,
not anment dans |l es pays industrialisés : guel ques tendances

Au cours des 45 derni éres années, |'activité économ que nondiale a
presque quintupl é, |a consomuation de céréal es, de viande de boeuf et d'eau
atriplé, la consommation de papier a été multipliée par six, celle des
conbusti bl es fossiles a quadrupl é, de méne que | es ém ssions de CO.
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Depui s 1950, en raison des écarts du revenu par habitant, |le cinquiene |le
plus riche des habitants de | a planéte a doubl é sa consonmation d' énergi e, de
vi ande, de bois, d acier et de cuivre tandis que |les ventes d' autonobil es ont
été multipliées par quatre. En revanche, |a consommation par habitant du
cinqui éne |l e plus pauvre a a peine augnenté.

Les ém ssions de CO, dans |les pays de |' OCDE, qui représentent 44,7 %du
total nondial, ne cessent d augnmenter, sous |'effet direct de | a croissance
industrielle. Les nodes de consommation d'une partie croissante de |la
popul ati on des pays en dével oppenent, notanment |es plus grands d'entre eux,
commencent a se rapprocher de ceux des classes noyennes des pays dével oppés.
Le nonbre de ces consonmmateurs avoisine les 750 millions, contre 850 mllions
dans |l es pays industrialisés.

Sources : Brown, L. R et al., State of the Wrld 1996 (New York:
Norton); Durning, A T. (1996) This Place on Earth: Honme and the Practice of
Per mane, (Seattle: Sasqautch Books); Myers, N (1997) Consunption in relation
to popul ati on, environnent and devel opnent. The Environnentalist (sous
presse); Nations Unies (1996) The Wrld Popul ation Prospects: the 1996
Revi sion. Annex |: Denpgraphic indicators (a paraitre); Wrld Resources
Institute, World Resources 1996-97 (New York: Oxford University Press).

I11. PROGRES REALI SES

A Mesures internationales visant a pronpuvoir des schémas de consommti on et
de production de nature a réduire |'agression environnenentale et a
r épondre aux besoins essentiels de |'hunmnité

4. Depuis | a Conférence des Nations Unies sur |'environnement et |le

dével oppenent, plusieurs accords internati onaux ont été conclus ou sont en cours
d application. Ces accords, qui visent a nodifier |es nbodes de consomrati on et
de production, portent sur certaines questions conme |'élimnation des

subst ances qui appauvrissent |a couche d' ozone, |la stabilisation puis |la
réduction des émissions de gaz a effet de serre, I'interdiction de |'exportation
des déchets dangereux, |a réduction de la pollution marine d' origine tellurique,
["élimnation du plonb dans |'essence et la gestion de |a péche. Des progres
ont égal ement été réalisés dans | es débats sur |a gestion non déprédatrice des
foréts. Chacun de ces sujets est abordé de nmani ére approfondi e dans |es
rapports traitant des autres chapitres d' Action 21
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Encadré 3
Le programre de travail international sur la npodification

des npdes de consommmation et de production

A sa session de 1995, |a Conmission du dével oppenent durable a défini un
programme de travail international sur cette question. Ce programme, qui
s' appui e sur les élénments du progranme d' acti on adopté par |a table ronde
mnistérielle d Gslo sur la production et |a consonmati on durabl es

(6-10 février 1995, Gslo), en est a sa prem ére année d' application et
conporte les cing él énents ci-apres

a) Anal yse des conséquences pratiques a tirer des prévisions relatives
a |"évolution des nodes de consommation et de production

b) Eval uation des effets de |la nodification des nodes de consommation
de production dans | es pays dével oppés sur |es pays en dével oppenent, en
particulier les pays |les noins avancés et les petits Etats insulaires en
dével oppenent ;

c) Eval uation de |'efficacité des noyens utilisés pour nodifier |es
nodes de consommation et de production, tels que les instruments
régl ement ai res, économ ques ou soci aux, et des directives en natiére de
mar chés publics;

d) Action a nener aupres des pays pour |es anener a s'engager a faire
dans des délais déterm nés des progrés quantifiables dans |la réalisation des
obj ectifs de dével oppenent durabl e hautement prioritaires au niveau national

e) Révi si on des principes directeurs des Nations Unies pour |la
protecti on du consommat eur.

B. M eux conprendre le réle de la consonmation et |l es noyens de rationaliser

davant age | es nobdes de consonmati on

5. La question de |la nodification des nodes de consommati on et de production
est al'ordre du jour. Certains pays comme |a Norvége, |a République de Corée,
| es Pays-Bas, |'Australie et le Brésil ont été a |'avant-garde du débat

i nternational sur cette question. Des organisations internationales
(1" Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques et |e Programe
des Nations Unies pour |'environnement), des entreprises et des groupes

i ndustriels (Conseil nondial des entreprises pour |e dével oppenent durable), |es

mlieux universitaires et de nonbreuses associations ont joué un role décisif
dans les progrés réalisés en se chargeant de certai nes taches.

6. Pl usi eurs organi smes des Nations Unies et d autres organisations
i nternational es, des gouvernenments, des ONG et des universitaires ont organi sé
des activités dans certains domaines comme |es indicateurs de |la durabilité,

| ' "écol ogi sation" du produit intérieur brut actuellenent retenue conme nesure du

progreées, |les indicateurs d une épargne authentique, |les nmesures de |la dette
écol ogique et la mse en oeuvre de concepts tels que |'éco-espace, |'inpact
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écol ogi que et |es ponctions écol ogi ques. Plusieurs de ces conceptions et de ces

instruments ont aidé a prendre des décisions ces cing derni éres années,

not anment en ce qui concerne |'intégration de |a probl émati que environnenent -
dével oppenent dans | a politique socio-écononm que (chap. 8 d' Action 21) et
|"anélioration de |'information pour la prise de décisions (chap. 40

d" Action 21). Les activités nenées au cours des cing derni éres années pour

nodi fier | es nbdes de consommati on et de production ont nontré que |es
stratégies les plus prometteuses et |les plus rentables sont celles qui visent a
internaliser les colts et & meux utiliser les ressources naturelles et

' énergi e.

7. Des progrés notabl es ont égal enent été réalisés dans |a sensibilisation de
| ' opi ni on aux probl énes écol ogi ques et a |'interdépendance entre | es choix
économ ques et |es choi x écol ogi ques, notament au niveau sectoriel. On peut

citer a cet égard, les études sur les transports et |'énergie, réalisées par

|' OCDE et |'Agence internationale de |'énergie atom que (Al EA) dans |'optique de
| a Convention-cadre sur |es changenents climatiques, |a récente étude sur le
cycle de vie du papier? |a premnére analyse exhaustive du cycle de vie d'un
grand secteur industriel effectuée par |'lInstitut international pour

| ' environnenent et |e dével oppenent et le rapport intitulé "Evaluation nondiale
des ressources en eau"?® établi pour la cinquiéme session de | a Conmi ssion

8. La nodification des nodes de consonmation et de production est

particuliérenent utile pour intégrer les facteurs écol ogi ques et économn ques,
nettre |'accent a la fois sur la denande et |'offre et nmettre en évidence |a
nécessité de prendre des mesures pour influer sur |e conportenent d' un grand

nonbre de producteurs et de consommateurs. |l est établi désormais que |es
nesures qui intégrent |les colts écol ogi ques jouent un réle inportant dans |a
nodi fication du conportenment. Il reste toutefois que ces nesures doivent

s' acconpagner d'autres initiatives pour faciliter ou renforcer cette pratique.
Parm |les possibilités d' action, on peut citer les instrunents réglenentaires,

| es nesures économ ques et sociales incitatives et dissuasives, |'équipenent et
les services d utilité publique, |'"infrastructure, |'information et |'éducation
et | e dével oppenent de | a technique et sa diffusion
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Encadré 4

Internalisation des colts dans |la production
d" huile de palne en Mal aisie

Jusqu' en 1977, |es déchets organiques de |'industrie de |'huile de pal ne
brute était la principale source de pollution des eaux en Mal ai sie. Depuis
cette date, le contrdle des effluents s'effectue grace a un systene
d autorisation de rejet qui prévoit des nornes de rejet pour chaque opérateur
Ces nornes sont devenues plus strictes avec le tenps. Les usines dont |es
ém ssi ons ne respectent pas ces nornes sont frappées de redevances supérieures
au taux uniforme inposé aux installations qui |les respectent, par exenple, la

demande bi ochi mi que d' oxygéne (DBO . Les pouvoirs publics et |'industrie ont
m s au point des techni ques de dépollution dont ils ont encouragé |a
diffusion. C est dans ce contexte que |'lInstitut de recherche sur |'huile de

palne de Malaisie a été créé. Gace a cette panoplie d'instrunments
régl ement ai res, économ ques et sociaux, la pollution (charge de DBO a dim nué
de 99 % en sept ans.

Source : Khalid, A R (1995) "Internalisation of environnenta
externalities: the Malaysian experience", docunent présenté a |a Réunion du
G oupe d' experts de la CNUCED sur |'internalisation des effets sur
[ envi ronnement, Genéve, 13-14 février 1995.

9. Le commerce et |'industrie ont mis au point des noyens d' anéliorer le
rendement des ressources naturelles et de |'énergie utilisées dans |a
production. L'efficacité écol ogique et la notion voisine d écol ogi e
industrielle, qui visent a referner |e cycle des substances polluantes, en
utilisant comme natiéres prem éres d' autres industries, reviennent souvent dans
| es débats sur |a gestion écol ogi quenent rationnelle. Des recherches effectuées
par des universitaires et des organi sati ons non gouvernenental es ont nontré que
| es techni ques et | es connai ssances actuelles pernettent de nultiplier
|"efficacité écol ogi que par quatre alors qu'a |'horizon 2025, il faudrait le

mul tiplier par 10 pour garantir un niveau mnimumde viabilité écol ogi que.

10. Avec le recul, on parvient a |la conclusion que |es techniques
d internalisation des colts et la recherche de |'efficacité écol ogi que doivent,
de préférence, s'acconpagner d' échéances et d' objectifs précis.

Encadré 5

Exenple d' efficacité écol ogi que

Xerox a adopté un nouveau systéme de bonne gestion des produits. Les
cartouches jusqu' alors jetables ont été renplacées par un nouveau nodel e dont
| es él énents sont recyclables. Cette forne de bonne gestion des produits
responsabilise le fabricant, |e fournisseur et |e consonmateur tout au |ong du
cycle de vie du produit.




E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 3
Francai s
Page 8

En 1995, Sony a introduit les tél éviseurs "verts" qui sont fabriqués avec
des mat ériaux recycl abl es, facilenment dénontabl es, noins de natiéres
pl asti ques et des matiéres ignifuge sans hal ogéne. Le poids et |le colt des
t él évi seurs ont été considérabl ement réduits et |es substances dangereuses ne
sont plus utilisées en cours de production

Dow Chemicals a pris des nmesures d' économie d' énergie et de réduction des
rejets qui ont perms d obtenir un taux de rendenment avoisinant |es 200 % par
an pour un investissement relativenment faible.

Sources : Fussler, C. (1996) "Driving eco-innovation: A breakthrough
Di scipline for Innovation and Sustainability", Londres, Pitman; Lovins, A B
(1996) "Negawatts: twelve transitions, eight inprovenents and one
distraction". Energy Policy, vol. 24, No 4.

11. On sait que |'écart entre | es niveaux de consomati on de ressources
naturell es par habitant entre les différents pays et au sein des pays est la
conséquence directe de |'écart dans | es revenus par habitant, d' ou |'inportance
des politiques nationales et de | a coopération internationale qui visent a
accél érer la croissance économque et a lutter contre |la pauvreté, notament
dans | es pays en dével opperment. |l inporte donc que |es pays dével oppés
respectent |eurs engagenents en fait d' aide publique au dével oppenent. Dans |la
nesure ou ces politiques réussissent a rapprocher progressivenent |es revenus
par habitant, |a consommtion de ressources par habitant aura tendance a
augnent er aux niveaux national et nondial et |es probl enmes écol ogi ques iront en
s' aggravant. Conpte tenu de leurs propres priorités nationales, tous |es pays
doi vent adopter progressivenent des nobdes de consommation et de production plus
viables afin de rétablir ou de préserver la viabilité de |'environnenent.

12. La révision des politiques des pouvoirs publics en mati ére d' environnenent
et de dével oppenent et |eur mse en oeuvre progressive dans | e sens d' une
nodi fi cati on des nobdes de consommati on et de production ont mis en évidence |la
nécessité de renforcer le rdle de certains acteurs conme |les mlieux du comrerce
et de |'"industrie, les syndicats, |les organisations internationales et |es
organi sati ons non gouvernenental es. A cet égard, les différents protagonistes,
notanment |les autorités locales, les nmlieux d affaires, les syndicats et les
gouver nement s prennent progressivenent conscience de | eurs responsabilités.

C. Pronouvoir |'efficacité des procédés de fabrication et réduire |es
gaspillages liés a la croissance économ que, conpte tenu des besoins de

dével oppenent des pays en dével oppenent

13. Sous |'effet conjugué des nutations inposées par |es consommateurs et |e
progreées techni que aux structures économ ques, |les effets des politiques

nati onal es de protection de |'environnenent et de |la prise de conscience de plus
en plus |arge des questions écol ogi ques, des progres nmesurables nmais encore
insuffisants ont été acconplis dans la réalisation de cet objectif. Dans |la

pl upart des pays dével oppés et de facon générale, |'intensité de production des
nmat éri aux et de |'énergie et I'intensité de carbone de |'énergie n' ont cessé de
di mi nuer, d'ou un ralentissenment du taux de croi ssance des én ssions de gaz
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car boni que (COQ) qui, en volune réel, ont toutefois continué d augnenter. Les
ém ssi ons de substances destructrices de |'ozone et les rejets de plonb sont en
dimnution; |es ém ssions de di oxyde de soufre (SQ) et les rejets de déchets
dangereux dans le mlieu naturel et de polluants dans |'eau douce sont aussi en
régression nmai s n'en deneurent pas noins trop élevés. Le volune des déchets
muni ci paux fini ssant dans des décharges continue d' augnenter mai s beaucoup noins
vite. Les taux de croissance de certaines énissions |iées essentiellenent aux
transports, tels que |les oxydes d' azote (NOx) et |es conposés organi ques
volatils (COV), sont eux aussi en forte dimnution et les chiffres réels
senblent s'étre stabilisés ou a peu prés; ils deneurent toutefois trop él evés,
conpte tenu de | eur co(t pour |'environnement et |la santé publique. Un nonbre
croi ssant de pays en dével oppenent et pays en transition ont égal ement acconpli
des progres dans la réalisation de cet objectif. De fait, certains d entre eux
en passant directenment aux techniques |es plus nodernes, ont obtenu des taux
annuel s de pollution et d utilisation des ressources plus bas dans certains
secteurs que |les pays industrialisés quand ils en étaient au nméne stade de
dével oppenent. (On trouvera des conclusions plus détaill ées sur toutes ces
guestions dans |l es rapports concis sur d autres chapitres d' Action 21.)

14. La production a été rendue plus efficace grace a plusieurs nesures. La

pl upart des politiques él aborées était centrée sur les produits et tournait
autour de deux élénents : le premer, |'adoption par |les pouvoirs publics de
politiques de plus en plus axées sur la gestion de |a demande, avec |'influence
grandi ssante des consommateurs qui pl ébiscitent ou rejettent certains produits
selon qu'ils jugent écol ogi que ou non | eur mét hode de fabrication ou de
transformation; et |le second |'intérét croissant que suscitent différentes

i nnovations en nati ére de responsabilité du producteur qui, entre autres choses,
exi gent des producteurs qu'ils fournissent aux consonmateurs |es informations
qu'ils demandent et assurent |'entretien de |leur produit et/ou son élimnation
finale. Toujours dans |e néne donmine, la série de nornmes de gestion de

' environnenent de |' Organisation internationale de |la normalisation

(1SO 14 000) et les nethodes de certification des systéenes de gestion de

I ' envi ronnenent apparent ées aux systénmes de gestion et d' audit écol ogi ques
favorisent |le recours a des procédés de fabrication écol ogi quenent vi abl es.

15. L'élaboration des politiques repose de plus en plus sur |'analyse du cycle
de vie, conception cohérente selon laquelle Ia production et |'utilisation des
ressources forment un processus constitué d' une suite d' opérations auxquelles
sont associ ées certaines atteintes précises a |'environnement. Chacune de ces
opérations doit étre consi dérée come faisant partie d un tout aux él éments

i nterdépendants qui, lorsqu'ils changent, influent sur les autres. Ainsi, par
exenpl e, en faisant intervenir la responsabilité du fabricant dans certains
aspects de |'élimnpnation du produit a la fin de son cycle de vie, on peut
["inciter a nodifier |a conception du produit et son enballage, ce qui réduit

| es gaspillages au stade de la fabrication. C est dans cette optique qu' ont été
concues | es politiques adoptées dans plusieurs pays européens, conme en

Al | emagne | es nouvelles | ois concernant |'enballage, |e retour obligatoire et

| es systénmes de consigne, et aux Pays-Bas |'introduction d' un systéme de caution
a verser lors de |'"achat d'un véhicule neuf qui est rendue a |'acheteur a la fin
du cycle de vie de son véhicule.
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D. Mettre en place un plan directeur au niveau des pays, qui encouragera
| ' évolution vers des npdél es de production et de consommati on vi abl es

16. Depuis |la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le

dével oppenent, de nouveaux progrés ont été acconplis au niveau du contenu des

pl ans directeurs mais aussi des noyens d'action a nettre en oeuvre. Des études
ont été réalisées et des ateliers organi sés par plusieurs pays désireux de
définir et d étudier la portée du débat sur |es nodéles de production et de
consommation. Parm les activités les plus marquantes, on peut citer |es deux
tabl es rondes mnistérielles d Gslo sur |es nodél es de production et de
consonmmati on vi ables, ainsi que |l e débat |ancé par |'OCDE autour des conceptions
et des stratégies actuelles qui présentent |e plus grand intérét pour

| ' él aboration des politiques.

17. En outre, depuis la Conférence de Rio, la plupart des pays ont ms en place
des comm ssions national es du dével oppenent durabl e ou des tables rondes

nati onal es appel ées a débattre des politiques nationales a suivre pour
progresser dans |a recherche d' un nodél e viable de dével oppenent. Ces

comm ssions servent souvent de tribunes aux principaux acteurs soci aux et
contribuent ainsi aux processus nationaux de prise des décisions et

d' él aboration des politiques de |'environnenent et du dével oppenent. Elles
rendent souvent conpte des progrés faits par |es gouvernenents, |a Comm ssion du
dével oppenent durable ou |l e Conseil de la Terre*

E. Renforcer a la fois les préférences pour les nodéles de production et de
consommation viables et |les politiques favorisant |le transfert des

écot echnol ogi es aux pays en dével oppenent

18. Un peu partout, les valeurs sur |lesquelles se fondent |es décisions des
consommateurs et |les producteurs évoluent. L'intérét porté aux |abels
écol ogi ques s' explique par |a croissance de | a demande de produits sans danger
pour |'environnenent et |a santé hunmai ne. Les consonmmateurs, notanment dans |es
pays dével oppés, exigent des produits plus respectueux de |'environnenent et des
produits vendus a un prix équitable pour |es pays en dével oppenent.

19. De nonbreuses associ ati ons de défense de |'environnenent s'efforcent de
nodi fier | es habitudes courantes des consonmateurs. Par |e biais de rapports
réguliers sur |e dével oppenent durable dans | es pays européens, |a canpagne pour
une Europe écol ogi que vise a informer |es consommateurs et |es producteurs des
conséquences de | eur node de vie sur |'environnenent et des changenents a
apporter aux nodel es de consonmati on pour |es rendre écol ogi quenent vi abl es.

20. Dans un nonbre croissant de collectivités, des programmes écol ogi ques

fai sant appel a la participation populaire, come celui de |'ONG "d obal Action
Pl an" sont adoptés, qui contribuent pour beaucoup a faire évoluer |es npdes de
vie et |es habitudes de consommati on de chacun dans |e sens d'une plus grande
viabilité écol ogi que.

21. A sa session de 1996, |a Conmission du dével oppenent durable a reconnu que
| es nédias et |la publicité pouvaient exercer une influence sensible sur |es
choi x de chacun. Il faudrait toutefois étudier de plus pres la fagon dont ils



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 3
Francai s
Page 11

peuvent contribuer a faire évoluer |es nodéel es de consommati on de facon a |es
rendre écol ogi quenent vi abl es.

22. Les participants a |'atelier sur |es nodéles de consomation et de
production, organisé par le Brésil et la Norvége a Brasilia en novenbre 1996,
ont conclu notamment que le r6le de la publicité et des nedias était

déterm nant; que |la comunauté internationale devait faire appel aux médias pour
nodi fier | es conportements de gaspillage, d' une nauvai se utilisation des
ressources et d'une surconsommation; et qu'il fallait nmontrer qu'il était
possi bl e de vivre de facon écol ogi quenent viable au lieu d' encourager sans

rel &che I a consommation de biens matériels ou d accroitre |es risques de

cat astrophes naturell es.

23. Les questions relatives au transfert des écotechnol ogi es sont abordées dans
| e rapport concis sur le chapitre 34 d' Action 21 (E/ CN.17/1997/ 2/ Add. 24).

V. TENDANCES PROVETTEUSES

24, C est dans la participation accrue des organi sati ons non gouvernenent al es,
des entreprises industrielles et comrercial es, des syndicats, des autorités

| ocales et de |la communauté intellectuelle et universitaire a la mse en oeuvre
d' Action 21 —en particulier dans les efforts que déploient actuellenent |es
organi sati ons non gouvernenentales et les mlieux intellectuels pour pronouvoir
des nodes d' existence viables a terne, les initiatives prises par |les
entreprises industrielles et comrercial es pour pronmouvoir |e dével oppenent et

| "application de |l a notion de rendenent écol ogique, le réle actif que les
autorités locales et |les syndicats jouent dans |a nobilisation du grand public
et la participation des parties prenantes, ainsi que dans |les responsabilités
assunmees par |les organisations internationales pour faciliter |a coopération
Nor d- Sud, Est-CQuest et encourager des nodes de production non polluants et des
nodes de consonmmation viables a terme, que |'on peut observer |es tendances et
évol utions | es plus pronetteuses.

Encadré 6

Les éco-taxes en Europe

D aprés un récent rapport de |' Agence européenne pour |'environnenent,
I'"on a constamrent utilisé |es éco-taxes pendant |a décenni e écoul ée, et cette
utilisation s'est accél érée au cours des cing ou six derniéres années. Selon
| e rapport, ces taxes ont été efficaces du point de vue environnenental et
senblent avoir atteint |les objectifs visés a un colt raisonnable. Come
exenpl es de succés en la nmatiére, on peut citer les taxes différentielles sur
| es conbusti bl es au plonmb (en Suéde), les taxes sur |es déchets toxiques (en
Al l emagne) et les droits sur la pollution de |'eau (aux Pays-Bas).

Source : Agence européenne pour |'environnenent (1996). Environnenta
Taxes: lnplenentation and Environnental Effectiveness. Environnmental |ssues,
Série No 1, Copenhague.
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25. Les participants au progranmme de coopération écol ogi que de |' organisation
GAP, par exenple, ont réduit en nmoyenne |'utilisation de |'eau de 25 % celle
du carburant pour les transports de 16 % (avec une réducti on correspondante des
ém ssions de gaz carbonique) et ont réduit |a production de déchets nenagers

de 42 %

26. De plus en plus, |es gouvernenents incorporent |a gestion de |a demande
dans |' él aboration de leurs politiques afin d'influencer |es protagonistes du
c6té de |'offre, c'est-a-dire les producteurs. En outre, on utilise de plus en
pl us des ensenbles d'instruments de réglenentation, ainsi qu' économ ques et

soci aux, pour reéaliser certains objectifs de politique.

27. L'une des méthodes |les plus pronetteuses est d' utiliser des systenes

d' échange des droits d' ém ssion dans plusieurs pays. On étudie activenment a
présent |a facon dont on pourrait nmettre en oeuvre un systéne internationa
d' échange des droits d' ém ssion de gaz carboni que et de di oxyde de soufre.

28. Certaines grandes soci étés transnationales et | e Conseil nondia

d entreprises pour |e dével oppenent durable, entre autres, ont fait des progreés
consi dérabl es pour ce qui est d' assurer |'efficacité écol ogique, de réduire |es
intensités d' énergie et de matériaux par unité produite et d augnenter |a
rentabilité. Le PNUE, en coopération avec des gouvernenments et |es mlieux

d affaires et |'industrie, a joué un réle inportant dans |'étude des stratégies
comercial es et industrielles viables pour une production noins polluante et
écol ogi quenent rationnelle dans | es pays dével oppés come dans | es pays en
dével oppenent .

29. Pour ce qui est d anméliorer les résultats obtenus par |es gouvernenents du
poi nt de vue écol ogi que, | es organisations internationales et certains pays ont
pris ces quel ques derni éres années des initiatives prometteuses —on peut citer
a cet égard | a recommandati on du Conseil de |I' OCDE tendant & amgéliorer |les

per f or mances environnenental es des gouvernenents. Dans nonbre de pays, on
accorde une priorité plus élevée aux achats gouvernenentaux en tant qu'él énent
de |'établissement de politiques environnenental es.

30. On peut observer des tendances pronetteuses dans | es progranmres

envi ronnenment aux €l aborés et exécutés par les autorités locales. Celles-ci
avancent et appliquent dans |l e cadre de projets pilotes des idées novatrices sur
la participation du public, |e dével oppenent communautaire et la mse en
opération de programmes Action 21 |ocaux. Le Conseil international pour |es
initiatives locales en matiere d' environnement a joué un rdle de premer plan en
facilitant ces activités au niveau |ocal®.

31. Les politiques axées sur les produits ont niiri ces cing derni éres années,
et parm les résultats pronetteurs obtenus on peut citer |'information du
consommat eur (notamment | es éco-étiquettes) sur |es produits écol ogi quenent
préf érables et les produits échangés au titre de pratiques conmerci al es
équitables, |'extension de |a responsabilité du producteur, |'obligation de
reprendre | es produits ne donnant pas satisfaction, la participation du secteur
du commerce de détail et les efforts poursuivis dans |es domai nes de | a gestion
du cycle de vie, |la conception écol ogi quenent rationnelle des produits, la
substitution de mati éres et une plus grande durabilité. Par exenple, les
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consommat eurs suédois achetent la noiti é des bananes cultivées sans pesticide

i nportées par |'Union européenne; en Allemagne, |les produits alinentaires pour
enfants ne seront bientdt plus fabriqués qu' a partir de sources organi ques;

quel que 4 000 agricul teurs nexicains produi sent du café biol ogi quenent cul tivé;
et certaines grandes soci étés, conme |a Patagonia, conmmencent a utiliser le
coton cultivé biologi qguement et des mati éres recycl ées pour produire des
vétenents. Les voitures électriques (come la EVl Saturn aux Etats-Unis et la
Tulip (projet Ctroén) en France) sont sur le marché, on transfornme |es
effluents en intrants de production, et on nene des études sur le cycle de vie a
["intention de certaines industries (industrie du papier, Institut internationa
pour |'environnenent et |e dével oppenent/ Conseil nondial d' entreprises pour |e
dével oppenent durable), et les entreprises conmerciales et industrielles se
rendent de plus en plus conpte que donner une image écol ogi quenent saine
représente pour |la société |'un des aspects essentiels d une bonne pratique et
une vérification de la qualité des produits.

Encadré 7

L' éco- éti quet age

A la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e
dével oppenent, |'on a essentiellenment exam né |' éco-étiquetage dans |e
contexte de la nodification des schémas de consonmation. Depuis, les criteres
de |'éco-étiquetage se sont révél és particuliérenent intéressants en raison de
| eurs incidences commerciales. S'il est vrai que |les éco-étiquettes peuvent
améliorer la qualité et la transparence de |'information environnenental e sur
certains produits, elles peuvent aussi cacher un conportenent protectionniste.
Les travaux en cours a | ' Organisation internationale de normalisation (1SO et
a |l'Oganisation nondiale du commerce (OMC) ai deront peut-étre a apai ser ces
pr éoccupati ons.

L'on utilise de plus en plus |es éco-étiquettes aux niveaux national et
régional. Les pays nordiques, par exenple, ont une éco-étiquette, |le "Cygne
nor di que", depuis 1989. La grande majorité des étiquettes sont faites en
différents types de produits de papier, et représentent parfois jusqu a 30 %
de la part de marché. L'on a constaté que sur une période d' application de
cing ans, ces étiquettes ont considérabl ement influé sur |es schémas d' achat
des consommateurs et | es nméthodes de production des producteurs qu
partici pent au systeéne.

Source : Conseil des mnistres nordiques (1996). The Use of Econonmic
Instrunents in Nordic Environnmental Policy (Copenhague : Nordic Publishing
House) .

32. On accorde davantage d'attention aux consi dérati ons écol ogi ques dans | a
conception d' une vaste ganme de biens et services et de |'infrastructure. De
plus en plus, les auteurs de projets intégrent des aspects tels que |'évacuation
apreés usage et le recyclage dans |a conception des produits. Les angnageurs et
les architectes ont fait preuve d'esprit d'innovation dans |a conception des
villes, des infrastructures, des imeubl es et des mai sons, en prenant en
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consi dération des élénents tels que la qualité de la vie, |'efficacité des
ressources, |'accessibilité, la durabilité et |le cadre de vie.

33. Autre évolution pronetteuse : le rdle croissant de |'industrie des services
en général. Dans |les pays industrialisés, une tendance se fait jour : renplacer

| es biens par des services qui sont plus favorables a |'environnenent. Les
entreprises industrielles et comercial es soulignent de plus en plus | e service
aprés vente (voir aussi |'encadré 5). Les progrés en cours dans |e dommi ne des
t él éconmuni cati ons peuvent jouer un réle inportant dans |le renforcenent de cette
t endance.

V. ESPO RS DECUS

34. L'évolution positive nentionnée aux sections Il et |V a été en grande
nesure contrebal ancée par des volunes de production plus inportants, |la
conséquence en étant que nonbre de probl énes concernant |es ressources
naturelles et la pollution continuent de se poser ou d enpirer. L'industrie
aut onobi | e, par exenple, produit des voitures noins polluantes et plus
efficientes, mais |la croissance du nonbre de véhicul es est venue annuler |es
effets écol ogi ques positifs de cette tendance. De néne, |'on a obtenu de bons
résultats en ce qui concerne la réduction des déchets, en particulier gréace a
des programmes de prévention de | a production de déchets, mais |le volune total
de déchets produits est en augnmentation dans nonbre de pays de |' OCDE

35. L'augnentation des émi ssions de gaz carboni que est cause de grave
préoccupation. Les gouvernenents des pays industrialisés n' ont pas réussi a
s'acquitter des engagenents qu'ils avaient pris, ni a réaliser les objectifs
fixés a cet égard. En outre, si |'on veut nodifier |es schémas pertinents de
consommati on et de production, il faudra intensifier les efforts et |es travaux
de définition des politiques.

36. Bien qu' on ait obtenu d inportants résultats dans | e donmine de
I'"intégration des politiques, nonbre de politiques gouvernenental es dans des

secteurs comre | 'agriculture, |'économe, |les finances, |e comerce, |les
comuni cations, le tourisme, |'énergie et les transports ne tiennent pas

suffi samrent conpte de la fagon dont |eur application influe sur |es schémas de
consommati on et de production. |l convient de procéder a une éval uation plus

approf ondi e de ces politiques du point de vue de leur efficacité et de |eur
équité dans ces secteurs dans |'optique du dével oppenent durabl e.

37. Ala Conférence, |'on a de nouveau denmandé une fixation des prix
écol ogi quenent rationnelle et une bonne internalisation des co(ts, mais |es
progrés ont été nodestes. Les gouvernenents répugnent a inposer d' autres
€co-taxes et reéglenents environnenentaux visant a incorporer |le colt de la
protection de |'environnement dans le prix des produits et services offerts sur
I e marché. Comme exenples de politiques de ce type, on peut citer les inmpdts
sur | es énissions carboniques, |a réforme des redevances environnenentales, |a

suppressi on des subventions, |les plans d' éco-étiquetage international, |es
nornes pour les produits, la gestion et |a perfornmance (par exenple |'1SO, les
nornes de gestion de |'environnenent, etc.), |'extension de |la responsabilité du

producteur et |les conditions régissant |e conditionnenent.



E/ CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 3
Francai s
Page 15

38. En outre, |es pays dével oppés n'ont pas fourni suffisanment d' assistance
financi ére, technol ogique et autre pour pernettre aux pays en dével oppenent

d' accél érer leur propre transition vers des schémas de consonmation et de
production plus viables a terne®.

V. NOUVEAUX DOVAI NES D ACTI ON PRI ORI TAI RE

39. L'une des priorités a |'heure actuelle est de poursuivre |"'application du
programe international de travail de |a Comm ssion concernant |'évolution des

schémas de consommation et de production. Ce programe de travail, dont la
Commi ssion a convenu a sa troisiénme session, en est a sa prem eére année
d application. Parm les activités lancées, |'on cherche a définir un ensenbl e

d'indi cateurs de base pour nesurer |es nodifications survenues dans | es schénas
de consommati on et de production des pays industrialisés, et a élaborer une base
de données sur les instruments nouveaux et novateurs visant a rendre |es schémas
de consommation plus viables a ternme. En outre, la révision des directives
concernant |l a protection du consonmmateur est en cours, et |le Départenent de |la
coordi nation des politiques et du dével oppenent durable du Secrétariat de |' ONU
en coopération étroite avec des organi sations internationales, des organisations
non gouvernenental es (en particulier Consuners International), et d autres
groupes inportants, a entrepris d établir d autres projets de directives
touchant | es nodes de consommation viables a ternme.

40. Dans les mlieux ou |'on élabore les politiques internationales, on
reconnait de plus en plus que la nodification des schémas de consonmation et de
production est une question inportante. Depuis |la Conférence, |'on s'est
surtout efforcé, dans |es travaux nmenés aux niveaux national et international

de m eux conprendre | e phénomene et de dével opper les politiques en la matiére.
Une tache prioritaire qui vient d apparaitre, et que |'on retrouve dans |a
décision prise par |a Comm ssion en 1996, est d' adopter une approche davant age
axée sur |'action, en se concentrant sur la mse en oeuvre des politiques. Cela
signifie qu' il faut poursuivre et renforcer |la coopération entre les différents
pr ot agoni stes, dans | es pays dével oppés et en dével oppenent, en particulier ceux
qui ont des responsabilités dans cette m se en oeuvre.

41. Parm |les téaches essentielles que devraient entreprendre | es gouvernenents
et les entreprises industrielles et comerciales, on peut citer

a) Adopter plus |argement des stratégies de pronotion de |'efficacit
écol ogi que dans | es pays dével oppés, |es pays en dével oppenent et |es pays
écononmi e en transition;

é
a

b) Pronouvoir |'autoréglenmentation, en gérant |les responsabilités et |es
privil eges de certains des principaux protagoni stes dans | e processus de
pronoti on du dével oppenent durable (entreprises industrielles et comercial es et
autorités régionales et |ocales par exenple).

42. Pour |es gouvernenments, |es organisations internationales et |les
organi sati ons non gouvernenentales, il inporte
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a) D éval uer les instrunents et ensenbles d'instruments d'intervention

les plus efficaces afin de parvenir a meux internationaliser |es colts et m eux
assurer |'efficacité écol ogi que;

b) De chercher a meux conprendre |es principaux facteurs détermi nants du
conportenment des consommateurs, en particulier dans |es donmines du transport et
de |' énergi e;

c) De stinmuler davantage |'innovation sociale et technol ogi que;

d) De continuer d intégrer |e dével oppenent durable dans |la prise de
déci si ons gouver nenent al es;

e) D éval uer les possibilités de réforme de | a taxation écol ogi que et de
suppressi on des subventions afin d' élimner |la distorsion des prix, de stinmuler
| e dével oppenent, d'encourager |'enploi et de réduire la pollution et
["utilisation des ressources;

f) D aider, en tant que consonmmateurs eux-nménmes, a faconner |es marchés
en cherchant a m eux conprendre la fagon dont ils utilisent |es biens et
services, et en incorporant des critéres écol ogi ques dans |es politiques
d' achat .

43. Pour les entreprises industrielles et comerciales, en coopération avec |es
gouvernenments et |es organi sati ons non gouvernenentales, il inporte :

a) De trouver de nouveaux nmoyens de satisfaire | es exigences des
consommat eurs au codt écol ogi que |l e plus bas possible, en particulier en
renpl agant davant age des bi ens par des services;

b) De nettre en oeuvre des stratégies de production non polluante et
écol ogi quenent rentable. Lorsque possible, ces stratégies devraient s'appliquer
en conjonction avec des buts et objectifs assortis de délais précis.

44, Pour |es organi sations non gouvernenental es, en coopération avec |es
gouvernenments et les entreprises industrielles et commerciales, |'objectif
devrait étre

a) De favoriser |e dialogue Nord-Sud et Est-Quest et |es réseaux
i nt er nati onaux concernant |la nodification des schénas de consommati on et de
producti on;

b) De nettre au point et proposer des nmesures concrétes a tous |es
ni veaux de |'él aboration de politiques;

c) De continuer de renforcer |'enseignenent et la formation sur |es
val eurs relatives a des nodes de vie et de consommation viables a terne;

d) De sensibiliser la population a |la question et |'aider a participer a
la prise de décisions sur les politiques visant a nodifier |es schémas de
consomati on et de production.
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45. Au cours des années qui viennent, |'application des politiques pernettra de
tirer d inportantes | econs. Echanger des exenples de bonnes pratiques devrait
stinmuler encore |"action gouvernenental e.

46. Nonbre des probl émes sont profondénent ancrés, ce qui requiert de nouvelles
formes de coopération internationale entre | es gouvernenents, |es organisations
internationales et |es protagonistes faisant partie de |la société civile sur des
questions telles que la fixation des prix des ressources, la technologie, le
comerce, |a réglenmentation environnenentale et |es systénmes de gestion. Les
résultats de la récente initiative bilatérale prise par |a Norvege et |e Brési
dénontrent qu'il existe une comunauté d'intéréts entre pays dével oppés et en
dével oppenent sur nonmbre de questions touchant |'évolution des schénmas de
consommati on et de production

47. Les débats qui auront lieu a | a Conmi ssion seront sans doute plus fructueux
s'ils se déroulent dans un cadre pernettant d' exami ner |a politique concernant

I a nodification des schénas de consommation et de production dans de grands
secteurs économ ques comre | ' énergie, les transports, la foresterie, le tourisne
et I'agriculture. Un tel cadre pernettrait de meux se concentrer sur

| "application et |a nécessité d' une approche davantage orientée sur |'action

48. La nodification des schémas de consommation et de production ne suppose pas
une bai sse des nornmes de qualité de la vie, mais une réorientation de ces
schémas : non pas seul enent une réduction de |a consommation, mais un node de
consommation différent. Apreés la révolution industrielle et celle des

t él éconmuni cations, la troisiéne vague de progrés de |a société nondiale sera
nmar quée par des schénmas de consommation viables & terne qui assurent |a
prospérité, améliorent la qualité de la vie, et donnent un accés équitable a

| ' éducation, a la santé et a la sécurité, ainsi qu'un environnenent de haute
qual ité.

Not es

! Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, vol. |, Résolutions adoptés par |a Conférence (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8 et rectificatif), résolution 1,
annexe ||

2 Towards a Sustainable Paper Cycle (Londres : Institut international pour
' environnenent et |e dével oppenent, 1996).

3 B/CN. 17/ 1997/ 2/ Add. 17.
4 Voir égal enent E/CN. 17/1997/2/ Add. 7.
5 Voir égal enent E/CN. 17/1997/2/ Add. 22 et 26.

® Voir E/CN. 17/1997/2/Add. 1, 23 et 24.



