UNIES CCPR

Pacte international

Distr.
relatif aux droits civils GENERALE
et politiques CCPRI C/ 79/ Add. 93

18 aol(t 1998

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COM TE DES DRO TS DE L' HOMVE
Soi xante-troi si éne session

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES
CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 40 DU PACTE

Observations finales du Conmité des droits de |'honme

| sraél

1. Le Comité a examiné le rapport initial d'lsraél (CCPR C/81/Add. 13)
a ses 1675°% 1676° et 1677° séances (voir CCPR/ U/ SR 1675 a 1677), tenues
les 15 et 16 juillet 1998, et a adopté |es observations finales ci-apres
a la 1694° séance (CCPR/ C/ SR. 1694), tenue le 28 juillet 1998.

A.  Introduction
2. Le Conmité se félicite du rapport initial présenté par |e Gouvernenent
israélien et note avec satisfaction qu'il a été établi pour une grande part

conforménment aux directives du Conmité concernant la forne et |e contenu des
rapports initiaux. Le Conité déplore cependant |le retard consi dérabl e avec

l equel a été soums le rapport, qu'il a regu cing ans aprés |la date a |laquelle
il aurait dO étre présenté.

3. Le Comté note que, tout en fournissant des renseignenents
circonstanci és sur la | égislation en vigueur en Israél dans |le domaine des
droits de |"homre, |e rapport ne donne pas suffisament d'informations sur

| "application pratique du Pacte ni sur les facteurs et difficultés qu
entravent sa mse en oeuvre effective. Les informations fournies oral enent par
| a dél égation au cours de |'exanen du rapport ont partiellenment renédi é a
cette insuffisance, ce qui a pernms au Conmté d' engager un dial ogue franc et
constructif avec |'Etat partie. Le Conmté est satisfait de constater que le
Gouvernenent a |largenent diffusé |e rapport aux organi sati ons non
gouvernenental es avant qu'il ne soit exam né par le Conité.
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B. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

4, Le Comité prend note des préoccupations de |'Etat partie en matiére

de sécurité, des fréquentes attaques dont | a population civile est la cible,
des probl émes liés a |'occupation des territoires et du fait que |'Etat partie
est officiellement en guerre avec un certain nonbre d' Etats voi sins.

Toutefois, il appelle |"attention sur |'article 4 du Pacte, qui n'autorise
aucune dérogation a certains droits fondanmentaux, méne dans |e cas d'un danger
public exceptionnel

C. Facteurs positifs

5. Le Comité note avec satisfaction que |la société israélienne est une
soci ét é dénocrati que, dans |aquelle | es questions sensibles sont débattues
publ i quenent et ou une active conmmunauté non gouvernenmental e s' est solidenent
enracinée. Il se félicite que le rapport initial d'lIsraél ait été |argenment
di ffusé parm |es professionnels du systéne judiciaire qui s'occupent
directenent de questions ayant trait a la pronption et a |a protection des
droits de |"homme et parm |es organisations non gouvernenentales. Il se
réjouit des informations selon lesquelles |e réseau intermnistériel de
personnes ayant travaill é de concert a |la rédaction du présent rapport serait
bi ent 6t institutionnalisé.

6. Le Comté se félicite que |l e rapport fasse a de nonbreuses reprises
réf érence a des décisions de Ia Cour supréne donnant effet a des droits
garantis par |le Pacte.

7. Le Comité se félicite de la création récente du Public Defender's Ofice
(Bureau du défenseur public). Il se félicite égal enent des efforts faits pour
donner suite aux recommndati ons de |la comr ssion Kremmitzer relatives aux

vi ol ences policiéres, ainsi qu' a celles de I a conm ssion Gol dberg concernant

| es régles de preuve. Il applaudit aux nesures progressistes qui ont conduit

a nodifier e Code pénal et & instituer au sein du Mnistére de la justice un
service d' enquéte sur |es abus conmis par la police, qui est chargé d'exam ner
| es plaintes pour sévices portées contre des nenbres des forces de police ou
de sécurité. Le Conmté prend acte du fait que le State Conptroller's Ofice
(Bureau du Contrdleur de |'Etat) a une fonction de médi ateur et souhaiterait
avoir de plus anples renseignenents sur ses activités, s'agissant notament
des mesures destinées a conmbattre |la discrimnation

8. Le Comté note avec satisfaction que des organes ont été ms en place
au sein de divers mnistéres pour s'occuper des questions relatives a

la condition des femmes et se félicite particuliérenent des activités de

I a Comm ssion de | a Knesset pour |'avancenent de la condition des femmes.

Il prend égal ement acte avec satisfaction de la mse en place d' une autorité
nati onal e pour le progrés de |'accession des fenmes a une | arge game de
responsabilités, de la nodification de |'Equal Enploynent Opportunities Law
(loi sur |'égalité des chances dans |'enploi) qui fait peser |la charge de

| a preuve sur |'enployeur dans |les proces civils pour harcél enent sexuel et
de | ' adoption de |'Equal Pay (Male and Fenal e Enpl oyees) Law (loi sur
|'"égalité de rémunération des salariés de sexe masculin et de sexe fémnin).
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D. Principaux sujets de préoccupation et recommndati ons

9. Le Comté note avec regret que, néne si les lois fondanentales, |es
autres lois internes et |la jurisprudence des tribunaux assurent |a protection
| égale et la pronpotion de certains droits établis par |le Pacte, |le Pacte
lui-méme n'a pas été incorporé dans le droit israélien et ne peut étre invoqué
directenent devant les tribunaux. Il recommande qu'il soit donné suite sans
tarder & de récentes initiatives |égislatives visant a renforcer |la jouissance
d' un certain nonbre des droits qu' énonce | e Pacte, et notamment a des
propositions relatives a |'adoption de nouvelles |ois fondanental es concernant
les garanties de la défense et la liberté d expression et d' association.

Il recommande aussi qu'il soit envisagé de pronul guer d' autres |ois pour

donner effet a des droits non couverts par |les |ois fondanentales.

10. Le Comté est profondénent préoccupé par le fait qu'lsraél continue

a éluder la responsabilité de |la pleine application du Pacte dans |es
territoires occupés. A cet égard, le Conité reléve la durée de |la présence

d' Israél dans ces territoires, |'attitude ambigué d'Israél quant a |eur statut
futur, ainsi que la juridiction de fait qu'y exercent les forces de sécurité
i sraéliennes. En réponse aux argunents preésentés par |a dél égation, le Comté
souligne que |"'applicabilité des régles du droit hunanitaire ne fait pas
obstacle en soi a |'application du Pacte ni a |la responsabilité que doit
assuner |'Etat, en vertu du paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte, pour les
actes acconplis par ses autorités. Le Conité estine donc que, vu |les
circonstances, le Pacte doit étre considéré comme applicable aux territoires
occupés et aux zones du Sud-Liban et de |a Bekaa occidental e qui sont sous

le contrdle effectif d'Israél. Le Conité prie |'Etat partie de fournir dans
son deuxi éme rapport périodi que toutes informati ons concernant |'application

du Pacte dans les territoires qu'il occupe.
11. Le Comté se déclare vivenent préoccupé par le maintien de |'état
d' urgence, en vigueur en |Israél depuis |I'indépendance. Il recomande que

| e Gouvernenment réexanine |la nécessité de continuer a proroger |'état

d' urgence, en vue d' en limter autant que possible la portée et |le chanp

d application territorial, ainsi que |les dérogations a divers droits qui lu
sont associ ées. A cet égard, le Conité fait observer que, selon |'article 4
du Pacte, aucune dérogation aux articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11, 15, 16

et 18 n'est autorisée et |les nmesures de dérogation autori sées ne peuvent étre
prises que dans la stricte nmesure ou la situation |I'exige.

12. Le Comté se déclare gravenent préoccupé par les attitudes social es
prof ondénent ancrées, les pratiques et les lois qui sont discrimnatoires

a |l'égard des Israéliens arabes, |lesquels, de ce fait, ont un niveau de vie
inférieur a celui des Israéliens juifs, infériorité manifeste en ce qu
concerne |le niveau d' éducation, |'accés aux soins médi caux et |'acceés au

| ogenent, a la propriété fonciére et a |l'enploi. Il rel éve avec préoccupation
que, parce qu'ils n'entrent pas dans |'arnmée, |la plupart des |sraéliens arabes
ne bénéficient pas des facilités financiéres offertes aux |sraéliens qui ont
acconpli leur service mlitaire, notament des bourses et des préts au

| ogenent. Le Comité est égal enent préoccupé par le fait que |la | angue arabe,
quoi que | angue officielle, ne bénéficie pas dans la pratique de |'égalité de
statut et que la mnorité arabe senble étre victine d une discrimnation

i mportante dans | e secteur privé. A cet égard, |le Comté encourage |'Etat
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partie a prendre sans délai des nesures pour assurer |'égalité aux Arabes
et procéder dés que possible a |'élaboration prévue d un projet de loi sur
la discrimnation dans |e secteur privé et a |I'adopter au plus tot.

13. Le Comté est préoccupé par le fait que |l es Palestiniens des territoires
occupés, qui restent sous le contrdle des forces de sécurité israéliennes,

ne joui ssent pas des nénes droits et libertés que les colons juifs de ces
territoires, notanment en ce qui concerne |'obtention de perm s d'anénagenent

et de construction et |I'acces a la terre et a |l'eau. Il est préoccupé
égal ement par la politique de confiscation de terres et d' établissenments qu
est appliquée dans les territoires occupés. Il recomande que des efforts

coordonnés et ciblés soient faits pour établir des normes fondanental es qu

soi ent applicables uniforménent a toutes |les personnes rel evant de

| a conpétence d'Israél

14. Le Comté est égal ement préoccupé par la discrimnation a |aquelle font
face | es Bédouins, dont beaucoup ont exprimé |le désir de continuer a vivre
dans des établissenments du Neguev qui ne sont pas reconnus par |e Gouvernenent
israélien et ne sont pas dotés des infrastructures de base et des services

i ndi spensabl es. Le Conité reconmande que | es nenbres des communaut és bédoui nes
bénéficient de |'égalité de traitenent par rapport aux établissenents juifs de
la méne région, qui souvent sont eux aussi dispersés et faiblenment peuplés.

15. Le Comté se déclare préoccupé par la situation des femmes, |esquelles
mal gré | es avancées nentionnées au paragraphe 8, continuent de faire |'objet
de nesures discrimnatoires touchant de nonbreux aspects de la vie, notament
pour ce qui est du service mlitaire et des institutions religieuses, et sont
sous-représent ées dans |l a conduite des affaires publiques. Le Comté note
qu'il n'existe aucun plan d' action précis en faveur du groupe de femes les
pl us défavorisées, a savoir |les fenmes appartenant a la mnorité arabe.

Le Com té recommande que des nesures cibl ées soi ent envi sagées, visant

a accél érer le progrés vers |'égalité, en ce qui concerne en particulier

| es femmes arabes.

16. Le Comité déplore que les femes envoyées en |Israél pour étre livrées

a la prostitution, et dont nonbre | e sont sous des prétextes fallacieux ou par
la force, loin d étre protégées en tant que victinmes de la traite dont elles
font |1'objet, sont au contraire passibles d' expulsion du fait de | eur présence
illégale en Israél. Cette naniere d' appréhender |e probl éne enpéche en fait
ces femrmes de se prévaloir d' un recours pour violation des droits qui |eur
sont reconnus en vertu de |I'article 8 du Pacte. Le Comté recommande que des
efforts sérieux soient faits pour rechercher et chatier les auteurs de tels
actes, nettre en place des progranmes de réinsertion a |'intention des
victimes et faire en sorte que celles-ci puissent se prévaloir des voies

de droit contre lesdits auteurs.

17. S agissant de |'article 6 du Pacte, le Conité est préoccupé par le
nonbre de Pal estiniens qui ont été tués par les forces de sécurité, ains
gue par le nonbre des victinmes d' attaques terroristes. Il constate avec

i nqui étude que les forces de sécurité enploient dans les territoires occupés
des balles nmétalliques recouvertes de caout chouc pour disperser |les

mani f estati ons. De nonbreux Pal estiniens, y conpris des enfants, auraient été
tués par ce type de balles en caoutchouc. Le Conité denande i nstanment a
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|'Etat partie de veiller scrupul eusenent au respect des linmtations strictes
qui acconpagnent |'application du réglenent en ce qui concerne |'enploi des
armes a feu et des balles en caoutchouc contre des civils non arnes.

Il demande que |l e prochain rapport périodique renferme des informations
préci ses sur |le nonbre de norts, y conpris |e nonbre de personnes tuées par
des balles en caoutchouc, le nonbre de plaintes liées a |'enploi de telles
ball es et | e nonbre de personnes appartenant aux forces arnées et aux forces
de sécurité qui ont été chatiées ou qui ont fait |'objet de nesures
disciplinaires a ce sujet.

18. Le Comité déplore qu' un projet de loi ait été présenté, qui dénierait
aux victinmes le droit a étre dédommgées en cas d' abus conm s par des nenbres
des forces de sécurité contre des Pal estiniens résidant dans les territoires
occupés. |l demande que des informations détaill ées sur ce point soient

comuni quées dans | e prochain rapport périodique de |'Etat partie.

19. Le Comté note avec une profonde préoccupati on que les directives

régi ssant la conduite des interrogatoires des terroristes présungs pernettent
aux forces de sécurité d' user de "pressions physiques nodérées" pour obtenir
des informations jugées cruciales pour la protection de la vie. Il note que
la partie du rapport de |a Conm ssion Landau qui énunere et décrit les

mét hodes de pressions autorisées deneure secréte. Le Conmité prend note du fait
que | a dél égation de |'Etat partie a admi s que | es méthodes consi stant

a passer |es nmenottes aux suspects, a |es encapuchonner, a |es secouer et

a les priver de someil ont été et continuent d' étre utilisées, seules ou en
association, lors des interrogatoires. Il estinme que |les directives peuvent
donner lieu a des abus et que |'enploi des méthodes décrites constitue une
violation de |"article 7 du Pacte en toute circonstance. Le Comté souligne
que |"article 7 du Pacte interdit la torture et toutes | es formes de peines
ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants et qu'il ne peut y étre dérogé.
Le Conité prie instamment |'Etat partie de cesser de recourir aux méthodes
susnmentionnées. Si une loi autorisant des méthodes d'interrogatoire est

promul guée, elle devrait expressénent interdire toutes |les fornmes de
traitenment prohibées en vertu de |'article 7.

20. Toujours a propos de |I'article 7 du Pacte, le Comté note que |les
prisonni ers peuvent étre placés en quartier séparé en Israél; c'est une nesure
préventive de sécurité qui vise a maintenir |'ordre ou a garantir la slreté
de |l a personne du détenu. Notant que |le placenent en quartier séparé inplique
un isol enent inportant et qu'il peut étre prolongé sur de | ongues périodes,

le Comité rappelle son Cbservation générale 20 (quarante-quatri éme session),
dans laquelle il a noté que |'enprisonnenent cellulaire prolongé d' une
personne détenue ou incarcérée peut constituer une violation de |'article 7.
Le Comté reconmmande que des efforts soient faits pour éviter |'isol ement

prol ongé des prisonniers placés en quartier séparé.

21. Le Comité denmeure préoccupé par le fait que, bien que |eur nonbre

di m nue, | es personnes frappées d' une nmesure d'internenent admnistratif pour
des rai sons de sécurité peuvent encore étre naintenues en détention sans

j ugenent pendant de | ongues périodes et apparement pendant une période
illimtée. Il note aussi avec inqui étude que |es Pal estiniens détenus dans
les territoires occupés sur ordre des autorités militaires israéliennes

ne joui ssent pas des nménes droits en matiére de contrdle judiciaire que |les
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personnes détenues en |sraél en vertu du droit conmun. En particulier

le Comité note avec préoccupation que certaines au npins des personnes
frappées d' une mesure d'internenment administratif pour des raisons touchant a
la sécurité de |'Etat (et notamment certains Libanais) ne nenacent pas
personnel |l enent |a sécurité de |'Etat, mais qu'elles sont gardées en "otages"
de mani ére a faciliter |es négociations avec d autres parties concernant |a
libération de soldats israéliens détenus ou la restitution des corps de

sol dats décédés. Le Conité considere que |'internenent administratif tel qu'i
est appliqué actuell ement est inconpatible avec les articles 7 et 16 du Pacte,
auxquels il ne peut étre dérogé en cas de danger public. Le Comté prend note
du fait qu'lsraél a dérogé a |'article 9 du Pacte. Il souligne cependant qu'un
Etat partie ne saurait contrevenir a la prescription qui veut que la mise en
détention fasse |'objet d un contrdle judiciaire effectif. Le Comté
recommande que |la mse en détention réponde strictenent aux exi gences du Pacte
et que le contrdle judiciaire effectif soit rendu obligatoire.

22. Consci ent des préoccupations en nati ére de sécurité qui ont conduit a
des restrictions a la liberté de circuler librenment, le Conmté n'en note pas
noins avec regret les entraves a la liberté de circuler librenent qu
continuent d'exister, qui affectent principalenment |es Palestiniens qu

circul ent dans Jérusal em Est, dans |a bande de Gaza et sur |la Rive occidentale
ou de |I'un de ces endroits a |'autre et qui ont de graves conséquences dans
pratiquenent tous |es secteurs de |la vie palestinienne. Le Comté considére
que cel a soul éve de graves questions au titre de |'article 12 du Pacte. En ce
qui concerne | es personnes de ces zones, le Conmité prie instamment |sraél de

respecter le droit de circuler librenent, énoncé a |'article 12, y conpris le
droit de rentrer dans son propre pays.

23. En ce qui concerne |les Palestiniens qui sont résidents a Jérusal em Est,
le Comté est préoccupé de constater que |les conditions applicables au
maintien du droit a la résidence permanente sont de plus en plus restrictives,
que | es demandes de regroupenent des famlles sont rejetées et que |les
non-Juifs ont des difficultés a obtenir des permi s de construire et des

| ogenents, |a conséquence étant que ceux qui sont forcés d aller s'installer
dans les territoires occupés sont de plus en plus nonbreux. Le Comté exprine
| es profondes préoccupations que lui inspire la directive non publiée du
Mnistere de |'intérieur, en vertu de laquelle |les Palestiniens qui ne peuvent
prouver que JérusalemEst a été leur "centre de vie" au cours des

sept derni éres années peuvent perdre leur droit de vivre dans la ville. Le
Conmité note que cette politique s'applique rétroacti venent tant aux

Pal estiniens qui vivent a |'étranger qu'a ceux qui vivent sur la Rive
occidental e ou dans | es faubourgs proches de Jérusalem nmais ni aux Juifs
israéliens ni aux Juifs étrangers qui sont des résidents permanents de
Jérusalem Est. Le Conité reconmmande que |es reglenents et procédures relatifs
au statut de résident permanent soient appliqués sans discrinnation

24. Le Comté déplore la dénmplition d' habitations arabes come nesure
de sanction. Il déplore aussi la pratique de la dénolition, partielle ou
total e, des habitations arabes construites "ill également". Le Comté prend

note avec regret des difficultés que rencontrent les fanilles pal estiniennes
qui cherchent a obtenir par la voie | égale des pernm s de construire.

Il considére que la dénplition d' habitations est tout a fait inconpatible avec
| ' obligation qui incombe & |'Etat partie de garantir, sans discrimnation
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le droit de chacun a ne pas étre |'objet d'imrixtions arbitraires dans son
domicile (art. 17), le droit de choisir |librement sa résidence (art. 12),
|"égalité de tous devant la loi et une égale protection de la |oi pour tous
(art. 26).

25. Le Comté note en outre avec préoccupation que |'Adm nistration
israélienne des terres, qui est chargée de gérer 93 % des terres en |sraél

ne conpte pas d' Arabes parm ses nenbres et que si elle a alloué ou transféré
des terres pour I'inplantation de villes et d'établissenents juifs, en
revanche peu de localités arabes ont été fondées de cette naniere jusqu' a ces
derni éres années. Le Conité reconmande que des nesures soient prises d' urgence
pour que soient élimnées la discrimnation et les inégalités trés inportantes
qgqui subsistent en ce qui concerne les terres et |le | ogenent.

26. Le Comté constate avec regret que les autorités senblent entraver la
réunification famliale dans |l e cas des mariages entre citoyens israéliens et
non-citoyens non Juifs (n'ayant pas droit par conséquent a bénéficier de

la Loi du retour). Les obstacles, parnm |esquels on peut citer de longs délais
d' attente pour obtenir |'autorisation d entrer dans | e pays, une période de
résidence "test" de plus de cing ans pour vérifier que | e mari age est

aut henti que puis une nouvelle période d' attente pour obtenir la citoyenneté,
sont encore plus inportants dans | e cas des citoyens arabes, en particulier
ceux qui épousent des personnes résidant dans les territoires occupés.

Le Comté estinme que ces obstacles sont inconpatibles avec les articles 17

et 23 du Pacte. |l est recommmandé au Gouvernenment de revoir ses politiques en
vue de faciliter la réunification famliale pour tous les citoyens et tous |es
rési dents pernmanents.

27. Le Comté est préoccupé par le fait que des femmes arabes citoyennes

i sraéliennes se sont, dans certains cas, trouvées confrontées a |'obligation
de renoncer a leur citoyenneté en cas de nmariage avec un Pal estinien ou de
denmande de résidence dans les territoires occupés. Il se félicite de

| a réponse du Gouvernenent israélien dans |aquelle celui-ci indique que cette
politique n'est plus appliquée et reconmande que | es personnes concernées

soi ent pleinenent informées des dispositions juridiques pertinentes et

réi nt égrées dans | eur citoyenneté.

28. Le Comté estinme préoccupante |la préférence accordée a la religion juive
en ce qui concerne les fonds alloués aux organi snes religieux, au détrinment
des musul mans, des chrétiens, des Druses et autres groupes religieux.

Il recommande que les réglenments et les critéres en mati ére de financenent

soi ent publiés et appliqués a tous |es groupes religieux dans des conditions
d égalité.

29. Le Comté estinme préoccupant que |'application de la loi religieuse
régi ssant le statut personnel, y conpris le mariage et |le divorce, et que

| " absence de dispositions concernant | e mariage civil, privent effectivenent
certaines personnes du droit de se marier en Israél et produisent des
inégalités entre hommes et fenmes. |l juge préoccupant égal enent que |'age

m ni mum du mariage pour les filles, fixé & 17 ans par la loi, puisse étre
abai ssé par les tribunaux religieux et qu' aucun age mnimumne soit fixé pour
| es garcons. L'absence de dispositions concernant les enterrements civils est
égal ement préoccupante. Le Comté insiste pour que |les nesures actuell ement
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envi sagées, qui devraient faciliter les nmariages et |es inhumations civiles
pour |es personnes qui n'ont pas de religion, soient appliquées au plus vite.
Il recommande & |'Etat partie de tenir conpte des critéres internationaux en
ce qui concerne |'age de la najorité dans |le cadre de |'exanmen auquel i
procede actuell enent en ce qui concerne |'age mininumdu mari age pour |es

per sonnes des deux sexes.

30. Le Com té recommande au Gouvernenent d'envisager de ratifier le
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte.

31. Le Comté demande au Gouvernenent israélien de présenter son deuxi énme
rapport périodique d ici juin 2000. Il lui denmande aussi de faire figurer dans
son prochain rapport des renseignenments sur la nmise en oeuvre du Pacte dans
tous les territoires sur lesquels |Israél exerce un contrdle effectif durant la
péri ode sur laquelle porte |le rapport.

32. Le Comté reconmande que ses observations finales soient publiées et

di stri buées aux organi snes publics, aux agences de presse ainsi qu' aux

or gani sati ons non gouvernenental es qui oeuvrent dans | e domai ne des droits de
' homme.



