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Premiére partie

DECISIONS DE LA CONFERENCE



Chapitre premier
DECLARATION DE PRINCIPES

DECLARATION DE VANCOUVER SUR LES ETABLISSEMENTS HUMAINS, 1976

HABITAT : La Conférence des Nations Uniles sur les établissemcp_tsh_ﬁumma

Sachant que la Conférence a &té convoquée comme sulte d unc recommandatiopn ge
la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et aux riésolutions ultérieures
de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution 3120 (XXVIII) ol 1les pays dy
monde ont exprimé 1'inguiétude que leur inspirait la situation extrémement grave geg
établissements humains, notamment dans les pays en déveloprerment,

Reconnaissant que la coopération internationale fondle sur les principes de la
Charte des Nations Unies doit se développer et €tre renforciic pour sboutir 3 des
solutions aux problémes du monde et crler une communauté internutionazle fondde sur
1'égalité, la Jjustice et la solidarité,

Rappelant les décisions de la Conférence des Hations Unics sur 1'environnement,
ainsi que des recommandations de la Conférence mondiale de la populution, de la
Conférence mondiale des Nations Unies sur 1'alimentation, de la deuxicme Conférence
générale de 1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel, de
la Conférence mondiale de 1'Année internationale de 1a {emme, de 1u Diclaration et
du Programme d'action de la sixiéme session extreordinaire de¢ 1'ficsemblée générale
des Nations Unies et de la Charte des droits et devoirs Cconomiaues des Etats, qui
établissent les bases du Nouvel ordre économique international,

Notant que la situation des établissements humains détermine duns une large
mesure la qualité de la vie, dont 1l'amélioration est une condition prialable
~

essentielle d la satisfaction intégrale des besoins fondamentaux comme 1'emplod,
le logement, les services de santé, 1'éducation ct les loisirs,

_ Beconnaissant que les problémes des &tablissements humains ne sont pas des
~ he P P - . -
pPhénomenes 1isolés du développement &conomique et social des pays, ni ne peuvent
- . .- . - . . . . .
etre dissociés des relations econcmiques internationales injustes,



N t, .;; ¢ S e i 4
Profondcmen p1nogcggée par les difficultés croissantes auwxquelles le monde
doﬂ;i&lre.fdvb p?pl répondre aux besoins fondamentaux et anx aspirations des
peuples d'une manicre compatible avec les principes de la dignité humaine,

Rggggggiggéﬂﬁ que lés conditions dans lesquelles une large part de la
population vi@ dons les etablissements humains sont inaccepiables, notamment dens
1e5 pays en développement, et qu'h moins d'une action positive et concrite
entreprise aux niveaux national et internatiopal en vue de trouver et d'appliquer
Jes solutions, cesS conditions vont probablement s'aggraver encoré du fait :

D'une croissance économique inéquitable dont témoignenthles larges disparitds

de richesses qui existent actuellement entre les pays et entre les €tres

S
humains et qui condamnent des millions de personnes & vivre dans la pauvreté
sans bien souvent pouvoir subvenir & leurs besoins élémentaires d'alimentation.
d'éducation, de scrvices de santé, de logement, d'hygiene du milieu, d'énergic,
ct dleau;

Des conditions ¢conomiques, sociales, écologiques et mésologiques que
tradulsent, aux niveaux national et international, 1'inégalité des conditions
de vie, de ségrégation sociale, la discrimination raciale, le chlmage intense,
l'aralphabétisme, la maladie et la pauvreté,l'éclatement des relations

sociales et des valeurs culiurelles traditionnelles et la dégradation crolssani.
des ressources indispensables o la vie que sont l'air, 1'eau et la terre;

D'un acornissomenl de 1a nonolation qui, & en juger par les tendances
;actuelles, doublera presque le nombre d'habitants du globe en 25 ans, de sorte
que les|besoins d'alimentation, de logement et de tous les autres é1éments
nécessalres & la vie et a 1a dignité humaines qui, déji Insuffisamment
satistaits, seront plus que doublés;

De 1'urbanication incontrdlée, cause de surpeuplement, de pollution, de

—> - 3 4o onolitaines;
détérioration ot de tensions psychologiques dans les réglons métyopolitalnes;

De la disnersion rurzle qu'illustre 1'existence de petites unites ??§r3111805
et dlexploitations isolées auxquelles il est difficile de fournlf 1'intra- =
structure ot les services voulus, notamment en ce qui concerne 1l'eau, la sante

et 1'4ducation;

. . . . , ntifs
De la migration involontaire, du déplacement de personnes pour des mot1Ts
politiques, raciaux ou économiques et de 1'expulsion de populations hors
de leur foyer national,

Beconnaissant avssi que 1'établissement d'un ordre mondial Juste et dquitable
AW moyen de changemeonts nécesseires dans les domaines du commerce international,
5 systines mondtaires, de 1'industrialisation, du transfert des ressowrecs, du
‘ransfert, des techniques et de 1'exploitation et de la consommation dcg ressourees
mmﬂ%ﬂles est essentiel pour le développement Socio-économiqug et L'amdlioration
‘%S Ctablissements humains, en particulier dens les pays cn développement,




Reconnaissant en outre que ces problemes §ont un redoutable AéTi lancg Yy
1'entendement, & 1'imagination, 2 l'ingéni?sito et & la Qét?rminntion des hommng o
gu'ils exigent un renouvellement des priorités pefmettant d'zjouler une dimensioy
qualitative au développement économique, ainsi gu'un nochl engagement POlitiqu%
dans 1a recherche des solutions propres & assurer l'application concrite gy nouvel

ordre économigue international :
I. POSSIBILITES ET SOLUTIONS

1. L'humanité ne doit pas se laisser décourager par l'ampleur de la tache 3
enlreprendre. Il faut que les gouvernemsnts ct la commugauté intemutionale
comprennent la nécessité et assument la responsabilité diune activité accrue

pour mobiliser les ressources économiques, trensformer 1es institutions et promouyos
1la solidarité intermationale :

a) En adoptant en matiére d'établissements humains deg politigues et
stratégies réfléchies et efficaces adaptées avec réalismc aux conditions locales;

b) En créant des établissements plus vivables, stirayanis et fonctionnels,
qui soient & 1'échelle humaine, ol soient reconnus lec patrimoine ct la culture
des peuples el ol soient pris en considération les besoins particuliers de groupes
@éfavorisés et notamment des enfants, des femmes et des infirmes afin que leur
soient assurés les soins médicaux, les services, 1'ééucablon, la nourriture et
1'emploi dans un contexte de justicc sociale;

¢) En ménageant la possibilité d'une participation effecctive de tous a
la planification, a la construction et & la gestion des ¢tablisscements humains;

d) En mettant au point des conceptions novatrices en maticre de formulation
et d'exdécution de programmes relatifs aux ¢tablissements humains grice & une
utilisatlon plus appropride de la science et de la technique et & un financement
adéquat sur le plan national et sur le plan international;

. e) En cmployant les moyens de communications les plus cfficaces pour proccder
a des échanges de connaissances et de données d'expéricnce en matieére d'établis-
sements humains;

_f) En renforgant les liens de coopération internationale tent au niveou
mondial qu'au niveau régional;

_8)  En nénageant des possibilités économiques propres & Insiaurer une
Situation de plein emploi ol femmes et hommes, travaillant dans des conditions

d'hygi%ne et de_sécurité, recevront une rémunération dquitable snus forme de
salairc el de prestations sanitaires et autres,

2 1 faudra, pour relever ce défi, que les établissements humains solent
considCrés comme un instrument de développement. Les obpectifs @'unc politiguc
des dtablissements Lhumains sont indissociables degs objociif" d; tous 1les SCCU”H? i
?nﬁl: vie soclale et Geonomique. Il faut donc céncevoir'lc; sglutions aux Prdﬂﬁmﬁ
;Z;eigubli?s:ments humins comme faisant partie intégrante du processus de |
ppement des pays d'une part et de 1a communauté internationale d'autre P



Compte tenu de ces possibilités et:de ces considérations, et &tant
qu'il importe de trouver des principes communs qui puissent gl,lider le;1 zntendu '
ot 10 communauté mondiale dans leurs efforts visant i résoudre 1 " e
tes établissements humains, la Conférence proclame les Pr;nci ‘j ‘les probleémes
le cadre d'action suivants, e pes généraux et

II. PRINCIPES GFNERAUX

1, Améliorer la qualité de la vie et des étres humains est le premier ot le plug
imortant des objectils de toute politique des dtablissements humains. Ces
politigues doivent aider & améliorer de [agon rapide et continue la qualité

te 1a vic de tous, eh commengant par pourvoir & leurs besoins t‘onda.méntaux

. alimentation, logement, eau potable, emploi, santé, éducation, formation,
séeurité socizle - sans aucune discrimination pour cause de race, de couleur,

de sexe, de lanpue, de religion, d'idéologie, d'origine nationale ou pour toute

autre raison, dars un contexte de liberté, de dignité et de justice sociale.

’

2, L'effort & faire pour atteindre cet objectif devra porter en priorité sur
(o4

les besoins des ¢léments les plus défavorisés.

3. Le développoment Yconomigne doit permettie de satisfairc les besoins des
hommes; il constitue un moyen nécessaire d'améliorer la qualité de la vie pourvy
urer une répartition plus éguitable des avantages qui en

ORI, B A TP
1CHY Al preuet

qu'il contribue 1 ass
Dans ce contexte, il nonvi

2

découlent entre les hommes et les pays.
une attention particuliére au passage accéléré, dans les pays en développement,
d'activités de dévelovpement primaires A des activités de développement secondaires,

et notamment au développement industriel.

b, la dignité humaine et 1'exercice du libre choix dans le respect du bien~étre
de 1'ensemble de la population sont des droits fondamentaux qu'il faut garantir dans
toute société. T1 est donc du devoir de tous de s'associer & la lutte contre toutes
les formes de colonialisme, d'agression et d'occupation étrangéres, de domination,

tontre 1'apartheid et contre toute autre forme de racisme et de discrimination raciale
Mentionnée dans les résolutions de 1'Assemblée générale de 1'Organisation des

lations Unies telles qu'elles ont été adoptées.

?1 L2 création drétablissements dans des tervitolres occupés par la force cst
C,logalo. Elle est condamnde par la communauté internationale. Toutefols, ,11 reste
ieore A prendre des mesures contre la création de tels dtablissements.

8
"+ Le drott de

chaque individu & circuler Jibrement ct & dlirc wésidence dnns
50 e B - ] . ) :
" pays dans 1e licu de son choix devrait &tre reconnu et

snuvegardd.

rain et inaliénable de choisir son syste me
culturel, conformemncia

exlérieure Atancune

( LT
é(:c Pout Btat a le droit souve
au)nomlq\le, aussi bien que son systdme politique, social et

X Vocux de son pcuple, sans inpdrence, coercition ou menace

Sorte,

8. o
Iicl Toug Etat a le droit d'exercer
HC88es 5 ses ressources naturelles et ses activite

une souverailneté entinre et nermmente Sur 54
$g gconomiques en prenant. les

v



I'q ot 3 | o « - - )
mesures voulues pour 1'aménagement el la gestlion dec ses ressources et en prenani
e A S - . i ' ; ,
alment en considération la protection, la conservation el 1l'amélioratlion ge
1'environnement.,

9 Tout pays doit avelr le droit d'hériter en toute souverainetlé des valeppg
culturelles qui lui sont propres et sont le fruit de son’hist01re toul entitre,
et a le devoir de les préserver comme formant partie intégranic du patrimoine.

culturel de 1l'huuanité.

10. 1a terre cst 1'un des éléments fondamentaux des établisscments humains, Poit
Flat a le droit de prendrc les mesurces néecssalres pour maintenir cous le contrdle
des pouvoirs publics 1'utilisstion, la possession, l'affectation c¢t la mise en
réserve de la terre. Tout Etat a lc droit de planifier et de réglemenier 1'usage
de la terre qui est l'une de ses principales ressources de fagon que la croissance
des centres de peuplement urbains et ruraux réponde & un plan dc¢tailld d*occupation
Jes sols. Ces mesures doivent assurer la réalisation des objectifs de base en
matitre de réforme sociale et économique dans chaque pays, conformément i son régin
Toncier et a sa législation nationale.

11. Les pays doivent prévenir la pollution de la biosphire et des océans et unir
leurs efforts pour mettre fin A 1'exploitation irrationnclle de toules les
ressources naturelles, aussi bien de celles gui ne sont pac renouvelables gue de
celles qui se renouvellent & trés long terme. L'environnement est le patrimoine
commun de L'humnité cv sa protection est 1a responsabilit¢ de 1la communauté
internatlionale tout erniicre, de sorte que, dans toutes leurs activii¢s, les hommes
doivent &tre guidés par un profond respect pour la protection des ressources
écologiques dont la vie méme dépend.

12. 1 Eaut Sviter le gaspillage et la mauvaise utilisation des ressources
qu'entrainent la guerre et les armements. Tous les pays devralient s'engager
fermeTent.é promouvoir un désarmement véritable, général et complet sous un
controle international efficace, notamment dans le domaine nucléaire. Une partie
des ressources ainsi libérées devrait étre utilisée pour améliorer la qualité de la
Vie de 1'humanité et en particulier des peuples des pays en développement.

13. Toutes les personnes ont le droit et le devoir de participer individuellement
el collectivement A 1'élaboration et i 1'exéeution des politiques ct des programmes
gui intéressent les établissements humains ol elles vivent.

lh: Pour améliorer univerSellement 1a gqualité
1'équilibre et 1'équité dans 1a structure des relations Geconomiques entre les pays:
11 est par conscquent essentiel, d'appliquer d'urPenée lc nouvel ordre économigue
international, fondé sur la Déclaration et 1e Prévrammc d'nctgon adoplés par
1'Assemblée générale i sa sixieme sess 1 gr

3 ssion extraordinaire s a Charte des
droitls ¢t devoirs dconomiques des Etat ire, et sur 1

de la vie, il faut favoriser

S



35, Le plus haut rang de pr%orité doit €tre accordé a la réadaptation dog
¢rsonnes sans abri yul ont été déplacées par suite de catastrophes natuilgllés'
ou provoquées par l'homme, en particulier pnr suite d'un acte d'agression
(rangere. Dans ce dernier cas, la communauté internationale doit interveni
fermement auprés’des parties en cause pour qu'elles autorisent le retour dr;sr
personnes déplacées dans leurs foyers et qu'elles leur domnent le droit de
rentrer en possession de leurs biens et de leurs effets personnels et d'en Jouir
cans ingérence extérieure. '

16. Les établissements historiques, monuments et autres richesses du patrimoine
national, notamment du patrimoine religleux, doivent €tre protégés contre tout
acte d'agression ou de violation par ime puissance occupante,

17. Tout Etat a le droit souverain d'édicter une réglementation et d'exercer

wm contrOle efficace sur les investissements étrangers - y compris ceux que fout
dans les limites de sa juridiction nationale les sociétés transnationales - qui
affectent directement ou indirectement les programmes relatifs aux établissements

humains.

18. Tous les pays, ct en particulier les pays en développement, doivent créer

des conditions qui permetitent d'intégrer pleinement les femmes et les jeunes a
1'activité économique et sociale, notamment & 1a planification et & 1'exdécutlon

des propositions relatives aux établissements humalns, ainsi qu'a toutes les
activités connexes, sur la base de 1'égalité des droits, afin de mettre, efficacement
et pieinement & profit les ressources humaines disponibles, compte tenu de ce oque

les femmes constituent 1la moitié de la population du monde. -

19. ILa coopération internationale est 1l'objectif et le devoir commun de tous
les Etats; 11 faut donc s'efforcer d'accélérer le développement économique et
social des pays en développement en créant un contexte de conditions extérieures
favorables qui soient compatibvles avec leurs besoins et leurs aspirations et qui
inpliquent le respect de 1'égalité souveraine de tous les Etats.,

11X, CADRE D'ACTION

ganisations internationales

1. Il est recommondé que les gouvernements et les or nales
urgence les mesures dnumérees

fassent tout ce qui est en lewr pouvoir pour prendre d!
dans le cadre d'action ci-apres

20 Clest aux gouvernements qu’il appartient d'établir des.pl,ans de S'\tratfgie
Sprtinle et @'adopter une politigue des étoblissements humalns propfc/\a orioenter
les efforts de développement socio-économique. Cette politique doit etre une
Composante essentielle d'une stratégie globale de développement, dans 1¢ cf:c}rc .
2 laquelle clle soit lide et harmonisée avec les pOlit'iqu?S relmii‘v_cs al indus-
trinlisation , 4 1'agricnlture, & la pro jale et & la préservation de

tection socl
1
Venvironnement et de 1a culture, de O

rte qu'clles concourent toutes enscmble
4 l'amS1iovatlion progressive du bien-8tre de 1'humanité tout enticre.



3, Une politigue des établissements hunains doit chzrcher'i’x l:é&liSQr 1'inté.
gration ou la coordination harmonicuse de touteﬁune ﬁlzl;i(i: d clcr‘nents, .dont,

par exemple, la croissance et la répartition des pop ons, l'emploi, le 1ogencnt
1'ntilisation des terres, 1'infrastructure et les services. Les gouvernements
doivent créer les mécanismes et les institutions nécessaires pour élaborer et

exécuter cette politique.

b, Il est de la plus haute importance gue les efforts nationaux et inter-
nationaux s'orientent en priorité vers l'amélioration de l'habitat rural., A cet
épard, il faut s'efforcer d'atiénuer les différences entre les zones rurales et les
zones wrbaines, de méme, en fait, qu'entre les répions ct i Z.L'.mtoricur des zones
urbaines elles-mémes, afin d'assurer le développement hermenieux des établissenents

humains,

5. Les caractéristiques démographigques, naturelles et économiques de nombreuy
rays exigent gque 1'cn adopte des politiques relatives & l'accroissement et a
la répartition de 1a population, au régime foncier et & la localisation des
activités productives, afin d'assurer une urbanisation ordonnde et d'orgeniser
une occupstion rationnelle de l'espace rural.

6. Les politiques et programmes relalifs aux établissements humains doivent
dgéfinir et s'efforcer d'appliquer des normes minimeles progressives correspondant
& une gqualité de 1a vie acceptable. Ces normes varieront d'un pavs & 1'autre et
& 1'intéricvr des poys - ainsi que daus le temps - ¢t devront done pouvoir étre
modifides en fonction de la situation et des possibilités. Il conviendra dans
certains cas de définir ces normes en termes quantitatifs de maniére & déterminer
des obJjectifs précis aux niveaux local et national.. Dans d'autres cas, elles
devro.t &tre définies en termes qualitatifs et appliqudes en fonction des besoins
constatés. La justice sociale et une répartition Adquitable des ressources exigent
.par ailleurs qu'on décourage la consommation excessive.

7. Il convient, aussi de souligner les préjudices découlant de 1'application
de normes et de critéres valables seulement pouwr des minorités et qui risquent
d'accentuer les disparités, le mauvais usage des ressources et la détérioration
socio~culturelle et écologique des pays en développement,

8.  Disposer d'un logement et de services suffisants est un droit fondamental de
1'homme et les gouvernements ont donc le devoir de faire en sorte que tous leurs
ressortissants puissent exercer ce droit, en commengant par aider directement
les couches les plus défavorisées de la population cn instituant des programines
qui encouragent 1'initiative personnelle ot l'action collective, Il faut que ¢S
gouverncments s'efforcent d'éliminer tous les obstacles qui retardent la réali-
sation c}e ces obJjectifs, Une attention spéeiale doit 8tre donnde & 1'élimination
de 1la :seg?égation sociale et raciale an moyen, cenire autres, de la créaiion de
communautés mieux équilibrées mélangeant deg groupes socit;u),' des professicns,
des logements et deg ¢quipements différents. 7



, Ia santé est un élément crucial dans 1'épanouissement de 1'individu et 1'un des
objectifs de la mlitj‘,que des éteblissements humains doit Stre d'sméliorer 1'hygiene
q rilien et les services de santé de base. 7

10, D'une importence fondamentale pour la dignitdé humaine eat le droit de tous
individuellc:ment et collectivement, de perticlper directement & 1'élaboration dc’as
polﬁ.iques ut.(ies.progmmmes qul ont un retentissement sur leur vie. Le choix de

1z politique & snivre pour eméliorer les établissements humains doit &tre dicté par

le soucl expros d'assurer 1'exercice de ce droit. L'efficacitd d'une politique

des 6tablisscments humains dépend de 1'existence continue de rapports de coopération
entre les pouvoirs publics et les habitants & touvs les nivemux. Il est recoumandé

aux administrotions natloncles de promouvoir des programmes qui encouragent et
orientent les autorités locules dung le sens d'une weilleure participation au dévelop-

pement national.

11. Une véritable politique d'établissements humaing exigeant la participation

effective Ge toute la population, il importe, & tout moment, d'utiliser des combinaiscns
techniques gui permettent 1'emplol de toutes les ressources humaines que constituent

les personnes qualifides et non quelifides. Ia participation des femmes sur un

pled d'égalité doit Stre assurde. Ces objectifs ne peuvent Stre dissociés d'un
programme globol de formation pour peruettre 1'introduction et 1'utilisation de
techniques qul sboutissent & Ja création du plus grand nombre d'emplois productifs.

12, Il convient gue les institutions internationales et nationsles favorisent et
instituent desy programmes d'enseigncment et des cycles d'études sur le théme : "les
établissements humains"”.

13, Ta terrc est un élément essentiel pour la création d'établissements humains,
qu'ils soient urbeins cu ruraux. Etant donné qu'il s'agit d'une ressource limitée,
I'utilisation des terres et le régime foncier devraient €tre sounis au contrdole de
1'Etat, grice & des mesures et & une législation approprides, y compris des politigues
de réforme ugrzire - constituant le fonderent méne d'un développement rural intégré -
qd favorisent le transfert de ressource. dconomigues vers le secteur agricole et
I'expension de 1'egro-industrie, en permcttant une intégration et une organisation
Plus sptisfeiscntes des établissements humains, conformément eux plons et programmes
mtionaux de dévelonpemcnt. La plus-value des terrains résultant d'une décision

%l d'un investissement publics doit étre recueillie au profit de la société dans

Son ensemble. Les gouvernements doivent également velller 4 ce que l'on conserve

AW terres de grande valeur agricole leur r8le primordial.

par des disparités importantes

) - . 4t
¥ les dtablissements hamains sont caractérisés
Pour que les

Nt au niveau de vie et aux possibilités offertes aux individus.



&tablinsements humains puicsent se développer harmonieusement, 11 faut que diminyey
les disparités entre les zones rurales et les zones urbaines ainsi qu'entre jeg '
régions et & 1'intérieur des régions elles-mcmes. LeS gouvernements devrajent
adopter des politiques visent & réduire les écarts existunt entre les niveay
et les possibilités offertes aux individus dens les zones urbaines et dang leg
non urbaines., Ces politiques & 1'échelon nationel dolvent etre complétéeg par
des politiques visant & rdéduire les disparités entre les pays dens le cadre gy Nouvey
ordre économique international,

de vig
Zones

15. Pour réaliser les objectifs du développement des établisscmenis humaing

sur les plsns social, économique et écologique, un rany de prioritd Elevd goit
&tre accordé aux processus concrets de la conception et de la planification
physique, dont les fonctions essentielles sont d'intdprer les diffvrentes approches
de la planification et de transformer des objectifs vastes et généraux en solutiong
particulicres. Il faut appliquer et encourager l'adoption de méthodes de conception
rationnelles et complexes tenant compte des facteurs tewmporele et spatiaux pertinent
et fondées sur le souvci de respecter 1'dchelle humaine.

16, ILa conception des établisccments humains doit chercher & crdéer un cadre do
vie o) 1l'identité des individus, des familles et des socldétiés soit préservée et
ol soient wénagés les moyens d’assurer la joulssance de la vie privée, les contacts
personnels et la participation de la population & la price des décisions,

17. Un établissement humain est plus qu'un groupement de personnes, de logements et
de lieux de travail. La diversité des caractéristiques que présentent les établis-
sements humains et qui refl2tent des valeurs culturclles ct esthdétiques doit tre
respectée et encouregée et les régions qui ont une importance historique, religieuse
ou archéologique doivent €tre préservées pour la postdritd, de meme que les zones
mturelles présentent une valeur particulidre. Des espacea doivent €ire prévus et
réservés pour des lieux de culte, spécialement dans les zones ol 5'accroit 1'urbani-
sation, de sorte que puilssent Gtre satisfaits les besoins spirituels et religiewx
des divers groupes, conformément & la liberté d'expreccion religicuse.

- 10 -



18, Les gouvernements et la communauté internationale doivent faciliter le transfery,
les techuiques et des donudes d'expérience pertinentes, ainsi qu' encourager et a er
]a mise au point de technlques locales mieux approprides aux caractéristiq:xes etpzltiyx
Wpologie“ soclo-culturelles de la population, au moyen d'accords bilatéraux ou multi-
jatéraux, €n tenant compte de la souverainetd et des intéréts des Etats participants
les connaiccances et 1'expérience accumulées concérnant les 6tablissements humains )
tolvent €tre & la disposition de tous les pays, Les instituts de recherche et les
$tablissements universitaires devraient contribuer plus pleinement a cet effort en
portant une &attention accrue aux problémes des établissements humains,

19, Il faut ménager 1'accts, dans des conditions *plus favorables, & la technique
moderne et adapter celle-ci, selon qu'il convient, aux conditions économiques,

sociales et €cologiques concretes, ainsi qu'aux différentes étapes de développement
des pays el développement, Il faut promouvoir 1'adaptation des pratiques commerciales
qui régissent le transfert des techniques aux besoins des pays en développement et
éviter qu'il soit fait abus des droits des acheteurs.

20, La coopération internationale, technique et financidre que les pays développés
apportent aux pays en développement doit s'effectuer sur la base du respect de la
souveraineté nationale et des plans et programmes nationaux de développement, et
viser & rézoudre les problémes posés par les projets relevant de progranmes relatifs
aux établissements humains qui tendent & élever la qualité de la vie de leurs
habitants.

21, Il importe de preter 1l'attention voulue A 1tapplication des techniques de
conservation et de recyclage.,

22, Dans ie cadre de la planitication et de la gestion des établissements humains,
les gouvernements doivent tenir compte de toutes les recommandations pertinentes
reletives & la planification des établissements humains qui ont été formulées &
l'occasion de conférences antérieures traitant de la quelité de la vie et des
problémes du développement qui la conditionnent, en commengant par le rang de
priorité élevé que les pays s'accordent & reconnaitre & la transfo?ma'tlon,de 1'ordre
économique aux niveaux national et international (sixitme et septiéme sessions
extraordinaires), sux incidences dcologiques des §tablissements humains (Conference.
de Stockholir sur 1'environnement), aux répercussions de la croisfsance de 14?. population
sur la situation du logement et les conditions sanitaires (Conférence mgndml(,e cle la
Population, Bucarest), au développement rural et & la nécessité d'accroitre 1 otﬂire
de produits alimentaires (Conférence mondiale de 1'alimentation, Rome) e'b1aux effets
produits sur les femmes par le logement et 1t urbanisation (Conférence mondiale de

I'Manée internationale de la femme, Mexico).
x &tablissements humains ou de la

i1 convient de s'efforcer, & titre
ot nouvelles favorisant la

,23' Au stade de la planification de nouveau
giftl'UCttlratiorx d'établissements existants,l
sroritaire tor ces conditions optimales la ‘
COexistence’diz }Cx;f)ﬂa:ﬁe;s.Loggialimpligue que 1'on crée un espace urbain & 1'échelle
humaine bien structuré, que l'on Stablisse des liens étroits f.entre les diverses
?Onctions de la ville, que 1'on s'cfforce d'atténuer les tensions psychologic'lues
1‘ntolér8.bles que subi{; le citadin du fait du surpeuplement et du chaos, que l gn
8cilite Jes rencontres entre les habitants et que 1'on gupprime les concepts

huma 4 .
Wmains qui favorisent 1'isolement.

—ll_

e,



24, Guidde par les principes énoncés ci-dessus, la communauntd internationaye doi
exercer la responsabilité qui lui incgmbe de soutenir les effortg déplOyéS 5 014,
1'échelon national pour relever les dofis que posent les établissements huma g
Dans la mesure ol les ressources des gouverncments sont insuffisanteg pour .
& tous les besonins, la communauté internationale doit fournir l'&SSiStance
financitére et technique ndcessaire, metire au point les arrangementig instj.
tutionnels appropriés et rechercher de nouveeux moyens cfficaces de les

promouvoir. L'aide aux pays en développement doit, en atlendant, au moing
atteindre les pourcentages fixés dans la Stratégie internationale du déve-
loppement pour la deuxieéme Décennie des Nations Unics pour le dévcloppcment.

répo ndre
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CHAPITRE II

RECOMMANDATIONS CONCFRNANT LES MRESURES A PRENDRF
A L'ECHELON NATIONAL

A. Pol%tiques et stratégies des établissements humains
(Point 10 a) de l'ordre du jour)

Préambule

1.- Les buts et les objectifs des politiques et des stratégies des établissements
mumains sont Cvoqués dans la Déclaration de principes de la Conférence Habitat.

2, Pour réaliser ces buts et ces objectif's, il convient de formuler des politiques
nationales des établissements humains, de déterminer par quels moyens les appliquer
et de combiner ces moyens en stratégies nationales de développement. Il faut
incorporer ces stratégies dans le cadre général de planification et intégrer leurs
buts précis aux objectifs d’'ensemble du développement national.

3, Les politiques des dtablissements humains reflétent les idéologies des Etats.
Ces politiques étant de puissants instruments de changement, il faut se garder de
s'en servir pour déposséder les gens de leurs maisons et de leurs terres ou pour
consacrer les priviléges et 1'exploitation. Les politiques des établissements
humains doivent @tre conformes & la Déclaration de principes 1/ et & la Déclaration

universelle des droits de 1'homme.

b,  Les établissements humains d'aujourd'hui représentent 1'aboutissement de
nombreuses générations d'idées, de décisions et d'investissements matériels.
Il n'est donc pas question d'opérer du jour au lendemain des changements radicaux.

Mais la croissance démographique progresse et la géographie des activités humaines
i1 nous faudra

se transforme & un tel rythme que, d'ici & la fin du sicele,

construire un deuxiéme monde pour 1'empiler sur le premier. Convenab}emer.xt. )
organisée, cette tdAche gigantesque pourrait mobiliser des ressources mutlll? es
et etre une occasion unique de changer le milieu artificiel : tel est le parl &

®ngager en matiére de stratégies des établissements humains.

J+  Peut-&tre méme que la construction, considérée en tant que ttlalle,'des eler‘n?;lts
humains tant ruraux gu'urbains - qu'1

Physiques qui c t les établissements ; ' S
Sagigse deqloger(;:rplzzegu de routes, que les techniques eqxployees s01er’11f ‘t;,radltli)nr.lte;lles
% modernes - & 1'échelle voulue pour répondre aux besoms.de.la société, pourrai
devenir un des secteurs clefs de l'économie et 1'un des principaux pourvoyeurs
Uemplois valables au lieu d'dtre traitée en parent pauvre des activités dites
Productivesg,

—— o
- -~ ” ,,
mmission II 2 la Conference pléniere

Pl
L/ Dans le rapport présenté par 2 CO" é de 1a décision que doit
®aralt 1a note infrapaginale suivante : "Sous reserve ae "o )
Prendre 1a Conférence au sujet de la Déclaration de princlpes.

-13 -



6. Il faut également se souvenir que, dans le monde entier, le rSle actue] geg
activités humaines a été déterminé par des rapports économiques, sociaux et
politiques aujourd'hui en grande pa.rtig dépassés. Dans les pays de 1"hémi sphepe
nord qui se sont industrialisés trés tot, la structure de 1'habitat porte encore
les traces des progrés brutaux de 1'urbanisation au siecle dernier; dang le tierg
monde, la hiérarchie des établissements et, bien s?uvent, leur conformation
interne, sont 1'expression matérielle d'une dualité de structures socialeg héritée
d'une situation de dépendance et d'exploitation. Pour modifier ces rapports
complexes et changeants i1 faut concevoir des politiques et des stratégies des
établissements humains qui soient & 1'échelle de 1'oeuvre 3 entrenrendre et qui
s'intégrent & un effort concerté et unifié d'amflioration de la qualit?

I ; 3 de la vie
de tous les hommes, ou qu'ils vivent et ou qu'ils travaillent.

-1 -



Inecommndation Al

tionale des a) T . .
pe politique na ous les aspeets des établissements humains, aussi
@ﬂgigggggﬂﬁé_hgmgigé bien sociaux qu'écologiques, culturels et p;ycho-

logiques, sont profondément affectés par

de développement économique, la crois§:nciee€iI::u
déplacements de la population, ainsi que par les
rapports sociaux. Faire face, malgré les contraintes
qu'imposent des ressources limitées, aux

changements rapides de 1'inventaire des activités
humaines et géographiques de leur implantation

qui en découlent constitue pour chaque pays une
gageure sans précédent et une oceasion unique de
réaliser un développement plus équilibré.

b) TOUS LES PAYS DOIVENT DEFINIR D’URGENCE UNE
POLITIQUE NATIONALE DES ETABLISSEMENTS HUMAINS,
COUVRANT LA REPARTITION DE LA FOPULATION ET LES
ACTIVITES ECONOMIQUES ET SOCIALES CONNEXES SUR
LEUR TERRITOIRE RATIONAL.

¢) Cette politique doit :

i) Etre fondée sur les buts et objectifs énoncés
dans la Déclaration de principes;

i1) Reconnaftre que des choix délicats doivent €tre
opérés parmi des besoins contradictoires;

iii) Traduire & la fois un ferme engagement
. politique et une compréhension largement

répandue de ses effets;

iv) Etre fondée sur une évaluation critique de
1a situation actuelle des établissements
humains, des tendances nouvelles et des
conséquences des politiques antérieures;

Etre congue de maniére & faciliter la répar-

v)
tition de la population en fonction des
regsources existantes;
vi) Etre axée sur le r8le central des ressources
humaines en tant gu'agent du développement;
vii) Prendre en ligne de compte le Flan d'action

mondial sur la population.

-15 -



Pecomnandation A.2

}as établissements humains

et Je développement

a)

c)

I1 existe un rapport fondamental entre 1a répartity
de la population, l'environnement, les activités o1
économiques et la structure des établissements humain;
Les politiques nationales de développement congpy
et social ne peuventhplus Se permettre de négligerque
ou de minimiser le role des établissements humaing,

A TOUTE POLITIQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL DOIT S'INTEGRER UNE POLITIqE |
NATIONALE POUR LES ETABLISSEMENTS HUMAINS ET

L' ENVIRONNEMENT.

Une politique intégrée des établissements humaing |

doit : T

i) Etre formulée au moyen d'un processus véri- ‘
tablement interdisciplinaire, parallélement |
aux politiques applicahles aux autres aspects
du développement social et économique; ;

i1) Etre formulée au plus haut niveau politique, |
en coopération et en coordination avec les
niveaux régional et local, le cas échéant;

iii) Etre compatible avec la préservation, la

rénovation et 1'amélioration de 1' environnenent
naturel et du milieu artificiel, compte tenu dug
role positif de 1'environnement dans le 1
développement dconomique et social d'un pays;
{
iv) Embrasser tous les établissements, ruraux ou
urbaing, dispersés ou concentrés, anciens et ‘
nouveaux;

v) Etre systématiquement prise en considération d;ﬁ‘
la mise en application du nouvel ordre écomot
international; |

vi)  Tenir compte de 1'évolution, du role et des
responsabilités de la femme et des incidenc?: ‘
qu'ont pour les femmes, considérées & 1a fol
comme participantes et comme bénéficiaires,
les situations nouvelles et les programmes: |

- 16 -



cmandation A3

, qe doit contenir une politique
—fiomale des établissements
wiionale d

hupaind

a)

b)

e)

I1 faut que les organismes chargés de la plani-
fication et des programmes & tous les niveaux

se reportent, en ce qui concerne les questions
relatives aux établissements humains, & un exposé
des principes explicite qui leur fournisse des
directives claires.

UNE POLITIQUE NATIONALE DES ETABLISSEMENTS
HUMAINS DOIT ETRE AXEE SUR LES QUESTIONS CLEFS
ET FOURNIR DES DIRECTIVES DE BASE POUR L'ACTIOR
A ENTREPRENDRE,

Une telle politique doit :

i)

ii)

iii)

iv)

_17-

v)

Prowouvoir les buts et objectifs du
développenent national et les traduire
en termes spatiaux;

Exposer différentes stratégies applicables
selon qu'on veut agir & plus ou moins longue
échéance et & plus ou moins grande échelle;

Assigner des priorités aux régions et aux
secteurs pour ce qui est notamment de
localiser les investissements et les
infrastructures et de répondre aux besoins
de divers groupes sociaux;

Etre conduite par 1'action gu secteur public
et viser & assurer le bien-etre de la
population, en accordant la priorité aux

plus démunis;

Fixer des normes minimales et maximales qui
s'expriment en termes qualitatifs et
quantitatifs, se fondent sur des valeurs
propres au pays dont il s'agit, s'accordent
aux ressources et aux capacités locales,
puissent évoluer avec le temps et.soient
mises au point avec la participation totale

des éléments intéressés.



Recommandation A4

Une répartition plus équitable

a)

c)

Les établissements humains de la plupart des- -
pays sont caractérisés par des inégalités
marquées dans les niveaux de vie, d'une région
a4 l'autre, entre les zones urbaines et rurales,
4 1l'intérieur d'un méme établissement et entye
groupes socilaux et ethniques différents, Cesg
disparités cxacerbent bon nombre des problémes
rencontrés par les établissements humains et
traduisent, dans certains cas, une planification
inadéquate. Une politique des établissements
humains peut €tre un puissant instrument de
distribution plus équitable des revenus et des
possibilités,

UNE POLITIQUE DES ETABLISSEMENTS HUMAINS DOIT
TENDRE A AMELIORER LA SITUATION DES ETABLISSEMENTS
HUMAINS, NOTAMMENT EN CHERCHANT A REPARTIR PLUS
EQUITABLEMENT LES AVANTAGES DU DEVELOPPEMENT
ENTRE LES REGIONS; ET EN DONNANT A TOUS LES
GROUPES DES POSSIBILITES EGALES D'ACCES A CES
AVANTAGES ET AUX SERVICES PUBLICS.

Les moyens d'action sont :

i) La localisation des investissements du secteur
public;

ii) L'allocation de subventions directes, et
l'attribution de la priorité en matiére .
d'investissements, & certaines régions et certaitl
groupes défavorisés;

iii) L'utilisation de mesures d'encouragement et de

dissuasion - fiscales, juridiques ou autres -
visant & avantager ou & décourager certaines
activités ou certaines régions;

1 . ) . 10

iv) La création de possibilités d'emploi, de formst
et de services sociaux spécialement en favew
des plus démunis;

v) g'amélioration délibérée de la condition de?}e
etablissements les plus désavantagés de mmﬂet
8 rehausser 1'attrait de ces zones par rappr

aux autres;

~-18 -



cion Aok (suite) vi) Des mesures visant & améliorer la qualité
rammﬂnda - de la vie des groupes vulnérables ayant

des besoins particuliers - par exemple les
enfants, les vieillards, les handicapés et
les infirmes. Ces mesures consistent
notamment & assurer des Services sociaux de
base, des logements suffisants et 1'acces
social et physique aux équipements.
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Recommandation A5

Des stratégies de développement o ) ) .
SoUr les otablissements humains a) Unec politique des établissements humaing
- efficace et progressiste exige une. stratégie
qui réponde & tous les problemes posés, optre
les choix nécessaires quant aux moyens et ayy
options et indique le dosage ressources/temps
& prévoir. Cette stratégie devrait également
refléter la hiérarchie des établissements
humains et ménager des possibilités d'évolutig

b) LES STRATEGIES NATIONALES EN MATIERE
D*ETABLISSEMENTS HUMAINS DOIVENT ETRE
EXPLICITES, GLOBALES ET FLEXIBLES,

c) Une telle stratégie exige

i) La définition des variaebles socio-
économiques et des modes d'aménagement du
territoire, ainsi que le formulation de
directives concernant 1'échelonnement et
le degré de concentration des programmes
de développement;

ii) La désignation de 1l'organe responsable de
la formulation des politiques;

iii) Une participation active de tous les
organes gouvernementaux et des orgenisationy
non gouvernementales intéressées a 18
définition des politiques et 1'élaboration
de stratégies;

iv) La coopération et la participation actives
de toutes les couches de la population;

v)  Un moyen de réexamen périodique qui
permette de tenir compte des nouveauX
événements importants;

vi) La prise en considération des principauX
éléments de 1'infrastrucuture - transporté
énergie et communications - ainsi gue 0€
systémes administratifs et financiers
essentiels.
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hcmmnndation A.6

L'9,119£_a:§_i on_des
~essources
ressoOUITE=

{v) Donner la priorité,

Les ?e§sources disponibles pour améliorer la
gualité de la vie dans les établissements humain
sont limitée si on les compare aux vesgins )
des populations et & ce qu'elles attendent

De p1u§, CeS ressources sont trop souvent éal
affectées; lorsqu'elles sont particulierement
rares, le potentiel humain est souvent ignoré.

IL FAUT ATTRIBUER UNE PRIORITE PLUS ELEVEE A
L'AMELIORATION DE LA QUALITE DE LA VIE DANS LES
ETABLISSEMENTS HUMAINS LORS DE L'ALLOCATION DES
RESSOURCES CLASSIQUES, QUI DEVRAIENT ETRE
SOIGNEUSEMENT REPARTIES ENTRE LES DIVERS
COMPOSANTS DES ETABLISSEMENTS HUMAINS; IL FAUT
AUSSI PLANIFIER L'UTILISATION DES RESSOURCES RARES
ET MOBILISER DES RESSOURCES NOUVELLES, EN
PARTICULIER LES CAPACITES HUMAINES.

Il faut notamment s'attacher & :

i} Se fonder, pour arréter et évaluer les poli-
tigues, sur les colts et avantages sociaux
réels et non plus seulement sur le produit
matériel;

14) Affecter les ressources sur une base spatiale

aussi bien que sectorielle afin d'en ané-
liorer le rendement et la comptabilisation;

114) Encourager 1'auto-assistance, 1'autonomie

et 1l'organisation de la solidarité inter-
régionale;

dans les travaux de
recherche, & l'étude des facteurs critiques

dans le développement des dtablissements
humains, notamment 1'énergie et les

techniques;

Faire intervenir de nouvelles sou?c?s de
financement, & des termes et conditions

appropriés.

v)



Recommandation A.7

a) En raison de leur complexité, de leur
dynamisme et de leur persistance, les
problémes des é€tablissements humains
exigent une attention soutenue & 1'échelon
national et une réévaluation continuelle,

Examen constant

b) LES GOUVERNEMENTS DEVRAIENT RENDRE COMPTE
PUBLIQUEMENT DE LEURS ACTIVITES D'EVALUATIoN
PERMANENTE DE LA SITUATION DES ETABLISSEMENTS
HUMAINS.

c) Ces activités peuvent mettre en Jeu :
i)  Un organe national permanent chargé
d'examiner les problémes et les
gvestions relatives aux établissements
humains;

ii) Ur examen périodique, & 1'échelon
national ou régioral, des propositions
relatives au développement des
établissements en vue d'évaluer les
possibilités, les colts sociaux et
écologiques et les avantages de divers
systcmes possibles de développement;

11i)  Un ropport périodique établi par le
chef de 1'Etat ou du gouvernement
sur les réalisations et les échecs de
la période écoulée et sur les objectifs
d'avenir;

1v)  Des systémes indépendants de controle
et d'évaluation dans tous programmes,
projets et institutions liés aux
établisscments humains.
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B. Planification des & i
: s établissement i
(Point 10 b) de 1'ordre du jour&; ——

Préambule

L la-planification est un processus tendant 3 i

, : _proc nt d atteindre le “objecti

d1_1 devc?%ippemezt nz}tlonal grice & 1'utilisation rationnelle e’i zlfl‘JfC‘i e oo pgectifs

digponi ei.  Aussi l(/es.pl..ans d01yen§-ils comporter, outre des s s ecs

des buts clairement définis et prévoir des politiqﬁes, des Objegigggagineg“ébncrets,
es

stratégies judicieux.

5, Les activités de planification doiv i
) R ent avolr pour objet de sti i
le develc.Jp;.)emel?t pf.LUtO‘F que d'en fixer les limites ou de ge bornzrllénui:rcsztdflgulder
Unzhp%:n;]ih‘lcat}on imaginative doit &tre stimulante et prévisionnelle; il estro e t
ngfzfl at e qu e}ll)?ldemeure ouverte et elle doit toujours tenir comé%e des sourer
ifférentes possibilité existantes et se fonder i
s : : : sur les renseignements et prévisi

les plus slires qui lui soient accessibl i . ndances dimon

. : s es en ce qui concerne 1 émo-
graphiques, sociales, economiques et ’cechniques.q ’ s fendances deno

R \ . .
zémpr};z;leq;;lcgirgi Eljusse recourir a un modé%e stz.-ictement hiérarchique pour
e leg conre aelons e}.clstant entre les etab]..lssements humains et les niveaux
onsitinon que 1o lre?fgour.lnfll;ler sur le1/1r fonc‘?lonnemen’ci il est commode de
selon qu'elie 5o plzimll1 1cation s ?xercez geogre\tph}quepenf, a_des échelles différentes
Ie dbretoppenent gg q : au pay/,rs,'a.la/reglone al a/gg.lor.neratlo{l, ou au quartier.
rivemn peneny dpeu e?rc-a eq1.1111bre qu§/51 les‘decullons grlsesa'éddifférents
o s re de planification sont lites et complémentaires, et il importe

anisme permettant de surmonter leurs divergences éventuelles soit mis

a point.

cation varient également de fagon

3 plus d'une génération. Les

tive temporelle donnée peuvent avoir
3 plus longue échéance. Plus

t que la planification des éta-

3 des priorités changeantes

iénsiggiaiizlodes sur lesquelles porte la plazlifi

toisions .et pc\euvent.durer de quelques annees

des cones ﬁrlses 4 un niveau ?t dans une Perspec

1'0bjecti% er}cs:s 1mpor§ant<.es a un at'ltre nlYeau et

bliSSémentsvése est 101nf,a1n, plus 11 c\ast 1mp<')rta1'1

et 3 1z emeure flf?xlble de fagon & pouvolr S adapter
evolution des circonstances.

stement, et d'adaptation, la notion
ation des établissements, €n tant

W'unite 3 . .
unité inférieure 3 1'entité nationale mal eure 3 tout établissement

par i 1 - .
D thUlleI', quelles qu'en soient les dimensions. De plus €n plus de/pays ont
dgions métropolitaines centrées sur des

8 rés
COm_DIO\ldre les problémes que posent des re ; )
- - . . z by
con£'e?§es urbains extrémement importants mais s'étendant parfois au pomt de devenir
iglies avec d'autres. Dfautres régions, en particulier dans le tiers monde,

50n . " . . o .
Out essentiell ement composées de populatlons rurales et exigent une planification
aussi . -~ .
Ussl soigneuse, bien gue différente.

5 .
Dans le cadre de ce processus constant d'aju

de réoas .
> reg -~ N . e
glon joue un rdle essentiel pour la planific
is supéri
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6. La plupart des habitants de§ pays en Qével?ppement.vivent dans les zones p
et continueront d'y vivre en déplt,d'un? ?Jg{at}o? conslderablg vers les zones
urbaines. Etant donné 1l'urgente necgsglte d gmellorer,la_qgallte de 1? vie de
ces ruraux, qui ont jusqu'd présent éte relat}vemenp ?§§11gfs,.la Plan}flcationet 1e
ddvelopperent des établisserents ruraux,devralcnt flhur\r pirml les th%res centramy geq
politidﬁes et programmes nationaux de developpe@ent. Les cultures na?lonales sont
fortement enracinées dans les villages et constl?uent une ressource vitale susceptible
de favoriser considérablement le développement; 11 conV}ent donc qu'elles soient
reconnues dans les stratégies de développement. La crolssance, le changement

et les transformations sociales n'ont de sens que dans la mesure’oﬁ i}s touchent
les populations rurales. La planification du developpement des établissements
ruraux doit miser sur 1l'effet d'entrainement et se faire sur le plan local, région
par région, de facon d mobiliser et & utiliser toutes les ressources disponibles.

U.ra]_eS

7. En matiére de planification, la majorifé deg décisions et legr mise en oeuvre
continueront toutefois i relever de chaque 3tablissement. /. ce niveau, la planifi-
cation vise 3 résoudre les problémes issus des rapports entre l'environnement

et le contexte politique, social et économique, dans un processus continu a'dvolution
et d'ajustement mutuel. Sur le plan physique, la planification de tel ou tel éta-
blissement a pour objet d'assurer une meilleure utilisation du parc immobilier
existant, grice & la rénovation, a la reconstruction et a diver;e; avtres modalités
d'amélioration, et d'intégrer les &tablissements marginaux ou D riphiriques ou

de créer de nouveaux établissements. L'importance relative accordée 3 chacun de ces
objectifs dépend de la situation, des valeurs sociales et des oriorilés politiques
locales.

8. la planification des &établissements humains doit tendre & améliorer la qualité
de la vie en prenant pleinement en considération les besoins des populations
autochtones ainsi que les besoins culturels et sociaux. Il faut se garder de
recourir & la planification des établissements aux fins de prolonger et de consolider
1l'occupation et la subjugation de territoires et de terres acquis par la coercition
et 1'intimidation, et cette pratique doit &tre condamnée comme constituant une

violation des principes des Nations Unies et de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme.

9. La planification n'en est pas moins importante au niveau de la communauté,

ol la participation directe des résidents 3 1la prise de décisions concernant leur
vie quotidienne peut &tre mise 3 contribution avec le plus d'efficacité. Au niveau
de la communauté et au niveau du quartier, il est essentiel que 1la planification €
la conception des &tablissements soient A 1'échelle humaine et contribuent ainsi @
assurer de bonnes relations personnelles et sociales au sein des Gtablissements.

l?' Enfin, la planification rev&t une importance décisive au lendemain de situations
d'urgence nationales, telles que celles qui découlent de catastrophes naturelles

ou grqvoguées par 1'homme, et dans lesquelles il importe de concilier besoins
lmmediats et objectifs & long terme.
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panification des établissements a)

“omains dans le contexte

national

b)

c)

Les établissements humains ne sont pas le fruit
du hasard, Ils résultent d'une multitude de
besoins et de décisions, aussi bien publics que
privés, L'objet de 1a planification est de faire
en §orte Que ces décisions soient explicites et
coheren?es, et s'intégrent & un effort global
visant & surmonter les divergences, d'instaurer
la justice sociale et de parvenir & la meilleure
utilisation possible des ressources, Cesg
conditions sont essentielles pour améliorer la
qualité de la vie.

LA PLANIFICATION ET LE DEVELOPPEMENT DES ETABLIS-
SEMENTS ET DE L'ENVIRONNEMENT DOIVENT AVOIR POUR
CADRE LE PROCESSUS DE PLANIFICATION ECONOMIQUE ET
SOCIALE AUX NIVEAUX NATIONAL, REGIONAL ET LOCAL.

L'accent devrait €tre mis en particulier sur :

i) Lla promotion d'un développement équilibré
de toutes les régions;

ii) Une approche unifide de la planification du

développement qui place les établissements
humains dans le contexte approprié en les
considérant comme partie intégrante et non
comme sous-produit du processus de dévelop-
pement et en prétant une attention parti-
culitre aux incidences des décisions prises
dans d'autres secteurs des plans de dévelop-
pement sur les établissements humains;

iii) La reconnaissance des difficultés propres

& une approche globale effective et de la
nécessité de mettre au point et d'appliquer
des méthodes et des procédures adéquates,
adaptées & la situation réelle et susceptibles

d'8tre continuellement améliorées.

iv) La planification en tant que processus continu

qui doit étre 1ié efficacement aux institution=
chargées du développement effectif des
établissements.
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Recommandation B.2

Modeéles de planification
locaux

a)

Les traits distinctifs d'une nation transparaissey
dans ses établissements. Il importe que les
décisions prises en maticre de planification pe
soient pas dominées par des modeles étrangers,
mais soient guidées par des objectifs nationaux
et appliquées par des autochtones exploitant ay
mieux les ressources locales dans le cadre de 1a
culture et de 1'environnement locaux.

LA PLANIFICATION DES ETABLISSEMENTS DOIT REFLETER
LES PRIORITES NATIONALES, REGIONALES ET LOCALES ET
UTILISER DES MODELES FONDES SUR LES VALEURS LOCALES,

Il convient avant tout de s'efforcer :

i) De faire en sorte qu'il soit diment tenu compte
des buts et objectifs natlionaux au niveau de la
plenification des établissements humains, en
particulier en ce qul concerne la justice socia.le,l
les possibilités d'emploi, 1'autonomie économigue,
et la préservation des caractéristiques culturellesl

ii)  De soutenir activement la recherche et la
formation portant sur les techniques appropriées
nécessaires & la planification et a 1'implantatin]
des établissements;

11i) De démontrer les avantages que présente une

approche locale de la planification fondéeASllr
des valeurs appropriées, en particulier grace
& 1l'exécution de projets pilotes;

iv) De rapprocher les activités de planificati(?n et
leurs exécutants des habitants, pour ce qulé
trait en particulier aux aspirations et auX
besoins exprimés par les pauvres et autres
é1éments défavorisés et aux possibilités d*auto-
détermination.
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Recommandation B.3

jaluation des ressources a)

P L I IR
disponibles

e)

La planification des établissements humains a trop
souvent témoigné dans le passé d'un manque de
réalisme. Cela non seulement conduit & méconnaitre
les limites existantes en matitre de ressources, mais
entraine souvent un gaspillage des rares ressources
effectivement disponibles, en particulier sur le plan
de 1l'initiative et de 1'imagination humaines.

LA PLANIFICATION DES ETABLISSEMENTS DOIT ETRE FONDEE
SUR UNE EVALUATION ET UNE GESTION REALISTES DES
RESSOURCES POUVANT EFFECTIVEMENT OU POTENTIELLEMENT
SERVIR AUX FINS DU DEVELOPPEMENT,

Il est essentiel :

i) Que le volume de ressources disponibles soit
évalué dans une perspective chronologique
appropriée correspondant aux objectifs de
développement & court, & moyen et & long terme;

i1) Que la situation actuelle soit évaluée de fagon
approfondie et objective, sans minimiser les
difficultés existantes, les antagonismes
potentiels ou la nécessité de changements;

iii) Qu'un inventaire écologique et démographique

national complet soit établi en vue de guider
la planification & long terme des établissements;

iv) Que la planification des structures physigues et
sociales et la poursuite des objectifs sociaux et
économiques soient réalistes mais ne soient pas
déterminées uniquement en fonction des ressources
couramment disponibles, encore gue ce facteur -
parvienne dans les délais & prévoir pour la

1a réalisation de ces objectifs;

Que 1'évaluation des options soit foqdée sur
des critéres larges, correspondant réellement
aux valeurs sociales et mésologiques{ aux.
objectifs de développement et aux priorités

nationales;

v)
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Recommandation B.3 (suite) vi) Que les possibilités d'innovation soient
reconnues, en particulier au niveau deg

systémes sociaux et techniques;

vii) Que des compétences spéciales en matidre
de technique et de gestion soient déVeloppées
et encouragées;

viii) Que les capacités des handicapés et d'autres

groupes défavorisés soient reconnues comme
constituant une ressource.
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peomandation B.4

wride de 18 planification a) Certaines décisions de planification revétent une
~tionale des importance nationale; bien qu'exigeant des apports

ggﬂ&iEEQEEEEE locagx, ?égionaux et sectoriels, elles ne peuvent
en définitive etre prises qu'au niveau national,

b) LA PLANIFICATION DES ETABLISSEMENTS A L'ECHELON
NATTONAL DOIT AVOIR POUR OBJET LA COORDINATION
DES FAITS NOUVEAUX, DES ACTIVITES ET DES RESSOURCES
QUI REVETENT UNE IMPORTANCE NATIONALE., IL S'AGIT
TOUT PARTICULIEREMENT : DE LA REPARTITION GENERALE
DE LA POPULATION, DE L'IMPORTANCE PARTICULIERE QUE
PRESENTE LE DEVELOPPEMENT DE CERTAINS SECTEURS
ECONOMIQUES ,ET DE CERTAINS ELEMENTS D' INFRASTRUCTURE.

¢) Il faut donc notamment :

i) Que les principaux types d'utilisation de la terre
et leur potentiel soient identifiés;

i) Que les principales sources d'emplois réguliers
et productifs soient localisées;

iii) Qu'un ensemble cohérent de liens entre les
établissements ou les groupes au niveau du
territoire soit défini;

iv) Que l'on fasse des régions un échelon inter-
médiaire de la planification, olt les intéréts
locaux pulssent €tre conciliés avec les
objectifs nationaux;

Que l'on détermine quelles sont les régions ou
les zones exigeant une attention particuliere :
celles qul sont particuliérement désavantagees,
celles qui offrent des possibilités

exceptionnelles, ou celles qui ont besoin d'une

protection particuliére;

vi) Que 1l'on identifie les principaux réseaux
infrastructurels aussi bien que la répartition

générale des services sociaux;

Que l'on assure l'exitence des é1éments

d'importance capitale pour la santé et la vie,
en particulier une eau non pollude et salubre,
un air non pollué et des denrées alimentaires.

vii)
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Recamandation B.5

L'aménagement régional dans
les_zones rurales

a)

b)

c)

Lfaménagement régional dans les zopeg ur
constitue un instrument essentiel 10rsqutﬂes
stagit d'accorder et de coordonner leg
objectifs de développement urbains et rurg
Un probleéme majeur de planification qui seux.(
pose dans les zones essentiellement rurales
consiste & fournir économiquement ges oSS,
bilités d'emplois, des services et deg |
é1éments d'infrastructure appropriés 3 des
populations treés dispersées.

L' AMENAGEMENT DES ZONES RURALES DOIT VISER
A STIMULER LES INSTITUTIONS ECONOMIQUES ET
SOCIALES DE CES ZONES, A Y AMELIORER IES
CONDITIONS DE VIE GENERALES ET A SURMONTER
LES INCORVENIENTS QU' ENTRAINE LA DISPERSION
DES POPULATIONS.

I1 convient d'envisager les mesures suivantes

1) Mettre en place un systéme d'établis-
sements intermédiaires suffisamment
dynemiques pour neutraliser 1'attractim
des grandes métropoles;

11) Choisir des villes de dimensions eppro-
prides came centre sociaux, €conomiques
et culturels pour leur arriére-pays
rural;

111) Créer des pbles de croissance pour les
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régions relativement peu développdes, t
canpte temu du potentiel de développend
et des aspirations locales;

iv) Délimiter des régions de développement
rural camprenant un grand nambre de
villages et ou existe une homogénéité .
socio-éconamique et écologique, en V¥°
faciliter la fourniture d'installatims.
et de services efficaces et éconaniques

v) Mettre au point des plans et programeis
visant & faire partager par des vili:gs
regroupds  cette fin des installat
et services ne pouvant Etre fournis
des populations dispersées;



cqmandation B.D (suite)

vi)

vii)

viii)

- 31 -

Veiller & préserver la terre d'une exploi-
tation excessive des ressources
netionales et régionales;

Ménager de nouvelles possibilités d'emploi
et augmenter la productivité économique
afin d'atténuer les inégalités entre les
zones rurales et les zones urbaines;

Créer des institutions régionales chargées
de 1'eménagement des établissements en
milieu rural.



Recommandation B.6

L' eménagement régional dans les

zones métropolitaines

b)

- 32 -

Les mégalopoles et autres grandeg Zonesg
urbaines constituent un phénomine or
Leur nature et leur corrélation avec )eq

zones rurales environnantes gont extreneney;
complexes. Du fait de leur complexitg les
problémes que posent ces agglmémtion; e
peuvent €tre résolus que dans le cadre du
aménagement régional intégral efficace,

Oissant,

L' AMENAGEMENT DES REGIONS METROPOLITAINES
DEVRAIT VISER A STIMULER UNE APPROCHE
INTEGREE DANS L'ENSEMBLE DU TERRITOIRE
RELEVANT DE LA METROPOLE ET PORTER SUR TOUT:
LEURS GRANDES FONCTIONS,

Au nambre des mesures urgentes qu'il convien
de prendre figurent :

i) La mise en place d'institutions dotdes
des ressources nécessaires pour remplir
leur rdle, qui pourrait &tre une adminis.
tration métropolitaine ou une autorité
responsable des questions d'eménagement,
expressément chargée de régler un
ensemble de problémes complémentaires
exigeant une solution intégrée;

11) ILa modification des limites des zones
métropolitaines, ainsi que de celles des
diverses circonscriptions sous adminis-
tration locale faisant partie de ces
zones, afin de les aligner sur des
limites fonctionnelles et naturelles;

111) La coordination de la distribution de

vivres, d'eau et d'énergle, des
transports, de 1'évacuation des déchets
solides et liquides, des activités d
lutte contre 1la pollution et des
services de santé et d'enseignement;

iv) La protection de 1'écologie régionele



pecommandation B.T

portée de la plani-

fication locale a) Le dévelgppement ordonné des établissements de
toutes dlmen51on§ doit &tre guidé par des plans qui
traduisent les nécessités et la situation locales.
Ce proc§s§us Qevralt s'inscrire dans le cadre de
la planification nationale et régionale.

b) LA PLANTFICATION LOCALE DOIT TENIR COMPTE DES
FACTEURS ECONOMIQUES ET SOCIAUX ET CONCERNER LA
LOCALISATION DES ACTIVITES ET L'UTILISATION DE
L'ESPACE A LONG TERME,

¢) Il importe donc en perticulier :

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

~ . 3 e .
D'établir des schémas généraux’d'utilisation
de la terre ainsi que des projections des
modifications futures;

De localiser les principales activités en
attachant une attention particuliére & leur
corrélation;

De mettre en place les réseaux et systémes
infrastructurels nécessaires pour lier les
activités sur une base économique, slire et
commode, en tenant compte de leur incidence
sur l'environnement;

De définir des normes fondamentales tradulsant
les besoins de la population, en vue d'éliminer
le gaspillage et d'assurer une répartition

équitable;

De reconnaitre la nécessité d'assurer un
développement progressif et planifi€ des
établissements par la mise en place par
tranches d4'infrastructures et de services

en temps opportun, en différant le développement

urbain des régions qui ne s'y prétent pas
encore;

. crz vz
De prendre conscience de 1a nécessité d'éli
miner les causes d'aliénation et d'1sole§ent

L0 .. . _
de 1'individu, ainsi que la ségrégation éco
nomique et sociale;

D'établir des programmes de développement
social et économigue.
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Recamnandation B.8

Amélioration des
établissements
existants
existants

c)

Dans la planification des établissements humains, i1 pe
suffit pas de s'attacher & aménager les nouvelles aireg
urbanisées. Il existe en effet d$ja un grand nombre
d'agglorérations. Il faut donc que 1'amélioration, 1
rénovation et la modernisation de ces établissements
soient un processus continue Il y a donc 1& une énorme
gageure & tenir : améliorer la qualité de la vie et

du tissu des agglomérations existantes. Lorsque ce
processus est mal congu, il risque d'entrafner 1la
destruction du tissu éconamique et culturel de quartiers
entiers.

IL FAUT AMELIORER LES ETABLISSEMENTS DE FACON CONTINUE,
LA RENOVATION ET LA MODERNISATION DES ETABLISSEMENTS
HUMAINS DOIVENT VISER A AMELIORER LES CONDITIONS
D'EXISTENCE, LES STRUCTURES FONCTIONNELLES ET IA QUALITE
DE L!ENVIRONNEMENT. CE PROCESSUS DOIT RESPECTER LES DROITS
ET ASPIRATIONS DES HABITANTS, ET PARTICULIEREMENT DES
MOINS FAVORISES, ET PRESERVER LES VALEURS CULTURELLES

ET SOCTALES INSCRITES DANS LE TISSU EXISTANT.

Il conviendrait de se préoccuper en particulier :

i) D'entretenir et d'améliorer le parc immobilier
existant en mettant au point et en mettant en
oeuvre des techniques peu cofiteuses et en faisant appel
& la participation directe des résidents;

1i) De ne lancer de grands progranmes de rénovation que

dans les cas ou des mesures de conservation et de
modernisation ne peuvent €tre prises, et & condition
de reloger les habitants;

111) D'assurer le bien-8tre des habitants touchés et,

en particulier, de leur offrir des possibilités

d'emploi, et de leur fournir 1'infrastructure de
base;

iv) De préserver 1'ossature sociale et culturelle locale

qui constitue souvent la seule source effective dé
services sociaux (soins dispensés aux enfants, auX
vieillards et aux méres, apprentissage, information
professiomnnelle et sécurité de 1'emplol, etce)e
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%mmwndation B.9

ansion urbaine

a)

b)

c)

Ltaccr?issement de population et les mouvements de
m}gratlo? auxquels on peut s'attendre signifient que
1'expansion urbaine constituera 1'épreuve la plus
répandue €t la plus universelle & laguelle devra faire
face le développement, I'expansion urbaine peut
prendre la forme d'une urbanisation "en tache d'huile"
et elle est alors coliteuse, génératrice de gaspillage ’
et nuisible & 1'environnement.

IL FAUT PLANIFIER L'EXPANSION URBAINE DANS UN CADRE
REGIONAL ET LA COORDONNER AVEC LA RENOVATION URBAINE
AFIN DE REALISER DANS LES ANCIENNES ZONES ET DANS LES
ZONES NOUVELLES DES CONDITIONS D'EXISTENCE COMPARABIES.

Il faut pour cela tout particuliérement :

i) S'asgsurer gque l'on disposera des instruments juridiques
et des textes 1législatifs et réglementaires
nécessalres;

11)  Mettre en place des institutions chargées d'administrer
1ltacquisition et 1'aménagement des terres;

iii) Stassurer que l'on disposera des ressources fiscales

et financiéres voulues;

iv) Associer activement & ce processus un public bien

informsé;
v) Protéger les écosysteémes et les terres particu-
liérement menacées;

vi) Prendre des mesures novatrices et créatrices pour
améliorer le régime actuel d'utilisation des terres
dans les agglomérations urbaines;

vii) Aménager de fagon intégrée les services, commodités
et agréments de base;
viii) Fournir des possibilités d'emploi et des moyens
d'accés aux lieux de travail;
ix) Intégrer et améliorer les bidonvilles et les

habitats marginaux.
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Recommandation B.10

Etablissements nouveaux

a)

b)

c)

Etendre et rénover les établissements existantg
n'est pas toujours le bon parti & prendre; i1 y
e parfols intérét & fonder de nouveaux établiss
Ceux-ci peuvent également servira stimuler jeg

€ments, |

t

régions sous-développées ou €tre liés a 1'exploitatiy,/
de telle ou telle ressource. )

IL FAUT CONCEVOIR LES NOUVEAUX ETABLISSEMENTS DANS
UN CADRE REGIONAL AFIN DE REALISER LES STRATEGIES
NATIONALES D'HABITAT ET LES OBJECTIFS NATIONAUX DE
DEVELOFPEMENT.

I1 convient en particulier de s'efforcer :

i)

i)

114)

iv)

v)

vi)

vii)

D'utiliser les nouveaux établissements pour
améliorer et harmoniser la structure du réseau
national d'établissements;

De lier les programmes d'implantation d'établis-
sements nouveaux & la rénovation ou & 1'extension
des dtablissements existants;

D'assurer 1'intégration des nouveaux établis-
Sements aux plans régionaux et nationaux, en
ce qui concerne notamment la répartition des
emplois;

De prévoir un échelonnement des programmes assel
souple pour s'adapter aux changements importants
survenus dans le taux d'accroissement, la
structure par fge et la composition sociale

de la population;

D'appliguer des principes et des techniques de
caractdre novateur & la conception sociale et
physique des établissements,et notamment une

architecture & 1'échelle humaine;

icu-

D'éviter les problimes sociaux et tout part "
)

lidrement la ségrégation sociale et 1'isolemé

De définir des densités de population optimales
en fonction des besoins et des moyens locauX
et en tenant compte des caractéristiques
Sociales et culturelles des habitants.
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peomandation B.11

éwbussement rural

Ll/’______________—._____--»

a)

b)

c)

De meme que }a. Planification de tout établissement
humain doit €tre pleinement intégrée & la plani-
fication nationale du développement, de méme 1a
phnifica.tion de tel ou tel établissement rural
doit etre partie intégrante de 1la planification

gépéra.le du développement rural d'un pays ou d'une
reégion.

LA PLANIFICATION D'UN ETABLISSEMENT RURAL DOIT TENIR
COMPTE DE IA STRUCTURE ACTUELLE ET PREVUE DES EMPIOIS
RURAUX ET D*UNE REPARTITION APPROPRIEE DES POSSI-
BILITES D'EMPIOI, DES SERVICES ET DES INSTALLATIONS.

Il convient de préter une attention particulidre :

i) A la localisation appropride des marchés, des
centres communautaires, des postes d'eau potable,
des équipements sanitaires et éducatifs et des
services de transport, y compris les installations
de chargement;

ii)  Au respect des coutumes et traditions, ainsi
qutaux exigences et aux besoins nouveaux;

iii) A 1'utilisation des ressources locales et des

styles et techniques traditionnels de construction.
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Recommandation B.12

t des unités de ~
Amlénnagm;mge!nge < a) les intérets particuliers des enfants et de leyps
parents, des vieillards et des handicapés
s'expriment au niveau du quartier.

b) IA PLANIFICATION AU NIVEAU DU QUARTIER DOIT PRETE:
UNE ATTENTION PARTICULIERE AUX QUALITES SOCIALES
DE CELUI-CI, A IA MISE EN PLACE DES INSTALIATIONS
SERVICES ET AGREMENTS NECESSAIRES A LA VIE ’
QUOTIDIERNE DES HABITANTS.

¢) Il convient de mettre l'accent sur :

1) Les besoins des enfants et de leurs parents,
des vieillards et des handicapés;

ii) La participation de la communauté & 1la
planification, ainsi qu'a 1'exécution et & la
gestion des projets d'aménagement d'unités
de voisinage;

iii) Une meilleure intégration de 1'aménagement
du logement et de 1l'équipement au niveau du
quartier;

iv) La facilité d'accds aux installations et aux
services;

v) La préservation des rapports de voisinage
traditionnels, compte tenu des aspirations
actuelles;

vi) Les rapports entre la planification au niveau

du quartier et les autres niveaux de
planificatione.
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peomandation Be13

@ﬁEEfEE?nts temporaires

a)

b)

c)

Des établissements temporaires, tels que les
campements aménagés sur les chantiers de
consiruction, sur les lieux 4'exploitation de
certaines ressources pendant une durde limitée,
ou sur les sites de sinistres, sont parfois
inévitables. Ils tendent toutefois souvent 2
subsister longtemps apres que leur fonction
initiale a été remplie.

LA PLANIFICATION DES ETABLISSEMENTS TEMPORAIRES
DOTT REPONDRE AUX BESDINS DE LA COLLECTIVITE ET
PREVOIR L'INTEGRATION, LE CAS ECHEANT, DESDITS
ETABLISSEMENTS, AU RESEAU PERMANENT

D' ETABLISSEMENTS,

Celle-ci peut etre réalisée :

i) En les dotant de b&timents et de services
appropriés;

ii) En échelonnant leur intégration, le cas
éehéant, aux réseaux existants
d!établissements;

ii1) En prévoyant 1'expansion des bAtiments et

1'évolution de leurs fonctions ainsi que
de celles des services connexes;

jv) En évaluant de fagon continue la situation
sociale et économique des établissements

temporaires.
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Recommandation B.14

La planification en prévision
des catastrophes

a)

b)

c)

Trop d'établissements sont détruits oy
gravement endommagés par suite de catastrophe
naturelles ou provoquées par 1'homme, :
Certaines catastrophes naturelles sont
prévisibles, du moins dans une certaine e sure
et des précautions peuvent €tre prises pour
sauver des vies humaines et limiter leg
dommages matériels. Tant que les méthodeg
de prévention des catastrophes natureliles
ntauront pas 6té améliorées et la guerre
éliminde, les gouvernements devront toutefoig
faire face & des probldémes de reconstruction
et de relévement de zones sinistrées.

DANS LA PLANIFICATION DES ETABLISSEMENTS
HUMAINS IL FAUT EVITER LES DANGERS CONNUS QUI
PEUVENT PROVOQUER UNE CATASTROPHE NATURELIE.
LA PLANTFICATION DE LA RECONSTRUCTION AU
LENDEMAIN DE CATASTROPHES NATURELLES OU
PROVOQUEES PAR L'HOMME DOIT ETRE MISE A PROFII
POUR AMELIORER LA QUALITE DE L'ENSEMBLE DE
L'ETABLISSEMENT, DE SON SCHEMA FONCTIONNEL
ET SPATIAL ET DE L'ENVIRONNEMENI.

Il convient en particulier & cet égard :

i) D'améliorer les techniques afin de )
prévoir les catastrophes et d'en atténuer
les effets;

11) D'assurer une formation préventive dans
les zones exposées aux catastrophes;

i11) D'établir des organismes dotés des

pouvoirs et des compétences voulus pour
organiser les secours immédiats et 18
reconstruction & long terme de l'eﬂsem?l?
de 1'établissement ou de la zone touche®s

iv) De pourvoir aux besoins fondamentauX de
la population affectée en assurant 1€
relogement temporaire ou permanent des
survivants dans le cadre de plans el de
programmes appropriés;



R

ccommandation B.1k4 (suite)

v)

vi)

vii)

De prévoir un fonds national de
secours en cas de catastrophes;

De coordonner 1l'utilisation de toutes
les ressources locales, nationales

et internationales fournies aux fins
de la prévention et de la
reconstruction;

De s'inspirer de l'expérience acquise

a 1'occasion d'événements similaires,
aux fins de la planification des mesures
&4 prendre avant, pendant et apres

une catastrophe.



Recommandation B.15

Problémes d'habitat a)
rencontrés par les
groupes itinérants

La plupart des €tres humains préferent avoip un
habitat sédentaire. Il existe néanmoins dapg de
nombreux pays des groupes lmportants de Personneg
qui, par tradition culturelle, se déplacent
fréquemment ou réguliérement d'un endroit &
1'autre & 1'intérieur d'une zone plus vaste,

I1 faut prendre en considération les besoing trés
particuliers de ces groupes en matiére d'habitst
en tenant compte de leurs valeurs culturelles, ’

LES BESOINS DES GROUPES ITINERANTS EN MATTERE
TERRITORIALE, SOCIALE, ECONOMIQUE ET CULTURELLE
DOIVENT RECEVOIR UNE ATTENTION SPECIALE DE IA
PART DES PLANIFICATEURS AUSSI BIEN A L'ECHELON
'LOCAL QU'AUX ECHELONS REGIONAL ET NATIONAL,

faut

1) Mettre au point des méthodes spéciales pour
déterminer les besoins de ces groupes;

i1) Dispenser une formation et des conseils aux
individus ou aux groupes qui choisissent libremen|
de s'établir en un lieu donné ou dans un petii
nombre d'emplacements;

iii) Mettre en place des installations spéciales et

concevoir des méthodes particuliéres en vue de
fournir & ces groupes des services de santé et
d'enseignement;
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gecomandation B.15 (suite)

iv)

v)

Fournir une assistance sux intéressés en ce qui
concerne l'habitation - fixe ou mobile -

l'alimentation et 1'approvisionnement en eau, en
respectant leurs valeurs culturelles;

Favoriser la coopération internationale pour aider
les gouvernements & prendre des mesures appropriées.
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Recommandation B.16

Mise en oceuvre de la
planification

On risque. d concevoir la planificatiep
établissements humains en termes statig
et directifs, de faire obstacle a un
développement €quilibre visant & r¢pongre
& 1'évolution des réalités ainsi quih geg
aspirations crolssantes,

Vigues

A QUELQUE NIVEAU QUE CE SOIT, LA PLANT.
FICATION LOIT ETRE UN PROCESSUS CONTINY iy
EXIGE D'ETRE COORDONNEE, SURVEILLFZ,
EVALUEE ET SUIVIE A DIFFERENTS NIVEAUX o
EN VUE DE DIFFERENTES WONCTIONS ET ORIENTH:
EN FONCTION DFS BESOINS EXPRIMES PAR LA
POPULATION TOUCHEE.

I1 est essentiel

1) Que la planificnation soit globale,
vienne 4 son heure et soit axée sur
1'action;

1i)  Que la planification soit appuyée par
une Terme voloni¢ politique d'agir;

11i) Que les opérations d'examen du

processus de planification ne soient
pas traitées en cxercices isolés,car
la planification doit €voluer
continuellement.;

iv)  Que 1'information sur la planification
circule 4 tous les niveaux de gouver-
nement ct dans tous les secteurs de
la société et non pas seulement #nire
les responsables ct les spécialistes.
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C. Bﬁt%ments, infrastructures, équipements et services
(point 10 c¢) de 1'ordre du jour)

Préambule

1, Le tissu dcs établissements humains se compose d'éléments matériels et de
cervices dont lesdits éléments constituent le substrat,

p, ILes é1éments matériels campremnent les bdtiments, c'est-i-dire les super-
structures de formes, dimensions et types divers que 1'homme construit avec des
miériaux variés pour garantir sa sécurité, protéger sa vie privée, s'abriter des
¢léments et aussi pour affirmer son individualité au sein d'une communauté, et
les infrastructures et équipements, c'est-a-dire les réseaux camplexes destinés

) sssurer la circulation entre les bAtiments des personnes, des marchandises, de
1'énergie et de 1'information. Les services englobent tout ce dont une collec-
tivité a besoin pour remplir les fonctions qui sont les siennes en tant que corps
soclal, dans des domaines came 1'éducation, la santé, la culture, la protection
sociale, les loisirs et la nutrition.

3, Les bAtiments, rattachés & des éléments d'infrastructure et desservis par
divers équipements, forment des établissements de diverse importance : unités
d'habitation, groupe d'habitations, voisinage, village, ville et métropole.
Mautres é1éments d'infrastructure relient les établissements entre eux et forment
des réseaux d'envergure régionale, nationale et internmationale.

b, Ia qualité de la vie dépend évidemment de 1'existence de ces é1éments et de
leur qualité. Liaction en matiére d'établissements humains doit avoir pour
rrincipal objectif de mettre en place, selon les besoins, bAtiments, éléments
d'infrastructure, équipements et services, en respectant 1! ordre de priorité de
ces besoins et & un cofit financier et social abordable. La justice gociale se
mesure aux modalités d'acces aux équipements et services et & la maniére dont
ceux qui en bénéficient se répartissent par catégorie sociale.

b+ Les besoins en bAtiments, éléments d'infrastructure, équipements et services

excédent presque toujours les moyens dont disposent les pouvoirs publics pourl}es
satisfaire, C'est pour cette raison que, dans le monde entier, et en particulier
dans les pays en développement, les gens se sont de tout 1.:emps const:‘uit des
logements et procuré par eux-mémes des services rudimentaires, et qufils 1
tntinueront & le faire. C'est un fait essentiel dont i1 faut tenir compte lors

de la fixation des normes et de la répartition des ressources.
S La question de 1! emplacement est extrément importante lorsqu'on en:rggls‘end
% créer des bAtiments, des éléments d'infrastructure, des équipements €4 C€% =~
*SfVices pour satisfaire les besoins de la population. Tout comme 1 espaie q

L est 1ié, le temps est une ressource dont il faut tenir ca?pte lors de a
Planification, Pour que la qualité de la vie dans les établissements ht.mglns
S'Méliore réellement, il faut que les logements soient situés & proximite des
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lieux de travail, des écoles et des cliniques, que la production alimentaire soit
localisée en fonction de la consommation, et ainsi de suite.

7.  La construction de bitiments, la mise en place d'éléments d' infrastructyp,
et d'équipements et la prestation de services soulevem.; egalement des DProblémes
techniques : il s'agit en effet de choisir entre les diverses cqnbinaisons de
facteurs propres & produire le résultat recherché., Nombre de décisions vitales
dans ce domaine sont prises trés tot - au stade de la conception - bien qu'elles
aient des répercussions considérables sur l'utilisation future des éléments mis
en place, la création d'emplois, la répartition des revenus, le volume relatir
des importations et le contexte social, écologique et culturel. D'autres
décisions ont trait aux travaux de construction proprement dits qui, dans 1g
majorité des pays, contribuent dans la proportion des deux tiers & la formatign
totale de capital fixe et emploient jusqu'a un travailleur sur cing.

8. Cependant, la création d'un bien, qu'il s'agisse d'une maison, d'une salle
de classe ou d'un kilométre de route, n'est que la premiere €tape d'un long
processus au cours duguel le bien en question, pour qu'il conserve son utilité,
doit €tre entretenu, réparé, adapté et rénové avant d'€tre finalement démoli.
Pour choisir les normes, les matériaux et les techniques de construction, il
convient de prendre en compte les dépenses qui devront €tre faites tant que durera
le bien considéré et non pas seulement le cofit nominal de sa production,

9. L'éducation, les services sanitaires, les services nutritionnels et les
autres services sociaux doivent avant tout €tre adaptés aux besoins et dispensés
équitablement, cette derniére exigence étant d'ailleurs inséparable de la premiére
Dans le tiers monde en particulier, les services institutionnalisés ont tendance
& donner une importance excessive aux résultats quantitatifs et & 1'aspect matériel
en négligeant la qualité des prestations et la nécessité d'assurer & ceux qui en
ont le plus besoin 1'égalité d'acceés aux services.

10.  Les établissements humains constituent le cadre dans lequel il est subvem
aux besoins et aux aspirations des habitents d'une maniére qui s'accorde avec
leur dignité d'homes. La poursuite de cet objectif doit s'ordonner selon trois
axes d'activité : actions génératrices d'emploi; actions pour pourvoir aux besoil
d'infrastructures, d'équipements et de services ; et actions propres & encourager
la participation populaire & la solution de ces probldmes. Il convient d'orgsmise
ces activités en coopération avec tous les secteurs intéressés dans le cadre d'ur
action intégrée et coordonnée.

. t
e é Il convient de reconnattre que fournir les b&timents nécessaires n'est qu1un
des éléments & considérer pour pourvoir sux besoins de la vie en caﬂmunauté': ot
convient donc de donner aux activités de planification et de construction @ ené

le concept de "bAtiment" un contexte plus vaste et qui déborde de loin 18 simple

construction de maisons, jusqu'a inclure 1'aménagement de la vie en communautés

?
(];'1 S’agit notamment A ce titre des mesures & prendre pour parer eux besoins utée
Loispace vital, de traveil, d'éducation et de rapports sociaux dans la ccmnunf;nir
sque les pouvoirs publics formulent leurs programmes et s'emplotent & %

D



infrastructures, équipement
‘ amnunauté les ) pements et services née

alzm ;e de puiser activement au patrimoine culturel de la cmmﬁﬁigiﬁ; isleur
jperses formes : modes de conitr}li?tion dans des zones représentatives, utilisation
jos €5pBCES libres, et monuments historiques par exemple. Lorsqu'ils entreprennent
s constructions nouvelles, les pouvoirs publics doivent s'efforcer de conserver
otes 168 yaleurs propres a stimuler, & renforcer et 2

a protéger 1'équilibre qui
geablit dans 1* environnement entre le cadre naturel et les activités hlmain:s.

p, lorsqu'il s'agit de décider entre plusieurs formes d'utilisation de
Jiergies 18 possibilite d'un z?.sservn.ssement a des ressources d'énergie dont
1 st qu'elles menact.ent l'emrlronnen.xent est & examiner dans le contexte de
45 répercussions possibles sur 1'environnement et conformément aux priorités
piionales de développement.
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Recommandation C.l

Nécessité de traiter a)
globalement les questions
touchant les batiments,

les infrastructures, les
dquipements et les services

b)

RECOMMANDATIONS

Les batiments, les infrastructures, les 6quipene
et les services sont parmi les principaux élémen;l:s
des établissements humains. 1Ils sont 1iég gy point
de vue physique, économique, €cologique, social et
culturel. Il n'est pas toujours possible oy
nécessaire de mettre en place ces €lémentg
simultanément, mais ces derniers s'averent plys
coliteux et moins adéquats s'ils ont fait 1'objet

de plans distincts.

LES BATIMENTS, LES INFRASTRUCTURES, LES EQUIFEMNE
ET LES SERVICES DOIVENT FATRE L'OBJET D'UNE PLAN.
FICATION INTEGREE ET ETRE MIS EN PLACE DANS L'ORI
QUI SOIT IE MIEUX ADAPTE AUX CIRCONSTANCES.

Il est possible d'atteindre cet objectif en prenant
les mesures suivantes

i) Faire connaltre les décisions & 1'avance,
faire des plans & long terme et prévoir
des délais suffisants pour que puissent
etre réunies les conditions qui permettront
de mettre en place batiments, infrastructures,
équipements et services dans 1'ordre voulu;

i1)  Prévoir plusieurs phases dans la mise en plac
des divers éléments et régler les apports de

ressources financieéres en fonction du
déroulement prévu de chaque phase;

111)  Favoriser les ententes et la coopération

entre les principaux agents intéressés,
qu'ils relévent du secteur public ou du
secteur privé, en vue d'améliorer la
programmation et la ccordination des
opérations;

iv)  Elaborer de nouvelles techniques budgétairt
et améliorer les techniques existantes pouT
tenir compte de 1'évolution des programmes
dans le temps, pour présenter les données
financidres sur une bage géographique €t
pour établir les budgets dfune maniére
intégrée,
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C.2
gecomandation

g batiments, les infra-
fructures, les dquipements
% les services en tant

a'instruments de
rp3velggpement

a)

b)

c)

Les batiments, les infrastructures, leg
équipements et les services, outre,qu'ils

gont indispensables en tant qu'ils répondent

& des besoins fondamentaux de 1' homme
constituent aussi des moyens d‘amélio;er les
conditions de vie, d'assurer la Justice sociale
de déterminer la configuration et les carac. ’
téristiques des établissements humains et

de créer des emplois, ’

TOUT EN REPONDANT A DES BESOINS FONDAMEN

DE L'HOMME, LA MISE EN FLACE DES BATTMERTS. .
INFRASTRUCTURES, EQUIPEMENTS ET SERVICES DOIT
TENDRE A ATTEINTRE LES PRINCIPAUX OBJECTIFS
DU DEVELOPPEMENT NATIONAL.

On s'attachera particuliérement :

i) A créer des emplois en utilisant des
techniques de construction & forte inten-
sité de travail dans les régions ou
les ressources humaines sont abondantes
et en menant de front 1l'amélioration des
établissements et des mesures propres &
créer des possibilités d'emploi permanentes;

11) A redistribuer les revenus en vue
d'assurer 1'équité et la justice sociale;

iii) A ouvrir de nouvelles zones d'établis-

sement et & mettre en valeur les ressources
naturelles encore inexploitées;

iv) A mobiliser massivement et efficacement les
ressources financidres, matérielles et
humaines notamment en encourageant les
activités volontaires dans des programmes
et projets portant par exemple sur des
travaux publics dans les régions rurales;

A combiner les mesures précédentes avec
1 texéeution de programmes de formation

efficaces.

v)
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Recommandation Ce3
\\

Nénrmes auxquelles doivent a) On peut également juger du sérieux et gy réalispe
répondre les b&timents, avec lesquels une nation s!efforce d’ atteingre
les infrastructures, les les objectifs sociaux qu'elle s'est fixés ' apreg
équipements et les services les normes qu'elle élabore en ce qui concerne

les bAtiments, les infrastructures, les équipement,
et les services.

b) LES NORMES CONCERNANT LES BATIMENTS, LES TNFRA
STRUCTURES, LES EQUIPEMENTS ET LES SERVICES
DOIVENT ETRE COMPATIBLES AVEC LES RESSOURCES
LOCALES, ETRE EVOLUTIVES, REALISTES ET SUFFT
ADAPTABLES A LA CULTURE ET AUX CONDITIONS LOCALES,
ET ETRE ETABLIES PAR LES AUTORITES NATIONALES
COMPETENTES .+

c) Elles doivent en particulier :

i) Etre fondées sur 1l'évaluation des besoins
ressentis et des priorités de la population
plutdt que résulter de 1'adaptation
d'impératifs qui sont ceux de pays étrangers;

ii) Etre appliquées & titre expérimental dans
des conditions réelles, et €tre respectées
dans les programmes du secteur public,
qui ont indéniablement valeur d'exemple;

11i) FEtre évolutives, afin de pouvolir &tre
adaptées aux besoins changeants de la
société, nu progrés technique et aux
modifications de 1'offre de ressources;

iv) Assurer la conservation des ressources rares
et réduire la dépendance & 1l'égard des
techniques, ressources et matériaux
étrangers;

v)  Donner la priorité & 1'élément mmain, Brsct
f:t la participation active de la pOPUlati?n
& leur élaboration et & leur application;

vi) Camporter, dans les zones exposées aux
catastrophes naturelles , des mesures
préventives congues de maniére & réduire
au minimum le nombre de morts et de
blessés et 1'ampleur des destructionse
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ronception et technigues de a)
plee en place des batiments,
s infragtructures, des

;guipements et des services

b)

c)

Il faut opérer de nombreux choix lorsque 1'on
cherche & répondre de maniere adéquate aux
besoins explicites en batiments, infrastructures
équipements et services. Certaines décisions -
portent sur.la configuration, la composition et

ll

emplacement des éléments des établissements

humains, tandis que d'autres ont trait plus
précisément aux combinaisons de facteurs
nécessaires pour obtenir un résultat donné,

mais toutes ont une incidence déterminante

sur la qualité de la vie dans les établissements
humains,

LA CONCEPTION ET LES TECHNIQUES DE MISE EN PLACE
DES BATIMENTS, DES INFRASTRUCTURES, DES
EQUIPEMENTS ET DES SERVICES DOIVENT REPONDRE A LA
DEMANDE ACTUELLE TOUT EN POUVANT S'ADAPTER AUX
BESOINS FUTURS ET UTILISER AU MIEUX LES RESSOURCES
ET LES COMPETERCES LOCALES, ET ETRE SUSCEPTIBLES

Dl

AMELIORATIONS PROGRESSIVES,

Les solutions retenues doivent donc :

1)

Etre évolutives et novatrices pour pouvoir
etre adaptées au développement national et
aux innovationg dans le domaine des
techniques et dans celui des matériaux;

ii) Etre axdes sur 1'utilisation optimale des

matériaux et des ressources disponibles sur
le plan local, dans le cadre d'un processus
de rationalisation constructive qui permette
d'employer efficacement le savoir-faire local
et la main-d!oeuvre non qualifiée des pays ou
cette dernidre est abondante, en créant par

1a des emplois et des revenus.

i1i) Etre faciles & comprendre, & adapter et

a appliquer;

Etre congues de maniére & permettre 1'uti-

iv)
lisation de techniques traditionnelles
convenablement adaptées aux nouveaux
matériaux;

v) Etre le fruit de travaux de recherche

originaux menés dans le pays considéré;
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Recommandation c.4 (suite)

vi)

Etre proposées de fagon & ce qu'il col
tenu pleinement compte de leurs rg eolt
cussions sur l'environnement; per=

Tenir compte de la possibilité ¢'hamg-
niser les normes techniques pour facilit
er

”~ . . -
la coopération internationale;

Prendre en considération les besoins ge
. 7z
handicapés; 5

Prendre en considération les exigences de
le vie familiale.
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ReComndat ion C 05

fnergie

a)

b)

c)

Aéun moment ol 1'humanité prend conscience de la
nécessité de mettre fin au gaspillage des
ressources énergétiques non renouvelables et de
cesser d'utiliser ces dernitres d'une maniére
ﬁui dégrade 1'environnement, les établissements
umaing consomment de plus en plus d'énergie.

LA CONCEPTION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS ET LES
'TECHNIQUES QUI LEUR SONT APPLICABLES, EN PARTT-
' CULIER EN CE QUT CONCERNE L'EMPLACEMENT RELATTF
DES LIEUX DE TRAVAIL ET DES LOGEMENTS, DOIVENT
ETRE CHOISIES EU EGARD TOUT PARTICULIEREMENT A
L'UPILISATION EFFICACE DE L'ENERGIE ET DE SES
DIVERSES COMBINAISONS.

Il est possible d'y parvenir en prenant les
mesures suivantes :

i) Réduire la consommation d'énergie en
modifiant la planification, 1'utilisation
du sol, la conception des batiments, les
habitudes de vie et en adoptant des modes

de transport appropriés;

1i1) Identifier et mettre en valeur des sources
d'énergie nouvelles et promouvoir 1'utili-
sation pvlus efficace des ressources
énergétiques, en adoptant par exemple des
méthodes novatrices en matidre de conception
et de gestion et des dispositions financieres
ou autres propres & encourager & l'économie
d'énergie et & décourager le gaspillage;

414) Adspter les procédés de fabrication des

matériaux de construction, les techniques

de construction et les modes d'exploitation
des immeubles de fagon & réduire la
consommation d'énergie, compte tenu des
investissements nécessaires & ces adaptations,
de 1'incidence de ces dernidres sur les colts
de production, et des aspects écologiques et

gocjaux de la question.

Donner dans la mesure du possible la préfé-
rence & ltutilisation de sources d'énergie
renouvelables plutSt que non renouvelables et
rationaliser 1'emploi de techniques dent on
sait aujourd'hui qu'elles présentent des
"dangers pour 1'environnement.

iv)
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Recommandation C.5 (suite) v) Cor/mevoir et gtiliser.des systémes
présentant moins de risque de pannes
dans des zones €tendues 3 la suite de
catastrophes;

vi) Mettre au point et installer des Systémes
réduits spéciaux_de production, de disty.
bution et d'utilisation d'énergie Convenan '
mieux & la distribution d‘eau, 3 1'8lectyi-
fication rurale et au chauffage et gy
refroidissement centralisés de districts
entiers, y compris, le cas &chéant,
1'utilisation de l'énergie solaire et
géothermique et de 1'emploi de pompes
a chaleur.
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memmndation C.6

w@ﬁ_ﬁ_@ﬁ-——m
infrastructures,

wtinents,
et services

a)

b)

c)

Les frais de concepti
ption et les coit

iabrication et d'installation affér:ng: a

z mise en place des batiments, infra-
structures, équipements et services ne
g?gizituznt qu'une partie du colit réel

ments qui ont généralem

de vie prolongée, e e durde

S'AGISSANT DES BATIMENTS, DES INFRA

DES EQUIPEMENTS ET DES SERVICES, LEsgggggugggéE
LES DIFFERENTES FORMULES POSSIBLES DOIT ETRE
OPERE COMPTE TENU DE LEURS COUTS ET DE LEURS
AVANTAGES SUR LES PIANS SOCIAL, ECOLOGIQUE ET
ECONOMIQUE, Y COMPRIS LES DEPENSES FUTURES DE
GESTION, D'ENTRETIEN ET DE FONCTIONNEMENT AUSSI
BIEN QUE L' INVESTISSEMENT INITIAL.

I1 faut pour ce faire :

i) Réviser les méthodes de budgétisation
actuelles qui ne font pas apparaltre
simultanément les dépenses en capital
et les frais de fonctionnement;

i1) Modifier les principes régissant 1'octroi
des subventions et des préts publics,
afin qu‘il soit tenu compte du cotit total,
et prendre des mesures incitant a réduire
ce dernier au minimum;

i11) Réviser les méthodes de comptabilité des

cofits afin qu'elles permettent de calculer,
le cofit total;

iv) Procéder & des échanges de données

d'expérience et recueillir systématiquement
des renseignements sur les frais d'entretien
et de fonctionnement qu' entraine 1'adoption
de tel ou tel parti dans différentes zones
géographiques 8CU8 différents climats et
dans différents contextes sociaux.
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Recammandation C.6 (suite) v) S'agissant des zones exposées aux
catastrophes naturelles, canprendre
que le surcrolt de dépenses de
construction afi aux exigences ge
sécurité est compensé par une dimimition
des pertes en vies humaines et en bieps
matériels et par la continuité des
services;

vi) Prendre en considération la durabilité
des constructions, particulidrement deg
ba&timents provisoires, et se soucier
d'éduquer les propriétaires/occupants
quant & la maniére d'entretenir conve-
nablement les unités d'habitation;

vii) Mettre au point un ensemble de méthodes
pour mesurer, du point de vue de 1'effi-
cacité et de 1'équité, le niveau de qualité
de la vie augquel aboutit chacune des
différentes formules.
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dation CeT

secomant

ustrie nationale du a) ILe déVelo‘p'pement ar |

e des bitiment et dog tra\xt::x ind:iti:rie autochtone du
= > L publics est s

WM bilité encore inexploitée dans de na:ﬂfeffsﬁxs

o des entreprises authentiquement locales ’

petites ou grandes, ont
d'assistance, » Ont souvent besoin

b}  TOUS LES PAYS DOIVENT
RECONNAITRE L'IMPOR

PARTICULIERE DE L'INDUSTRIE DU BATIMENT E?AggsE
']I::I:IAVAUX PUBLICS ET DONNER A CETTE INDUSTRIE

APPUL POLITIQUE, FINANCIER ET TECHNIQUE DONT
ELLE A BESOIN POUR ATTEINDRE LES ORJECTIFS
NATIONAUX ET LES OBJECTIFS DE PRODUCTION
QU' EXIGENT LES ETABLISSEMENTS HUMAINS.

¢) Il convient de s'attacher tout particulirement :

i) A éliminer les obstacles qui s!opposent au
diveloppement de 1'industrie locale du
batiment et des travaux publics;

ii) A établir des normes d'efficacité corres~
pondant aux besoins locaux et tenant
compte des possibilités des entreprises
locales;

1ii) A simplifier les formalités officielles
afin que les entrepreneurs locaux pulssent
les comprendre et les accomplir aisément;

iv) A développer la formation des entrepreneurs
locaux, en particulier pour ce qui est de
1a passation et de 1'exdcution des contrats

et des formalités correspondantes;

A fournir des moyens de financement et des

v)
garanties & 1'industrie locale, parti-
culiérenent & ses débuts et, au besoin, lui
accorder sélectivement des subventions;

vi) A réaliser les objectifs hmmains, sociaux

et mésologiques fixds par chaque
collectivité.
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Recommandation .8

Construction par le secteur
non structuréd

a)

b)

c)

L'ampleur et la diversité des besoins g
pays en matidre de batiments, d'infrast
d'équipements et de services sont telles que, mep
avec 1'aide des pouvoirs publics, 1le secteur’mmk:
du batiment et des travaux publics ne peut suffhmﬁ
la tlche, Le secteur "non structuré" g montré quy;
était capable de répondre aux besoins des populatio,
défavorisées dans de nombreuses régions du monde *
méme s'il n'est pas reconnu par les pouvoirs pubhcs
et n'en regoit aucune asaistance.

€ nombreyy
ructures ,

I, CONVIENT DE SOUTENIR LES EFFORTS DEPLOYES
PAR LE SECTEUR NON STRUCTURE POUR CREER DES
BATIMENTS, DES INFRASTRUCTURES, DES EQUIPEMENTS
ET DES SERVICES, EN PARTICULIER POUR LES
DEFAVORISES.

Les taches prioritaires sont les suivantes :

i)  Assurer la sécurité de possession dans les
zones d'installation spontanée la ol il y a
lieu ou, 8i nécessaire, organiser la
relocalisation et la réinstallation avec
possibilités d'emploi;

i1) Faciliter et promouvoir le développement des

secteurs non structurés de 1'économie;
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gandation .8 (suite) 111)
2

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Fournir une aide technique et financidre

Y compris 1'accés au financement & long éerme
aux ménages & faible revenu afin de stimuler ’
la participation populaire, 1'initiative
personnelle et les autres formes d'action
autonome;

Améliorer les structures et les procédures
administratives afin de faciliter et de
guider l'action populaire visant & 1'amé-
lioration des établissements;

Réorganiser la commercialisation et 1la distri-
bution des matériaux et de 1'outillage de
construction afin de faciliter des achats par
petites quantités, & intervalles irréguliers
et & des conditions de crédit avantageuses;

Accorder une assistance financiére et
technique;

Simplifier et adapter les reglements de
construction et les formalités d'octroi
des licences professionnelles sans pour
autant sacrifier 1'application des normes
sanitaires de base reconnues.
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Recommandation C,9

Politiques nationalesg a)
du logement

Dans de nombreuses régions du monde, les moing
chers des logements traditionnels construits pary
secteur privé sont encore trop onéreux pour 1? e
des ménages; d'autre part, faute de ressourcesg
suffisantes, les logements subventionnés par les
pouvoirs publics ne peuvent couvrir qu'une ‘faible
partie des besoins réels.

majoritg

b)  LES POLITIQUES NATIORALES DU LOGEMENT DOIVENT VISER
A FOURNIR AUX GROUPES A FAIBLE REVENU DES BATIMENTS
ET DES SERVICES SATISFAISANTS, LES RESSOURCES
DISPONIBLES ETANT REPARTIES EN FONCTION DES BESOINS
LES PLUS GRANDS.

c) J1 convient notamment d'envisager les mesures
suivantes

i) Fournir des terrains viabilisés & des prix
partiellement ou entiérement subventionnés;

11) Accorder des préts & un faible taux d'intérét,
garantir des emprunts et attribuer des
subventions pour la construction de logements
et 1l'amélioration du parc immobilier existant;

1ii)  Accroltre l'intervention des pouvoirs publics
en ce qui concerne les régimes locatifs et les
programmes d'amélioration des logements;

iv) Subventionner les loyers selon les besoins et
les revenus des familles;

v)  Multiplier les types de logements offerts
(habitations & loyer modédé construites pres
des lieux de travail, cellules élémentaires,
logements collectifs, habitations moblles, etc./;

vi) Fournir une aide publique visant essentiellement
A mettre & la disposition des ménages les
ressources et les équipements qu'ils ne
peuvent se procurer eux-mémes;

vii) Mobiliser 1'épargne locale par le biais
d'institutions de crédit;

1a
viii) ©Protéger les valeurs locales et soutenir
construction traditionnelle et 1‘tauto=
construction;

ner les
_utilisation
promuvolr

ix) Prendre des mesures en vue d'élimi
facteurs qui contribuent & la sous
du parc immobilier existant et de
une utilisation équitsble dudit parce
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geconmnd&tion C.10

Wffort personnel

a)

b)

c)

]
:oithiure actuelle, dans le tiers monde, ce
mjorizz gut::gliers qui construisent l’la.
es itations, soit
; ’ seuls
l'aide de petits entrepreneurs et/ou,dzoi:i:\ir:g.

gﬁugm LE CADRE DES POLITIQUES DU LOGEMENT ON DOIT

PLAee gg?ﬁxm LARGE PART, DE METTRE EN
ET DES MOYENS

ACTIVEMENT LES PARTICULIERS A oomn%tunlmhgggns-

PRENDRE EUX-MEMES, INDIVIBUELLEMENT QU COLLEC-

TIVEMENT, IA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS DE

METLIEURE QUALITE.

Entre autres mesures ortantes
= e imp es, i1 faut

1)  Mettre au point des programmes visant a
régulariser les régimes d'occupation et &
encourager 1s création de lotissements
populaires convenablement équipés et &
des prix accessibles aux groupes & faible
revenu;

ii)  Simplifier les rdglements de construction
et de zonage ainsi que les formalités
requises pour l'acquisition des terrains
et pour 1l'obtention de crédit & court et &
long terme, et de permis de construire;

1ii) Mettre en place, gratuitement ou & des prix

partiellement ou entiérement subventionnés
des infrastructures pour desservir les'
bAtiments que les particuliers construisent

par eux-mémes;

iv) Encourager l'utilisation ingénieuse des
matériaux locaux, par exemple en présentant
des réalisations modeles et en construisant
des protoiypes adaptés aux conditions

Jocales;
Encourager la constitution de coopératives

pour la construction de logements et 1a
mise en place des infrastructures, deg

dquipements et des gervices,
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Recommandation C.11

Politique en matiere d'infra-

Structures et d'équipements

a)

b)

L'inégalité de la réparition deg richesg
entre les divers groupes de population dZysls
les établissements humeins et entre étabiy
sements urbains et ruraux est aggravée ps.rs‘

les disparités d'accés sux bieng aux .
et & 1'information. » PR Service

IA POLITIQUE EN MATIERE D' INFRASTRUCTURES Ep
D'EQUIPEMENTS DOIT AVOIR POUR BUT DE PARVENTR
A UNE PLUS GRANDE EGALITE DANS LA FOURNITURE
DES SERVICES ET DES COMMODITES, ET QUART A
L'ACCES AUX LIEUX DE TRAVAIL ET AUX ZONES
RECREATIVES, ET DE REDUIRE AU MINTIMUM LA
DETERIORATION DE L'ENVIRONNEMENT.

J1 faut donc :

iv)  Intégrer la mise en place des Tés

i) TFaire appliquer des normes minima et
maxima en maticre d'infrastructures et
d'équipements pour tous les groupes de
1a population;

ii) Utiliser les ressources de fagon plus

efficace et éliminer la consommation
exces8ive par la nise gu point et
1'application de normes maxima d'activités
d'enseignement et de conservation et
d'autres mesures appropriées;

i11)  Recourir a la politique des prix pow

assurer & tous les groupes de la popl-
lation un accés plus équitable aux
infrastructures et aux équipements;

eaux
d'infrastructures au développe?ment général
des établissements humains afin de
faciliter 1l'accés aux équipements, o8
particulier en liant 1' é‘ta.bl;i.sSfimen'c
infrastructures et équipements & 12 o
construction des bAtiments et 3lam

en place des services connexes;

en

) dans les
v) Stefforcer systématiguement niturelles
zones exposées aux ca.ta.StropheZ g infré
de concevoir et de construire ¢€
structures plus résistantes.
ruralé
vi) Mettre en place dans les région;aniére 8

des infrastructures congues d¢ n
répondre aux besoins de la pOPulazio
rurale et & assurer dans de bom;guctioﬂ;
conditions les opérations de PF tione
de transformstion et de distritt

s



mmaendation C.12

RecoO

jimentation en eau et

tracustion des déchets a)
b)
c)

Dans les pays peu développés, prés des deux
tiers de la population ne sont pas conve-
nablement desservis par un systéme salubre
et abon@ant d'alimentation en eau et une
proportion plus grande encore sont privés

' : o,
d 1ns§allatlons sanitaires d'évacuation
des déchets.

IL CONVIENT DE DONNER IA PRIORITE A L'ALIMENTATION
EN EAU SALUBRE ET A L'EVACUATION SANITAIRE DES
DECHETS EN VUE D'ATTEINDRE A UNE DATE DONNEE DES
OBJECTIFS QUALITATIFS ET QUANTITATIFS MESURABLES
AU PROFIT DE LA POPUIATION TOUT ENTIERE; DES
OBJECTIFS DEVRAIENT ETRE FIXES PAR TOUS LES PAYS
ET ETRE EXAMINES PAR LA PROCHAINE CONFERENCE DES
NATIONS UNIES SUR L'EAU.

Dans la plupart des pays, il est urgent :

i) D'adopter des programmes assortis de normes
qualitatives et quantitatives réalistes en
vue d'assurer l'alimentation en eau des

' zones urbaines et rurales d'ici & 1990, si
possible;

ii) D'adopter et d'intensifier des programmes
concernant 1'évacuation sanitaire des
excréments et des eaux usées dans les zones
urbaines et rurales;

ii1) De faire appel & la participation populaire,
s'il y a 1ieu, pour coopérer avec les pouvoirs
publics & la construction, a 1'exploitation
et & 1l'entretien de 1'infrastructure;

jv) De prévoir 1'alimentation en eau en méme temps
que 1'évacuation sanitaire des déchets dans
le cadre de la planification de 1'emploi des
reasources nationales;

De réduire les inégalités en matiére de
qualité du service et d'acces & 1'eau de
méme que la surconsommation et le gaspillage

de l'eau;

v)

t
ON
w

|




Recommandation C.12 (suite)

vi)

vii)

viii)

- 6 -

D'ha.rinniser et de coordonner leg
intérets et les efforts desg
administrations locales et autreg
organes publics intéressés, ay oye
d'une planification appropriée

effectude par 1'administration
centrale;

De promouvoir 1l'utilisation et 13
réutilisation efficaces de 1'eay
au moyen du recyclage, du dessaleg
et d'autres mesures tenant compte
des incidences sur 1'environnement;

De prendre des mesures en Vue de
protéger les sources d'alimentation
en eau contre la poliution.



Nmmmndation Cc.13

sstion des déchet
dvention de la

b)

c)

La production de quantités croissantes de déchets
est 1l'une des conséquences de 1'urbanisation, de
1'industrialisation et de 1'avénement de la ’
société de consommation; le danger que ce phénoméne
fait courir & 1'environnement, ainsi que la
nécessité d'économiser les ressources condamnent
désormais les habitudes de vie qui se caractérisent
par la production inconsidérée de déchets;

DANS L'EDIFICATION DES ETABLISSEMENTS HUMAINS, LA
QUALITE DE L'ENVIRONNEMENT DOIT ETRE PRESERVEE.

II, FAUT PREVENIR LA POLIUTION EN REDUISANT AU
MINIMUM LA PRODUCTION DE DECHETS; LES DECHETS DONT
LA PRODUCTION EST INEVITABLE DOIVENT DANS TOUTE
LA MESURE DU POSSIBLE ETRE EFFICACEMENT RECYCLES.

I1 est possible de parvenir & ces résultats en

prenant les mesures sulvantes :

1)

i1)

111)

iv)

Adopter des mesures anti-pollution, dont
certaines auraient pour but, selon le cas,
d'encourager ou de décourager 1'implantation
en des lieux déterminés d'entreprises
génératrices de déchets, et prendre des
mesures visant & décourager, en fonction

de certains critéres, la production de
matidéres contribuant inutilement &
accroftre la quantité de déchets;

Mieux utiliser les techniques existantes et en
mettre au point de nouvelles pour réduire le
volume des déchets produits, tout en concevant
et en choisissant avec plus de soin les
matieres destinées & se transformer en

déchets;

Utiliser ingénieusement les déchets ipé-
vitables en en faisant des sous—produits;

Praiter les effluents et les produits
d'échappement, lutter contre les rongeurs
et prendre des mesures spéciales pour
contrSler les déchets radiocactifs de
maniore & réduire les risques encourvs par
les personnes, les animaux et les végétaux;

Utiliser les déchets comme matériaux de
remblaiement lorsque 1'environnement 8'y



Recommandation C,13 (suite)

vi)

vii)

viii)

1x)

prete, en particulier dans les zones oy les
terrains pouvant accueillir les établissements
humains sont rares, ainsi que pour accroftre
1'étendue et la productivité de certaines
terres agricoles;

Exploiter des sources d'énergie ne produisapt
qu'une quantité de déchets faible ou nulle;

Réexaminer les utilisations traditionnellesg des
déchets et étudier leurs utilisations potentielles
dans la société contemporaine;

Créer un fonds spdcial avec la participation des
industries génératrices de déchets ou de produits
polluants, en vue de mettre en place des mécanismes
de recyclage ou de prendre d'autres mesures
appropriées;

Lutter contre 1l'insuffisance de la couverture
végétale dans les zones arides et accroltre en
meéme temps 1'approvisionnement alimentaire en
combinant les techniques de pointe de la
production agricole industrielle et la
transformation des ordures en engrais.

- 66 -



Recomandation c.1lh

nsports_et communications

pansporte

I1 convient d'envisager un renversement radical
des tendgnces actuelles, tant du point de vue

des services que de celui des modes de transport
de fagon a éviter que la situation ne se détériore
davantage dans les grandes villes lesquelles sont
encombrées par des voitures particulidres qui,
dans la plupart des pays, sont utilisées par une
minorité, alors que les habitants des villes et
des zones rurales ne disposent pas de moyens de
transport publies suffisants,

LES POLITIQUES DES TRANSPORTS ET DES COMMUNICATIONS
DOIVENT PROMOUVOIR LES SCHEMAS DE DEVELOPPEMENT
SOUHAITES POUR REPONDRE AUX BESOINS DE LA MAJORITE
DE IA POPULATION ET LA REPARTITION DES ACTIVITES
DE FACON A PRIVILEGIER LES TRANSPORTS COLLECTIFS
ET A REDUIRE L'ENCOMBREMENT ET LA POLLUTION DUS
AUX VEHICULES A MOTEUR.

I1 convient pour ce faire :

1)  De recourir de fagon plus systématique & la
planification de 1l'utilisation du sol et 4 des
directives en la matiére pour déterminer la
localisation des activités qui entralnent
une augmentation de la circulation, de fagon
& réduire au minimum la nécessité des
déplacements;

iji) D'adopter une optique globale pour ce qui est
de la planification et du développement des
réseaux de transport;

1i1) De développer résolument Jes transports en

commun, en prenant les mesures voulues pour
encourager leur utilisation, au lieu de
laisser s'amplifier 1'utilisation de
véhicules individuels;

iv) D'accorder des subventions publiques aux modes
de transport susceptibles de desservir les
établissements isolés;

v) D'envisager des modes de transport et de

communication novateurs adaptés aux besoins
deg enfants, des personnes agées et des

handicapés;
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Recommandation C.14 (suite)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

De prévoir des voies distinctes pour la
circulation des piétons et celle geg auto
mobiles, ainsi que des pistes cyclableg )
et des couloirs pour la circulation
d'autres types de véhicules;

A court terme, de concevoir les amélioratio
en matiére de transports de fagon a assurers
une utilisation plus efficace deg réseayy
routiers et des réseaux de transports e
commun existants;

D'encourager les modes de transport
novateurs en vue de réduire la consommation
d'énergie, de conserver les ressources et
d*éviter la pollution;

D'intégrer les réseaux de communications et
les réseaux de transport pour permetire aux
premiers de s'acquitter de bon nombre des
fonctions assumées par les seconds;

D'étudier de nouvelles techniques pour éviter
la pollution de 1l'air et de 1'environnement
par le systéme automobile actuel,
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memmndation C.15

gervices gociaux

b)

c)

iv) Prestation intégrée des service

Dans les pays du tiers monde, un dixieme & un cinquiéme
de.la population seulement est doté de services sani-
taires suffisants, Un cinquiéme au moins des enfants
souffre de malnutrition & des degrés divers et une
proportion bien plus grande encore de la population

totale n'a pas accés aux services médicaux ou paramédicaux,
Moins de la moitié des adultes et des enfants regoivent
1'éducation dont ils ont besoin.,

LA PRESTATION DE SERVICES DANS TOUTES LES REGIONS DU
PAYS DANS ILES DOMAINES DE LA SANTE, DE LA NUTRITION,

DE L'EDUCATION, DE LA SECURITE, DES LOISIRS ET DANS
D'AUTRES DOMAINES ESSENTIELS DOIT CORRESPONDRE AUX
BESCINS DE LA COMMUNAUTE ET OCCUPER UN RANG REELLEMENT
PRIORITAIRE DANS LES PLANS NATIONAUX ET DE DEVELOPPEMENT
ET DANS LA REPARTITION DES RESSOURCES.

Parmi les domaines &'action prioritaires, on peut
citer :

i) Mise en oeuvre de programmes nationaux de
péréquation et octroi de subventions en vue
d'assurer & tous les groupes de population
1'égalité d'accés aux services sur les plans
tant géographique que social;

1i) Réorientation des mesures législatives, insti-
tutionnelles et financieres en vue, en particulier,
d'amener la population & contribuer a la
gatisfaction de ses propres besoins;

141) Décentralisation de 1'appareil administratif et

des institutions financiéres de fagon & accroitre
les possibilités de gestion & 1'échelon de la

collectivité;

s sociaux gréce

3 la mise en commun du personnel, du matériel
et des locaux, notamment en créant des centres

de services polyvalents;

v) Orientation prioritaire des mesures ci-dessus
vers la promotion de la ganté, la lutte .
préventive contre la malnutrition, les maladies
transmissibles et autres dangers pour la santé
que 1'on peut éviter et vers la mise en plgceé s
des services egsentiels et d'équipements recr atifs

pour le coIrps et 1'esprit;
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Recommandation C.15 (suite)

vi)

vit)

Prestation des services nécessaires pour répong
aux besoins des handicapés et des personneg e
dgées en matiére de santé, de mobilité, d'éducaty
et de formation; fourniture de services sociay ion
pour assurer le bien-etre physique et PsyChOlOgique
des enfants, en particulier de ceux qui vivent qgpg
le dénuement;

Coopération efficace entre des groupes de référence
nommés spécialement aux échelons local, régions] et
national, et qui seront le lieu d'échanges de Vues
entre les fonctionnaires et les organisations gui

s'occupent de questions intéressant les personnes

handicapées.,
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jon Ce 16

lecommandat
a) Pour maximiser 1'eff

zones
W/ﬂﬁl‘ﬁiﬁy—x-———— prtore soroer 1'e icacité des investissements, on
nt, Jorsque l'on s'inspire de conceptions

es i
rursles trad}tlonnelles, Mettre en place les services collect
1la ol la population est concentrée, ce qui défavorig s
la population rurale., La prestation de services da :
les régions rurales contribuerait a réduire les "
migrations vers les zones urbaines,

b) IL FAUT QUE LES GOUVFRNEMENTS ETABLISSENT DE
) NOUVEAUX
CRITERES POUR UNE PLANIFICATION RURALE INTEGREE EN VUE
DE PERMETTIRE AU PLUS GRAND NOMERE POSSIELE D'ETABLIS-
SEMENTS RURAUX DISPERSES D'AVOIR ACCES AUX SERVICES
DE BASE.

c) Parmi les mesures particuliéres que 1'on pourrait
prendre, on peut citer les suivantes :

i)  Des mesures favorisant la concentration de la
population rurale et le regroupement des
f1ots d'habitation et des demeures isolées
éparpillés dans les régions rurales pour
faciliter 1l'acces des habitants a des équipements
collectifs adéquats;

ii) Des mesures favorisant 1'implantation de centres
de services dans les régions rurales en des points
choisis de maniére que le plus grand nombre possible
de personnes puissent Y avoir acces;

cours & de nouvelles méthodes d'enseignement
1) zgaptées aux besoins de la population en matiére
de farmation et d'information, ¥ compris
1'utilisation d'aides audio-visue:!.les en.plus
des méthodes et des moyens traditionnels;

iv) Formation de personnel auxiliaire originaire de
la région & desservir.
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Recommandation C.1T

les personnes résidant
Saménagement des a) Il n'est pas rare que 1 dans g
R ::lzblfssements ’ &tablissements "spontanés” ou non autorisés B'OPE&nszent
arbains ﬂontanés dans le but d'assurer & la collectivité dang laquelle
11s vivent les services essentiels minima; toutefoig
)

i1 est trés difficile aux familles ou aux communaytsq
de quartier d'obtenir certains services sans aide,

b) LES GOUVERNEMENTS DOIVENT S'EFFORCER DE FOURNIR Ixg
SERVICES NECESSAIRES ET D'ASSURER LE REAMENAGEMENT
PHYSIQUE ET SPATTAL DES ETABLISSEMENTS SPONTANES pay
DES MOYENS QUI ENCOURAGENT L'INITIATIVE COMMUNAUTATRE

ET ASSOCIENT LES GROUPES "MARGINAUX" AU PROCESSUS IF
DEVELOPPEMENT NATIONAL.

e) Il convient d'accorder une attention particuliire aux
mesures suivantes :

i) Reconnaltre publiquement les aspects positifs
des initiatives populaires et encourager de
nouvelles initiatives;

ii) Fournir, sous des formes approprides, une aide
publique aux efforts d'auto-assistance indi-
viduelle ou coopérative;

iii) Encourager la participation populaire au moyen
d'incitations financiéeres et techniques,
d'informations et d'autres stimulants;

iv)  Contribuer & 1'encadrement technique et admi-
nistratif des services communautaires;

v)  Fournir des services spéciaux aux nouveaux venus
de fagon & faciliter leur adaptation, leur
insertion sociale et leur assimilation;

vi) Fournir des logements adéquats aux travailleurs
migrants et leur assurer un accés facile auX
installations et aux services communautaires;

vii) Fournir les services sociaux essentiels dans d(.?s
établissements temporaires aux travailleurs &
travaillent & la construction d'éta.bl:[s&':ements

permanents ou d'ouvrages spéciaux éloignés des

établissements permanents.



ﬂeconml&ndation c.18

]
Joisir

a)

b)

c)

i11) Pourvoir de fag

A mesure que nos grandes vi'
développer, une iggortasceiéie;lggn:inuent de s

) plus grande
s8'attache au besoin fondamental qu'a 1'homme deg
bienfaits physiques, mentaux et spirituels des
loisirs et activités récréatives et 11 importe
g'y pourvoir, Des loisirs Judicieusement consacrés
a des activités récréatives constructives sont
essentiels & 1'épanouissement de chacun et 3
1'enrichissement de son ‘existence, tout en renforgant
1'instabilité des établissements humains, tant
urbains que ruraux, dans la gociété par le truchement
de la famille, de la communauté et de la nation.
Pourvoir, dans le cadre des établissements humains,
& la possibilité de se consacrer & des loisirs et
& des activités récréatives d'ordre aussi bien
physique que spirituel sert & améliorer la qualité
de la vie, et le souci de ménager des espaces
libres et des installations de loisirs doit venir
trés haut dans l'ordre des priorités,

LES GOUVERNEMENTS DOIVENT COORDONNER LEUR ACTION
AVIC CELIE DES COLLECTIVITES ET ORGANISATIONS

LOCALES ET REGIONALES ET COLIABORER AUX EFFORTS DE
CELLES-CI POUR PLANIFIER, ELABORER ET METTRE EN PLACE
DES INSTALLATIONS ET DES PROGRAMMES DE LOISIRS ET

D' ACTIVITES RECREATIVES POUR LE BIEN PHYSIQUE, MENTAL

ET SPIRITUEL DE LA POPULATION.

Pour atteindre cet objectif, on pourrait

: teres qui permettent de déterminer
x PO : évoir sur le plan national,

' lieu de pr
ce qu'ilya le domaine des loisirs pour

égional et local dans
:égondre 4 1a demande de la population & cet égard;

ticipation populaire.des moyens
tgirsous les especes d'organismes
nts privés;

11) Fournir & la
de se manifes
publics et de groupeme

on adéquate aux besoins de loisirs
éatives des populatigns
résidentes et de passage, en réservant des

livres; des
our créer des espaces
::;;:ig: ge jeux et des centres sociaux et

culturels;

et d'activités réer
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Recommandation C.18 (suite)

iv) Prévoir des programmes de formation §

vi)

to
niveaux d'enseignement afin de développe‘;s les

l'esprit d'entreprise pour les activitgg
récréatives et de loisirs, depuis la comy,.
nauté de quartier jusqu'au niveau nationa);

Encourager des activités récréatives adaptées
aux cultures locales, tout d'abord en utiliss
les ressources en personnel et les espaces
ouverts et couverts disponibles et ensuite ¢
garantissant & la population par le moyen ge
programmes d'aménagement un accés croissant i
des ressources plus varides;

Ménager l'accés aux paysages naturels et auw

zonesg primitives tout en veillant & conserver
intacts les attributs de ces sites.
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D. La terre (point 10 @) de 1'ordre du jour)

Préambule

. n raison de son caractére unique et du rdle vital
:établissemenfs humains, on ne pseut ?onsmérer la terre ¢
jqiinaire, détenue par’des partlcul.}efs et §oumise aux p
imerfections du ma}rche. La propriété for.1c1ére privée ¢
un‘des prinCiPaux 1n§trur§1er}ts sl'a,ccuml.llatlon et de concentration de la richess
wrtribuant en cela d 1'injustice soclale; si elle n'est pas contrdlée, elle >
rsque de devenir un obstacle maJel‘lr a la P}anification et & l'exécutic’)n des
proggamnes de deve%Oppement- I1 n'est possible de réaliser la justice sociale,
i rénover et d'aménager les aires urbaines et de donner 3 1a population des
logements convenables et‘des conditions de vie salubres que si la terre est

fse au service de 1'intérét de la société dans son ensemble.

qu'elle joue dans les
omme une ressource
ressions et aux
onstitue par ailleurs

%, le schéma d'utilisation des sols devrait &tre dfterminé en fonction des
itéréts 3 long terme de le collectivité, &tant donné en particulier que

les décisions relatives 4 1'implantation des activités économiques et par
wnséquent aux utilisations spécifiques des sols ont des effets durables sur

lz distribution et la structure des &tablissements humains. La terre constitue
assi un €1ément essentiel de 1l'environnement naturel et du milieu artificiel
¢ i Elément capital d'un &quilibre souvent précaire. Le contrdle par 1'Etat
fel'utilisation des sols est donc indispensable pour la protection de la terre
e tant que ressource et mour la réalisation des objectifs & long terme des
wlitiques et des stratlpies en matiére d'établissements humains.

5. Pour exercer efficacement ce contrdle, les pouvoirs publics doivent avoir une
tmaissance précise des formes actuelles d'utilisation et de possession des sols,
Yapuyer sur une 1%pislation pertinente définissant les limites des droits
ividuels et de 1'intArdt nublic et disposer des moyens appropriés pour

Fterniner 1a valeur des terrains et transférer 3 la collectivité, grace
tament & 1a fiscalitd, la plus-value résultant de changements dans 1'utilisation
B s0ls, d'investissements publics ou du développement général de la collectivite.

Avant tout, i1 faut que les gouvernements aient la volonté politigue

\
I,
1 ) . vatrices
}telaljorer et d'appliquer des politiques fonciéres urbaines et wialeiszgt N
" Mequates, qui doivent &tre la pierre angulaire de leurs efforts v

s humains.

%liorer 14 qualité de la vie dans les Etablissement
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RECOMMANDATIONS

Recommandation D.1

Gestion des ressources fonciéres a) la terre est une des ressources naturelles
les plus précieuses et elle doit 8tre utilis
rationnellement. Placer les terres dans le
domaine public ou sous le contrdle efficace
des pouvoirs publice dans 1'intéret général
constitue le meilleur moyen de mettre les
établissements humains mieux en mesure
d'absorber les changements et les mouvements
de population, de modifier leur structure
interne et de parvenir & une répartition plu
équitable des fruits du développement tout
en veillant & tenir compte des répercussions
possibles sur 1'environnement.

b) LA TERRE EST UNE RESSOURCE RARE DONT IA GESTh
DOIT ETRE PLACEE SOUS LA SURVEILIAKCE OU IE
CONTROLE DES POUVOIRS PUBLICS DANS L‘INTERE
DE LA NATION.

¢)  Ces considérations s'appliquent en partiitt

terre requise pour :

1)  Etendre et améliorer les dtablissement

existants, créer des établissements
nouveaux et, d'une maniere générale,
constituer un réseau mieux congd
d'établissements humains;

d .
i1) Exécuter des programmes t des terres;

urbaine et de remembremen
ructir®
111)  Fournir des bAtiments, une infres
et des services publics;

iv)  Préserver et mettre en Va'leurmilieu
particuli érement précieux du i pupet®
artificiel tels que les sites ZS gyatt
historiques, et les autres zon .
une valeur esthétique, socizle
culturelle unique;

leur 1'¢ Vi‘lel

v) va
) Protéger et mettre en 1der

nement naturel, en partic ot
zones menacées qui ont une o10819%
particuli®re du point de V€ .
et géographique, telles QU = qées y
cOtitres et les autres zones & Tiish
aux effets du développements

et du tourisme.
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a)

e)

La tgrre est une ressource naturelle essentielle
au développement conomique, social et politique
des peunles; il importe done que les gouvernements
conservent leur pleine juridiction et exercent
une souveraineté absolue sur la terre afin de
pouvoir organiser librement 1'aménagement des
établissements humains sur la totalité du
territoire national. Il ne faut pas que cette
ressource soit sujette & des contraintes imposées
par des pays étrangers qui en retirent les
bénéfices tout en empéchant son utilisation

rationnelle.

Dans tous les territoires occupés, les manipu-~
lations de la composition démographique, la
transplantation ou le déracinement de la popu-
lation autochtone ainsi que la destruction des
établissements humains existants et/ou la création
de nouveaux &tablissements & 1'intention d‘intrus
constituent des pratiques inadmissibles.

Il convient de préserver le patrimoine et
1'identité nationale des habitants de ces o
territoires. Toute action qui viole ces principes

doit Etre condamnée.

...77...



Recommandation D.2

Controle des changements dans

1'utilisation du sol

a)

b)

c)

Les terres agricoles, en particulier dang 1,
périphérie des zones urbaines, représentent
une ressources nationale importante; sans iy
contrdle des pouvoirs publics, elles sont 13
proie des spéculateurs et les zones urbaines
empiétent sur elles.

LES CHANGEMENTS DANS L'UTILISATION DU SOL, H¥
PARTICULIER IA TRANSFORMATION DE TERRES
AGRICOLES EN TERRAINS URBAINS, DOIVENT ETRE
SOUMIS AU CONTROLE ET A IA REGLEMENTATION DES
POUVOIRS PUBLICS.

Ce controle peut s'exercer par :

ii1) Des mesures de controle de ¢

iv) Des mesures de contrdle d'

i) Le zonage et la planification de
1'utilisation du so0l en tant qu'instruments
fondamentaux de la politique fonciére
en général et du contrdle des changements
dans 1'utilisation du sol en particulier

i1)  Une intervention directe, par exemple P&

la création de réserves foncires et de
banques de terrains, 1'achat, 1'expro-
priation moyennant indemnisation et/o 1
préemptions, les acquisitions de‘dmlts
d'aménagement, les cessions & bail sous :
condition de terres publiques et conmt
1a création d'entreprises d'aménagencr
publiques et mixtes;

aractere

législatif, par exemple : obligatlggacé des
d'enregistrement, modification du' e

limites administratives, permis mis
gement, permis de construire et peemembremeﬂ"l
d'implantation, rassemblement €t F

des terres;

o rdre fj_sc&l:
. des
par exemple : impots fonciers, a
fiscales, stimulants fiscaux;
: ément 2
v)  Des plans qui prévoient Slmu%ta'n romo
aménagement urbain ordonné € g struc
et la localisation de nouvell®® .
bAties, tout en préservant 1€
agricoles.
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neomandation De 3

sguyrement des plus-val ugme
N ues a) fe:ibénéfices excessifs auxquels donne 1iey 1'a
ation de la valeur des terresg du fait de leur misen-

zgizigzgi ou d'un changement intervenu dang leur
eoncentrangzogz ;:erge; caus;:nprincipales et

: t chessge 8 le secteur privé,
2 imposition ne devrait pas 8tre considérde ugi;u:ment
Olme une source de revenus pour la collectivité mai
comme un moyen puissant d'encourager la mise en ¢
valeur d'emp%acements favorables, d'exercer un contr8le
sur le marché foncier et de redistribuer au public
en général les avantages d'une augmentation sans
contrepartie de la valeur des terres,

b) LA PLUS-VALUE QU'ENTRAINE IA HAUSSE DE I4 V.
DES TERRAINS DUE A DES CHANGEMENTS mmsn;:' ﬁgmou
DES TERRES, A DES INVESTISSEMENTS OU A DES DECISIONS
DES POUVOIRS PUBLICS, OU AU DEVELOPPEMENT GENERAL
DE IA COLIECTIVITE DOIT ETRE SUJETTE A UN RECOUVREMENT
APPROFRIE PAR LES ORGANISMES PUBLICS (IA COLLECTIVITE),
A MOINS QUE TA SITUATION N!EXIGE D'AUTRES MESURES
SUPPLEMENTATRES TELLES QUE IL'INSTAURATION DE NOUVEAUX
REGIMES DE PROPRIETE OU L'ACQUISITION GENERALE DES
TERRES PAR DES ORGANISMES PUBLICS.

¢) Pour parvenir & ce résultat, on peut recourir aux
méthodes et aux moyens spécifiques suivants :

i) Percevoir des impots appropriés, par exemple
des impdts fonciers et des impSts ou redevances
sur les plus-values et notamment des impots sur

les terrains non utilisés ou sous-utilisés;

Procéder & des évaluations périodiques et
fréquentes des terrains dans les grandes villes
et gur leur périphérie et déterminer 1'augmen-

tation de leur valeur par rapport au niveau
général des prix;
Instituer des redevances ou des droita payables

111) A
au titre des permis d'aménagement et spéci?ier
les délais dans lesquels la construction doit

i1)

commencer;

iv) Adopter une politique d'estimation et d'indenm-
nisation fondée sur la valeur des terrains &
une date spécifide et non sur 1a valeur
commerciale au moment de 1'achat par les

pouvoirs publics;
domaine public de telle

K izﬁigr:eZuzei;ezlgg-value future qui ne serait pas
due awx efforts du nouvel usager revienne a
1a collectivité;
vi)  Evaluer les terres se préetant ili':g:§::§::§i-qui
sont & proximité des grandes ville
lement & leur valeur en tant que telles.
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Recommandation D.4

1e domaine public

b)

c)

Placer les terres dans le domaine public ne peut
constituer une fin en soi; cette mesure se justifie pour
autant qu'elle est appliquée dans 1'intérét du bien
commun et non en vue de protéger les intéréts des
catégories déjd privilégiées;

LE PLACEMENT, PROVISOIRE OU PERMANENT, DES TERRES DANS
LE DOMAINE PUBLIC DOIT ETRE UTILISE, PARTOUT OU IL Y A
LIEU DE LE FAIRE, POUR RESERVER ET CONRTROLER LES ZONES
D'EXPANSION ET DE PROTECTION URBAINES POUR APPLIQUER
LES PROCESSUS DE REFORME DU REGIME DES TERRAINS URBAINS
ET RURAUX, ET POUR FOURNIR DES TERRAINS VIABILISES A DES
PRIX SUSCEPTIBLES D'ASSURER DES SCHEMAS DE DEVELOFPPEMENT
SOCIALEMENT ACCEPTABLES.

Il conviendrait d'envisager en particulier :

i) Les mesures énoncées dans les recommandations D.2
et D.3 ci-dessus;

i1)  Une participation active de la population & la

mise en valeur des terres;

111)  Une répartition rationnelle des pouvoirs aux divers

niveaux de 1l'administration, y compris les f,ommunes
et autres collectivités locales, et un systeme
approprié d'assistance financiére pour la politique
fonciere,
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ﬁewme,ndation D.5

Muvelles formes de
popriéte

a)

e)

111)

vii) Tenir compte des

g:atéc:’oupfde pays connaissent actuellement un processus
ansformation sociale profonde; pour la majorité

d'entre eux, un
y examen et une restructuration de tout
i.el?ystéme des droits de propriété sont essentiels
accomplissement des nouveaux objectifs nationaux,

LES ANCIENS REGIMES DE DROITS DE PROPRIETE DO

IVENT
ETRE MODIFIES AFIN DE REPONDRE AUX BESOINS CHANGEANTS
DE LA SOCIETE ET DE FONCTIONNER POUR LE BENEFICE DE

IA COLLECTIVITE.

A cet épard, il convient de s'attacher parti-
culiérement & :

1)  Redéfinir les droits de propriété, y compris
les droits des femmes et des groupes défavorisés,
et les droits d'usage, selon la loi, en fonction

d'applications diverses;

ii) Favoriser des mesures de réforme fonciére pour
adapter les droits de propriété aux besoins
présents et futurs de la société;

Définir clairement les obJectifs des pouvoirs
publics et les droits de propriété privés
ainsi que les obligations correspondantes, qui
peuvent varier selon 1'époque et le lieu;

iv) Prévoir des arrangements transitoires pour
substituer des régimes nouveaux aux regimes

traditionnels et coutumiers de propriété en
ce qui concerne notamment les terres
communales, 14 ol ces régimes sont devenus
périmés;

Mettre au point des méthodes permettant de

v) :
distinguer les droits de propriété foncieére
des droits d‘aménagement, ces derniers <.ievant
3tre dévolus & une autorité administrative;

vi) Adopter des mesures prévoyant des baux &

long terme pour les terrains;

droits des peuples autochtones

sur leurs terres, afin de prégerver leur
patrimoine culturel et historique.
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Recommandation D.6

Accroissement de la a)
superficie des
terres
utilisables
b)
c)

Etant donné la superficie limitde des terres
disponibles pour les établissements humains et

1a nécessité d'enrayer la perte incessante
d'aires naturelles précieuses du fait de 1'érosion,
de 1'empictement des villes et d'autres causes, il
faut s'efforcer de conserver et de récupérer des
terres pour l'agriculture et les établissements
sans bouleverser 1l'équilibre écologique;

IL FAUT MAINTENIR LA SUPERFICIE DES TERRES UTI-
LISABLES PAR TOUTES LES METHODEG APPROPRIEES,

Y COMFRIS LA LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION ET IA
SALINISATION, LA PREVENTION DE LA POLLUTION ET LE
RECOURS A L'ANALYSE DU POTENTIEL D'UTILISATICN

DES TERRES ET L'ACCROITRE PAR DES PROGRAMMES A LONG
TERME DE RECUPERATION ET DE PRESERVATION DES TERRES.

A cet égard, il convient de s'attacher
particuliérement :

1) A faire du remblaiement, en utilisant notamen
les déchets solides, 4 proximité immédiate des
établissements urbains, mais sans porter
atteinte & 1'environnement ni aux conditions
géologiques;

11) A lutter contre 1'érosion des sols, &u moyeh
par exemple, de programmes de reboisement, G
lutte contre les inondations, d' aménagement
des plaines d' inondation, de modification_dFB
régimes de culture et de contrdle de 1'utill
sation inconsidérée des paturages;

111) A lutter contre la désertification et 18

salinisation et i renverser ces
processus; i récupérer les terres fe
menacées de contamination par les €l

rtiles
qémies;

iv) A récupérer les zones saturées d'esu €0 neé
causant que le minimum d'effets nuisibles
1'environnement;

v) A appliquer des techniques nouvelléSs par
exemple en matiire de lutte contre 1€ £abi~
inondations, ou de conservation et d&®
lisation des sols, ou d'irrigations
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ikeomandation D.6 (suite)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

A'prévenir la pollution des terres ainsi qu'a
recupérer les terres abandonndes ou endommagées
& prévenir les incendies et & préserver l'envi-’
ronnement naturel des dangers qui le menacent du
fait de facteurs naturels ou de l'action de

1' honme ;

A économiser la terre en fixant des densités
appropriées dans les zones ol la terre est
rare ou de grande valeur pour l'agriculture;

A instituer & tous les niveaux - local,
régional et national - des programmes
appropriés d'évaluation de la capacité des
terres afin de pouvoir affecter les terres
& telle ou telle utilisation de la fagon la
plus profitable pour la collectivité, et &
identifier, avec la suite qui convient, les
zones qui se prétent & des mesures & long
terme de récupération et de conservation;

A incorporer les terres nouvelles aux
établissements en les dotant de 1'infra-

structure voulue;

A exercer un droit de regard sur 1'implantation

d'établissements humains dans les zones
dangereuses et dans les aires ngturelles

importantes;

A étendre la superficie des terres agricoles
gréce au drainage.
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Recommandation D.7

Les besoins en matiere a) Il n'est possible de planifier efficacement 1'uti-
d'information lisation des terres et d'adopter des mesures de

controle connexes gue si les citoyens, et les

pouvoirs publics & tous les niveaux, ont acces

& une information suffisante,

b) IL CONVIENT DE PROCEDER AU RASSEMBLEMENT ET A I4
MISE A JOUR CONTINUE D'INFORMATIONS COMPLETES SUR
LA CAPACITE ET LES CARACTERISTIQUES DES TERRES,
LES REGIMES FONCIERS, L'UTILISATION DES TERRES ET
LA LEGISLATION FONCIFRE AFIN D'ECLAIRER TOUS LES
CITOYENS, ET LES POUVOIRS PUBLICS A TOUS LES NIVEAUX,
QUANT AUX MFSURES LES PLUS SALUTAIRES A PRENDRE EN
MATIERE DE ZONAGE ET DE CONTROLE DE L'UTILISATION
DES TERRES.

c) Cette tdche suppose

i) La mise en place d'un systéme général
d'information qui embrasse tous les échelons
des administrations publiques et qui soit
accessible au public;

11)  Des relevés topographiques et cadastraux et
une estimation des capacités et de 1'utili-
sation actuelle des terrains, et des
évaluations périodiques de 1'utilisation de
la terre;

i11) La simplification et la mise & Jjour des
méthodes utilisées pour rassembler, analyser
et diffuser les renseignements pertinentS;
de maniere précise et complete;

iv) L'adoption de nouvelles techniques
d'arpentage et de cartographie adaptées
aux conditions des pays intéressés;

v)  Le regroupement et 1'utilisation effeCtlvee
des législations existantes ou novatricess
des instruments permettant d'appliquer e
politiques fonciéres;
5
vi) La mise au point et 1'application de m 0%
permettant d'évaluer les répercussiond s
économiques, sociales et §cologigues (116
projets proposés sous une forme dont 1€
public puisse tirer parti;
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pecomandation D.7 (suite)

vii)

viii)

La prise en ligne de compte des caractéristiques
d'utilisation des terres, et notemment des marges
de tolérance écologiques et des utilisations
optimales des terres, de fagon & réduire la
pollution au minimum et & conserver l'énergie
ainsi qu'd protéger et & récupérer les
ressources;

La mise en train des études voulues sur les

précautions quel'on peut prendre pour
protéger les personnes et les biens en cas
de catastrophe naturelle.
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E. Participation populaire (point 10 e) de l'ordre du jour)

Préambule

1. Ia participation fait partie intégrante des processus pc?litiques de prise

des décisions; dans un domaine aussi complexe que celui des €tablissements humains,
clest aussi une nécessité, car vu 1'étendue de la t8che les gouvernements ne peuvent
en venir & bout qu'a condition de mobiliser 1'intéré€t des habitants, de tirer parti
de leur ingéniosité et de leurs compétences et de mettre en jeu des ressources
encore inexploitées.

2. La participation populaire est 1'intégration dynamique des citoyens dans
la vie éconamique, sociale et politique du pays de fagon & garantir, eu égard
au bien cammun, une participation effective des intéressés aux décisions collectives,

3. Il ne peut y avoir d'action efficace sur les établissements humains que
moyennant un effort déployé en coopération par les citoyens et par le gouvernement.
Les problémes sont trop vastes et trop ardus pour tre justifiables de l'action
des seuls pouvoirs publics. La participation des citoyens doit faire partie
intégrante du processus de décision pour toutes les catégories de questions
relatives aux établissements humains, Il faut donner aux citoyens la possibilité
de prendre directement part aux décisions qui influent profondément sur leur vies
Grice & cette participation, les citoyens prendront souvent une conscience plus
nette de la complexité et de 1'interconnexion des problémes et de la nécessité
urgente-d'une action concertée., En mettant les citoyens de la partie, on peut
aussi, dans une mesure importante, tirer fructueusement parti de leur ingéniosité

et de leurs compétences et mettre ainsi effectivement en jeu des ressources
souvent inexploitées.

L. On peut concevoir trois types de participation : de haut en bas, par 1'inter-
vention des échelons supérieurs de 1'administration dans le processus de décision
de groupes plus restreints; horizontalement, s'il y a coopération entre des intérets
sectoriels paralléles ou concurrents; ou de bas en haut , lorsque les habitants
participent directement & la prise de décisions et & 1'exécution des progremmes
qui les touchent de prés. C'est sur les deux premiers types de participation que
sont fondées les stratégies, les procédures de planification, 1'exécution des
programmes et, d'une fagon générale, la gestion des établissements humains; le
troisiéme type, auquel on donne le nom de participation populaire, est en passe de
devenir un élément indispensable de tout processus véritablement démocratiquee

2. I1 ne faut épargner aucun effort pour éliminer les obstacles qui 5! opposent .
& la participation active des femmes aux activités de planification, de conCePtl?

et d'exécution relatives aux établiss i ts et &
1 ements humains, sous tous leurs aspec
tous les échelons de 1'administration publique, ’

2; ag']éadpartidpztion populaire est un processus qui forme un tout et qu'il n?re
it donc pas de morceler en participation : snerait & 8l
penser & la participation, came of D partielle, ce qui ame

T n est aujourd'hui généralement le cas, soit
comme & un moyen de se ménager un in-q? & \lem é it comn®
4 un mécanisme pour la ré , e main-d'oeuvre locale & bon marché, SOl loc
g D a résolution ponctuelle de problémes limités 3 1'échelon
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1. ILa participation des citoyens, par définition, ne peut pas &tre décidée
mbitrairement d'en haut. On peut néammoins la faciliter en éliminant les
dstacles politiques et institutionnels et en fournissant des renseignements
cairs et cohérents. On peut aussi l'encourager en fournissant aux citoyens le
possibilité de prendre part dés le début et de fagon continue au choix des
solutions possibles. Si les citoyens ne prennent pas une part réelle a la
iétemination de leur avenir, c'est souvent dans une trés large mesure faute
itacets & 1'information et faute de voies par lesquelles présenter d'autres

cpinions,

8. Le fondement de la participation populaire est 1'intégration de la population
aux processus de production, de consommation et de distribution des biens dans le

payss
S la participation et la concertation impliquent non seulement un effort
dtéducation et de formation

'information, mais également un trés important effort :
W pemette & la fois aux spécialistes et & la participatlon populaire de jouer
w r6le déterminant et d'apprécier les incidences €conamiques, techniques et

dministratives des dispositions envisagées.
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RECOMMANDATIONS

Recamandation E.1

RGle de la participation a) Chercher & satisfaire les besoins fondamentayx
populaire et & améliorer la qualité de la vie dans les

établissements humains oblige & faire deg
choix critiques quant & la répartition de
ressources peu abondantes, & utiliser toutes
les ressources classiques disponibles et &
mettre en jeu des ressources nouvelles, Ce
processus ne peut €tre efficace que si les
personnes touchées par ces décisions y
participent activement.

b) LA PARTICIPATION POPULAIRE DOIT CONSTITUER UN
ELFEMENT INDISPENSABLE DES ETABLISSEMENTS HUMAING,
EN PARTICULIER AUX STADES DE LA PLANIFICATION,
DE LA FORMULATION, DE L'EXECUTION ET DE L'ADMI-
NISTRATION DES STRATEGIES; ELLE DOIT INFLUER SUR
LES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES A TOUS LES
NIVEAUX LORS DE LA PRISE DE DECISIONS, AFIN DE
FAVORISER LE DEVELOPPEMENT POLITIQUE, SOCIAL
ET ECONOMIQUE DES ETABLISSEMENTS HUMAINS.,

¢) Il faut notarment s'attacher & :

1) Renfarcer le r8le de la population, hommes
et fenmes, dans la prise de décisions qul
touchent au développem:nt des établissements
humains, sous quelque aspect que ce soit;

1i) Définir le réle de la participation
populaire en tant que moyen de mobiliser
des ressources humaines non exploitées et
de rendre plus efficaces celles qui sont
déja mises en oeuvre;

i11) Associer la population au réglement dig.
conflits, & tous les niveaux d'activite

iv) Anncncer & 1'avance les 'stratégies, plens <
programmes, pour qu'il puisse en €tré .
discuté publiquement, et ce, dé€s 1es Prez
stades de la planification, avant que ds
engegements importants aient 6té pris @
titre du projet.
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peamendation E.2

mriicipation au processus

% planification

a)

b)

c)

Il faut, pour parvenir & un processus démo-
cratique & participation maximale, accorder
une attention particulitére & 1'organisation
de la planification et & 1'exfcution des

plans,

LE PROCESSUS DE PLANIFICATION DOIT ETRE CONCU
DE FACON A PERMETTRE UNE PARTICIPATION
POPULATRE MAXIMALE,

11 faut notamment s'attacher a :

1)

ii)

iii)

iv)

8! intéresser de plus prés & la rédaction
des documents qui servent de base & la
prise de décisions, afin de les rendre
plus intelligibles pour les non initiés,
par exemple en y insérant des illustrations
abondantes, en décrivant les problémes qui
découlent des différentes actions et en
utilisant un vocabulaire & la portée du

profane;

Diviser le processus de planification en
étapes de fagon & faire apparaltre les
échéances des décisions importantes, et
prendre des mesures spéciales pour associer
3 ces décisions une ganme étendue de .

citoyens;

Alder les fonctiomnaires, par tous les
3 s'acquitter de leur role

moyens possibles, a
important de traits dfunion entre les
pouvoirs publics et le citoyen, par exemple
en €laborant des documents & discuter, en
organisant des réunions publiques, en
visitant des écoles et en tenant des

conférence de presse, etcs;

es & participer a la
Amener les femm p ractures,

conception des batiments, infrastz
3 la mise en

équipements et services et €
place de moyens de transport et d'acces aux
services collectifs.
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Recoamandation E.3

Un processus &
double sens

Quand on parle de participation populaire, i}
ne s'agit pas simplement de mobiliser la popy.
lation en vue d'appliquer des mesures décidées
indépendamment d'elle par les pouvoirs publies
et les spécialistes; qui dit participation
dit dialogue.

POUR ETRE EFFICACE, LA PARTICIPATION POPULAIRE
EXIGE UN LIBRE ECHANGE D! INFORMATIONS ENTRE
TOUTES LES PARTIES EN CAUSZ ET DOIT ETRE FONDEE
SUR LA COMPREHENSION MUTUELLE, LA CONFIANCE
ET L' INFORMATION,

Pour atteindre cet objectif, on pourrait :

i) Stimuler la participation populaire par
voie législative et faire en sorte que le
public puisse accéder facilement & )
1'information;

ii) Consacrer des ressources & développer au
sein de la collectivité des capacités
propres & améliorer progressivement
1'efficacité de la participation;

111) Diffuser 1'information et créer éventuel-

lement des services d'assistance Jjuridique
chargés a'informer les citoyens de leurs
droits et devoirs juridiques pour ce qu
touche aux établissements humains et de
leur fournir une assistance Judiciaire}

iv) Créer des instances de recours et dfqrbitrage
chargées de concilier 1'intérét public
et les droits individuels;

t {nformatidt

ruchementy

v) Recourir fréquemment aux moyens d
de masse pour permettre, par ce t
la participation des citoyens et enc
la discussion;

vi) Ne prendre de grandes décisions enAmatiere
de planification qu'aprés une enquete
publique appropriée,’ o il sera’P"-rges
culidrement tenu compte des droits "
catégories les plus défavorisées de
population;



jecomandation E.3 (suite) vii) Associer au travail social et commu-

nautaire, dans le domaine des établis-

sements humeins, un personnel spécialement
formé & cette fin. ‘
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Recamandation E.4

ticipation populaire est un drojt

Ia participation a) La par oit dont

doit €tre large doivent pouvoir bénéficier toutes les catégorieg
de la population, y campris les plus
désavantagées.

b) IL FAUT INTEGRER A LA PARTICIPATION POPULATRE
LES DIVERSES CATEGORIES DE POPULATION Y COMPRIg
CELLES QUL N'ONT JAMAIS PARTICIPE A LA PLANT.
FICATION OU AUX PROCESSUS DE PRISE DE DECISIOR,

e) Il faudrait s'attacher tout particuliérement § .

i) Elargir et renforcer le rdle des organi-
sations comunautaires, des groupes
bénévoles, des organisations de travailleurs,
des associations de locataires et des
groupements de quartier;

i1) Favoriser la création d'organisations non
gouvernementales qui s!occuperaient tout
spécialement des questions relatives aux
établissements humains, et encourager les
organisations existantes & concentrer leurs
programmes sur ces questions;

11i) Décentraliser les organismes de planification
et d'administration publique et créer des
organes élus sur le plan local ou les
renforcer, afin de conférer un caractere
démocratique & la participation populaire;

iv) S'assurer le concours actif des groupes
dont la participation est généralement.
limitée;

v) Adopter des méthodes favorisant la perti-

cipation active des jeunes, des handicapes
et des personnes fgées.
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velles de
FOMG;I;S; Lies a) De ti)utes les entreprises humaines, la parti-
EJE_———JZL—-“ c1pau102 populaire est celle qui Perdrait le
plus a @tre coupée des tendances et de

l'évolut}on sociales contemporaines dans 1a
mesure ou celles-ci influent sur les rapports

entre
gouvernants et gouvernés, entre ia~
listes et profanes et entre fofts et fsfgfe:.

b) LA PARTICIPATION POPULAIRE DOLT SERVIR A
REPONDRE A LA FOIS AUX NOUVEAUX BESOINS DE IA
SOCIETE ET AUX BESOINS SOCIAUX, ECONOMIQUES ET
CULTURELS EXISTANTS, LES CITOYENS ET LEURS
GOUVERNEMENTS DOIVENT INSTITUER DES MECANISMES
DE PARTICIPATION POPULAIRE QUI SERVENT A FAIRE
PRENDRE CONSCIENCE DU ROLE DES INDIVIDUS DANS
LA TRANSFORMATION DE LA SOCIETE.

¢) Il convient de s'attacher tout particulidrement &:

i) Ouvrir des voies de communication efficaces
en particulier dans les agglomérations
urbaines en croissance rapide, entre les
citoyens et les pouvoirs publics & tous les
niveaux, et instaurer des mécanismes qui
permettent aux citoyens d'exercer pleinement
leur contrdle et leur influence sur la
formulation et 1'application de la politique
de développement des €établissements humains;

Constituer dans les grandes villes et dans
les villes moyennes des associations de
quartier & méme d'inciter les habitants a
participer davantage & la gestion de la
cité; '

Encourager la consitution dans les régions
rurales d!organisations regroupant les
exploitants agricoles et les ouvriers
agricoles dépourvus de terres;

11i)

Reconnaftre que le rdle des femmes dans la
société est en train drévoluer et encourager

la pleine participation des femmes au
développement;

iv)
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Recamendation E.5 (suite) v) Exiger des grosses sociétés qu'elles

rendent publiquement campte de leurs
activités;

vi) Pranouvoir les activités de recher

pratique du droit entreprises dans
1'intérét du public;

che et 15

vii) Encourager activement et aider tous les
membres de la population & acquérir 1
confiance en eux-mémes et les campétences
qui leur permettront de participer & toys
les niveaux de la planification dy
développement.
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;Recwmandation E. 6

jilisation des a)
Jessources
b)

c)

v) De faire de la

Le participation populaire est un droit fondesmental
de la personne humaine » un devoir politique et un
instrument puissant pour 1'édification d'un pays
surtout lorsque celui-ci ne dispose que de ’
ressou?ces‘limitées; si les organisations politiques
écongnlque§ et sociales appropriées ne l'encouragent’
pas a participer, la population reste étrangére &
des decisions qui influent sur sa vie quotidienne,

LA PARTICIPATION POPULAIRE QU'IL FAUT SUSCITER A UNE
ECHELLE PROPORTIONNELLE A L'AMPLEUR DES PROBLEMES
DES ETABLISSEMENTS HUMAINS, DOIT INFLUER SUR TOUTES
LES DECISIONS QUI TOUCHENT A LA GESTION DES ETARLIS-
SEMENT HUMAINS ET PORTER PLUS PARTICULIEREMENT SUR
L' AFFECTATION DES RESSOURCES AU RELEVEMENT DU NIVEAU
DE VIE ET A L'AMELIORATION DE IA QUALITE DE LA VIE.

I1 faut en particulier s'efforcer :

i) D'évaluer les besoins existants et les priorités
avant d'élaborer des plans et des programmes
dfétablissements humains;

ii) De favoriser les formes d'action qui encouragent
les gens & décider et & agir pour eux-mémes avec
1'appui souhaitable des autorités. Les gouver=
nements devraient soutenir les projets d'auto-
assistance dans le cadre desquelles la popu-
lation participe concrétement 2 la mise en

oeuvre de plans;

De déterminer les questions pour lesquelles la

iii)
population elle-méme est la fmieux placée pour
décider et agir et de délimiter en conséquence
1e domaine d'intervention des pouvoirs publics;
iv) De décentraliser au maximum les organismes de

nification et les mécanismes d'application

urtout les activités de gestion, afin de
lectivités d'identifier leurs

t leurs domaines d'action;

pla
et s
permettre aux col
propres besoins e

participation populaire massive
ocessus politique

un élément permanent du pr
atives aux

en ce gui concerne les questions rel
&tablissements humains;
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Recommandation E.6 (suite)

vi)

vii)

Dt'élaborer des mécanismes afin gt incite
population & participer aux processus dZ e
production, de distribution et ge consommat 3
et aux programmes d'emploi, de formatjion -
professionnelle et de distribution des biep
de consamation; $

De faire intervenir la participation Populair
dans la construction de logements dans e ‘t>ute

de fournir & tous les citoyens un logement
décent.
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f. Institutions et gestion des &tablissements humai
umains (point 10 f£) de 1! j
ordre du jour)
Préambule

;. 11 est impossible d'&laborer ou d'sppliquer d it1 4
des plans et des programmes si 1'on ne dgzpoze paseZezo:;.;ZﬁI;se;ltiesa Strate?es’
pans le domaine des etablissements humains, ces instruments sont le ppropri 5
politiques, administratives ou techniques, les lois-cadres et 1 . mSti'tutlons
menteires ainsi que les procédures formelles en vue de 1'ex loiisatt‘:extes régle-
ressources, et en particulier des compétences humaines. P ton des

2, Les institgtio?s nouvelles chargées des établissements humains doivent etr
congues de maniére & pouvoir assumer diverses taches dans le domaine du dévelo (-?
pement, les plus importantes étant notamment de promouvoir des idées nouvellesp
et de mor}trer la voie & suivre dans des domaines mal connus., Les institutions
doivent également s'adapter & 1'évolution de la situation, €tre capables de se
transformer elles-memes et permetire de promouvoir des changements au sein

d'autres institutions.

3, Du fait de leur étendue territoriale, de leur complexité et de leur permanence
relative, les établissements humains nécessitent un systéme d'institutions trés
varié, Si, pour certains, une gestion & trés petite échelle, qui permet de '
profiter de la pleine participation des résidents, est préférable, il ne fait

pas de doute que, pour d'autres, une gestion & grande échelle s'avere plus

efficace et économique., Dans les régions métropolitaines étendues et complexes

en particulier, il importe de s'efforcer constamment de créer des institutions

p'lus appropriées afin de réaliser un équilibre satisfaisant entre, d'une part,
l'efficacité que doit avoir toute administration et, d'autre part, sa respon-

sabilité envers les administrés.

b Dans le cas des systémes politiques ou les responsabilités et les ressources

sont réparties entre différents niveaux de l'administration et entre différents
i1 est essentiel gque les questions d'intérét commun

services gouvernem
entaux,
on veut que les buts et objectifs

fas‘fent 1l'objet de consultations conjointes, si 1
nlationaux en matitre d'établissements soient réalisés.

2' Les institutions ne peuvent s'acquitter efficacement de leurs tdches si on
¢ leur accorde pas les ressources nécessaires & leur fonctionnement ni les

Ll X . N
oyens de les contrdler. L'écart grandissant entre les téches confides a
s et les ressources

Ei&intes institutions s'occupant des établissements humain
ses effectivement & leur disposition est 1'une des principales raisons de la
jere d'administration urbaine, aussi

%Ii'ise générale & laquelle on assiste en mat
en dans les pays industrialisés que dans les pays en développement.
des institutions chargées de satisfaire aux

gfs,"ir}s des établissements humains en ce qui concerne le financement des dépenses
ef;qulgement et des dépenses budgétaires renouvelables; ces \institutions ont en
aig‘lc.e es besoins trt?s particuliers tels qulinvestissements a 19£1g terme e.t

el rapport, et si elles ne sont pas dotées de fonds appropriés ou suffisants,
*-€8 deviennent 1le principal obstacle a 1'application de politiques par ailleurs

len congues,

S0 Clest 1e cas, en particulier,
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7. La mise en oeuvre de nouveaux programmes peut exiger la promulgation ge
lois-cadres, mais les réformes législatives prennent beaucoup de temps et ne
gouvent que trés tardivement aux besoins exprimés par la société,
pour les réglements et les arrétés (par exemple dans les domaines ¢
de 1a construction et de la sécurité) dont beaucoup sont dépassés o
pas du tout aux besoins fondamentaux actuels de la population.

nouve]leg

répondent
Cela vaut €galement

e la planification,
U neé correspondent

8. De méme, la formation préparent aux professions que met en jeu la plenification
des établissements, et 1'exercice de ces professions, doivent faire 1'objet d'un examy
continu, Dans le tiers monde, les problémes rencontrés par ces professions sont
d'autant plus graves que celles-ci peuvent €tre indliment influencées par les concepts
et les méthodes en vigueur dans les pays industrialisés et ne pas refléter correctemer
les réalités et les besoins de leur propre société,

9. En fin de compte, les ressources les plus précieuses de toutes sont les ressource
humaines; on ne s'est pas, jusqu'éd présent, suffisamment préoccupé, aux échelons
national et local, de guider l'initiative humaine et de tirer parti des compétences
humaines de maniére & atteindre les objectifs des plans nationaux.
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titutions des

humains

e
Trablissements

a)

b)

e)

La formulation de Politiques et de stratégies
et?icaces en matiére d'établissements humains
exlge’d?s consultations, des négociations et
ees décisions 3 tous les niveaux; cela aidera
8 en assurer l'application et & leur donner
une poriee et une autorité nationales.

IL FAUT QU'EXISTENT, AU NIVEAU MINISTERIEL DE
L'ADMINISTRATION CENTRALE ET A D'AUTRES NIVEAUX
APPROPRIES DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE, DES
INSTITUTIONS CHARGEES DE FORMULER ET D*APPLIQUER
LES POLITIQUES ET STRATEGIES DES ETABLISSEMENTS
HUMAINS DANS LA PERSPECTIVE DU DEVELOPPEMENT
NATIONAL, REGIONAL ET LOCAL.

Ces institutions doivent avoir les caractéristiques
prineipales suivantes :

i) Posséder une identité propre correspondant
au rang de priorité accordé aux établis-
sements humains dans les plans de
développement;
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Recamandation F.l (guite)

Recommandation ¥,.2

Coordination institutionnelle
de la planification physique

et de la planifi.cation
éconanique

i1)

111)

iv)

v)

vi)

vii)

Guider les autres institutioms et )¢
grand public pour ce qui touchent gyy
établissements;

Etre chargées de la directiom des
programues concernant les établissements;

Procéder & des consultations officielles
avec d'autres institutions chargées des
établisrements humains;

Elaborer et appliquer des techniclues de
budgédtisation spatiale qui servent de

guide pour la coordination et 1'adoption
des programmes publics d'investissement;

Etre chargfen d'évaluer et de ~mtrdler
les politiques, les stratégies et les
programmes d'établissements humains;
de recueillir & cette fin 1'opinion des
intérennds;

Bénéficier d'une part suffisante des
ressources budgéteires et autres pour
pouvoir s'acquitter efficacement des
tlches qui leur sont confiées.

a) Méme lorsqu’elle porte sur les principaux
secteurs de 1'éconamie, la planification du
développement éconcmique ne tient pas toujours
campte de la dimension spatiale des question®

relatives sux établisscements humains.

Cet 6t

de choses résulte, d'une part, de di fricultés

d’ordre conceptuel et, d'autre part, de
1'inertie des institutions existantese

IL IMPORTE DE COORDORRER L'ACTION DES .
INSTITUTIONS CHARGEES DES ETABLISSFMENT

HWMAINS ET DE CELLES QUI SONT RESPONSARLES

A L'ECHELOR NATIGNAL, DES PLANS ET DES
POLITIQUES TOUCHANT LE DEVELOPPEMENT

ET SOCIAL ET L'ENVIRONNEMENT, ET D' ETAHLLY
ENTRE ELLES UNE INTERCONNEXION PLURIDISCI-
PLINAIRE.
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pcomandation F.2 (suite)

c) Pour atteindre cet objectif, on pourrait :

1)

1)

111)

Créer un mécanisme de coordination
approprié entre les différents services
de 1'administration centrale et aussi, le
cas échéant, entre les différents niveaux
de 1'administration publique;

Veiller & ce que les besoins et les
aspirations des habitents des établissements
humains soient représentés comme il convient
au sein des principaux organes directeurs;

Organiser des cours d'orientation et de
recyclage, ainsi que des cours de
formation permanente, & 1'intention
des fonctiocnnaires dont les décisions
intéressent les établissements.
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Recommandation F.3

Réforme institutionnelle

a)

b)

c)

Beaucoup d'institutions chargées des établissements
humains ne répondent plus d ce que l'on attendait
d'elles & 1l'origine et il est fréquent qu'elleg pe
soient pas adaptées aux besoins de la communayts

ni aux structures sociales qui &voluent., La 1&gis-
lation, les procédures administratives et les
dispositions de financement sont souvent dépassées:
les attributions et le champ d'action géographique’
ont évolué; les domaines de compétences sont fragmentés.
et les structures institutionnelles sont beaucoup '
trop lourdes. Ces carences constituent un obstacle
majeur & l'efficacité des politiques des &tablissements
humeins et & leur mise en oeuvre,

LES INSTITUTIONS QUI S'OCCUPENT D 'ETABLISSEMENTS
HUMAINS DOIVENT S'ADAPTER A L'EVOLUTION DE IA
SITUATION.

I1 faut en particulier :

i) Mettre en place des moyens permettant d'assurer
un examen permanent des institutions chargées
des €tablissements humains afin de faire en sorte
que ces derniéres répondent aux besoins de la
communauté et aux possibilités qui lui sont
offertes;

ii) Réorganiser les institutions chargées de
l'infrastructure de base et des services
publics de fagon & ce qu'elles soient en
mesure d'exécuter leur tache comme il convient;
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peommandation F.3 (suite)

‘lecommandation F.k

Kle des institutions spéciales

iii)

iv)

v)

Afsigner aux institutions un chemp d'action
geographique qui corresponde & la nature

du service assuré, eux techniques utilisées
pour assurer ledit service et & 1'évolution
des rapports et des interactions entre
differentes parties du territoire national;

Doter les institutions de ressources
suffisantes en fonction de la nature du
service fourni et des conséquences plus
larges qu'il entrafne;

Fait en sorte que les institutions &voluent
et s'adaptent aux nouveaux types d'organi-
sation et de méthodes, coopérent et
collaborent avec d'autres organisations,
publiques et privées, et envisagent des
approches novatrices.

a) Il est parfois nécessaire de créer de nouvelles
institutions lorsgque celles qui existent ne
peuvent venir & bout des problémes particuliers
gue posent les &tablissements. La tendance
gqu'ont les institutions & se perpétuer ou la
création injustifiée de nouvelles institutions
peuvent entrainer & la longue la création d'un
appareil administratif inutile et lourd, se
maintenant en activité artificiellement.

b)

E VUE
LES INSTITUTIONS CREEES SPECIALEMENT EN
DE RESOUDRE DES PROBLEMES A COURT TERME POSES

PAR LES ETABLISSEMENTS DEVRAIENT DISPARATTRE
UNE FOIS LEUR TACRE ORIGINALE ACCOMFLIE.

¢) Pour atteindre cet objectif, on pourrait :

i)

ii)
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Transférer leurs fonctions & des
institutions permanentes en procégant
par étapes, selon un plan établi a

1 'avance;

S tions en
Fixer la durée des institu o
on dans le cadre des dispositions

e gétaires initilales;

administratives et bud



Recommandation F.4 (suite)

Recommandation F.5

Encouragement & la participation
par 1'sménagement institutionnel

a)

b)

c)

ii1) N'allouer & ces institutions des créqitg

supplémentaires qu'aprés un examen
attentif de leurs attributions;

iv)  Créer des programmes de formation Spéciayy

qui permettraient aux collectivités
participantes d'assumer progressivement
la responsabilité de l'organisation.

Les institutions chargées des établissements
humains seront plus efficaces si 1'on met ep
place des moyens permettant d’assurer la plus
grande participation populaire possible au
processus de prise;des décisions concernant
toutes les politiques et tous les programmes,

LES INSTITUTIONS DEVRAIENT ETRE CONCUES DE
MANIERE A ENCOURAGER ET A FACILITER IA
PARTICIPATION DE LA POPULATION A LA PRISE DES
DECISIONS A TOUS LES NIVEAUX.

Pour atteindre cet objectif, on pourrait :

1)

ii)

i11)

iv)
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Décentraliser 1l'administration et la gestion
aux échelons national, régional et local,

d'une fagon telle que la formulation et le
planification des politiques et 1'utilisaui®
des ressources humaines spécialisées di§P°:
nibles puilssent 8tre efficacement 8SSUrces;

Prévoir un mécanisme de consultation
automatique entre divers types
d'institutions & différents niveaux;

Exiger que les institutions rendent
publiquement compte de leurs actes;

Faciliter le dialogue entre les responsable:
élus, les organes administratifs et les
spécialistes.



hwmmmndation F.6

;gigﬂikflétablissements a) iimzirlve trgpésouvent que la situation des établissements
ns se détériore rapidement, Les causes en sont
entre autres, e mauvaise gestion et la sous-utilisazion
des ressources, des installations et de 1'infrastructure
existantes. Ce genre de carences est évitable,

b) LES ETABLISSEMENTS DOIVENT ETRE AMELIORES GRACE A UNE
GESTION SOUPLE ET NOVATRICE DE TOUTES LES RESSOURCES.

c¢) Il convient & cette fin :

i)  De fixer clairement les responsabilités en matidre
de gestion qui incombent aux administrations
nationales, régionales et locales;

ii) D'assurer une gestion qui s'intégre & un ensemble
de buts sociaux;

iii) De prévenir les activités spéculatives mettant en
jeu les besoins et aspirations fondamentaux de la

population;

iv) De préserver les patrimoines culturels et sociaux
uniques;

v) De déployer des efforts au niveau gouvermental pour
entretenir ou restaurer les établissements et leurs
installations en vue d'assurer le bien-€tre de
1'ensemble de la population;

i les encouragements
vi De fournir les renseignements et LS
) voulus pour que les nabitants entretiennent et ame

1iorent leurs logements et leur environnement.
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Recommandation F.7

Ressources humaines a) Dans la plupart des pays, le manque de connaissanceg et
la pénurie de personnel qualifié et de spécialisteg
entravent gravement 1'application des politiques et
des programmes concernant les établissements humaing

b) LE DEVELOPPEMERT DES CAPACITES DE RECHERCHE AINST QUE
L'ACQUISITION ET LA DIFFUSION DE CONNAISSANCES ET
D' INFORMATIONS RELATIVES AUX ETABLISSEMENTS DEVRATENT
RECEVOIR UNE PRIORITE ELEVEE EN TANT QUE FACTEURS
INTEGRANTS DU PROCESSUS DE DEVELOPPEMERT DES
ETABLISSEMENTS.

c) I1 convient de mettre tout particuliérement 1l'accent
sur les mesures suivantes :

i) La création d'institutions nationales de recherche
et de développement qui, dans le cadre de réseaux
régionaux et internationaux d'institutions, seraienf
expressément chargées de résoudre de maniére plus
satisfaisante les problémes posés par les
établissements;

ii) La mise sur pied de projets démontrant les
nouvelles maniéres d'utiliser les matériaux, les
techniques et les ressources humaines disponibles
sur le plan local;

111)  1a formation de personnel national & tous les niveauw|
et plus particuliérement la formation de cadres de
gestion et de techniciens de niveau intermédiaire,
grice en particulier 3 des programmes pratiques de
formation permanente;

iv)  L'échange de renseignements pertinents exprimés

en des termes qui soient compréhensibles pour
ceux qui peuvent en avoir bvesoin.
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Recmandatim F, 8

D@ositifs financiers

a)

c)

—107.-

Le développement des établissements humains
exige que solent réunies des conditions
financiéres particulidres, Celles-c!

ne sont pas toujours remplies, du

fait de la spéculation, de la rapidité

de 1'inflation et du défaut de moyens et

d'institutions appropriés.

IL EST NECESSAIRE DE METTRE EN PLACE DES
INSTITUTIONS FINANCIERES DISTINCTES ET
DES MOYENS APPROPRIES POUR REPONDRE AUX
BESOINS DES ETABLISSEMENTS HUMAINS,

Il faudrait se préoccupertout
particuliérement :

i) De veiller & ce que les investisseurs
et les acheteurs publics et privés,
et en particulier les moins favorisés
d'entre eux, soient protégés des
effets néfastes de 1'inflation
monétaire, gréce &4 des mesures
monétaires et autres;

D'encourager la création d'entre-
prises mixtes financées par des
capitaux publics et privés, dans
lesquelles 1'intérét de la collec-
tivité serait protégé came il

convient;

ii)

D'utiliser a&ec discernement les

iii)
fonds publics en accordant la priorité

aux domaines le moins susceptibles
dtattirer des investissements privés;

iy) D'exploiter au maximum 1'effet multi-
plicateur des garanties publiques
dont bénéficient les emprunts et les

hypothéques;

y) Dtéliminer les obstacles institu-
tionnels qui empéchent d'accorder
aux pauvres les fonds dont ils ont

besoin;



Recamandation F.8 (suite)

v

vi

1)

1)

viii)

i

- 18 -

x)

x)

D'encourager les projets comu-
nautaires et autres arrangementg
financiers collectifs;

D'adopter des mesures fiscales et des
politiques des prix en vue de réduire
les disparités existant entre les
groupes & revenus faibles et leg
groupes & revenus élevés;

De faire en sorte que les systémes ¢
financement des structures financiéres,
collectives aboutissent &

une répartition équitable des charges
au sein des collectivités et entre
elles;

D'encourager des institutions
d'épargne nationales particuliéres &
faciliter le financement hypothécaire
a4 1'intention des groupes & faibles
revenus;

D'adopter des mesures fiscales
novatrices afin de stimuler 1'auto-
financement du développement.



fecormal

jécessit

dation F.9

é de toucher la population

a)

Les programmes destinés & venir en aide aux
régions les moins développées et aux groupes
les plus défavorisés de la population
a'atteignent pas toujours leur but pour diverscs
raisons : lourdeur des méthodes administratives,
information insuffisante, absence de prise

de conscience chez les béndficiaires désignés
ou exigences peu réalistes.

IL CONVIENDRAIT D'ALLEGER LES INSTITUTIONS
ET LES METHODES AFIN DE VEILLER A CE QUE LES
BENEFICIAIRES DESIGNES RECOIVENT LA PART LA
PLUS IMPORTANTE POSSIBLE DES RESSOURCES ET
DES AVANTAGES,

I1 faudrait se préoccuper tout particulierement :

i)  De prendre les décisions publiguement
et de rendre compte publiquement de
1'utilisation des fonds;

ii) D'instaurer un contrdle plus étroit, &
1'échelon local, de la gestion et de
1tadministration des établissements;

1i1) D'alléger les appareils administratifs et

de réduire les frais généraux;

iv) De supprimer le r8le des intermédiaires
dans 1'intérét des citoyens.
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Recommandation F.10

Lois et réglements concernant les
€taplissements humains

a) Les lois et riglements actuellement ep
vigueur en ce qui concerne les établissements
humains sont souvent complexes, rigides
et congus essentiellement au profit
d'intéréts acquis. Aussi ont-ils tendance
& faire obstacle aux réformes et & freiner
le progrés.

b) Tout cadre 1législatif dans le domaine des
établissements humains doit donner des
directives claires et 1¢nlistes et prévoir
des moyens en vue d'appliguer les politigues,

c) Il conviendrait de s'attacher tout

particuliérement aux mesures suivantes :

1)

11)
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Promulguer une ldégislation particulicre
en vue de 1l'applicnation des politiques
rclatives aux étnblissements humains;

Elaborer des lois et rioglements visant

& atteindre des obJjectifs particuliers

en maticre d'établissements humains,

A servir les intéréts de la collectivité
et & protéger les droits de 1l'individu

de toute déeision arbitraire;

Veiller & ce que les lois et reglements
soient réalistes et faciles &
comprendre, appligués efficacement,
adaptés aux besoins de la société et
revus périodiquement en fonction de
1'évolution de ces besoins.



Chapitre III
RECOMMANDATIONS EN VUE DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

Résolution 1. Programmes pour la coopération internationale

Habitat : Conférence des Nations Unies sur les établissements humains,

Ayant étudié les programmes pour la coopération internationale dans le
domaine des €tablissements humains, leurs objectifs et les arrangements
i ~titutionnels proposés & cet égard {A/CONF.70/6 et Add.l1);

Reconnalscante au Comité préparatoire et au Groupe de travail sur les
programmes pour la coopération internationale des efforts qu'ils ont depleyés
pour mettre au point le projet de résolution publié sous la cote A/CONF.70/C.1/L.9,

qui porte sur ces questions;

1. Adopte le préambule et les sections I 4 IX du projet de résolution sur
les programmes pour la coopération internationale 1/,

2. Reccrmande & 1'Assemblée générale des Nations Unies d'examiner 8 sa

trente ct uniome session le document A/CONF.70/C.1/L.9 et de se prononcer o N
‘ernier ressort sur la section X concernant le lien organique, en re“Gnn:}nusawt
que la décision qui sera prise au sujet de cette section aménera nécessair.men

& nodifier les parties de la résolution qui s'y rapportent.

e ————————
1/ Voir 1'Annexe i la présente résolution.
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ANNEXE

Habitat : Conférence des Nations Unies sur les établissements humains,

Rappelant les résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, et en
- particulier les résolutions 2718 (XXV), 3001 (XXVII) et 3327 (X}CD(S,

Convaincue de la nécessité d'une action urgente afin d*améliorer 1g qualité
de la vie de tous ceux qui vivent dans les établisscments humains,

Reconnaissant que cette action incombe principalement
aux gouvernements,

Consciente que les problémes des établissements humains constituent un
domaine d'action essentiel de la coopération internationale, laquelle devrait
€tre renforcée afin de trouver des solutions adéquates fondées sur 1'équité,
la justice et la solidarité, particulierement parmi les pays en développement,

Reconnaissant que la camunauté internationale, tant & 1'échelon mondial
qu'a 1'échelon régional, doit utilement encourager et appuyer les gouvernements
qui sont résolus & agir efficacement pour améliorer la situation, en particulier
celle des moins favorisés, dans les établissements humains, ruraux et urbains,

Reconnaissant que les établissements humains et les moyens & mettre en oeuvre

o . . - -~ - o, . »
pour leur amélioration doivent étre examinés comme une partie essentielle du
développement socio-économique,

/Reconnaissant que les problémes des &tablissements humains sont indissociables
des problémes mondiaux de développement et d'environnement, et qu'il faut donc
instaurer d'urgence un nouvel ordre &conomique international fondé sur la Décla-
ration et le Programme d'action adoptds par 1'Assemblée générale & sa sixieme
session extraordinaire ainsi que sur la Charte des droits et devoirs &conomiques
des Etats et les autres résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale,, 8/

a/ La Commission I a recomman

2 . . blable
N - A de que le libelléd agraphe soit ser
g celui qui figure dans la Déclarat q 12 de ce paragrap

ion de principes.
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an connaissa.nce des attribution riel)l d
' t : S secto es des o i 1
- : 1 S organisations du systéme

ges N
: P o, » .

, .__)_________Consclente de la nécessité d'accroitre la cohérence et 1'efficacité
sctivites conce_:rnant les établissements humains menées dans 1. cacite def
jes Nations Unles, e cadre du systéme

& a ' : . .

_ ,Ayax}t.presentes d 1'esprit }es discussions qui se déroulent actuellement
(omite .Spec1al.de la restructuration des secteurs &conomique et social \au
des Nations Unles, cial du systéme

I}econnaissant qu'il faut définir de nouvelles priorités et instituer des
getivités qui corrgspondent & une approche compléte et intégrée de la soluti
des probleémes des €tablissements humains, e

ébrei‘o?iviichg qu'il ies't dza.bsolument nécessaire de consolider et de renforcer
: capacité du =ysteme des Nations Unies dahs le
établissements humains, e domaine des

illReconna.1§sz.mt qu'il y a lieu de prendre d'urgence des mesures tendant & une
zeilleure mobilisation des ressources financidres, & tous les échelons, afin

d'améliorer les établissements humains,

Estimant que

Le volume des ressources actuellement disponibles aux fins du

a)
est manifestement insuffisant

déVeloppement, en particulier des établissements humains,

b) Le développement efficace des établissements humains a été entravé par
intérieur

(]ies grandes disparités de développement socio-éconamique existant a 1'
¢ chaque pays et entre les différents pays;

[c), Le gaspillage et la mauvaise utilisation de ressources naturelles rares,
Y compris les ressources-que les gouvernements consacrent aux armements, limitent
fravement 1'affectation de ressources aux fins du développement;] a/

Demande instamment que les reccmmandations ci-aprés relatives 3 1la coopération

Internationale soient adoptées et appliquées :

I, . :
Recommandations pour la coopération internationale

dans le domaine des &tablisséments humains
veloppement socio-économique.

1,
i La coopération internationale ]
Vrait 8tre considérée comme un instrument de de
1e développement est

2 .
' Le rBle fondamentsl de la coopératiom internationale pour
e o programmes de coopération pour
vraient tre fondes

d

1: Soutenir 1'action nationale. Far conséquent, les

su développement dans le domaine des établissements humains de o
T les politiques et priorités établies dans les recamandations concernan g

i .

®Sures & prendre & 1'échelon national.

Y Da . i 3 nt, les pays en
ns 1 ration aux fins du développement, )

surs eIforts o eador la priorité voulue aux établissements humains.

dé
Veloppement devraient accorder
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Lk, Les demandes d'aide au développement ne devrailent pas faire 1'objet d'un
traltement discriminatoire de la part des institutions auxquelles elles sont adresséeg,

5. Une coopération technique devrait €tre mise 4 la disposition des pays qui
demandent une assistance pour 1'établissement de politiques, la gestion et
1'amélioration des institutions dans le domaine des établissements humains,

6. Une coopération technique devrait €tre mise & la disposition des pays en
développement qui demandent une assistance pour 1'éducation, la formation et la
recherche appliquée en matiére d'établissements humains.

7. Une coopération financiére et technique pour le développement devrait &tre
accordée aux pays qui demandent une assistance pour 1'exécution de projets portant,
entre autreb, sur 1'autoconstruction et les logements coopératifs, le développement
rural intégré, l'eau et les transports.

8. Tous les gouvernements devraient envisager sérieusement de contribuer le
plus t8t possible & la Fondation des Nations Unies pour 1l'habitat et les

établissements humains afin d'accélérer 1'exécution des programmes d'action
dans le domaine des €tablissements humains.

9« les concepts et les priorités qui se dégagent actuellement en matiére
d'établissements humains dans les pays en développement présentent de nouveaux
défis aux politiques et & la capacité des institutions d'aide au développement

dans les pays donateurs et & celles des organismes internationaux. Les institutions
d'aide multilatérale et bilatérale au développement devralent répondre efficacement
aux demandes d'assistance dans le domaine des établissements humains. I1 faudrait
préter une attention spéciale aux besoins des pays les moins favorisés, en
particulier pour ce qui est de 1'octroi de préts hypothécaires et d'autres formes
de crédit A long terme et & faible taux 4'intérét visant a faciliter 1'exécution

- des activités en matiére d'établissements humains dans les pays les moins avancés
qui ne peuvent satisfaire aux critéres en vigueur.

10, Il convient de renforcer au besoin les systémes @'
mieux les coordonner et d
les organismes de recherc

information existants, de
'établir des liens plus étroits au niveau régional entre
he sur les établissements humains de différents payse

éi°b1§°n nom:rehd'o;zanisg:ions internationales ont des activités relatives aux
abllssementis humains. s institutions spécialisées et d'autres organismes
z b ganisme
competents, en particulier le FISE, 1e FNUAP, le PAM, 1'0IT, 1a FAO, 1'UNESCO, 1'0MS

alent examiner sérieusement 1 dations de la
Conférence Habitat en vue de ] : €s recommanda
- es appliquer dans leur i étence
respectifs. eurs domaines de comp
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11, Organe intergouvernemental mondial

12, Recamande que soit crée un organe intergouvernemental pour les
établissements humains camposé de 58 membres au plus, choisls sur la base
{'une répartition géographique équitable

13. Recommande en outre que l'organe intergouvernemental poursuive les
objectifs principaux ci-apres :

a) Aider les pays et les régions & intensifier et & améliorer 1'action
qu'ils ménent pour résoudre les problémes des établissements humains;

b) Promouvoir le renforcement de la coopération internationale afin
d'accroftre les ressources mises & la disposition des pays et réglons en

développement ;

¢) Promouvoir une conception intégrale des établissements humains et
encourager une approche globale aux problémes des établissements humains
dans tous les pays;

d) Renforcer la coopération et la coparticipation entre pays et régions
en développement et pays et régions développés.

1%, Recommande en outre que 1l'organe intergouvernemental mondial ait les
principales fonctions et responsabilités ci-apres :

a) Définir et promouvoir les objectifs, pfiorite’s et principes directeurs
relatifs aux programmes de travail actuels et prévus dans le ign:j:grexsdgi la
€tablis i 1115 figurent dans les recommandati

sements humains, tels qu Assemblée générale;

Conférence et que les approuvera ultérieurement 1t
ités des organismes des Nations Unies et
dans le domaine des établissements
les mesures & prendre pour réaliser au
la politique en matiere

b)  Suivre de prés les activ
d'autres organisations internationales
humains et, en cas de besoin, proposer
mieux les objectifs et les buts généraux de

d*établ issements humains;

es
. ¢ Etudier, dans le contexte des recamandations C@cefﬁﬁﬁviiixmzﬁ‘fse
& prendre & 1'échelon national, les questions et les pmblemi-culier les solutions
Posent dans le domaine des établissements humaing, et €M PR A0 B G oy
& leur apporter, qu'il s'agisse de problémes revétant un caxq' erentant un
POurvy qu'ils intéressent de nombreux Etats, ou de problémes P

Ceractére régional ou international;
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d) Orienter et surveiller 1l'ensemble des activités de la Fondation des
Nations Unies pour 1'habitat et les établissements humains;

e) Examiner et approuver périodiquemeht 1'utilisation des fonds dont i1

dispose pour mener des activités relatives aux établissements humains, &
1'échelon mondial et aux échelons régional et sous-régional;

f) Domner au secrétariat des directives générales.
15. Recommande en outre que 1l'organe intergouvernemental fasse rapport au
Conseil éconamique et social ou & lfAssemblée générale par 1'intermédiaire du

Conseil éconamique et social.

III. Secrétariat des établissements humains

16. Recommande qu'un secrétariat (restreint) et efficace soit mis en place,

& 1'Orgenisation des Nations Unies pour servir de point de convergence & 1'action
et & la coordination des activités du systéme des Nations Unies dans le

domaine des établissements humains.

17. Recamande en outre que le secrétariat des établissements humains ait &
sa t€te un directeur (exécutif) dont la candidature sera proposée par le
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies et qul aura rang de
(sous-secrétaire général) (secrétaire général adjoint).

18. Recommande en outre que le Directeur (exécutif) soit chargé de 1'adminis-
trat%on du secrétariat, dont les postes et les ressources budgétaires seront
(a developper davantage pour permettre une interprétation précise)

a) Ceux du Centre de %'habitation, de la construction et de la planificathﬁ
du Département des affaires économiques et sociales;

b) Ceux des services correspondants & 1a Division des progrommes économiques
et sociaux du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement qui traitent
directement des questions se rapportant aux établissements humains & 1'exception
des postes dont le PNUE a besoin pour s'acquitter de ses responsabilités en ce

qui concerne les aspects et les conséquences de 1 *
\ a établissemen
humains ayant trait & 1'environnement planification des

.
)
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¢) Ceux de la Fondation des Nati ‘
madns ons Unies pour 1'habitat et les établissements

d) S'il y a lieu, certains
postes et
du Département des affaires économiques et s;‘giS:ClJ::?es connexes des services compstents
2

19. Recommande en outre que le secrétariat, sous la direction de son directeur

(exécutif), soit chargé, entre autres, des responsabilités suivantes

a) Assurer l'harmonisation i
) au nivea S
et exécutés par les organismes du,systéme; » Anterscorétariats, des programes Elaboncs

b Vi
coordoim engre)i‘o:::fex?t ’aux direc?ives de 1'organe intergouvernemental, aider a
hming, passer vités du sys?eme des Nations Unies concernant les établissements
’ er en revue leur mise en oeuvre et évaluer leur efficacité;

¢) Exécuter des projets pour le compte du PNUD;

d A ¢ .
) Coordonner, & 1'échelle mondiale, les échanges d'informations sur les

établissements humains;

e) Fournir un appul organique & l'organe intergouvernemental;
f) Traiter des questions interrégionales;
g) Compléter les ress 3 i i
. ources des régions quand il y a lieu, en particulier dans
les domaines spécialisés; ¥ : Y ’ ? :
h)  Encourager la coopération avec l1a communauté scientifique mondiale qui
ainsi que sa participation;

s'oc 5 X
cupe des établissements humains
et de

éja le systeme et
g spécialistes

°°n8ei:)l_1 Etablir et tenir & jour un répertoire mondial de consultants
aides ers en vue de compléter le personnel spécialisé dont dispose d
au recrutement de spécialistes & 1'échelle mondiale, compte tenu de

des
Pays en développement;
issements

J) Entreprendre de grandes activités d'information sur les établ

humains;
entation

k) Promouvoir 1l'utilisation poussée et perma.nente de la docum

fudio.
o-visuelle relative aux établissements humains;
rieurement assignés par

es responsabilités anté
qu'il devra absorber;

1)  S'acquitter du mandat et d
différents services

leg
Organes délibérants compétents aux
m) Exécuter les programmes jusqu'é. ce qu'ils soient assignés aux organ'isations

*gionales

.
b4
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20, Recommande en outre qu'un groupe de représentants soit constitud par leg
gouverhements 2 1'échelon régional pour aider le Secrétaire général a appliquer comme
i1 convient les recommandations concerpant la structure administrative institutionneuﬁ
décrite ci-dessus. :

IV. Organisation au niveau régional

21. Recommande en outre que les commissions économiques régionales envisagent
de constituer, lorsqu'il n'en existe pas déj&, des comités régionaux intergouvernementayy
des établissements humains, composés de tous leurs pays membres;

22, Recommande en outre que les comités régionaux solent constituds aussitst
que possible afin de coordonner leurs activités avec celles de 1'organe inter-
gouvernemental mondial, et qu'ils fassent rapport, par 1l'intermdédiaire de la commission
régionale appropriée, & l'organe intergouvernemental mondial, ol il est recommands
qu'ils soient représentés & cette fin par les membres de leur bureau de rang le plus
élevé siégeant és qualité;

23. Recommande en outre que la responsabilité de la mise en oeuvre des programmes
. régionaux et sous-régionaux soit transférée progressivement aux organisatio ns
régionales;

24, Recommande en outre que chaque comité régional soit secondé par un service
(restreint) du secrétariat de la Commission régionale dont il releve, placé sous la
.direction d'un chef de service administratif, que ledit service soit mis en place
dans le courant de 1977 et soit doté des ressources nécessaires & son fonctionnement;

25, Recommande en outre que les comités régionaux soient chargés a'élaborer
les politiques et programmes régionaux et de les mener & leur terme;

26. Recommande en outre que les postes et les ressources budgétaires affectés
& chaque service régional soient obtenus en partie par utilisation des possibilités
qu' offrent les ressources budgétaires ordinaires et en partie par prélevement sur les
effectifs globaux du secrétariat central, lﬁur les contributions volontaires

versées & la Fondation des Nations Unies pour 1'habitat et les établissementg humains,
ainsi que sur certaines ressources couramment disponibles dans chaque régi°ﬂ/5

27,

ci-apreés :

Recommande en outre que le personnel régional ait les principales fonctions

a) Assurer les services de secrétariat de 1!

orga rnemental régional
décrit plus haut; gane intergouve

b)  Suivre 1'exécution des programmes dans le cadre des régions;

c)  Promouvoir la participation active des r rnement8 81X
activités lides aux établissements humains; eprésentants de gouve
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d) Alder le:s gouvernements de la région & formuler leurs demandes d'assistance
yx organes bilatéraux et multilatéraux compétents;

e) Etablir{ sur le plap régional et sur le plan mondial, des liens étroits
wee les institutions financiéres compétentes et avec les bureaux régionmaux et
sous-régionaux des institutions spécialisédes;

f) Formuler des programmes et projets régionaux et sous-régionaux et en assurer
'exécution, la surveillance ou l'une et 1l'autre;

28, Recommande en outre que les organisations régionales qui s'occupent des
éteblissements humains identifient, avec 1'approbation des comités régionaux,les
institutions nationales et régionales les mieux aptes & fournir des services, une
formtion et une assistance pour la recherche sur les établissements humains;

7. Mandat

29. Recommande en outre que, tant & 1'échelon mondial qu'a l'échelon régiona.l,.
les activités et programmes en matiére d'établissements humains portent en particulier

sur les secteurs ci-apres :

A. Politiques et stratégies des établissements humains
B. Planification des établissements humains

C. Institutions et gestion

D. Batiments, infrastructures, équipements et services

E. La terre

F. Participation populaire

dans le cadre de ces grands secteurs, 1'organe
es comités régiomaux et les
s besoins et ‘des problemes de

. 30. Recommande en outre que,
intergouvernemental, agissant en consultation avec 1
Buvernements, définisse des priorités sur la base de

que région et des pays de la région;

i isagé jorité les fonctions
31. Recommande en outre que soient envisagees pat pr;.sus A

slliva,ntes, qui se rattachent aux secteurs mentionnés ci-de
dication des solutions possibles;

a) Définition des probléemes, avec in

b)  Formulation et application des politiques;

¢)  Education et formation;

- 119 -



d) Définition mise au point et emploi de techniques appropriées; limitation ge
1'emploi des techniques dangereuses;

e) Echange d'informations, y compris 1'information audio-visuelle;

f) Mécanismes d'exécution;

g) Aide & la mobilisation des ressources au niveau national et au niveau
international.

VI. Priorités

32, Estime que, les ressources financiéres, techniques et humaines étant limitées,
il est essentiel que les programmes, existants et nouveaux, reflé¢tent une claire
compréhension des priorités, que le nombre de domaines choisis pour y concentrer les
éfforts soit limité et que l'échelonnement des activités soit judicieusement planifié;

33. Recommande en outre qu'il soit procédé & une évaluation de 1'efficacité
des programmes existants des Nations Unies dans le domaine des établissements humains,
afin de s'assurer qu'ils sont conformes aux priorités susmentionnées;

VII. Action concertée et coordination

34. Recommande qu'un effort soutenu et résolu soit fait par toutes les
organisations le plus étroitement intéressées aux établissements humaing, tant &
1'échelon régional qu'a 1'échelon mondial, pour coordonner les programmes et projets
qu'elles envisagent;

35. Recommande en outre que les mécanismes existants du Comité administratif
de coordination soient renforcés afin de s'assurer que la coordination dans le domaine
des établissements humains soit effective dans tout 1le systéme des Nations Unies;

VIII. Liens avec les institutions financiéreg

36. Recommande que les secrétariats chargés des établisscments humains gtablissent
des llens étroits avec les principales institutions financi’res aux niveaux régional

et mondial, en particulier avec les banques régionales de développement et la Banque
mondiale;

37. Recommande en outre que des liens spéciaux soient établis entre le Progra®i®

des Nations Unies pour le développement et le service des établissememnts humains,
sur les plans mondial, régional et national;
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X. Coopésation avec des organismes extérieurs au systéme des Nations Unies

g?,é R?commande que, a’l'échelon mondial comme & 1'échelon régional

?herc e & s'assurer la cooperation des universités, instituts de recher é %
jnstituts sc:en?lflques, organisations non gouvernementales, groupes béiés gt
etce, afin d? tirer pleingment parti de leurs connaissances’et de leur ex Zris,
d&ns’le éomalne des ftabllssements humgins. Au niveau intergouvernementai cezze
cooperation dEvrait etre organisée officiellement. Au niveau des secrétariat: )
elle devrait etre obtenue en nouant des relations de travail appropriées; ’

X. Lien organique b/

s ?9 Recommande que le service des établissements humains soit incorporé

] a) Le pépartement des affaires économiques et sociales, auquel cas son
directeur reldverait du Secrétaire général adjoint aux affaires économiques et

soclales;
ou dans
environnement, auquel cas le Directeur

b) le Programme des Nations Unies pour 1'
reldverait du Directeur exécutif du PNUE;

ou dans

¢)  Voir 1'Appendice, sections 1-k.

40, Recommande en outre que le secrétariat central ait son sitge :

soit
a) i) & New York

ou

ii) & Nairobi

ou

11i)  dans une autre ville

soit

b)  Voir 1'Appendice, section 5.

ection du projet de résolution
qui s'y rattachent.

2/ La décision qui sera prise au titre de cette’S .
aura des incidences sur les parties de la presente résolution
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APPENDICE

Propositions relatives & 1'Annexe

1. Paragraphes du dispositif proposés par Sri Lanka

1. Recommande que le Bureau des établissements humains proposé soit un
organisme autonome, sous réserve qu'il fonctionne dans le cadre du Département
‘des affaires économiques et sociales et maintienne des relations de travail avec
les institutions spécialisées des Nations Unies, agissant aussi en collaboration
avec le Programme des Nations Unies pour 1l'environnement et renforgant encore
les commissions régionales afin d'exercer une action plus efficace dans le domaipe
des établissements humains;

2. Recommande également que les présentes propositions soient mises & exéeutinl
en 1977 aprés approbation cette année par 1l'Assemblée générale et que 1'Assemblée
générale réexamine périodiquement les dispositions institutionnelles ci-dessus et
décide de les modifier si besoin est.

2. Amendements au projet de résolution proposés par les Philippines

a) Section II : le paragravhe 12 serait & modifier comme suit :

"Recommande & 1'Assemblée générale que le Conseil d'administration du
Px"ogra.mme'des Nations Unies pour l'environnement fasse &galement fonction
d'organe intergouvernemental des &tablissements humains, et soit rebaptisé

Conseil/d'administration du Programme des Nations Unies pour 1'environnement
et les établissements (humains) (PNUE);"

b) Section II : I1 conviendrait de remplacer les deux premiéres lignes du
paragraphe 13 par le texte suivant :

"Recommande en outre qu'en sus des téches assignées au Conseil d'adminis-
tration en vertu de la résolution 2997 (XXVII) de 1'Assemblée générale, le
Conseil d'administration du Programme des Nations Unies pour 1 'environnement

n

et les €tablissements (humains) poursuive les objectifs ci-aprés :

c) Section IT : Il conviendrait d'ajouter aprés le paragraphe 15 un nouvest
paragraphe ainsi congu : o

o "M&Q?g_que 1l'on envisage la possibilité de tenir les réunions du ;
Eniell,d administration du Programme des Nations Unies pour l'enVlffn{‘emenn
et les etablissements (humains) 3 tour de réle dans les différentes régions:

la Phris)se izgfigrtlelll, parsgraphe 17 : Il conviendrait d'ajouter a la fin du Paf“graphe’
"L'Assemblée générale se prononcera sur cette candidature."
e) Section IIT, parsgraphe 18 : 11 conviendrait de supprimer 1'alinéa c)
ainsi Zgngrs;:&:iﬁﬂﬂ * I1 conviendrait d'insérer deux nouveaux paragraphes 2 et
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Lg Fondation des Nations Unies pour 1'habitat et les établissements
humains, créée en vertu de la résolution 3327 (XXIX) de 1'Assemblée générale
aurg son jdentité propre, mais établira des liens étroits avec le Programme
des Nations Unies pour les établissements humains et les principales
institutions financiéres aux niveaux régional et mondial, en particulier avec
les banques de développement régional et la BIRD. La Fondation aura 2 sa
tete un directeur général dont la candidature sera proposée par le Secrétaire
général de 1'Organisation des Nations Unies, en consultation avec le Directeur
exécutif du Programme des Nations Unies pour les établissements humains, et
qui aura rang de Sous-Secrétaire géndral;

Recommande en outre que le Programme des Nations Unies pour les
établissements humains établisse des liens spéciaux avec le Programme des
Nations Unies pour 1'environnement et le Programme des Nations Unies pour
le développement, tant & 1'échelon mondial qu'a 1'échelon régional;"

#)  Section IV : Au paragraphe 26 le représentant des Philippines a

énis des réserves quant & 1'inclusion des mots entre crochets "sur les contributions

» P4 » kd . - .
volontaires versées & la Fondation des Nations Unies pour 1'habitat et les &tablis-
sements humains''.

structures et les moyens qui permettront de me

3. Projet de résolution présenté par la
délégation frangaise

Il appartiendra & 1'Assemblée générale des Nations Unies d'arréter les
ttre en valeur lfapport substantiel

de 1a Conférence de Vancouver sur les établissements humains.

D'ores et déja, cette Conférence recommande 1'adoption des principes

suivants :

1

3.

Unies sont concernées par

ont multiplier leurs efforts
ntes de l'amé-

Toutes les organisations du systeme des Nations
les problemes des établissements humains et dévr : .
pour prendre davantage en considération les dimensions conjol

nagement du territoire et de 1'environnement.

. P PRy . tions .
Les organisations suivantes, plus orientées déJji dans ces direc

- le Programme des Nations Unies pour ] 'environnement
1 ) ts
- La Fondation des Nations Unies pour 1'Habitat et les établissemen

humains

jon et de la planification a-

ct
de la constrm u Secrétariat des

- 'rhabitation
Le Centre de 1'habitation, s et sociales d

Département des affaires économique

Nations Unies
2 travail.
devront organiser un réseau Serre de relations de tr
devront etre mis
ionale effective.
s Nations tn

es leurs,
tion reg
lée génerale de

moyens qui sont 1
~cru de déconcentra
5 1'Assemb

[=3

Ces programmes, comme les
en oeuvre avec un souci 2 .
Un rapport sera déposé a cette fin

{es

en 1977.

i al
cette politique au niveau 1ntergouverqemerkw .
1 dont la composition sera celle du presen

Afin Q'assurer la condulte de
Unies pour 1! environnement traitera

un conseil intergouvernement§
Conseil du Programme des Natlons

alternativement :
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« Une année de l'environnement, agissant dans le cadre du mandat du Consei]
du Programme des Nations Unies powr 1'environnement,

- Une année des établissements humains, agissant dans le cadre du mandat
de 1l'actuel Comité de 1l'habitation, de 1a construction et de 1a pPlanificatigy
qui disparaitrait. )

e Les gouvernezents invités & apporter leurs contributions intellectuelles et
matérielles A cet effort et & aider les organisations dans leur travail.

6. Les institutions internationales du systéme des Nations Uries devront 8'appuyer
autant que possible sur les organisations non gouvernementales et les autorités
scientifiques et désintéressées tendant & améliorer les connaissances et & faciliter
la mise en oeuvre des actions. Il conviendra, en particulier, de mettre sans plus
tarder 1'accent sur le développement des systimes d'information mutuelle, en partant
des niveaux nationaux et régionaux.

Yougoslavie : proposition relative & 1la ligne de conduite & adopter
en ce qui concerne les arrangements institutionnels en matiére de
coopération internationale

Il conviendrait, lorsque l'on décidera des arrangements institutionnels &
&lopter dans le domaine de la coopération internationale, de prendre en considération
les éléments suivants :

1. Les établissements humains font partie intégrante de 1'environnement.
Ce fait doit €tre reflété dans 1'institutionnalisation de la coopération inter-
nationale. Considérer 1'environnement sans tenir conmpte des établissements humainf
conduirait inévitablement & le réduire & des catégories techniques et écologiques
et & négliger ses aspects sociaux, économiques et culturels. Réciproquement, les
établissements humains posent des probl2mes auxquels il est impossible d'apporter
des solutions & long terme en faisant abstraction du contexte mésologique qui est
le cadre et la condition préalable de leur perpétuation économique et naturelle.

2. 11 importe donc d'adopter des solutions institutionnelles qui préservent
1'intégrité de 1'environnement et des établissements humains. I1 faut que tous
les organes et organisations du syst®me des Nations Unies qui poursuivent des
activités portant sur les établissements humains et l'environnement travaillent
en étroite coopération, en particulier au niveau régional.

3. Il convient d'aborder et de trancher 1a question des solutions institu-
tionnelles & apporter aux problémes des établissements:humains dans le cadre d¢ 1
restructuration du systime des Nations Unies, avec la participation active du
Programme des Nations Unies pour l'environnement, du Centre de 1'habitation, de

la construction et de 1la planification et de la F ions Unies pour
1'habitat et les établissements humains. ondation des Nation
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4. Propositions relatives aux critére .
ttariat central : textes présent?é s du choix de 1'emplacement du
secre = - ; s entés par les gouvernements au Groupe de t i
fe la coopération internationale & propos du paragraphe 40 de 1'annexe de 1Zavall

Folution 1/

" 1 a3 & J
a) Assurer une liaison géographique et administrative efficace avec les

anismes exlistants d i : .
9rg : S 8 des Nations Un}es dont les fonctions se rattachent
étroitement aux etablissements humains.

b) Rédulre au minimum les embouteilla, ‘ni .
. - ges administr :
généraux. atifs et les frais

<.:) Faciliter les contacts aux fins de la coopération financiére et
’Eechnlque et des apports techniques en vue de l'ex€cution des programmes
établis.

' d) Envisager la possibilité de réorganiser les organismes existants des
Natlgns Unies qui s'occupent des &tablissements humains afin de constituer un
secrétariat unique des établissements humains.”

I =

_ "Que la liaison soit la plus &troite possible avec les organes et organismes
existants des Nations Unies qui jouent un r8le de premier plan .idans les acti~
vités opérationnelles de développement, notamment le PNUD et le Groupe de la

Banque mondiale."
% % %

vice central doit se fonder essentiellement
de fonction et de nature des objectifs,
qualité destprorrormes et desiprojets

"Le choix de 1'emplacement du Ser
sur des considérations d'efficacité,
compte tenu tout particuliérement de la
connexes i exécuter."

% X X

1" - - o N
Il faudrait considérer entre autres criteres

-~ L'efficacité et le rendement des opérations

~ Le caractére central de l'emplacement."

X X=X
e dans la ville considérée

stion ait son siég 4 1lle
Nations Unies.

"I1 convient que l'organe en que
dre d'ensemble des

comme la plus gappropriée dans le ca

T é 3 décision du

1/ Les textes en question ont été présentés c(')nformemen’? 3 yne t:re gventuel-
Groupe de travail afin d'aider 1le Groupe de rédaction restreln’f a Izlet T rel 5
ent en forme les critéres du choix de 1'emplacement du secrétaria

~ ,
i mmissi 5 sa lbéme séance,

“re figurer le cas échéant au paragraphe bo ). lLa Co’ ss1on ie, 3 1'occasion de

, Eelgg ge porter ces textes 3 1'attention de 1'Assemblée gsnera 3 sa 18éme séance.

ta *&solution, et cette décision & &té approuvée per la Conftrence

3 -
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"Lorsqu'elle choisira le lieu du secrétariat Sentral, 1'Assemblée
tenir compte de la résolution 300k (XXVII) du 15 décembre 1972 dans lag
s'est déclarée convaincue que si 1l'on veut recourir aux institutions in
pour favoriser le progrés économique et social de tous les ?euples confornénant
préambule de la Charte des Nations Unies, il faut choisir 1'emplacement au sidge o
du secrétariat des organismes des Nations Unies coggte tenu notgmment de la répae
tition géographique équitable, de ces activités, si€ges ou secrétariats."

générale d
uelle elle
ternationahs

ey

Réserves émises par les gouvernements au sujet de
1'Annexe & la résolution 1

1. Les représentants de 1'Argentine, de la Bolivie, de Cuba, de la Grenade,
du Guatemala, du Honduras, du Mexique, de la République Dominicaine et du
Venezuela ont exprimé leur appul A la résolution avec les réserves ci-apres,
Ils ont estimé que le paragraphe 29 devrait €tre remplacé par le texte
suivant :

"Recommande en outre que, sur le plan mondial comme sur le plan régional,
les activités et les programmes relatifs aux établissements humains sofient
convenablement regroupés selon les domaines énumérés ci-apros :

a) Détermination des problemes et solutions possibles;
b) Formulation et application de politiques;

c) Enseignement et formation;

d) Choix, mise cu point et utilisation des techniques approprides et
limitation de 1'emploi des techniques dangereuses;

e) Echange d'informations, notamment de matériel audio-visuel;

f)  Dispositif d'exdcution;

g) Assistance pour la mobilisation des ressources sur le plan national
et sur le plan international;"

2. Les représentants de 1'Argentine, de Cuba, de 1'Equateur, du Guatemals,
du Honduras, du Mexique et de la République Dominicaine ont exprimé leur
appui’é la résolution tout en émettant les réserves suivantes. Ils ont
estimé que le paragraphe 21 devrait etre développé comme suit

"Recommande en outre que les commi

env%sagent de constituer, lorsqu'il n'en existe pas déja, des comités
régionaux intergouvernementaux des établissements humains, composés de tous
leurs bays membres., Chaque région devra & cette fin envisager la POSSibilité
de tenir une réunion régionale a 1'échelon le plus élevé, au cours de laquell€
seront arretés les principes généraux devant régir l'action 4 mener dans 18

région, et qui présentera un Tapport sur ses travaux -a 1'Assemblée générale
lors de sa trente et unidme session ordinaire," .

ssions dconomiques et régionales

- 126 -



e délégatic?n be}ge a déclaré vouloir fournir un commentaire sur le point IX
gragraphe 38 qui traite c}e 1'apport que peuvent faire les organisations ﬁonn ouw.:r-
renentales comptant de tre€s nombreuses organisations variées dont certaines eint 1ié
1% établissemerjts humains. Il conviendrait d'attirer 1'attention sur celle;' qui sosi
]es plus aptes & apporter une contribution efficace et concrte. Il en &tait ainsi des
Organisations 1nternat;}onales des autorités locales dont le rdle était particulidrement
ot traditionnellement importent dans le domaine de 1'habitat. On pouvait citer d cet
4ard la fédération mondiale des villes jumelées et 1'Union internationale des villes
et pouvoirs locaux. Plusieurs délégations partageant ce point de vue, la d8légation

yelge & demendé que ledit commentaire soit mentionné au rapport.

i. Les représentants du Gabon et du Tchad ont exprimé leur appui a la
msolution, avec les réserves ci-aprés. Ils ont estimé que le texte suivant

jevrait étre ajouté au préambule :

"constatant 1'aggravation persistante de 1'inégalité de développement entre
les pays nantis et les pays en développement ;"

Ils ont également estimé que }e-nouveau paragraphe suivant devrait €tre
ajouté a la section I :

"Recommande & 1'Assemblée générale de l'Organisation des Nations Unies
d'obtenir expressément des pays nantis un engagement préalable en vue de leur
contribution substantielle & 1'améiioration des établissements humains dans
les pays en développement. Concrétement, cette contribution pourrait se
traduire par le transfert des ressources sur les plans financier, matériel

et humain,"

e et de la République Dominicaine ont

5. Les représentants de Cuba, du Mexiqu Ligu
les réserves ci-dprés. Ils ont proposé

exprimé leur appui a la résolution, avec

d'ajouter le texte suivant au paragraphe 37 :
"L'Assemblée générale devra tenir compte, lorsqu'elle décidera de 1'empla-

ctement du sitge du secrétariat mondial, de sa résolution 3004 (XXVII) d?

15 décembre 1972, par laquelle elle s'est déclarée convaincue que tgi 1 on

veut7recourir aux institutions internationales pour favoriser le progris

économique et social de tous les peuples, conformément au Préambule de la

Charte des Nations Unies, 1l [faut7 choisir 1'emplacement des activités et

fu sitge ou du secrétariat des orEanismes des Nations Unies compte tenu,\

otamment, d'une répartition géographique équitable de ces activités, sieges

% secrétariats' "

la section V, estimant en

pase établi par le Secrétariat (A/CONF.70/6)

1issements humains 4 considérer comme

5. la délégation cubaine réserve sa position sur

;ﬁ"e*{ qu'il découle du document de
€ les programmes en matiere d'étap n
Prioritaires a 1'échelon mondial devraient étre ceux qui f}gurenzn:lijdérés
Paragraphe 31, les thémes abordés au paragraphe 29 devant etre ional
®rme fajsant 1'objet de priorités 3 identifier aux niveaux reg ’
Sous-régi snal et national.
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les réserves.sui

7. La délégation frangaise a tenu & exprimer vantes gyr
le document A/CONF.70/C.1/Lo9, B?OPté par le Comité I le 10 Juin pour
transmission & l'Assemblée pléniere :

a) La délégation frangalse estime que le document dans son ensemble,
et en particulier dans son préambule, tonstate un certain nombre d'évidences
dont 1'énumération affaiblit la portée du texte. Elle regrette, en outre,
que figurent des considérations étrangeres au champ des comp€tences de 1a
Conférence et débattues dans d'autres enceintes. Elle rappelle, A cette
occasion, les réserves qu'elle a pu etre amenée & faire & propos de ceg
considérations.,

b) A propos des projJets institutionnels, la déldgation frangaise
rappelle qu'a s'est yeux, deans 1'état actuel des choses, les organismes
existants dans le systéme des Nations Unies devralent sans aucune création
d'organes nouveaux ni recrutement de personnels, pouvoir, grace & de
meilleures liaisons, assurer une impulsion nouvelle & 1'étude et & la
solution progressive des problémes posés par les ¢tablissements humains,

c) La délégation frangaise ne peut, d'autre part, donner son appui
& des proJets tendant a grouper, dans des organes unifiés des  :rsonnels
provenant les uns d'organismes financés par des contributions obligatoires,
les autres par des contributions volontaires., Elle redoute, dans cette
hypothese, des difficultés et des confusions durables.

d) La délégation frangaise estime que le document en cause n'a pas
suffisamment évoqué le concours que pourrait apporter aux institutions
existantes une coopération plus intense avec les organicmes scientifiques
et professionnels aussi blen qu avec les associations de villes et de
collectivités diverses & travers le monde,

8. La délégation belge a fait siennes les réserves formulées par la
délégation frangaise sur le texte cité ci-dessus.

9. Les représentants de la Grenade, de 1'Inde, de la Jamalque, de la
Papouasie-Nouvelle-Guinde et des Philippines ont exprimé leur appui & 18

Eésolution, mais ont considéré que 1'alinéa c¢) du paragraphe 18 devrait
etre omis en raison du fait :

_8) Que l'alinéa d) du paragraphe 1i dtablissait déja quelle serait
8 cet eégard la position de l'organe intergouvernemental mentionné & la
section II, paragraphe 12; et

b)  Que 1'inclusion de 1'alinda c) du paragraphe 18 devait étre
examinée sur la base d'un rapport du Secrétariat qui n'avait jamais 616
requ. Les auteurs de cette réserve estimaient que la Fondation devrait
€tre une organisation dynamique capable de Jouer le role ' établissement

de formation et ne devrait e
pas etre ass cratie de
1'organe intergouvernemental . ujettie & la bureau
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-~ Les représentants de la Grenad

0. - e, de la Jamalque, de la

fivenie-dutn ot de la Telnth- e oo ot i e sieres 4 e
ec

T on I et ont souhaitd le voir modifier come

”"

i,: cfi)opération internationale dans le domaine des établissements humains
devrait etre considérée comme um instrument de développement socio-économique
les rep?rcussion‘t’s de ce développement sur 1'environnement étant diment fses
en considération, o prises

l,l'- La'Qrenade a exprimé des réserves au sujet du paragraphe 9 estimant
qu 1} n'était pas nécessaire de considérer leur incapacité a satisfaire aux
critu;eﬁ en vigueur comme un caractere distinctif des "pays les moins
avancés",

P . . .
12; ) La delt-agatlor,l 1talienne, t.:out en mafqua.nt son appui pour la résolution,
ot Snbrate poes Ml eie e o onee abrinistvenert 3 son sujet, on
\ - € ! ' son sujet, on
n'avait pas tenu compte de la nécessité d'analyser et de préciser plus avant
les tendances qui s'étaient dégagées de la Conférence au sujet des nouveaux
;arfangements institutionnels, afin de fournir & 1'Assemblée générale tous les
eleme.nts nécessaires pour lui permettre de prendre la meilleure décision
possible du point de vue de 1'efficacité et de la capacité de fonctionnement.
La délégation italienne a recommandé que pour promouvoir la poursuite ou
l'analyse de la nature et des incidences des propositions et des options
figurant 3 la section X du projet de résolution susmentionné, on crée un
comité spécial composé de 58 membres au plus en se fondant sur le principe

d'une répartition géographique équitable.

éservé sa position sur le paragraphe 20 en

13.  La délégation japonaise a r
nvisagé et de la

raison de la nature ambigué du groupe de représentants e
position qui serait la sienne vis-a-vis du Secrétaire général en tant que

chef du Secrétariat de 1'ONU, et compte tenu également du caracteére général.
des recommandations concernant la structure institutionn_elle et ac\imini§trz_1t}ve
visée dans ladite résolution, qui rendrait leur applicatlon coneréte difficile.
4. Le représentant du Kenya a exprimé son appul i la résolution, avec les
réserves suivantes. Sa délégation s'était associée au consensus faute de d1Sposer

bd Pd 1]
du temps nécessaire pour examiner tous les amendements prgs?nfes ou que 1l'on
Elle aurait préfere, entre autres

envisageait de présenter 4 la Commission. e
i i ter

emendements déjd proposés et présentés ou que 1'on en\-rlsz'ageglt de prez:n er,
hd Pl . -

ceux dont le texte suit, eu égard aux considérations indiquées ci-&pr

ient étre regroupés de la fagon suivante et

&) Les paragraphes 5 et 6 devre r ;
‘ rotés en conséquence :

-~ ”
les autres paragraphes &tre renume
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"5, Une coopération technique devrait €tre mise & la disposition des pays qui
demandent une assistance pour l'établissement de politiques, la gestion,
1'amélioration des institutions, 1'éducation, la formation et la recherche
appliquée en matitre d'établissements humains.”

I1 s'agissait 1& d'une simple modification de forme aboutissant & un énoncé
plus bref.

b) Au paragraphe 8, le membre de phrase entre crochets, & savoir [En particulier ,,,
aux critéres en vigueu57, devrait etre supprimé.

Le Kenya estimait que, s'agissant des problémes de 1'environnement, on devrai:
accorder une attention spéciale et donner la préférence aux pays les moins favorigés
et non aux pays les moins avancés. En définitive, tout pays figurant parmi les

moing avancés et confronté & des problémes d'environnement appartiendrait au group
des pays les moins favorisés,

¢) Au paragraphe 12, le membre de phrase entre crochets, & savoir [En remplacenect .,
de la planification/, devrait &tre supprimé.

Etant donné que la Commission avait décidé de ne pas se prononcer sur les
paragraphes 39 et 40 et de saisir 1'Assemblée générale des Nations Unies de la
question',\ }e texte entre crochets impliquait un parti pris en faveur du Centre et
aurajit du etre supprimé de fagon & ce que le texte du paragraphe rests nautro.

d) Au"para.graphe 19 ¢), il fallait insérer les mots "ayant trait aux &tablissements
humains”, entre les mots "projets" et "pour le compte".

I1 ne s'agissait 14 que d'un éclaircissement de ce que le Kenya estimait etre
le sens du texte du paragraphe.

15. Le représentant du Kowelt a exprimé son appui & la'résolution, avec les réserves
suivantes :

a) Le paragraphe 1 devrait se lire comme suit i
"La coopération internationale dans le domaine des établissements humairs

devrait etre considérée comme un instrument de développement socio-économiﬁ"e
et reposer sur des considérations rationnelles en matidre d'environnement.
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W

)

e paregraphe 3 devrait se lire comme suit :

"Dans leurs efforts de coopération aux fins du développement et de

1'environnement, les pays en développement d .
aux dtablissements humains,"” ppe evraient accorder la priorité voulue

Au paragraphe 12, le membre de phrase entre crochets devrait &tre supprimé.
le texte de 1'alinéa c) du paragraphe 19 devrait se lire comme suit :

;Il-:gésuter des projets intéressant les établissements humains pour le compte
du PNUD.

Au paragraphe 30, les mots “en colleboration™ devraient €tre remplacés par

i“en consultation".

b,

e Mexique appuyé par d'autres membres du Groupe des pays d'Amérigue latine a eynrimd

wn appui & la résolution, avec les réserves suivantes. Il a proposé de supprimer les para-

‘\graphes 30 et 31 et d'ajouter un nouveau paragraphe 30 libellé comme suit :

"Reccnnalt en outre que les priorités en matidre de programmes et de projets
relevant de chacun des domaines d'action visés au paragraphe 29 de la présente
résolution solent arrétées par chaque région, en fonction des besoins et des
problémes qu'elle aura elle-méme décelds,”

Le représentent de la République arabe libyenne a exprimé son appui & la résolution
les réserves sulvantes touchant le paragraphe 4 de la section I :

"La délégation de la République arabe libyenne estime que ce document devrait
8tre considéré comme constituant.une pierre angulaire solide pour la coopération
internationale que recherchent tous les Etats épris de paix. Le texte du
paragraphe 4 souligne la nécessité de la coopération et de 1'assistance de la
part des institutions, sans discrimination fondée sur les croyances ou le'x?ysteme
de gouvernement de tout Etat. La délégation libyenne estime cependant gu il 3
est nécessaire de préciser certains points assez vagues du paragraphe, & 5aVo

N N
que l'assistance fournie par les institutions & un Etat q‘,’e1°°“qu;° cllz-zi-:tz etre
su S vantes : que 1'Etat poursuive une
e A e a0 . et & la Charte des Nations Unies et

pacifique 151 ge conforme aux principes

qu'il g'a:’i.tq;a: éié condamé par 1'Organisation des Nations Uni?;t p:urn%zzziig:
ou racisme. I s'agirait 14 d'un moyen de faire pression sur lti 38 [eJniZS.
pour qu'il se conforme aux résolutions de 1'Organisat;on des Ij‘fa :és St ajouts
C'est pourquoi la délégation libyenne aimerait gue le teXti ce;aplus complet et
4 1a fin du paragraphe 4 dans le but de le rendre plus clailr P



. . . . 1]
de faire en sorte que, par discrimination, on n ept?nde pas seulement gdeg
actes motivés par la couleur, la croyance, la religion ou le systime ge

. . < . '
gouvernement, mais aussi des actes indiquant qu'un Etat ne resvecte pas 1g

Charte ou les principes des Nations Unies :

'Sauf s'il s'agit de demandes formulées par des pays qui pratiquent
l'agression et des formes de discrimlpaﬁlon raciale qul ont &t& condamnées
- . - i
par les résolutions des Nations Uniles .

. ” . .
18. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a exprimé son appui 3 la résolutiey
. ~
avec les réserves exposées ci-aprés :

a) Le paragraphe 4 de la Section I devrait étre supprimé;

b) Au paragraphe 23 de la Section II, le mot "progressivement' devrait &tre
supprimé.

19.  Le représentant du Pskistan a exprimé son avpui & la risolution mais a tenu
d faire observer que les paragraphes pertinents des Sections I A IX seraient
modifiés de fagon appropriée sur la base de la décision que prendrait 1'Assemblée
générale 3 sa trente et uniéme session au sujet de la section X.

La délégation pakistanaise a &galement estimé que le sixisme alinéa et le
sous-alinéa c) du treiziéme alinfa du préambule devraient Gtrc rcmplacés par les

paragraphes pertinents de la Déclaration de principes.

20.  Le représentant du Portugal = exprimé son appui pour la risolution avec les
” .
reserves sulvantes :

a) Dans la section I - point 7

Ajouter & la fin du paragraphe : "... et d'autres équipements collectifs
fondamentaux."

b) lu cinguilme nlinda du préambule

. 11 .
Ajouter le mot "coordonner" comme cl-dessous

"
"

-+« de consolider, renforcer et coordonner, a bref délai ... .

c) Dans la Section IV - paragravhe 26

s " . . . Bes -+
Supprimer le mot "volontaires” dans le texte "sur les contributions versé

d) Dans la Section X - paragraphe 40

Modifier 1le baragraphe comme suit
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f
Recommande en outr

e que le é .
npains si€ge dans une ville u.Secret.;arlat central du service des & i
iompte des actions globales eg é cgnv1endra aux objectifs de ce :S établissements

. . Skt u besoil . " ervice
1'0rganisation des Nations Unies." soin de sa coordination dans le caﬁ enthHant
L[] re e

Section II

a) Utiliser les instituti 833
. ions déja exist :
les doubl ‘ Tons a&g antes des N . . s
1'ONU etesoimp%01§ et la prolifération de nouveaux orgazzgons Unies afin d'éviter
) pour tenir compte également du manque de moyens fIiBEchciEl Fystene de
iers.

b) Compte tenu d idé
e ces considérations, il n' é
e S ions, il n'est pas nécessair é
ot objec%if: égterspuv?rnepentgl mondial tel que proposé au paragiagi Cgier)un
= ondect d'admic? te 1?st1tutlon devraient continuer 3 &tre de la Eo;pétez X
nistration du Programme des Nations Unies pour 1'environnem:§t

Section TTT

C) L . . P . -

lasectionalignztltuPlon du_secretarlat des établissements humains proposée dans

de 1'hebitabio egralt partir d'gne restructuration et 'du renforcement—du Centre
n, de la construction et de la planification des Nations Unies.

d) L : » . . - a~
255 avair inDlrecteur executlf/qul serait 3 la t&te de ce secrétariat ne devrait
rang de sous~-secrétaire général, ou secrétaire général adjoint.

2. z
Le représentant de 1'Ouganda a exprimé son appui pour la résolution avec

les réserves suivantes
jes mots "lorsqu'il n'en

" ot 4'insérer aprés le mot

i1 conviendrait de supprimer
des consultations

les pays membres
selon qu'il conviendra,

exigy”) Au paregraphe 21,

S e

Xiste pas @éja" et "composés de tous

continuer", 1! . " = .

ave > expression apres avolr tenu,
¢ les pays membres'.

b) L'alinda e) serait & modifier comme suit :

les ,Eta?lir, sur le plan régional et sur le plan mondial, de
institutions financidres compétentes ainsi qu'avec les in

s liens étroits avec
stitutions spécialisées.
1e voudrait qu'il fdt indiqué
toute la section X - qui

- en n'y parlent de lien
crétariat central,
1pssemblée

%ihs ia dé1égation ougandaise 2 également indiqué qu'el
sera‘te rapport que 1'0uganda avait propose de modifier t0
spé 1 _relnt}tulée "iens géographiques et administratifs
ma-clflque ni de décision concernant 1 'emplacement du gidge du secrs
is en y exposant seulement des critéres généraux, pour pgrmettre al
domaine-

&né - .
genérale de prendre les décisions appropriées dans c€
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En fait, le Groupe de travail restreint, qui ava%t regu plusieurs autreg
propositions relatives 3 ces critéres, a décide de Talre des amendements Proposés
par 1'Ouganda la matiére d'un nouvel alinea b) au paragraphe 40 de 1a section X,

oLk, Le représentant du Royaure-Uni de Grande-Bretapgne et d'Irlande du Norg a
exprimé son appui pour la résolution tout en faisant des riserves i 1'égard des
paragraphes suivants

a) Le septiéme alinda du préambule:
b) Le sous-alinda c) dutrciziéme alinfa du préumbulc;
c) Le paragraphe 9, en ce quil concerne lc libellé du texte entre crochets;

d) Le paragraphe 12 : ge 1'avis du Royaume-Uni le texte entre crochets devrait
&tre incorporé & ce paragraphe;

e) Les paracraphes 17 et 19 : le Rovaure-Un3 v serve sa nosition sur le rans
~ A : s . s 7 S
g prévolr pour le Directeur /exécutif/; et

f) Le paragraphe 20.

25. Le représentant de la Yougoslavie a exprimé son appui pour 1la ri*solution avec
les réserves suivantes :

Au quatriéme alinéa du pré€ambule : a) i la dernidre lirne, le mot

"particuliérement" serait 4 supprimer; b) il faudrait ajouter 1 la fin de
N Lo . .
1'alina les mots "ainsi que parmi les pays développés". A 1'avant-dernier
- P pd . » - -0 . ”
alinéa du préambule, il faudrait supprimer les crochets au sous-alin?a c).

Dans la section V, il conviendrait d'ajouter ce qui suit au paragraphe 29
"G. Recherche; H. Information".
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Résolution 2. Programmes pour la coopération internationale :
nes — : =
incidences financidres

Habitat : Conférence des Nations Unies sur les &tablissements humains,

Prie le Secrétaire général de 1'Organisation des I.\Iations Unies de présenter a
1'Assemblée générale, lors de sa trente et Exni?me session, outre le rapport de la
conférence, un document de travail sur les incidences financiéres des autres dispo-
sitions institutionnelles proposées dans le document A/CONF.70/C.1/L.9.
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Conditions de vie des Palestiniens dans

Résolution 3. ns_G i,
les territoires occupes

La Conférence des Nations Unies sur les établissements humaine,

Agissant conformément aux principes et aux objectifs de 1a Conférence,

Préoccupée par le fait que le peuple palestinien a été forcé d'abandonner
sa terre d'origine,

Reconnaissant la menace & la paix et a la sécurité internationales qui
résultera de la destruction délibérée de son habitat culturel,

Rappelant la recommandation adoptée lors de la Conférence préparatoire
régionale pour 1'Asie et le Pacifique (Téhéran, 14-19 juin 1975),

Recommande que 1'Assemblée générale, a sa trente ot unieme secsion, prie le
Yecrétaire géndral de 1'Organisation des Nations Unies d'établir ot de lui présenter,
a sa trente-deuxieme session, un rapport sur les conditions de vie du peuple
palestinien dans les territoires occupés.
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”, - rd i -
Résolution 4. Réunions régionales et sous—régionales

La Conférence des Nations Unies sur les établissements humains,

Reconnaissant la complexité des facteurs qui influent sur la coopération inter-
mtionale dans le damaine des établissements humains,

Considérant qu'il est nécessaire de définir plus précisément la forme que peut.
revétir la solution des probltmes des établissements humains au niveau régional,

Reconnaisscant que chaque région a ses caractéristidues propres dont 11 faut
tenir compte aux fins de la coopération internationale,

Cons'dérart en outre que le cadre régional et sous-régional offre des avantaces
pratiqueés pour 1 examen aes probl€mes communs aux pays,

Frofondément. convaincue gu'il faui que les gouvernements et les orxanismes
[nternat ionaux agissent d'urgence pour résoudre les problémes des établissements

hmaing,

Rrcommande que le Secrétaire général de 1'Organisation des Nationc Unfes
rreite, iane le cadre des commissions €éconcmiques régionales, si possible avant la
trente et uniéme session ou sinon avant la session suivante de 1'Assemblée générale, la
‘onvocation de reunions régionales qui arréteraient des directives en vue de coordonnmer.
¢ l'intérienr de chaque région,; les mesures & prendre pour faire face aux problemes des
“tablissements humains et feraient rapport & 1'Assemblée générale sur le résultat de

leurs 1 ravaux,
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Résolution 5. Utilisation de la documentation audio-visuelle
aprés la Conférence Habitat

La Conférence des Nations Unies sur les établissements humains,

Convaincue que 18 documentation audio-visuelle et les autres documents qui
ont 6té établis pour BABITAT constituent un fonds d'information de valeur
permanente pour l'appl/cation effective des recommandations concernant les mes res
4 prendre a 1l'échelon national et des programmes pour 1la coopération inter-
nationale, et pour la réalisation des objectifs fixés par la Conférence cang
lc domaine des établissements humains,

Reconnaissant qu'il est essentiel d'utiliser promptement et efficacement
le fonds d'information créé pour BABITAT afin de tirer le meilleur parti possible
de l'investissement considérable que représente ce fonds, en particulier son
é1ément audio-visuel,

Ayant présente & l'esprit la possibilitéd de créer des centres audio-visuels
régionaux dans le cadre d'accords réglonaux concernant la formation, 1'éducation,
la recherche et 1l'échange d'information;

Remerciant 1'Université de la Colombie britannique d'avoir offert de
fournir, pendant une période allant jusqu'd cinq ans, tous les services et
installations nécessaires pour entreposer, entretenir, distribuer et compléter
la documentation audio-visuelle établie pour HABITAT,
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Notant que le Conseil r/l’administration du Programme des Nations Unies vour
J'environnement a recommandé, dans la décision 71 (IV) qu'il a adoptée le
g avril 1976 & sa quatriéme session, a Nairobi, que :

"Habitat : Conférence des Nations Unies sur les &tablissements humains examine
favorablement la proposition formulée par le Gouvernement canadien en ce qui
concerne l'utilisation et la diffusion, aprés la Conférence, de la documentation
audio-visuelle constituée & cette occasion",

1. Recommpnde 3@ 1'Assemblée générale de créer un centre d'information audio-
risuelle sur les établissements humains;

2. Invite tous les participants i Habitat 3 céder, selon qu'il conviendra, au
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies ou & ses représentants désignés,
les contretypes négatifs et les droits de reproduction pour tous pays de la documentation
sudio-visuelle établie pour la Conférence et mise & sa disposition;

3. Recommande & 1'Assemblée générale des Nations Unies d'autoriser le Secrétaire
général de 1'Organisation a conclure un accord avec l'Université de la Colombie
britannique touchant la garde, la reproduction, l'utilisation et 1'accroissement
e la documentation pendant une période de cingq ans au plus;

k. Autorise le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unl‘es i conclure
"Université de la Colombie britannigue cc.mcez"nant
cumentation d'information 1ssue

décision définitive sur la

in accord intérimaire approprié avec 1
la garde, 1'entretien et la gestion temporaires de la do
d'Habitat, en attendant que 1'Assemblée générale prenne une

bresente résolution.
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Chapitre IV

AUTRES RESOLUTIONS

Résolution 6. Conférence des Nations Unies sur 1l'eau

HABITAT : Conférence des Nations Unies sur les &établissements humains

Ayant présentes 3 1'esprit les recommandations de la Conftrence des Nations
Unies sur 1'environnement tenue i Stockholm en juin 1972,

Rappelant les résolutions 1761 C (LIV) en date du ;8 mai 1973, 1979 (LIX)
en date du 31 juillet 1975, 1982 (LX) en date du 23 avril 1976 et 1983 (LX) en
date du 28 avril 1976 du Conseil économique et social,

Rappelant également la résolution 3513 (XXX) de 1'Assemble pinlrale en date
du 15 décembre 1975, par laquelle 1'Assemblée s'est fClicitlc de lu dlcision prise
par le Conseil &conomique et social de convoquer la Conférecnce deg llations Unies
sur l'eau en Argentine en 1977,

Prenant note de sa recommandation concernant les mesures @ prendre & 1'€chelon
national tendant 3 ce que la Conférence des Nations Unies sur 1l'cau qui se réunira
prochainement envisage la fixation par tous les pays d'objectifs qualitatifs et
quantitatifs mesurables en vue d'assurer d une date dennée 1l'ulimentation en eau
salubre de toutes les populations,

Notant en outre ses recommandations concernant les mesures 1 prendre 3
Pl g . 3 -
1'échelon national qui portent sur les programmes d'alimentation en eau et de
gestion et de distribution de 1l'eau dans les zones urbaines et rurales,

1: Se félicite de la convocation de la Conférence des Hations Unies sur
l'eau a Mar del Plata (Argentine), en mars 1977;

2. Prie instamment tous les gouvernements d'apporter leur soutien et de
.o - N . : U
participer pleinement & la Conférence des Nations Unies sur 1'eau ainsi qu'd ses

prépargtifs, ¥y compris les réunions régionales, afin de faire en sorte que les
objectifs de la Conférence soient atteints;

3.~ Recommande au Conseil économique et social de prier le Secrétaire général
et les 195t1tutions spécialisées et les autres organisations intéressées, en
partlcu11§r 1'0M§, la FAO, 1'UNESCO, 1'ONUDI et 1le PNUE, de continuer & apporter
leur appui fonctionnel aux préparatifs de la Conférence des Nations Unies sur 1'eaw

L.  Recommande en outre au Conseil économique et social de faire transmettre

les iocuments'et résolutions pertinentes d'HABITAT - Conférence des Nations Unies
sur les &tablissements humains au Secrétaj énéral é Nations

. re des ha
Unies sur 1'eaw. genéral de la Conférence
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” . .
Résolution 7. Remerciements

La Conférence des Nations Unies sur les &tablissements humains

Reconnaissant l'importance des activités internationales par lesquelles les
organlsmes des Nations Unies cherchent, dans une optique intégrée, i améliorer la
quallte de la vie dans les établissements humains,

Convaincue qu'lHabitat : La Conférence des Nations Unies sur les étsblissements
humains, qui s'est tenue du 31 mai au 11 juin 1976 3 Vancouver, constitue wn
gpport notable aux efforts de la communauté internationale pour trouver des moyens
propres 4 améliorer les conditions d'existence dans les établissements humains,

1. Exprime sa profonde reconnaissance au Gouvernement et au peuple du Canada,
de 1la Province de la Colombie britannique et tout particuliérement de la ville de
Vancouver, pour avoir rendu possible la tenue de la Conférence en offrant géné-
reusement leur hospitalité et en contribuant au succés de ses travaux.

2. Exprime également sa profonde reconnaissance et ses sincéres félicitations
au Président de la Conférence pour la diligence, la bonne volonté, la sagesse et
la compétence éprouvées dont il a fait preuve en dirigeant les travaux de la

Conférence.
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Deuxiéme partie

HISTORIQUE DE LA CONFERENCE
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Chapitre V
PREPARATIFS DE LA CONFERENCE

1. La décision de convoquer Habitat : Conférence des Neticns Unies sur les
établissements humains 1/ a été prise par 1'Assemblée générale, en 1972, lors de
sa vingt-septidme session 2/. L'Assemblée accepta &galement 1'offre du Gouvernement
canadien d'accueillir la Conférence.

2. Désireuse de maintenir 1'élan donné par la Conférence des Nations Unies sur
1'environnement (qui avait eu lieu & Stockholm du 5 au 12 juin 1972) 3/,
1'sssemblée précisa que les préparatifs de la Conférence Habitat devraient amener
a passer en revue les politiques et les programmes appliquis sur les plans national
et international en matiére d'établissements humains, et devraient conduire 3
sélectionner et i appuyer une série de projets de démonstration sur les &tablis-
sements humains organisés sous les auspices des pays intéressés ct de 1'Organisation
des Naticns Unies. A sa vingt-huitiéme session, 1l‘'Assemblée affirme que la
Conférence devalt avoir comme principal objectif de constituer un moyeun pratique
pour &changer, . partir d'un vaste ensemble de données més ologiques et autres, des
informations quant aux solutions 4 apporter aux problimes des (tablissements
humains, qui puissent mener & 1'adoption de lignes de conduite ct de mesures par
les gouvernements et les organisations internationsales.

1/ Ce titre a été g approuvé par 1'a
ssemblé —neuVJ_eme
session /resolutlon 3325 (XXIX)7P, 4 mblée générale & sa vingt

2/ Résolution 3001 (XXVII).

3/ Voir A/CONF.MB/lh/Rev.l, Chap. II, recommandation 2.2.
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, L'Assemblée générale créa également un Comité préparatoire chargé de
conseiller le Secrétaire général, camposé de représentants hautement qualirié

#ésignés par les gouvernements des 56 Etats Membres suivants : Allemagne (Ré 1sxb11
téérale d'), Argentine, Australie, Autriche, Brésil, Burundi, Canada maﬂﬁie e
(ongo, Costa Rica, Egypte, Equateur, Etats-Unis d'Amérique, Ethiopie,’Finlande ’
france, Gabon, Ghana, Grece, Haute-Volta, Hongrie, Inde, Indonésie, Irak, Ira.n’
Italie, JamaIque, Japon, Jordanie, Kenya, Malaisie, Mexique, Nigéria, Ouga.nda.,’
Pakistan, Pays-Bas, Philippines, République arabe libyenne, République arabe syrienne
République centrafricaine, République démocratique allemande, République Dcminicaine,,
République-Unie de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et

¢'Irlande du Nord, Sierra Leome, Suéde, Tchécoslovaquie, Thallande, Trinité-et
Turquie, Union des Républiques socialistes soviétiques, Uruguay, Yougoslavie,
lalre et Zambie. Un certain nombre de pays ont participé aux préparatifs, depuis le

¢but, en sc faisant reprdsenter par des observateurs.

~Tobago,

b, Le Secrétaire général a été prié d'assumer 1'entidre responsabilité de 1a
Conférence, d'établir immédiatement un secrétariat de conférence réduit et de

namer un secrétaire général pour la Conférence, qui rendrait compte par

'intermédiaire du Directeur exécutif du PNUE et travaillerait en collaboratiom
Secrétaire général adjoint aux affaires éconamigues et sociales,

étrolte avec le
les secrétaires exécutifs des camissions €économiques régionales et les chefs de
secrétariat des institutions spécialisées 4/.

¢ En avril 1974, le Secrétaire général de 1'Organisation dec Nations Unies a
nomé M, Enrique Pefialosa (Colambie) secrétaire général de la Conférence.

6. Le Camité préparatoire a tenu une consultation officieuse au Siége de
l'Ol‘gza.nisa.tion des Nations Unies du 28 au 31 mai 197k, afin de formuler des‘
directives pour la préparation de la Conférence. ILe Comité a tenu 'sa premiére
session officielle au Siége de 1'ONU du 15 au 2Lk janvier 1975; il s'agissait alors
POUr luji d'étudier dans leurs grandes lignes le calendrier et le’cadre de travail
de 1g Conférence, les programmes audio-visuels et divers autres e}éments des
Iparatifs 5/, A la reprise de sa premiére session, temue au Sigge du 25éa.u

9 aofit 1975, le Comité a approuvé la proposition tendant & ce que la Conf' ggnce
Wtre ses séé.nces pléniéres se constitue en trois camissions et aérecamni.n
Minscrire au projet d'ordre du jour, en sus des questions de procédure, les

Points suivants :

\—_.
4/ Résolution 3128 (XXVIII).

5/ Voir A/CONF.70/PC/1l.
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I) Déclaration de principes; II) Recomandations concernant les mesures &
prendre : a) les politiques et stratégies des étab}issements humains, b) la
planification des établissements humains, c¢) les batiments, infrastructures
équipements et services, d) la terre, e) la participation populaire, et f) les
institutions et la gestion; III) Programmes pour la coopération internationale §/,

7. A sa deuxime session, tenue au Siége du 12 au 23 janvier 1976, le Canité
préparatoire a revu le projet de déclaration de principes, les projets de
recamandations concernant les mesures & prendre a 1'échelon national, et a
proposé des programmes pour la coopération internationale ainsi que des directives
techniques et des régles spéciales pour l'utilisation des présentations audio-
visuelles. Il a également décidé de recammander l'adoption du projet du reglement
intérieur provisoire de la Conférence z/.

8. La troisitme et derniire session du Comité préparatoire a eu lieu & Vancouver
le 26 mai 1976 et a 6té consacrée & l'examen de la documentation de la Conférence et
au reglement des questions de procédure qui restaient en suspens. Le Comité a
apporté certaines modifications au réglement intérieur provisoire et adopté des
directives techniques concernant 1'utilisation des présentations audio-visuelles.
I1 a également pris note du projet de document intitulé "Programmes pour la
coopération internationale - Additif", qui avait été 6tabli par les soins du
Secrétaire général de la Conférence et il a attiré 1'attention de la Conférence

sur le fait que ledit document n'avait pas 6té examiné par le Camnité et que la
responsabilité en incombait au Secrétaire général. Cette séance a été suivie de

deux jours de réunions officieuses consacrées aux consultations préalables a la
Conférence.,

9« Outre les sessions du Camité préparatoire, une réunion spéciale de consultants
internationaux avait été organisée a Londres du 10 au 12 février 1975 afin d'examiner
des propositions & long terme concernant la recherche en matitcre d'établissements
humains. Une réunion de consultants avait en outre été convoquée & Dubrovnik du

20 au 23 mai 1975 dans le but de jeter les bases théoriques d'une nouvelle science
interdisciplinaire des €tablissements humains. Deux groupes de travail inter-
gouvernementaux s'étaient aussi réunis i Geneve du 22 au 25 septembre 1975 pour

étudier les questions d'une déclaration de principes et de la coopération
internationale.

10. Trois conférences préparatoires rdgionales ont été organisées conjointement
en 1975 par les comissions régionales intéressées et par le secrétariat de la
Conférence Habitat; elles ont eu lieu & Téhéran, du 14 au 19 juin, pour l'Asie;
au Caire, du 21 au 26 juin, pour 1'Afrique; et & Caracas, du 30 juin au 4 juillet,
pour 1'/imérique latine. En outre, une consultation régionale a eu lieu & Genéve

sous les auspices de la Commission économique pour 1!'Eurgpe, les 30 juin et
ler juillet 1975. que p ope, 30 J

6/ Voir A/CONF.70/PC/18.
7/ Voir A/CONF.70/pC/28.
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1. En ce qui concerne le
e [y programme audio— 1
46 organisées en 1 SRRE - visuel, quat Auni .
o e lembres; ellez'{gni 1'intention des productel’u‘g der?.ilr;unl‘fn? de travail ont
e et los Antilles: aezdgzqu i;le}uco, du 27 avril au 3 ;afes;inesl?:r les
i ) -Abeba, du L . ) ur mérique

qull au 17 mal 1hes > au 10 mai 1A Fpi -
% septenbre, oéuio;fgtré;:eeitlle Moyen-Orient; et S Gombve s Yot B pr e

v ! - : e
accordee 81 dema el . es ?’E’tres pays. Outre 1! { 3
s satigfaites jrxﬁei'g aide financiére technique ou finazziléitange tech{‘lque
ix préscntutions qd.a concurrence de 10 000 dollars par pg se et technique ont
3 présentationsgoﬁ: }zjnfuel}es au total ont été déposéez gaz.' lggux centmrente”
atres, y compris d eLe del.)osees par des organisations inter pays. En outre,

s ;pris des organisations de libération national gowvemenentales ot

Ce.

12. Cent dix s iqué

o 1o Etatspfiinmizz COr\llnflunlque des rapports nationaux qui ont &té distribués a

e S onore .0 1ngt:sept I.)a}.’S,OH‘b désigné wn certain nombre de réal?—a
pouvant €tre visitées sur place par les participants d'allltres

pays.

30 Le Secr )

1 étaire général de la Conference s'est rendu dans 96 pays, dans certains
b

cas 4 plusieurs i
re )
reenbom dos p{'lses, pour §'y entretenir avec de hauts fonctionnaires gouver-
cecrtiond at d'gu§§tlons qu'examineralt la Conférence. D'autres membres du gourer
abitat ont fait des visites analogues dans presque tous les pays

en développement.

1. La docum i
oc g ;
entation de fond &tablie pour la Conférence comprenait trols documents
ints de 1l'ordre du jour provisoire,

di -

quzgizlgzc%é cgrre?pondz‘ant aux principaux po

13 documentseg'in?' appuz 2-/,decr}vant et analysant les questions pertinentes et

B outre. 1 wr dormatlon e'tablls par des consultants ou des organisations 10/.

nation d1,1 pub%ian ngmbre’d’al’ztres.documer}ts <.1e fond et de documents pour 1'infor-

mprimer une biglz'avalent'ete eta‘?hs et Ehstr}bués. On avait d'autre part fait

rapports pat iographie relgtlve aux ?tabllssements humains, un résumé des
ionaux et un supplément statistique au document intitulé "Situation

deg & .
es établissements humains dans le monde".

15' C Aa ~ », - -
onformément & la décision prise par 1 'Assemblée générale 11/, tous les
3 la Conférence; les représentants des
e 1'Assemblée générale

E .
ozgzt;_l:;:}ent été inv@tés i participer
N ions qui avaient regu une invitation permanente d
toutes les conférences internationales
ts de libération

& partiei .
iciper aux sessions et aux travaux de
pouvemen
fricaine avaient été

co .

naﬁzgg‘;_.‘i:srsous ses auspices et les représentants des ene

invités e econnus de'ms sa zone par l'O?gan}sat}on de }’Exm’?e/a :

internatig qualite ('i’obse?vateurf,-, les }ns?ltutlons spécialisees et } Agencc'ao

Nisation dnale de 1l'energie atomique, ainst que les organes 1n1’:ere55es\de 1'0rga-

Contéy ':?S Nations I.J'nle.s ava}ent gté invités a se ffuye repre;.eni:er a’la .
ence; les organisations 1ntergouvernementales régionales intéressees avaient

——————
8/ A/CONF.70/4-6 et Add.l.

9/ A/CONF.70/A/1-b.
10/ A/CONF.T0/B/1.
11/ Résolution 3438 (XXX) -
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&té invitées a se faire représenter par des observateurs, de méme que les
organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif auprés dy Conseil
économique et soclal; les autres organisations intergouvernementales directement
intéressées et organisations non gouvernementales ayant un caractére -éritablepent
international qui en avaient exprimé le désir avant le 29 février 1976 avaient
également 6té invitées & se faire représenter par des observateurs.

16. De nambreuses réunions nationales et multinationales ont été organisées
dans le monde entier et des activités lides aux établissements humains ont 6té
exécutées par les organes de 1'ONU, des organisations intergouvernementales et
non gouvernementales. La date du 29 février 1976 avait été retenue pour alerter
particulidrement 1'opinion publique sur les problémes relatifs aux établissements
humains et pour faire connaftre la Conférence. Dans le cadre du programme
d'information du public, 10 000 jeux d'affiches de 1l'exposition Habitat (chaque
jeu camprenant 27 affiches) et les brochures correspondantes ont été distribués
dens le monde entier.

17. Des rapports intérimaires ont été présentés aux premicdre 12/, deuxiéme 13/,
troisiéme 14/ et quatridme 15/ sessions du Conseil’ d'administration du Programe
des Nations Unies pour 1'environnement. A sa deuxidme session, le Conseil a
autorisé le Directeur exécutif & prélever sur les ressources du Fonds pour
1'environnement une somme maximum de 1,5 million de dollars pour 1974 et 1975
et & sa troisime session, le Conseil a approuvé l'affectation d'un crédit
supplémentaire d'un montant de 1,5 million de dollars au titre du programme
audio-visuel,

18. Le Secrétaire général a présenté des rapports aux vingt-huitieéme _.L_6_/:
vingt-neuviéme 17/ et trentidme 18/ sessions de 1'Assemblée gdénérale.

19. A sa trentilme session, 1'Assemblée générale a prié le Secrétaire général
de faire rapport & 1'Assemblée générale lars de sa trente et uniime session,
par l'intermédiaire du Conseil éconamique et social, sur les résultats de la
Conférence et de prendre les dispositions nécessaires pour les préparatifs &
entreprendre aprés la Conférence afin de faciliter 1'exnmen des recomandations
de la Conférence par 1'Assemblée générale A sa trente et unidme session 1 /e

12/ UNEP/GC/6 et Add.l,

13/ UNEP/GC/18 et Corr.1.
14/ UNEP/GC/35.

15/ UNEP/GC/63.

16/ Document A /9238,

17/ Document A/9729,

18/ Document A/10234,

19/ Résolution GA 3438 (xxx),
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Troisiéme partie

TRAVAUX DE LA CONFERENCE
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Chapitre VI
PARTICIPATION

20. Habitat : Conférence des Nations Unies sur les &tablissements humains, s'est
tenue 3 Vancouver (Canada) du 31 mai au 11 juin 1976.

21. Les représentants des Etats ci-aprés ont participé d la Conférence

Afghanistan, Algérie, Allemagne (République fédérale d'), Angola,
Arabie Saocudite, Argentine, Australie, Autriche, Bahamas, Bahrein, Bangladesh,
Rarbade, Belgique, Bénin, Bhoutan, Birmanie, Bolivie, botswana, Brésil, Bulgarie,
Burundi, Canada, Chili, Chypre, Colombie, Congo, Costa Rica, (Gte d'Ivoire, Cuba,
Danemark, Egypte, E1 Salvador, Cmirats arabes unis, Equateur, Espagne, Etats-Unis
d'Amérique, ridji, Finlande, France, Gabon, Gambie, Ghana, Gréce, Grenade,
Guatemala, Guinée-Bissau, Guyane, laiti, Haute-Volta, Honduras, Hongrie, Inde,
Indonésie, Irek, Iran, Irlande, Israél, Italie, Jamaique, Japon, Jordanie, Kenya,
Koweit, Lesotho, Libéria, Luxembourg, ladagascar, Malaisie, Mali, Maroc, Maurice,
Mauritanie, iexique, Monaco, Mongolie, Mozambique, Népal, wicaragua, iiger,
Nigéria, Norvége, Nouvelle-Zélande, Oman, Ouganda, Pakistan, l'anama, Papouasie-
Nouvelle-Guinée, Paraguay, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal,
Qatar, République arabe libyenne, République arabe syrienne, République
centrafricaine, iépublique démocratique allemande, République de Corée,
2épublique Dominicaine, République socialiste soviétique de Billorussie,
République socialiste soviétique d'Ukraine, République-Unie de Tanzanie,
République-Unie du Cameroun, iioumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord, Rwanda, Saint Siége, Sénégel, Sierra Lecne, Singapour, Somalie, Souaziland,
Soudan, Sri Lanka, Suéde, Suisse, Tchad, Tchécoslovaquie, Thailande, ‘ogo,
Trinité-et-Tobago, Tunisie, Turquie, Union des Républiques socialistes soviétiques,
Uruguay, Venezuela, Yémen, Yémen démocratique, Yougoslavie, Zaire, rambie.

22. Les représentants de 1'Organisation de 1ibération de la Palestine et des

mouvements de libération nationale suivants reconnus par 1'OUA ont également
participé 4 la Conférence :

African National Congress; ..frican National Council, Pan Africanist Congress
of Azania.

23. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies a assisté & 1a
séance d'ouverture de la Conférence. Etaient également présents un représentant
du Conseil des Nations Unies pour la Namibie et des représentants du Bureau du
Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe, du
Eentre'de développement régional des Nations Unies, de 1ln Commission
economlque et sociale pour 1l'isie et le Pacifique, des Commissions économiques
pour 1'Afrique et 1'Amérique latine, de la Conférence des Nations Unies sur 1€
commerce et le developpement, du Fonds des Nations Unies pour l'enfance, du
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, de 1'Institut des Nations
Unlef pour la forgation et la recherche, de l'Organi;ation des Nations Unies Pour
le developpement industriel, du Programme alimentaire mondial, du Programme des

Nations Unies pour le développement, du Programme des Nations Unies pour 1'eBVi”
ronnement et de 1'Université des Nations Unies.
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P . . . . .
oh, Les representar’ItS des 1nstitutions spécialisées suivantes ont €galement
participé 3 la Conférence

Organisation internationale du Travail, Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture, Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
seience et la c.:ulture, Organisation mondiale de la santé, Banque internationale 1;our
ls reconstruction et le développement, Organisation météorologique mondiale.

- ” - . -
%5, Etaient présents en outre les observateurs des organisations inter-
gouvernementales sulvantes

Banque africaine de développement, Banque asiatique de développement, Banque
interaméricaine de développement, Centre démographique du Caire, Secrétariat du
Commonwealth, Commissions des communautés européennes, Conseil de 1'unité
¢concmique arsbe, Conseil de 1'Lurope, Secrétariat de la Conférence islamique,
Organisation de 1'unité africaine, Organisation des Etats américains, Institut
interaméricains pour 1'agriculture et les sciences, Organisation de coopération

et de développement économiques.
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Chapitre VII

OUVERTURE DE LA COWFERENCE ET ELECTION DU PRESIDENT

26. La Conférence a été dsclarée ouverte par le Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies, qui a souligné qu'elle constituait un jalon
important dans la voie de la solution des problémes auxquels 1'humanité doit faire
face dans le monde entier et qu'elle avait pour objet de prendre des mesures
positives dans 1'intérét des générations futures et de faire véritablement de
1'Organisation des Nations Unies - selon les termes de sa Charte — un centre ol
s'harmonisent les efforts des nations. Il a souhaité la bienvenue & Son Exc.

M. Jules Léger, gouverneur général du Canada, et 4 M, Pierre~Elliot Trudeau,
premier ministre du Canada, et exprimé la profonde gratitude de 1'Organisation des
Nations Unies au Gouvernement et au peuple canadiens, ainsi qu'auX autorités
municipales et provinciales et aux habitants de Vancouver et de la Colombie
britannique pour leur hospitalité et l'insigne contribution qu'ils avaient apportée
a4 la préparation de la Conférence.

27. Le Gouverneur général, souhaitant la bienvenue aux dé€légués, a rappelé que la
Conférence avait son origine dans la Conférence de Stockholm sur 1'environnement
de 1972 et que toutes deux avaient pour but de mettre 1'humanité en harmonie avec
son environnement. Il a accueilli tous les délégués au nom du peuple canadien et
dit qu'il considérait comme un honneur que son pays ait le privilége d'@tre 1'hdte
de la plus grande Conférence de 1l'histoire des Nations Unies.

28. "Un nouveau monde se prépare", a déclaré M. Trudeau aprés avoir souhaité une
cordiale bienvenue d tous les participants & la Conférence. 'Aucune nation ne peut
plus s'isoler dans la conscience de ce qu'elle est, ni s'enfermer dans le secret de
ce qu'elle a", a~t-il ajouté. A son avis, la pression des besoins et les techniques
modernes obligent les nations & s'ouvrir de plus en plus les unes aux autres,

car, bon gré, mal gré, nous sommes entrés dans une &re ol la survie de 1'espéce
dépend du souci du bien commun. "Tel est pour moi le sens profond de cette
historique rencontre", a-t-il encore déclaré.

29. M. Trudeau a‘souligné que la Conférence se réunissait sous le signe de
1'urgen?e. Les débats plus ou moins abstraits consacrés au rapport de 1'homme &
son environnement n'avaient que trop duré; il &tait temps de donner la parole aux
masses. M. Trudeau a salué tout particulidrement 1'engagement passionné des jeunes,
soucieux d'assurer 1'épanouissement de la personne humaine et de préserver
}'intégrité de 1l'environnement naturel. Des Jeunes se réunissaient, parallélement
d la Conférence, au sein du Forum d'Habitat, et le voisinage des de&x réunions
propettait, de part et d'autre, d'étre fécond et riche d'enseignements. M. Trudeat
avait hdte de voir quelles brdches les participants au Forum réussiraient &

x 1" Z : . . .
??aflguer dans les éepaisseurs de tant de vieilles peurs et de conservatismes
lgés .

30. Le sens de l'autre n'était pas trds aigu parmi les nations. mais il existait
et il progressalt. Les organisations internationales, dont l'O;ganisation des
Wations Unies était la plus ambitieuse et 1g plus prééieuse et des conférences
comme celles de Stockholm, de Bucarest et de Rome étaient dés manifestations de cet
ﬁltrulsme.’ M. Trudeau s'est déclaré convaincu que la Conférence de Vancouver,
étant donné }e caractére absolument fondamental de son théme marquerait une etape
encore plus importante. Il lui semblait que le sentiment d'&ne urgence générale et

CIOissante, de’ '5. S‘l V.l f |ors des ccnf’ . " J 5
j t rences lnternati O[[a,les é es etalt P
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1, "Les ¢tablissements humains sont tellement liés a 1'existence, ils t
une réalité tellement concrete et nombreuse, tellement complexe et’exi ezozs Hoent
tellement charyée de droits et de désirs, et de besoins et d'aSpiratiogs nt:ile t
qensse  d'injustices et de déficiences, que pareil sujet ne peut se lai;ser tr:;:
pee la lenteur détachde du théoricien solitaire", a-t-i11 affirmé. Pour lui °
pabitat ¢tuit altaire d'invention permanente et de remaniement perpétuel. ’

mns ce demaine encore livré aux incertitudes et aux t&tonnements, 1'improvisation
et I'oxnddient étatent constants, "et non seulement indvitables, mais en outre
weessaires”, car i1 s'agissait d'une réalité existenticlle immédiate & laquelle

wl ne puvait demeurer indifférent. Notant que la Conlérence suscitait "une hdte
ftrile”, il a aj.-uté qu'on n'avait plus le temps de considérer tout a loisir les
protli mes du monde ou d'examiner minutieusement les implications de chaque solutiqn

wssitde,

¥, Au cours des cidcles, 1'home avait crée de merveilleux ensembles et des
wmments d'une architecture admirable; pourtant, trop souvent, 1'aspect et 1'état
i 1n demeure des hames étalent déplarables, voire inhumains au regard des idéoux

fic nous reconnaissons touse. "La contradiction que Je signale exprime la
nous sames conscience, mais d'une conscience

tndition humaine elle-méme :
nrtielle; nous samnes libres, mails notre 1iberté est incampléte; nous somes

‘mlson, mals nous ne le soumes pas asseze’

B Cotte mmbipu¥ié expliquait pourquoi presque toutes les inventions a
&t 146 le progrds pouvaicnt se retourner contre 1'hame, et pourquol aussi nos
érablement déraisonnables

fechniques et nos machines pouvaient se révéler "intol ' .
& point de vue psychologique, social ou écologique. Les organisateurs d'Habita
posent actuellement des moyens

Wtenaient avec raison que les natioms dis A 16
Mceessaires pour résoudre les problémes des établissements humainse 'L humo.nh
Juit en effet a'un patrimoine technique et machinique extraordinairement riche,

mis qui est mal connu, mal géré et mal utilisé."”

uxquelles

ocuments d'information établis pour Habi]t:,ai a
Msistatent sur 1° aspect démographique des établissements hmains,'ett:%:;: Ic)artcut
'envi le caractéere désastreux des déséquilibres démographiques qu enCes et P
U'urbanisation excessive et la croissance démesurde des métragolei;mes o o e
®itaient 1'accent sur les tensions inhérentes & la vie dans e;male e temont
éu détérioration du climat social, 18 désintégrationbie lalgigégmdat;.on P rale do
es
® villes et de leurs satellites sur 1es terres ara e ;aotentielles Lon & bes

Tonv es €
®Wironnement, la destruction de sources 2;21;81]]:3 consamation exngérée d'énergic
sp ) ulation effrénbe et

Unentat tran
‘ntaires, la désorganisation des ;
le coftt GXOrt")itant des services, les conséquences d'duge sgergs qui contribuaient &
*lle d'yne concurrence & couteaux tirés, autant de desar

la déconfiture des 4tablissements humalinsg.

% M. Trudeau a rappelé que les d
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rincipal de ces documents était le nombre lui-méme des hames que
?;)i;telictz?llieient lﬁerfe, et le fait inéluctadble que d'ici tr::nte ans la popu-
lation mondiale aura doublé pour atteindre 6 milliards et demi d'habditants. Sur
les conséquences de l'exploslon démographique mondiale, il se disait et s'écrivaft
bilen des choses, les unes terrifiantes, les autres rassurantes. On oscillait
entre le pessimisme le plus noir et 1'opt.imisme le plus pérmpt?ire. Personnel.
lement, M. Trudeau estimalt qu'il était ridicule de penser et d‘ugir came si nous
n'étions pas si nambreux sur cette Terre. Le nomdre posait déjd A 1'humanité des
problémes écrasants quant aux bAtiments, aux transports, & l'alimentation, & 1'eay
potable, & 1'éducntion, & 1'emploi, & 1l'administration et & tous les aspects
concrets de 1'existence. "Habitat est une Conférence que le nambre occupera du
commencement & la fin", a-t-1l prédit.

36. M. Trudeau a ajouté que les difficultés d'ordre psychologique que le nombre
souievait étaient d'une extréme gravité. Chacun devait désormais se reddéfinir
selon un rapport trés étroit avec l'autre qui, au sein de Froupes ou individuel-
lemeni, devenait dans tous les cas notre prochain. Le prochain, some toute assez
diseret jusauten siécle dernier, devenait trés proche du fuit de la croissance
dfmosraphique et allait se rapprocher encore pour un voisinage inimaginablement
indiecret, M. Trudeau a conclu son allocution en ces termes : “'...aimez-vous, cu
vaus TArirez', écrit Teilhard de Chardin dans 1'Fnergie humaine. Et il ajoute :
‘Fus sames parvenus 3 un point décisif de 1'évoiution humaine o 1n seule issue
en avant est dans la direction d'une passion cammune, d'unc 'conspiratio' intéricure
Ia c~nspiration des hammes avec les hames, 1a conspiration de 1l'univers avec

1'hame devenant Juste, voild le salut des établissements humsins, voilad 1'issue,
1'esvirance que nous indique Habitat",

3T. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies a déclaréd que

la Crmférence était wn élément important du processus engagé par 1'ONU en vue de
renvieler la structure fondamentale des relations internationales. Il fallait pclf
(:e’;.a.':nvisager les problémes mondiaux dans une nouvelle optique, en tenant compte
de 1 interdénendancc des peuples et des problémes qui se posent & eux. la
Conf7rence Habitat représentait une cynthése de toutes les questions dont la
comunauté internationsle s'était préoccupée depuis la Conférence de Stockholms
Avec d'autres conférences tenues sous leg auspices de 1'Organisation des Nations
Unies, la Conférence de Vancouver faisait partie d'une nouvelle stratégle concertde

ayant pour objet d'instaurer véritablement un nouvel ordre éconamique et social
plus équitable.

38. L'un des principaux objJectifs de la Conférence était de susciter une prise

de conscience plus large et plus nette g int d

I e la nécessité de mettre au point dc
meillfufsbsystemes'd'organisation sociale. Le Secrétaire général a souligné aue
les problemes de 1'habitat humain éinjent camplexes et que 1'on n'avait pos

g‘;i:‘l'&lors formulé de politiques visant dé1ibérément & satisfaire les besolns aes
T™eS.
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39, L'un des buts essentiels de la Conférence était de créer de meilleurs
systémes d'organisation sociale. Le Secrétaire général a fait remarquer que
I'insuffisance des politiques et des programmes antérieurs avait des répercussions
@i n'étaient que trop sensibles. Il a souligné 1'importance des facteurs

suivants

-~ Un tiers au moins de 1'ensemble de la population urbaine des pays en
développement vit dans des taudis et des colonies de squatters.

- Un pourcentage élevé de la population des pays les moins développés ne
dispose pas de poste d'eau & moins de 100 métres de 1'habitation. Cet
éloirnement est particuliérement pénible pour des millions de femmes et

d'enfeants. :

- Plus de la moitié de la population des pays en développement n'a pas
1'électricité et, aprés le coucher du soleil, il n'y a pas de source

de lumiere suffisante.

avenir - et notamment de 1'explosion démographique -

40, Compte tenu des perspectives d'
ven . Le Secrétaire général

11 convenait d'utiliser les ressources de fagon plus rationnelle. ¢
a fait valoir qu'il existait bien d'autres possibilités que celles dont on avait déja
tiré part1l dans le domaine des établissements humains. C'était la fagon dont on
dirigeait 1'urbanisation et non l'urbanisation en elle-méme qui était & 1'origine

des problémes. Le Secrétaire général a émis 1'espoir que les principes et les
recommandations adoptés par la Conférence fixeraient pour le logement des normes

minimums applicables dans le monde entier.

b, Faisant valoir que la Conférence était une manifestation d'un caractére
! e les gouvernements gtétaient rendu compte

txceptionnel soi prouvait qu
A P 1dmes posés par les établissements humains,

Qu'i) était urgent de résoudre les prob
le Secrétaire général a souligné que c'était aux pouvoirs publics de prendre les

Principales mesures dans ce domaine, L'assistance internationale ne Poﬂagrzle'g
W'un complément & 1'action nationale. Une fols que la Conférence iur:dences
Ses recommandations, le Secrétaire général en ferait connaltre les inc

techniques et administratives.

etre
tespoir. Cette conférence pouvait €
e e e e instaurat Sneg?un systeme qui refldte 1'interdépendance

Une étape importante dans 1'instaurati

fes natio,,smzt leur souci d'un avenir dont elles avaient la garde.
panson (Canada)

43, A la premitre séance de la Conférence, le 31 mal 1976, M. Barney

p : férencé par acclamation.

2 ¢té ¢1yu Président de la Con
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44, S'adressant sux participants, M. Danson & déclaré gque la Conférence offrait

une occasion unique de s'élever au-dessus des divergences politiques et 1déOlOgiques
et d'améliorer la condition humaine. On s'était fix¢ des idéaux €lcvis et 1'entreprise
seruit de longue haleine. Mais il n'en fallait pas moins atteindre des objectifs
concrets si 1'on voulait tenir parole vis-fi-vis de ceux qul attendraient de la
Conférence gu'elle donne i leur vie davantage de disnité et de respect humain,

In Conférence ne pouvait pas résoudre tous les problwmes du monde dans le laps de temps
qui lui était imparti, et pour 8tre efficace elle devait reconnaitre la compétence
d'autres organismes du systtme des Nations Unies dans leurs domiines particuliers.

45. Ce n'était pas le manque de ressources miis l'absence de volonté¢ politique qui
faisait obstacle a l'amélioration du sort des deshéritiés; comme l'avait dit

Barbara Ward, les pauvres du monde savaient que leur pauvreté ¢tait le fait non pas

de 1la volonté divine mais bien plutot de celle des hommes. Notant l'absence de ceux
gue leur scepticisme quant 2 1l'efficacité de ce penre de réunjon avnit retenu d'assister
4 1a Conférence, le Président a déclaré y voir une ranison de plus pour que la Conﬂhfmﬁj
étudie avec soin et de facon concri‘te les questions dont elle c¢tait snisie. 51 cette l
condition était remplie, Habitat marquerait peut-étre le dé¢but d'une re nouvelle pour

1'humanité. [

L6. A 18 deuxime séance pléniere, le 31 mai, le Pre Geor ’

Présidgnt du Comité préparatoire, s'est adres;é a la Confdrsch?ho?; ixgziaé;'elle

:?:;;?lt l’zuverture d'une &re nouvelle dans 1'histoire de 1'hunanité. L'environnement

ariif cic} tait dans un état de crise sans précédent et des décisions cruciales
evalent ectre prises. Les travaux de la Conférence avaicnt étd solgneusement préparés,

ct, ex particulier, les gouvernements et les organisations internationales avalent ten
des consultations suivies au cours de la période préparatoire

;?trdii §3r§05$h°?g &sgrés:nt§, en les commentant, les questions de fond inscrites &
préscnéait 5 1a gon??r . P;ES avoir mentionné les documents de base que le Comité.
Yo départ qu’ Stant donsgcia 1 a noté que lc Comité préparatoire avait reconnu dés
mandenions e ctant donn nature du probléme des établissemonts humains, des recoz-
un contexte intergagio ei gesur?s & prendre & 1'échelon national, placées dans
de 1a Conférence. Ia mestior o CiPes convenus, devraient &tre le principal résultal
de majets, mais é voulq;istlon des établissements humains recouvrait une gamme étend:e
Conférenc; se trouvaieot out embrasser on risquait de tout perdre. A la présente
Sonfgrence s ot nt regroupés tous les aspects qui avaient €16 cxaminés aux

e ckholm, de Rome et de Bucarest ainsi qu'a la quatrieme session de

la CNUCED tenue & Nairobi, La C dans
. onférenc
axer ses travaux sur la recherche de solﬁtigzgit °¢ cantonner e concret ¢

L8, M: Enrique Peflalosa, Secrétaire général de
remercier le Comité de 56 membres qui avait
Comne marque de ga gratitude, 11 a fait don
martesu dont celui-ci avait fait unp si bon

la Conférence, a commencé par
pendant deux ans préparé la Conférences
au Président du Camité préparatoire du
usage.



lg, ¥. Pefialosa a déclaré que la Conféren
cmpencement™ d'une longue mission compl ce constituait & 1la fois "le terme et 1le
< s'6t 3 plexe et difficile ' :
ﬁgc’ dot?itd: :iﬁ:éi::s $ Conférence se tenait dans l'ug:ed:sogﬁgi 5:3:: 3ﬁlmt10ns
dadier la situation de pl yegs Que POW&}ient offrir 1a science et la technique o
jour pour survivre dan plus de la moitié de la population mondiale qui 1 ttgit’ o
c s des conditions de plus en plus critiques de génue:ent chadue

provoqué par l'action de 1'homme.

0, L'expérience obligeait & reconnalt
s str . C re & quel point la vie huma
&1'b01;§t:§:ue1§:a;nes héritées du passé, Les structures qui étaiﬁﬁtéﬁiﬁtﬁﬁﬁ? e
7o pavres s'acco: prix d mvestissementb: considérables, en particulier dans les
wion 1o e 1o pagnaient de nombreux "facteurs défavorables" qui détermineraient
S vt zon, le mode de vie des générations futures. La crise & laquelle ’
biti de 1'humanité "m,f?a";’ faire face n'était pas seulement le fait de 1'environnement
t de polluti ) E s était aussi affaire d'insuffisance de réseaux de transport

on et d'encombrement urbains. Il s'agissait "J'une crise et l'organisation

soclale et de la civilisation méme”.

i;ré:;nizéa;oia 2 dé?lare que les rares pays qui n'étaient maelheureusement pas
offet, le o a la Conférence pourraient aussi tirer profit de ses travaux. En
Plans, ICSHUCC?S de la Conférence ne se mesurerait pas & Vancouver, mais bien dans les
les rés PO%I’.tiqu?s et les programmes qui seraient adoptés en vue d* é1aborer

eaux d'stablissements humains meilleurs que ceux ataujourd*hui.

le cadre de l'optique planétaire
r de plus prés Sur

%2, la Conférence Habitat se situait dans
evant

] (o s "
l:gpg‘ee a la Conférence de Stockbolm. Elle allait se penche
les besoins qui étaient actuellement ceux des hommes. Elle se trouvait d
waig de la restaurer :

.
1ot CeZ o .
1écessité impérieuse, non seulement de respecter la terre,
t doté d'un nouvel

de rafns I
é;u;:galr e la planete afin qufelle soit pour. 1!
bre écologique et par dessus tout d?un équilibre huma

homme un habita
in et social plus juste'.

tique. La téche

défi qu'en faisant oeuvre poli
1) était encourageant

Zi'igeg’;tnipom_’ait relever ce
d const t &Ctl?n oo}lective des gouvernements et des peuples.
fouvern ater qu'un si grand nombre de représentants d'oz"ga.n;sapmns non
emertales et des moyens d'information dtaient présents &
endraient les gouvernements devaient recevoir

Yan

l.acou\_rer, car les décisions gue pr

Upui d'un public informé. Le processus exigerait également que les experts
leur expérience et leurs connalssances en fonction

szsiif techniciens repensent

8ches et des espdrances nouvelles.

23. La nécessité d'élaborer des politiques nationales de 1'habitat et de mettre

unep?int de nouveawx arrangements institutionnels pour les appliquer revetalt

muvfmport&nce toute particuliére. Il ¢tait peu probable que les ;?olitiques

tog elles puissent etre mises en oewvre au moyen des structures exjistantes, car

na derniéres s'étaient révélées insuffisantes & tous les niveaux = avssi bien
tional qu'international - comme en témoignait 1a situation de crise actuelle.
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55, M. Pefialosa & insisté sur trois grandes questlons dont la Conférence était
saisie. Il s'agissait : 1) de 1'accroissement galiopant de la populetion et dy
déséquilibre entre les régions rurales et urbaines qui er résulteii et que causajt
la migration vers les villes; 2) les dispariiés croissantes de revenu et de
possibilités entre les classes sociales et au sein des répgions: et 3) 1'absence
de controles efficaces de 1'utilisation des terres et de la croissance urbatine,

56, Au cours des 25 derniéres années, prts de 300 millions Ge personnes des pays
en développement avaient quitté les campagnes pour s'établir dans ies villes, et
ce malgré les comditions de vie lamentables qul régnaient dans bon nombre de

ces dernieres. Les politiques des établissements hume.ins devaient avoir pour
objet d'instaurer un nouvel équilibre entre la ville et le village, qui mette
fin & 1'isolement et & la dispersion de 1l‘habitat rural. Ta msitris~ de
1'accroissement de la population ne saurait stre la solution wux difficuités qui
attendaient les établissements humains, €tant donno gue Jes etres humains auxquels
il faudrait fowrnir logements, services et emplois au cours des vingt années

& venir étaient déjd nés.

57. Pour ce qui était de 1l'injustice socinle et de la disparivté ues revenus et
des niveaux de vie, M. Pehalosa a dit que la plupart des pays c¢n 1éveloppement
avaient pris conscience d’une dure réalité : 1'impnsnibili s dtoffrir & is
majorité de leurs habitants, dans un avenir prévisible, un mode Jdc vie comparable
a celui des Européens ou des Américains du Nord. ian3 lon pavs en développement,
en particulier dars les centres urbains, on ohservnit 1’ existence de "sociétés
bifides”. De petites minorités bhéns{iciaie=i dc 2ivenux de vie orevés, tandis que
les masses étalent incapables de subvenir & lcurs neooins Jes plus élémentaires.
L'injustice au sein des sociétés n’était Pa3 moincre qu’cntre .25 nations.
5‘8-’ P01’Jr ce qui €tait de 1'utilisation dv 505, = acissant cu particulier des respon-
sabilités incombant Buwx administrations locales, *fmionmies ot nationales, il fallait
::a::)aigﬁqizcéie:ei;ii';rlzi‘?_‘i‘iztion Sont}n}zera.:t de prograsser de fagon Spont“.lé?té.
. fi€e de iacon & répondre aux besoins de la collectivite
Le. question étefit de savoir si 1'on persistersit & troiier le sol comne une mr?hw?lse
ct o n ohges e spmintion Sncices on s Lo ettions st e ¢
€ ‘ I mploi. Les reporscs qui sermient donnees & cesS ,
questions contribueraient & modeler 1'e us wrgen!

pvirennemoent et cette tache était la pl
é ]-B- u . “ , P X sl Uy s w £4 ¥ Ly = A
\quelle aient 8 faire face la geénération sctuclle et 1o méneration suivantes

59. Ie mc.mde était peut-8tre las des nombreux problimes qui se posaient @ 1ui et
les orgenisations internationaleg avaient pent-stre :161::;. t.rop ; faire pour pOuVOir
assumer de nouvelles responsabilités, Mais le x;oﬁrin n;“oor‘r;i* pas pour ces raisons
Sviter de regarder la situation en face. Leg nrob.:l.gmes: de-" tz;blisséments humains
odmlent Jemnis totalemnt rétolus, Sslor . Feniose, cor Lis Eraliaiert T

. olns, les exigences, les aspirations et les cspacités d°

o‘ociétéo 1s. Confér“nce ay e h & ~ reiover CE W
i ) '&i't pour tac her er oTn 1 ]
s, e de cherch commment 1 .



60, Se Exc. M. Luis Echeverria Alvarez, Président du Mexique, s'est adressé a la
Conférence lors de sa deuxieme séance plénidre. Il a rappelé que 1'exercice du droit
de tous & bénéficier d'un niveau de vie suffisant, proclamé par 1'Assanblée générale
dans 12 Déclaration universelle des droits de 1l'homme il y a 28 ans, était encore loin
de devenir une réalité. Tl a souligné 1'importance 2 cet égard du problime posé par
l'urbanisation qui, a-t-il dit, "ne pourra en aucune fagon etre résolu tant que nous
le considérons comme un phénomene autonome”. Il a ajouté que ... "le probléme urbain
n'est pas cause, mais eflet en soi; conséquence, mais non origine de la crise;
résultat, mais non raison premiére. En d'autres termes, il ne pourrs étre apporté

de solution positive & ce probléme sans procéder & une étude globale du phénom®ne";
"les efforts nationaux isolés ne peuvent suffire A redresser des situations dont la
cause profonde nous est absolument étrangére”, a-t-il ajouté. "Il ne peut exister

de solutions définitives & ces problemes tant que novs Serons soumis au systéme
irraticnnel qui régit les relations jinternationzles, d’ont 1'urgence d'instaurer un
nouvel ordre fondé sur la solidarité et la cocpération”. M. Echeverria a rappelé

que la Charte des droits et devoirs écoromiques des Etats s'inspire pour 1l'essentiel

de cette philosophie,

6l. Il a dit que le probléme de l'urbanisation se pose différemment dans les pays
industrialisés et dans les pays en développement. Dans ces derniers, "il est le
produit de la désespérance et non de changements sociaux ou économiques” et, en
outre, "il est le résultat d'un systéme aliéné, d'une économie impos€e assujettie aux
intérets des grandes métropoles, lesquels sont fondés sur 1l'accumulation de la
richesse et du pouvoir, sur la spéculation et le gaspillage'.

62.  Pour M., Echeverria, le bouleversement des conditions de vie dans les établissements
humains des zones périphériques résultait d'un transfert des ressources de region &
région, sur le plan national aussi bien qu'international, "et ce pour une rémunération
injuste, décidée unilatéralement par quelques-uns'.
63, Notant que la marginalisation et le chdmage étaient la conséquence d'un colonialiir::;'
interne et des relations économiques internationales, M. Echeverria a mis en garde cond
le danger de "solutions imposées', sans rapport avec les besoigs réeli de’%abfil;:eg:izse
Partie ' ité, lui, la solution des problémes poses par les SL&D-

de 1'humanité Pour ’ des produits alimentaires

flumains était lide 2 la question de la fixation des prix de tre 1'appli-
8insi qu'a celle de la spéculation internationale. Il a mis en garde contre PP

: . . & i t les masses
ation de méthodes fragmentaires & la solution des problemes qul affecten
de par le monde, et s'est déclaré opposé & 1l'adoption a 1'échelle mondiale de formules

"a férence
de ¢ {4 ; 5 + en rien aux besoins de nombreux pays. Con
Ooop€ration qui ne répondent e tions définitives aux

sur Jes établissements humains ne saurait apporter de solu . : lus
Problémes qui 1'occupent sans chercher & instaurer un ordre mondial plus juste et p

¢quilibrd,
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64, TI1 a préconisé "une planification démocratique”, et non pas imposée,

M. Echeverria a déclaré en outre que la Conférence procédait du souci de résoudre
le grand dilemme de notre époque, & savolr la division du monde entre riches et
pauvres. Il a en outre mis en garde contre le danger gue les possibilités
d'instaurer un nouvel ordre économique international s'€loignent, citant la récente
session de la CNUCED. Tout en relevant que toutes les initiatives prises récemment
par les pays du tiers monde en vue de répondre & ces nouvelles exigences de justice
n'avaient pas été trds bien accueillies par les "grandes puissances", il a souligné
le danger, pour les pays industrialisés, d'adopter une politique 4 courtes vues,
et i1 a déclaré qu'il n'était pas possible de maintenir les rcépgles actuelles de

la vie internationale. Il a en revanche réaffirmé sa confiance dans les négo-
ciations en tant que moyen de découvrir des terrains d'entente cen dépit des
différences idéologiques et des divergences d'intérts. I1 fallait des Etats
solides, efficaces et modernes pour pouvoir remédier aux contradictions internes
de nos sociétés. Il fallait aussi avoir la volonté d'instituer des instruments
consacrant véritablement la solidarité dans les domaines technique, Tinancier,
industriel et commercial, si 1l'on voulait se rapprocher des objectifs ambitieux
assignés & la réforme de 1l'ordre mondial.

65. Pour M. Echeverria, 1'Organisation des Nations Unies avait le choix entre deux
attitudes : "Se considérer soit comme simple gestionnaire d'un systdme dépassé

par les &vénements et le rZcunt déplncement de 1 joritd de oo ftets lenbres,
soit comme une institution profondément engapée dans une action de transformation.
Seule la seconde de ces attitudes peut nous mener a la paix", a-t-il conclu.

66. M. Mostafa Kamal Tolba (Directeur exécutif du Programme des lations Unies pour
1l'environnement (PNUE) a déclaré que depuis la fondation des lations Unies la
collectivite internationale n'avait que rarement eu & son ordre du jour des
questions d'une telle importance. Habitat était 1'aboutissement de plusieurs années
de préparatifs et d'engagements de la part de la communaut® internationale. Le
PNUE espérait qu'Habitat aurait pour résultats un changement d'optique qui mettrait
intensément en relief 1'urgence de la question des &tablissements humains et
encouragerait de ce fait la mise au point d'une stratégie cohérente & 1'Ggard des
problémes auxquels devaient faire face les villes et les villages du monde entier.

67. L'influence th&orique et pratique de la Conférence serait, estimait-il,
profondément ressentie dans 1'ensemble du monde pendant une vingtaine d'années. Il
espérait qu'elle serait 1l'occasion d'une réorientation fondamentale de la maniére
d'aborder un probléme qui &tait au coeur du bien-8tre de 1'humanité future.

68. Pour le PNUE, les problémes qui se posaient a propos des &tablissements hu?auﬁ
ne constituaient qu'une partie, fort importante certes, des problémes relatifs @
l'env1?onnement dans son ensemble. Il convenait en outre d'envisager 1'effort
d'amél}oratign des établissements humains dans le contexte plus large du nouvel
ordre &conomique international. En conclusion, M. Tolba a déclaré que la Conférence
marquerglt dans l'histoire une €tape décisive de 1'effort des hommes non seuleme?t
pour faire de la terre un meilleur cadre de vie, mais pour donner un sens & 18 V12

elle-mféme. Encore fallait-il absolument pour cela que les nobles décisions adoptees

a4 la Conférence fussent appuyées indéfectiblement par la volonté politique des
gouvernements,
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Chapitre VIII
ADOPTION DE L'ORDRE DU JOUR ET DU REGLEMENT INTERIEUR

69. A sa'degx%éme séanfe pléniére, le 31 mai 1976, la Conférence a adopté pour
réglement 1intérieur le reglement intérieur provisoire contenu dans le document
A/CONF.TO0/3/Rev.1.

70. En ce qui concerne l'article 18 du réglement intérieur, la Conférence a
d8cidé qu'une limite de 15 minutes pour les représentants des gouvernements et
de 10 minutes pour les autres orateurs serait fixée aux déclarations faites en
séance plénidre, y compris la présentation de condensés audio-visuels et les
messages de chefs d'Etat 1/. En ce qui concerne l'article 40, la Conférence a
décidé qu'il serait renoncé & 1'application de la régle du scrutin secret et que
1'élection des membres du Bureau se ferait par acclamation 2/.

71. Le Conférence a adopté 1l'ordre du jour suivant (tel qu'il figurait dans le
document A/CONF.T0/1) :

1. Ouverture de la Conférence.

2. Election du Président.

3. Adoption du réglement intérieur.
4. Adoption de l'ordre du jour.

5. Constitution des commissions.

6. Election des membres du Bureau autres que le Président.

2 .
7.  Pouvoirs des représentants 3 la Conférence :

| 1 issi érifi ion des pOUVOLrs;
a) Constitution d'une commlssion de vérification P

b) Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs.

- - ”
8. Discussion générale.

9. Déclaration de principes.

a) Politiques et stratégies des établissements humains;

b) Planification des &tablissements humalins;

équi rvices;
¢) Batiments, infrastructure, dquipements et se :

d) La terre;
a note de bas de

R N —
hetl
1/ Voir A/CONF.T0/PC/28, par. 169 £); #/CONF.TO/T, par
- : S g icle 10. . a
page 1/ relative & l'artic as. de page 3/ relative @

de b
2/ Voir A/CONF.T0/T, Par- I et la note de

l'article 4. 161 -




11.

12.

e) Participation populaire;
f) Institutions et gestion des établissements humains.
Programmes pour la coopération internationale.

Adoption du rapport de la Conférence.
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Chapitre IX
CONSTITUTION DES COMMISSIONS ET REPARTITION DES POINTS DE L'ORDRE DU JOUR

72. Conformément & 1'article 42 dqu réglement intérieur, 1s Conférence, i sa
- ” . - - . - -

deuxiéme sé€ance plénidre, a constitué trois commissions plénicres dénommées

respectivement Commission I, Commission II et Commission ITI.

73. En ce qui concerne la répartition des points de 1'ordre du jour, la
Conférence a décidé

. - . .. . .
a) D'examiner en plénilre sans renvoi 3 une commission les points 1 & 8
et le point 12;

b) De renvoyer i la Commission I les points 9 et 11 (Déclaration de
principes et Programmes pour la coopération internationale);

c) De renvoyer & la Commission II les points 10 a), ‘9) et.f) (Politique§ -
et stratpgies des établissements humains; Planification des établissements humains;
Institutions et gestion des établissements humains);

d) De renvoyer & la Commission III les points 10.c?, d? et e) §B§t1ments,
infrastructure, #&quipements et services; La terre; Participation populaire).

< : vaux
T4.  On trouvera aux chapitres XII & XIV ci-dessous un compte rend;tdgz ZZ:
des commissions et des décisions prises par la Conférence Sur rappo

commissions.

5 ; élégations
15, ur preposiiion au préoident faite sprds conslzabion sve 2as GGt
intéressées, la Conférence, conformément & 1'article 4 du zeg o euf Brats
a d€signé une commission de vérification des pouvolrs Coﬁgli eMongolie, pakistan,
suivants : Belgique, Costa Rica, Etats:Unls.d Amerlql'le"stes,soviétiques ot
République arabe libyenne, Union des Républiques sociall

Venezuela.
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Chapitre X
ELECTION DES MEMBRES DU BURFAU AUTRES QUE LE PRESIDENT

76. A sa deuxilme séance pléniére, la Conférence a &lu vice-prisidents,

par acclamation, les représentants des pays suivants : huit pays d'Afrique :
Congo, Gabon, Mauritanie, Higéria, Ouganda, République arabe libycnne, Zaire et
Zambie; huit pays d'Asie : Inde, Irak, Japon, Pakistan, Philippines, Ripublique
arabe syrienne, Sri Lanka et Thallande; cing pays d'Furope orientale : liongrie,
République démocratique allemande, Roumanie, Tchlcoslovaquie et URSS; six pays
d'Amérique latine : Bolivie, Cuba, E1 Salvador, Mexique, République Dominicaine
et Trinité-et-Tobago; six pays d'Europe occidentale ct autres Etuts : Allemagne
(République fédérale d'), Australie, Autriche, Grlce, Suisse et Turquie.

T7. La Conférence a également &lu par acclamation M. Adolf Ciborowski (Pologne),
Rapporteur général, le Pére George Muhoho (Kenya), Prisident de la Commission I,
M. Homahoun Jaberi Ansari (Iran), Président de la Commission II, ¢t M. Diego Arria
(Venezuela), Président de la Commission III.

78.  Conformément au réglement intérieur de la Confirence, les commissions ont
€lu leurs vice-présidents et rapporteurs respectifs, i savoir

Commission I  : Vice-Présidents : M. Hikmat Al Hadithi (Irak),
M. Antonio de Leon (fPanama), M. Dusan Stefanovic
(Yougoslavie); Rapporteur : Mme Kerstin Oldfelt (Sudde).
Commission II : Vice-Présidents : M. Impre Perenyi (Hongric), !M. Issa Kena

(Tchad), M. Thor Skrindo (Norvige); Rapporteur :
M. Easton Douglas (Jamaique).

Commission III : Vice-Présidents : M. V. A. Korol (RSS de Biélorussie)a
le prince Masitsela (Souaziland), M. E. Dominguez-Passier

(Espagne) ; Rapporteur : M. Abdulla S. Al-Banyan
(Arabie Saoudite).
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Chapitre XI
RESUME DE LA DISCUSSION GENERALE

79. La discussion générale s'est étendue sur 1L séances pléniéres, du 31 mai

au 8 juin. Y ont pris part 149 représentants de délégations nationales, d'organi-
sations intergouvernementales, d'institutions spécialisées et de programmes de
1'Organisation des Nations Unies et d'organisations non gouvernementales.
Quatre-vingts orateurs ont en outre utilisé des condensés audio-visuels. Une décla-
ration a &té lue 4 la Conférence au nom d'un certain nombre d'organisations non
gouvernementales participant au Forum d'Habitat. Le 9 juin, il a &galement été
donné lecture & la Conférence d'une déclaration au nom de la Conférence Habitat

pour l'enfance et la jeunesse.

80. Des messages spéciaux ont été transmis 2 la Conférence par les représentants
des chefs d'Etat des pays suivants : Bénin, Bolivie, Egypte, Emirats arabes unis,
Espagne, Etats-Unis d'Amérique, Iran, Irak, Lesotho, Libéria, Maroc, Mauritanie,
Pérou, Philippines, Roumanie, Somalie, Sri Lanka, Tchad et Tunisie, ainsi que du
Conseil des ministres de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques. EJn
message de Sa Sainteté le Pape Paul VI a également été communiqué 3 la Conférence.
Les auteurs de ces messages exprimaient leur gratitude au gouvernement d1,1 pays hote
et soulignaient 1'extréme importance de la Conffrence en tant qu:assemblet.e
mondiale réunie pour amorcer la recherche de solution§ aux problémes aussi graves .
que tragiques qui se posaient & des centaines de millions d'hommes. Ils exprimaien
également leur attachement aux buts de 1'Organisation des Nations Ur'lleS> leur
confiance dans l'aptitude de celle-ci & prendre des mesures cgllectlves pour
résoudre la crise qui frappait tout le genre humaln et !.'esl.)on que le':s hommesd
sauraient relever les défis de la croissance et des aspirations grandissantes de

1l'humanité tout entiére. _
81. Une particularité marquante de la discussion générale a été 1'ut11(11§:talliri1t2:
condensés audio-visuels, qui ont illustré avec &clat EOI:E Se‘}lgl.’ffguieze ;ag le
. ¢ ppt Z heurtaient les 1ndl
existantes et les difficultés auxquelles se tion résolue de toutes les

monde, mais aussi 1'important potentiel et la determina Pour la

i ) & articuliers.
1 solutions & leurs problemes P
e o e e cont e, les représentants ont eu devant

e i ' érence international :
T e Lol ore  bre ae 1 lutte pour survivre et mener une

- rd
13 8 1'hunanité et de sa
les yeux 1 image concreéte de Ces condensés ont brossé un tableau sans

Vie meilleure aux quatre coins du globe Y . hommes
R sent les ho
précédent des tragédies, de la misére et des succés que Eogﬁzliz o dimension
s . g 3 i ssion gen
dans le monde entier, et ils ont donné a la discussi 1agnécessité de conserver
inoubliable. De nombreux représentants oni’: souligns 1ui donner la diffusion
la documentation audio-visuelle de 1a Conférence et de lul

la plus large possible. |
PRINCIPAUX DOMAINES DE PREOCCUPATION

2 : 3 se développer

L. cé gque depuls peu as R

82, joritaire de pays n'ont commen . est héritée en

et a g? fxuf:e?aé un rythme rapide, et leur s'ltuat}:nt?gsugii:ngéres qu'ils ont

grande ;artrile des périodes de domination et d explzgr?sés par les fortes pressions
z_ 2 C P

connues par le passé. Ils sont généralement cara i négalités de développement,

. tion, les 1
Qu'y exercent 1'accroissement de la popula >
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la fragilité des assises &conomiques, la pénurie de ressources et la nécessité
urgente d'améliorer la qualité de la vie Qans ses aspects les plus élémentaires,
comme la santé, la nutrition, 1'alimentation en eau, la construction de batiments,
le logement des sans-logis et les possibilités d'emploi.

83. Un autre groupe de pays, aujourd'hui hautement développés sur le plan
économique, ont connu une forte vague d'urbanisation au cours de la seconde moitis
du XIXe sidcle et au début du XXe siécle. Leur niveau d'urbanisation est géné-
ralement trés élevé, de méme que celul des techniques et des ressources dont ils
disposent. Ces pays se trouvalent néanmoins confrontls aux conséquences des
processus d'urbanisation anarchiques du passé et aux pressions croissantes qui
s'exercent sur 1l'environnement.

84, Il existait enfin un troisiéme groupe de pays, ceux qui ont subi des dommages
extrémement graves durant la seconde guerre mondiale et ont procld¢ & une planifi-
cation coordonnée de leur développement, selon des méthodes plus ou moins modernes,

et ont mis en oeuvre les plans &laborés.

85. Il a été unanimement reconnu que les moyens et les mithodes permettant de
résoudre les problémes actuels n'étaient pas les mémes pour ces trois groupes

de pays et différaient en outre d'un pays & l'autre, en fonction notamment de
leur régime social et politique. Il existait toutefois un déncminateur commun,
la prise de conscience générale des problémes posés par le développement de la
complexité du processus de développement et une reconnaissance générale de la
nécessité d'améliorer d'urgence la qualité de la vie, d'instaurer une répartition
des ressources plus conforme a4 1'égalité et a la justice, et d'améliorer les
conditions de vie des groupes les moins favorisés.

86. Les probleémes qui se posent & 1'humenité dans les domaines interdépendants
de la croissance démographique, du développement économique, des changements
sociaux, de 1'urbanisation et de 1'évolution de 1'environnement ont &té évogqués
par tous les orateurs qui ont brossé un tableau général des caouses et des effets
et ont traité des conditions sociales, économiques et politiques, qui doivent
€tre réunies, & 1'échelon international comme & 1'échelon national, avant que
puissent €tre résolus ces énormes problémes. La plupart des orateurs ont
analysé la situation et les conditions qui régnent actuellement dans leurs pays
respectifs, ont énuméré les mesures qui y ont déji été prises ou sont envisagées,
et ont précisé les difficultés particulidres que soulevaient dans leur pays le

processus d'urbanisation et la mise en oceuvre des programmes ct des politiques
en matiere de logement.

82. On a sans cesse mis 1'accent sur 1'extrdme pauvreté et les conditions
degradantes qui sont le lot de la majorité de 1'humanité dans un monde caracterise
par des qlSParitéS flagrantes quant aux possibilités économiques et sociales-

La question des établissements humains n'était qu'un aspect d'un probléme beauco?
plus vaste, a savoir les conditions de vie que connaissent plus des trois quarts

gisbggbitants du globe. En &laborant des stratégies en vue de transformer 1ez o
etablissements humains, il &tait done indispe ir a les aut¥
. nsab tous 1€

besoins fondamentaux, c'est P able de pourvolr a

. -d-dire 1'alimentation, 1'approvisionnement en €ats
l'emploi, la santé et 1'€ducation. Ainsi que de ;ombrzﬁx orateurs 1'ont feit

: {7
remarquer, ces prob}eges ne se posent pas seulement dans les pays en déveloPpemen,
et 11 est tout aussi important pour les pays développés de leur apporter W€
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solution efficace. L
. a Confé
“Tus qu'elle ne traitait gference ne constituait pas un &vé .
générale mené 'un probléme isolé. E i nement isolé, pas
née par 1'Organisati ol€. Elle s'insérait d Toots
en vue d'améliorer la qualité zon des Nations Unies et chacun d ans 1'action
& de la vi . e ses memb
contexte d'un nouv vie de 1'hunanitg i o
el . . - anité to &
sont montrés préoccupg:d;;reionimlque international. Nozﬁr:ngl‘ereé e
: : a lenteu orateurs se
n'y avait pas de temps a perdre. r de ce processus et ont rappelé qu'il

88. En raison des inégalités & .
Uintérienr do Chzmll:lleS?.i‘ll;eslecogomlqyes existant entre les pays aussi bi s
variable. De nombreux orate a situation du logement dans le monde Z:i Elgn qu'a
des mesures visant 3 remédieur§ ont §oullgné la nécessité d'adopter d'ur enc
1l due etablissements hu;r-a la situation déplorable et dangereuse ugenci
dans le monde entier et ont dit i:ns Sis zones rurales et urbaines réga;tgzs
caractére politique tout autant gue EZchziZ;Zuatlon conféralt & la question un

L' ”e ] e r h] < } e asi —cert] t]]de
89. XplOSlOI’l d mog ap i u " d. i
. q_ e e 3 dernleres annees et la qu i i
qu'e la POPUlatlon du globe doublera 8 nouveau au cours deS 30 annees a Venir
3

constituent i
une autre cause majeure de préoccupation. Depuis 1950, a~t-on fait

observer 8 1114 i
, prés de 300 millions d'habitants des pays en développement ont émigré

vers les zone 1
Qe pour 14 rzt;Zziziezénzelparv?nant souvent 4 fuir la pauvreté des campagnes
urpouplement dénloreble touis villes, et provoquer degs celles-ci un
oo St cer 1 en portant gravement préjudice aux industries
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, provogué une crise de l'organisation sociale et de

la Ci - . -
vilisation —méme": : : . .
elle-méme'’; elle existait, et il fallait la résoudre.
on accroissement étaient i la

L' .
ba::fgztif de la population et le rythme de s
un des principaux impératifs de la question des établissements humains.

90.
fu rei:nﬁogzreux orateursAont égalepent.considéré que la répartition inéquitable
Quelques— ns'les pays memes ?onstlFualt 1'un des aspects du probléme.
s-uns d'entre eux ont dit avoir pu constater dans leurs pays que les
de la population et

méth : :
odes les plus efficaces pour aglr sur la répartition
frérentes régions

fa,v S -, .«

oriser 1'équilibre des conditions de vie entre les ai
veaux poles de

qu'étant donné la

consi . ;

crgi;zzzizng 3 répartir les forces productives et les nou

situation d e fagon appropriee. D:autres ont gfe d'avis é

devrai ent czs pays lgs T01ns avances,.les pr?mleres mesures & y prendre

Zones rural nsister a gevelopp?r les industries manufacturiéres dans les
es et de créer un reseau de places marchandes.

galité observée & 1'intérieur des pays dans la répartition

des chances, on a noté que 60 p. 100

nt vivaient dans les zones rurales

ni 1'instruction, ni les compétences

Certains orateurs ont fait observer

1leurs agricoles dans d'autres

a conservation des sols et
tait difficile

gi‘laA propos de 1'iné
envie population et la répartition
ot n'on des habitants des pays en développeme
techniaValent dans bien def cas ni le capital,
ques voulus pour améliorer leur sort.

u . - > .
que 1'on pouvait utilement réinstaller les traval
ij1s fondamentaux SUur 1

i?iizi_en }eur donnant des conse nser on d
isation de la terre; d'autres ont, en revanche, souligné qu'il €
des mesures de cet ordre dans leurs pays: L'étendue
tiel du
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méme impossible d'appliquer
it donc un aspect essen
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la pauvreté et de la misére rurale, constitua
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probléme que posent les établissements humains, aspect & ne pas considérer hors
de son contexte, certes, mais 4 ne pas méconnaltre non plus. La nfcessité q'up
équilibre dans 1'aménagement des villes et des campagnes a &té soulignée par
beaucoup.

92. Si la grande majorité des orateurs ont particulicrement insist® sur la
nécessité de dresser des plans nationaux et de faire preuve d'une ferme volonté
politique, d'autres ont fait observer que dans leurs pays 1'Cliément le plus
important aveit été l'efficacité des administrations locales. Un certain nombre
d'orateurs ont exprimé que ces deux facteurs €taient “troitement interd®pendants
et ont reconnu l'importance de la valeur que pouvaient reveétir des vwrogrommes
locaux et des projets d'auto-assistance s'ils s'inséraient dans le cadre plus
vaste d'une action nationale. Un grand nombre de participnants ont fait observer
que les structures institutionnelles existantes, & 1'dchelon nationnl et 3
1'échelon local, s'étaient révélées, i 1'épreuve, Gtre de pictres instruments
pour faire face aux problémes des établissements humains. On s'cst pglénéralement
entendu pour penser que si 1l'on voulait résoudre la crise on ne pouvait pas
laisser le développement se poursuivre comme avant, au gri® du hesard et en dehors
de tout plan. Malgré quelque dissentiment sur les techniques 3 adopter, et
notamment sur le rdle de 1l'industrie et des droits de nropri*té, ce point
fondamental a fait 1l'objet d'un accord général.

93. Toutefois, le probléme n'était pas simplement affaire de ressources financiéres
et de planification. Comme de nombreux représentants 1l'ont fait observer, on avait
eu tendance dans le passé d ignorer les aspects sociaux des &tablissements humains,
avec des conséquences qui n'étaient que trop visibles i 1'hcure actuelle. Les
valeurs et les traditions sociales anciennes n'avaient fréquemment pu survivre aux
fortes pressions exercées par 1'accroissement de population, la pauvreté et les
répercussions des techniques modernes et de la production de masse. Par conséquent,
une politique nationale devait, pour &tre efficace, refléter non seulement les
priorités nationales mais aussi les valeurs culturelles et sociales qui liasient les

couches soclales les unes aux autres et donnaient 3 une société sa cohésion et sa
iz o
sclidité particuliéres.

9%. De nombreux orateurs ont insisté sur le fait que les problémes techniques
blen qu'incontestablement importants, s'effagaient devant les problémes politiques:
L'engagement politique était le premier pas indispenseble & la formulation d'une
politique de logement, et il &tait également essentiel que les individus aient
role de pa{ticlpants tout au long du processus. De nombreux orateurs ont souligne
que le droit 3 disposer d'un logement décent 3 un cofit modéré minsi que d'un cadr®
de vie satisfaisant figurait parmi les droits fondamentaux de 1'homme que chaque
E?gt devra}t garantir et réaliser. La question du logement &tait par allleurs
lige de pres & celle du travail, et le développement des &tablisscments humains
devait découler d'une politique de socisdté qui tienne compte des exigences de
production primaire et des autres industries. [La suppression des indgalités dans
le domaine des conditions de logement exigeait donc des mesures urgentes et
efficaces en vue d'accorder un appui financier et autre aux personnes démunies-

La politique du logem 8tai g NP ., . ;
génbral gement etait donc intimement lige a la politique sociale ep
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95. Un certain nombre d'orateurs ont fait observer que 1l'on faisait souvent
porter l'essentiel de l'attention sur 1'expansion des villes et sur les
nouveaux programmes de développement, mais qu'il n'en fallait pas moins
songer aux programmes appropriés de rénovation du parc immobilier urbain
existant. On a évoqué les risques qu'il y avait 3 entreprendre des programmes
de rénovation urbaine qui, faute d'avoir égard aux structures eommunautaires
existantes, aboutissaient fréquemment & endommager celles-ci au prix de graves
conséquences sur le plan social. En se livrant & une analyse complexe des
colits et avantages sociaux et économiques, on s'apercevrait peut-étre que la
modernisation appropriée du parc immobilier existant devrait &tre considérée
comme un élément important des politiques globales en matiére d'urbanisation

et de logement.

96. Cependant, came on l'a fréquemment fait observer, le développement des
dtablissements humains devait mettre en jeu tous les éléments de 1'infra-
structure technique et toutes les fonctions et tous les services assuz:és
par 1'organisation éconamique et sociale pour €tre efficace et couronné

de succés. Dans de nombreux pays, cette infrastructure - bonnes comunications,
alimentation en eau, évacuation des déchets, emplois et chances sociales -
faisait défaut et devrait Stre créée. C'était donc toute la qtiestion d1.1
développement qui était au coeur du probléme, de méme que la'tache c:msmtagz
& combler 1'immense écart qui continuait de séparer la ma,jorlt.:é de 1'humani
de la minorité. Faute de s'employer & cette t&che, des ql'zestn.)ns telies que
1'éparpillement de la population rurale, l'existence de b1donv1llis,t Z‘tre
pollution urbaine et les risques encourus par la santé, ne pourralen

résolues.
ention sur le dichotomie marquée

: ont appelé 1'att X
97. Certains orateurs 1YY ines en expansion rapide, entre la

ue 1l'on constatait dans les zones urba - {asant
génurie de main-d!oeuvre qua]_ifiée d?une part et le nombre rapidement croi

. ; é & ce
d’ immigrants non qualifiés et sans emploi dans ces villes. rones de squatters,
propos des situations oi des immigrants installés dens €68 BNTC L % g vers
qui offraient pour la société un potentiel fons%déra"blg’oﬁziéueg qui consti-
types df opérations d'auto-construction et d acthltesllZ 4t une main-d'oeuvre
tuaient un premier pas Vvers 1a formation professionne

urbaine.

ropos
98. Une autre question importante était cfelle de la tef‘r; pﬁ o;iigtgpou,
un grand nambre d4'orateurs se sont déclarés favorab‘lei’imposition e s
au contr8le des terres par les pouvoirs publics ou a

ivité lectives
values de fagon & ce que les profits résultant d'activites (’:Oilation g etore,
puissent 8tre récupérées a titre de

i tre la sp® :
protection contr o ropleme

1 11 raissait & beaucoup 8tre l'une des prlnc1pa1esr§3;’15izur pﬁéférence

daqugt Sll'msements. Toutefois, d'autres orat’:eurs ont i(pctivité e la

Pzﬁr d:s ;(s)litiques nationales visant a pro;egegri?éodeela Sropriéts pri e,
p . . tout en sauvegardant les its 4 DT mésusage

(S)ge c?lazlggngi'{;i:;;:z accordé & reconnaltre que l'utillsatlon

52 & i 4oe.rd notamm

de la terre étaient un probleme crucial, eu égerd

ent & 18 nécessité
i ement dans les
deux la production alimen‘falr? - px"incipal
e el oppe t - au cours des 30 années & Vvenire

pays en développemen
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99. De nombreux orateurs ont déclaré que le racisme, l'exploitation et 1a
perpétuation des priviléges pouvaient aboutir & des modes de faire valoir des
terres contraires aux aspirations de la population, en particulier lorsque les
terres &taient aux mains d'un régime colonial ou étranger. Certains représentants
ont évoqué 3 cet égard la situation en Afrique du Sud, en RhodClsie du Sud et en
Namibie. Ils ont déclaré que le respect du droit des peuples i disposer de leur
terre comme ils l'entendent était une condition nécessaire 1 la formulation de
politiques judicieuses dans le domaine des établissements humains. 711 convenait
de renforcer le droit des populations autochtones afin qu'elles puissent assumer 1a
responsabilité du contrdle de 1l'acceés & leur terre.

100. Un certain nombre de représentants ont exprimC des inquiftudes quant au
devenir du peuple palestinien. Le représentant de 1'Organisation dc¢ libération

de la Palestine a exposé la position de 1'OLP et dicrit le drame que constitue
pour le peuple palestinien 1l'alinéation d'établissements qu'il considlre comme

lui appartenant 1légitimement. Le représentant d'Isrndl a objecti que cette
question ne relevait pas du sujet de la Conférence, et il a sipr-17 cc qu'avait
fait son gouvernement pour tenter de résoudre humainement le problire des réfugiés.

101. Quelques représentants ont exprimé des opinions diverses au sujet de la zone
du Sahara occidental et de sa population.

102. Le chef de la délégation chypriote a fait ressortir les problimes qu'avaient
causés, selon lui, aux établissements humains de Chypre 1'invasion et 1‘occupation
par la Turquie d'une partie du pays et 1'expulsion d'un tiers des habitants arrachés
4 leurs foyers et exposés 3 d'immenses souffrances. Le représentant de la Turquie,
évoquant les souffrances endurées depuis 12 ans par les Chypriotes turcs et ce qu'il
o appelé les ngissements anticonstitutionnels des Chypriotcs jreco, o Atclaré qu'il
repoussait ces accusations sans fondement et que le probléme de Chypre ne pouvait
se régler que par la voie de pourparlers entre les deux communautéds.

DOMAINES D'ACTION ET SOLUTIONS

103. L?s préoccupations que la question des établisserents humains suscite parmi
les nations et les collectivités sont certes extrémement diverses, mais 1l .
apparalt que certaines situations se retrouvent un peu partout et qu'il est possible
d'en tirer des enseignements pour 1'avenir. Le fait qie 1'on admette désormais
universellement qu'il appartient 3 1'Etat de pourvoir au logement des citoyens oU
de les’alder d se loger est un trait remarquable de notre époque. Les méthodes
employees varient considérablement, tout comme les situations, mais le principe
n'est pas contesté. Cette unanimité mérite d'étre soulignée.’

10k, La plupart des orateurs ont évoqué ce qui se faisait dans leur pays dans
certains domaiqes intéressant les &tablissements humains. De nombreux repré-
sentan?s onE mis l'accent sur la nécessité de la participation et de la cOOper
popula1re§ d la planification, ainsi que sur le développement des techniques de, P
construction de logements a bon marché faisant appel aux matériaux et auX technigu®
locaux. T1 a &t€ question de la fourniture de terrains et de la mise en place

des services et &quipements essentiels, de 1'octroi de préts sans intérét pour aes

travaux de construction et de rénovation, du dévelopnemgnt de 1'industrie

ation
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du bAtiment, de la formation professionne ¢ 3 i

format:l’Jr,1 de‘ planificateurs, de gestionnaﬁ:seztdgeSﬁ:ner;nﬁli:ggg;s Pour la_ i

quebde 1'acc:s aux nouvelles méthodes employées dans les pay; étrar?gc;::-i:x} ;;nSI

e, ot 115 o fary e 17 Tole crucial de 1o dirfusion des tecmies
particulier des possib 2

garlle i‘ecou?s aux satellites pour 1l'exécution de mult?ples ;ici);:'fsof::i;trzrslt

e "a planification des établissements humains. Il a été proposé de cré

un “corps de spécialistes" qui initieraient les fonctionnaires locaux Z i;

manifj,re de trajter les probléemes nouveaux et complexes que pose la gestion

des établissements humains et collaboreraient avec eux.

;gﬁ;ergzgzini representar}ts d'@tafs et.quelques représentants d'organisations non

o ernene ales ont aussi souligné& qu'il ne fallait pas se lancer & la légére dans
place dg Ya.stes systémes de distribution d'électricité alimentés par

des centrales nucléaires, et on a émis des doutes quant 8 la sécurité, 4 1'intéraet

i’ratiqug et aux mérites économiques de 1'utilisation de 1'énergie nucléaire.

nl a été recgmmandé d'investir dans la mise en valeur d‘'autres formes d'énergie,

otamment 1'énergie éolienne, l’énergie solaire et 1'énergie hydraulique.

-~ . P -
souligner les aspects economiques

106. De nombreux orateurs se sont attachés &
I1 a été avancé que,

Sociaux et esthétiques des techniques de construction.
§1 les techniques industrielles modernes permettaient de produire en série des
}Ogements et des équipements connexes & un rythme accéléré, elles pouvaient
etre un pitge économique dans les pays oh la main-d'oeuvre est excédentaire et
mins cofiteuse que les méthodes mécanisées. La production en série, qui est
Jl'lstifiée par la demande, exige des architectes et des urbanistes qu'ils
s'emploient & trouver des solutions nouvelles du point de vue de la conception
et de 1'esthétique, qui permettent d'éviter que les zones résidentielles en
expansion ne deviennent monotones et qu'elles ne prennent des dimensions

dépersonnalisantes. La solution pragmatique consistant a améliorer et a moderniser
nisée comme étant la plus

1?8 techniques locales traditionnelles a été préco

Tealiste pour de nombreux pays en développement. On a également fait ressortir
que les techniques de construction n'avaient pas autant progressé que d'autres
techniques et gue leur cofit demeurait élevé, méme dans les pays l€s plus avances
du point de vue industriel.

1 convenait d'inserire en téte
ux plus défavorisés;
t 1a conception et les
Plusieurs orateurs ont so

de la liste des priorités

plusieurs pays avajent
méthodes de
uligné le rdle

107. De 1'avis général, i
le.logement des sans abri et 1l'aide a
fait des progrés a cet égard en innovan
Construction des logements & bon marché .
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utile que jouent les organisations régionales el sous-régionale: 2v e qui
concerne l'échange de connaissances et d'expérience. Un orateur a évogué
particuliérement les possibilités de recherche en maticre d'habitar de Y'Université
des Nations Unies.

108. La conviction que les stratégies dans le domaine des établissements humains
ne donneraient pas plus qu'elles n'en avaient donné Jusqu'ici de rdsultats
positifs que dans la mesure ol elles s'intégreraient dans des siratégies socio-
économiques plus vastes a été 1'un des themes centraux de 12 dlscussion. Plusieurs
orateurs de pays européens ont souligné que les programmes de reconstruction
massive mis en oeuvre aprés la seconde guerre mondiale avaient ¢té couronnés

de succes en raison de la détermination commune A tous les i{ntéressés de s'employer
au relcvement et au progres économique et social de leur nation. Ln volonie de
restaurer les valeurs culturelles du patrimoine national procdédnit de la nécessité
de répondre aux besoins spirituels de la société et de préserver 1'identité
nationale, D'autres orateurs ont parlé des nouvenux problimes urbains que
créaient les migrations des ruraux vers les villes et des efforis gui étaient
déployés, non seulement pour mieux les héberger mais aussi pour rendre les emplois
et les conditions de vie dans les régions rurales plus attrayants. Certeins
orateurs ont souligné la nécessité d'une coopération étroite entre les secteurs
public et privé de l'industrie,

!

109. Le fait que, par le passé, les facteurs écologiques et mésologiques n'avaient
pas été pris en considération dans la planification des établissements humains
avait amené, dans les pays développés comme dans les ptys en développement,

une détérioration des conditions de vie dans les villes gui constituait une menace
patente pour la santé et le bonheur des habitants et pour les systi-mes écologlques
en général. Plusieurs orateurs ont fait état des tensions sociales que suscitaient
les fortes concentrations urbaines et ils ont a jouté, faute de nesures radicales,
que ces concentrations augmenteraient considérablement au fur et A mesure que
croissaient les populations et les densités, Mais, méme lorsgue la nécessité de
prendre de telles mesures était reconnue, on manquait bien souvent des ressources
financieéres et techniques nécessaires pour les appliquer.

110: I1 a été fréquemment souligné que pour améliorer les &établissements humains
?1 etait essentiel que les citoyens eux-mémes participent & la planification et
a l'grganisation de leur habitat et de leur milieu dé travail. Il convenait, a
cgt egard, de mettre tout particulitrement l'accent sur 1'importance de 1la
dgmocratie locale, Il fallait donner aux citoyens les moyens de pnrticiper
dec?sions re}a@ives & 1'utilisation du sol, & l'environnement, & 1o quantite
et & la quallt? des bétiments, aux questions de financement ei aux communicat
et de les infléchir. Il fallait également inciter des organisations non EOWEr”
nementales, telles que les syndicats et les associations de rdsidents et de

aux

ions,
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locataires, a participer au processus de prise de décision. De nombreux orateurs
ont souligné qu'il était nécessaire de reconnaftre les droits des femmes, des
enfants et des personnes &gées et le rdle qu'ils jouent dans la création et

dans la vie de tout établissement humsin.

COOPERATION INTERNATIONALE

111. La nécessité d'améliorer considérablement la coopération internationale

a été généralement reconnue, mais les opinions des orateurs ont différé quant

au dispositif qui serait le plus efficace. Certains ont souligné 1'intérét
d'accroftre le nombre des experts des Nations Unies; d'autres ont préconisé

la coopération & 1'échelon régional plutdt qu'd 1'échelon mondial; certains
¢tatent peu enclins & envisager la création d'un nouvesu mécanisme international
quelcongue tant que les besoins n'étaient pas plus clairs; certains voyaient

la nécessité d'un nouvel organisme qui regrouperait toutes les activités en
mtidre d'établissements humains actuellement dispersées entre plu/s:ieu?s .
institutions et programmes - et plusieurs pays se sont déclarés préts a accueillir
wn tel organisme - tandis qu'un certain nombre d'autres étaient d'avis gue les
questions relatives aux établissements humains devaient rester du ressort du
Programme des Nations Unies pour l'environnement. On a également‘fait valoir que .
le Centre de 1'habitation, de la construction et de la planification du Dépirte:en
des affaires économiques et sociales était 1'organisme le mieux appmpl:ig et a¥

le Programme des Nations Unies pour le développement devait &tre charge des

15 ] § Al Y q )

et sociales et du PNUE ont marqué leur intérét et se so :
la responsabilité des programmes regroup€s en maticre d'établissements humains

dans le cadre de leurs orgenisations respectives.

o i i la
éné 2 3 reconnaitre que 1l'un des domaineS ou
112. On s'est généreusement accorde a rgtre a1 plug e L dee T ramélioration

coopérat ationale promettait d’
despécharilzgsig?:rl;?ormationspet de connaissances; mﬂ-is’de nombie:x gé'{:;g:: gggés
répété qu'il ne serait possible de comprendre et d? resoudre’ eie gondiale au
Pr les établissements humains gue dans le cadre d'une str?t?g;nts ont par ailleurs
développement hardie, totale et cohérente. Plusieurs Partt"lp,conisé 1 ’exécution
vigoureusement défendu le principe de 1'effort persomnel ¢ pﬁ: nses d'armements,
de programmes nationaux wrgents. On @ falt observer gue les A D eanté et au

Gul dépassaient de loin les sommes consacrées & 1 eguca;;:néans ces domaines.
logement, ne cessajent de faire échec aux efforts d Plo]_a coopération était la
Selon Quc’alques orateurs c'était entre spécialistes qzeu.rs dtfngénieurs et de

pus efficace et clétait d'arChitecs?xs'élg;pleﬁ:gif;wc/:j.:nt ie besoin le plus urgent;
mé . s en de endre
Orfrgu;f‘éE:i%lgéisd?gtﬁsepuiyavaient les ressources voulues pour entrepr

?
d'en former.

de catastrophes
ogrammes de_secours en c¢as 4 de coopération

113, i ver que les progre s accr
natureg]r.le: ;‘2.1 ;rg‘(‘?:ffgnt tgut particuliérement a un effort
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internationale notamment en ce qui concerne les plans pour parer aux ~ratasirophes,
Vu les pertes tres graves causées par celles-ci, c'était 1& 1'un des domaines

les plus importants ol plt s'exercer la coopération internationale et 1l'interaction
continue des expériences acquises.

114, On a également souligné 1'aspport qu'étaient en mesure de faire A 1'étude des
questions des établissements humains les organisations non gouvernementales,

du fait de leurs préoccupations extrémement varides et de leurs ressources
considérables - en personnel, en compétences techniques et en connaissance de
situations concretes - dont on pouvait tirer parti tant sur le plan internatisnal
qu'a 1'échelon national. Ces organisations pourraient, en prenant & leur compte
les efforts déployés par les gouvernements, faire en sorte que la population

soit directement associée aux transformations sociales et aux activités de
développement, les acceptent et les appuient.
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Chapitre XIT
DECLARATION DE PRINCIPES

A. Rapport de 1a Commission I

PREMIERE PARTIE

(reanisation des travaux

115. A sa deuxiéme séance le 31 mai 1976, la Conférence a renvoyé & la Commission I
le point 9 de l'ordre du jour intitulé "Déclaration de principes”.

16. la Commission a examiné le point 9 de sa deuxiéme & sa quatridme séance,
ainsi qu'a sa quatorzidme sdance. Elle &tait saisie d'un projet de déclaration de
principes (A/CONF.TO/4) établi par le Secrétariat, et d'amendements 3 ce projet

(A/CONF.70/C.1/L.2 et Add.1l & 5)

Constitution d'un groupe de travail

11T. A sa deuxiéme séance, sur la proposition du représentant des Philippj:.nes,'la
lommission a décidé, sans procéder & un vote, de créer un groupe de travail qui
serait chargé d'étudier le projet de déclaration (A/CONF.70/C.1/L.1) et le?
amendements proposés (A/CONF.TO/L.2 et Add.l 5.52. Le Groupe de travail s'est
réuni sous la présidence de M. K. Snaggs (Trinlte-'et:Tobago); il se composa;t
@'un noyau permanent constitué & raison de deux repre§entan1.:s pour chacune des
régions (Allemagne, (République fédérale d'),.Austra.lle’e, Emirats arabes unis,
Hongrie, Iran, JamaIque, Mexique, Ouganda, Union des Républiques socialistes

: . &t i lacés
soviéti ie; ongrie et 1'Ouganda ont &té par la sulte remp .
1etiques et Zambie; la Hong ia). La possibilité de participer

respectivement par la Tchécoslovaquie et le Nigér tici
il étai a de la Commission.

iy 1 était offerte & tous les membres e 1

X travaux du Groupe de travai La Commission a été saisie du rapport

Le Groupe de travail s'est réuni huit fois. e e
du Groupe de travail (A/CONF.70/C.1/L.11) & sa quatorzi€me séance.

Résumé de 1a discussion générale

. . . et la

U8. De nombreux représentants ont exprimé leur appul-POI}re;sLafig;l:E:r;ans le
Présentation générales du projet de déclaration de‘Prlfchlgtaient proposés 8 des
docunent A/CONF.70/b4, tandis que de nombreux amendements 1té q'élaborer une

Points particuliers de celui-ci. On a souligné la necifcs;n a exprimé 1'opinion
%claration qui soit acceptable par tous, de meme q?s'f On a proposé de désigner
W'elle pourrait présenter un point de vue plus pos? \7 couver sur les établissements
la Déclaration sous 1'appellation de v’Decla?atlon de &il de prendre des mesures dans
"wmains", oOn a déclaré qu'il était néc:Ssszrie:tiﬁffgzutions financiéres nationales
le domaj 4tablissements humains et que -~ 7 ient aux activités
et in?:;ﬁ:tgszaizg éevraient accroitre 1'appui qu'elles apportal

1
5’y rapportant. oo cconomique
: el ordre
igné 1'importance du nouvel ¢ 2 eontants

b 4sentants ont souligne 1% . Certains representa
inférr]zae.tr'lombieuz Zeeprsi concerne les gtablissements hum?';?;.et &conomiques des
ong Soulizzz qﬁ'il iz%portait d'intégrer les ats;pegtsorsﬁo:c;nsisté sur le fait que les
g ants . .
ftablissements humains. De nombreux represen séparables de la situation

idérés hors du

; 'étaient pas
N : umailns n etal = a
Problémes des établissements It S u'ils ne pouvaient pas stre cons

Socig & ique des pays .
le et économlq ° . ques internationales.
tontexte des relations &conomig
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120. On a exprimé l'avis qu'un certain remaniement’de l'ordre de priorité exposé ay
préambule était nécessaire. On a notamment examine’la question de 1'accroissement
et de la répartition de la population. On a insisté sur le fait qu'il fallajt
encourager tous les groupes de population, y compris les jeunes et les femmes, 3
participer pleinement 3 1'élaboration et & la mise en oeuvre des politiques et deg
plans pour les établissements humains, en accordant une attention particulidre aux
besoins spéciaux des divers groupes. Les besoins actuels et futurs de la population,
en particulier ceux des enfants, des jeunes, des personnes dgées et des handicapés
devaient &tre reconnus. On a estimé également qu'il fallait garantir le respect des
droits de tous les immigrants. On a fait observer qu'il serait utile de mettre
l'accent sur a) le développement rural et l'harmonisation des structures urbaines
et rurales; b) les mesures de conservation, l'eau, 1l'énergie, l'alimentation et la
santé; ¢) les mesures de préservation, notamment des zones historiques, et la
rénovation des établissements humains existants, de préférence i la création
d'établissements nouveaux; d) les activités d'enseignement et de formation dans le
domaine des &établissements humains.

121. La nécessité d'instaurer la paix et de réaliser le désarmement, eu égard aux
possibilités de redistribution aux fins du développement des ressources ainsi
libérées, a €té soulignée par de nombreux représentants. On a Ggalement &voqué les

risques de destruction de 1'environnement que faisait courir la prolifération
nucléaire.

122. De nombreux représentants ont attiré l'attention sur la migration forcée, la
réinstallation motivée par des raisons politiques et 1'expulsion d'Ctres humains
de leur terre d'origine, ainsi que la nécessité de combattre le colonialisme

et toute forme de racisme et de discrimination raciale.

123. On a généralement insisté sur la ndcessité de compléter les mesures nationales

dans le domaine des établissements humains par des activités aux niveaux inter-

X .. " .
national et régional. On a également reconnu le role important des organisations
non gouvernementales,

DEUXIEME PARTIE

Décision de la Commission

. - ” Ld -
124, La Commission a décidé i sa quatorziéme séance de communiquer les documents
A ~ ” .
suivants a la Conférence plénidre pour examen :

a)  A/CONF.TO/4 : Projet de Déclaration de principes;

b) A/CON@.?@/C.l/L.e et Add.1 & 5 : Amendements au projet de Déclaration
de principes;
c) A/CONF.70/C.1/L.11

i : Rapport du Groupe de travail sur la Déclaration
de principes;

. 11 convient'de nOter.Que le représentant de 1'Iran a annoncé au nom au
roupe des TT qu'en ce qui concernait le projet de paragraphe 16 révise

figurant au paragraphe 7 du ra ; des T
. P pport du Gr oupe des
avalt décidé de retenir le 1libellé gupe de traveil, le Grodp

initial : nt dans 1€
document A/CONF.70/C.1/WG.1/CRP. 1. 181 du paragraphe figure
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d)  A/CONF.T0/C.1/
. -1/WG.1/CRP.1 et Cor Proj
P , M ol H a *
présenté par le Groupe des 77; r OJet.de Déclaration de principes

I1 convient de not
s . er que le repré
rectificat s 2 présentant de 1'T Z 2
$ 1f publié sous la cote A/CONF.70/C.1/WG rak a déclaré que le
ire comme suit : -1/CRP.1/Corr.1 devait se

1" -
mentionnée dans 1 z .
. es réso &
Nations Unies." lutions adoptées par 1'Assemblée générale des

B. Déoici .
Décisions prises en séance plénidre

125. A sa 18& & 2 '
(A/CONF.TO}gi?e Sgincel la Conférence a examiné le rapport de la Commission
Mme Kerstin Oléfelt %gsggngant ce rapport, le'Rapporteur de la Commission,
pas pu s'entendre sur 1 g/’ a explique que, les membres du Groupe de travail n'ayant
faute de ten : a Déclaration de principes, la Commission avait décidé

ps, de soumettre & la Conférence les documents énumérés dans la déuxiéme

partie du rapport.

126. La Confér 8 i
. _Conférence, apres avoir pris note de la Partie I d issi
a abordé immédiatement 1'examen de la Partie II.  rapport de la Compission

127. Le repré i 1ippi
présentant des Philippines a d&claré 1 it rédigé
 eres e d 1 que le Groupe des 77 avait rédigé
devfaggez de Déclaration (A/CONF.TO/C.1/WG.1/CRP.1) et estimait que la Conféreice
e prendre pour texte de base pour ses délibérations. En présentant ledit

pro 'e P . .

qu'gltfdle?claratlon du Groupe des 77, le représentant des Philippines a indiqué
devait allait y"agporter.certalnes modifications : le titre de la Déclaration

se lire "Déclaration de Vancouver sur les établissements humains, 1976"; au

isz?;:r gi?:graphs du septiéme.alinéa du préambule, aprés 1'expression "pour des
Paragraph lhlques , 11 90nvena1F d'1nse?er %es mots "raciaux ou économiques”; au
résolutgoe de %a sect19n I;,/ll fallait ajouter les mots "mentionnée dans les
e ns ds } Assem?lee générale de 1'Organisation des Nations Unies telles
es ont été adoptées"; le paragraphe 12 de la section IT devait &tre modifié

Comme suit :
"I1 faut éviter le gaspillage et la mauvaise utilisation des ressources
Tous les pays devraient s'engager

] -
qu'entrainent la guerre et les armements.
général .etleémplet sous. un- contrdle

fermement 3 promouvoir un. désarnement
notamment dans le domaine nucléaire.

international rigoureux et efficace,
partie des ressources ainsi libérées devrait &tre utilisée pour eméliorer la
t en particulier des peuples des pays en

anlité de la vie de 1l'humanité e
développement."

Une

i1 fallait remplace le mot "yendeurs' par le
document présenté par

hilippines & dit que le
les autres délégations.

qu'il venait d'étre

Au Pﬁragraphe 19 de la section III,
TOt acheteurs". Le représentant des P

e Groupe des 77 tenait compte des opinions exprimées par
du projet de Déclaration tel

1 a proposé 1l'adoption par consensus

revisé oralement.
proposés par le

aient pas dans le
des dispositions
ner le document

que les amendements
res Etats n'apparaiss
isie et qu'aucune
I1 a proposé d'exami

128. Le représentant de 1'Australie a déclaré
occidentale et d'aut

groupe des pays d'Burope "aut
Projet de Déclaration dont la Conférence était sa
de ce texte n'avait &té généralement approuvée.



paragraphe par paragraphe. Le représentant de 1'Irlande a dit que sa d&légation
avait initialement proposé un certain nombre de modifications dont aucune n'avait
été retenue. Le représentant de 1'URSS a proposé que la Conférence adopte les
paragraphes sur lesquels le Groupe de travail s'était mis d'accord puis examine
ceux sur lesquels l'accord restait d faire. Le représentant des Etats-Unis, appuyé
par le représentant de 1'Egypte et celui de 1'URSS, a proposé que l'on procdde 3
un vote unique par appel nominal sur 1'ensemble du projet de Déclaration. Le
représentant de la Norvége a déclaré qu'il aurait préféré un vote séparé sur le
paragraphe 4 de la section II, tel qu'il avait été modifié.

129. La proposition des Etats-Unis a été acceptée.

130. Les résultats du vote ont été les suivants :

Ont voté pour : Afghanistan, Algérie, Arabie Saoudite, Argentine, Bahrein,
Bangladesh, Bénin, Bolivie, Botswana, Brésil, Bulgarie,
Chili, Chypre, Congo, Cote d'Ivoire, Cuba, Egypte,

Emirats arabes unis, Finlande, Gabon, Gambie, Ghana, Gréce,
Grenade, Guatemala, Haiti, Haute-Volta, Hongrie, Inde,
Indonésie, Irak, Iran, Jamalque, Jordanie, Kenya, Koweit,
Lesotho, Libéria, Madagascar, Malaisie, Mali, Maroc,
Maurice, Mauritenie, Mexique, Mozambique, Nigér, Nigéria,
Oman, Ouganda, Pakistan, Panama, Papouasie—Nouvelle—Guinée,
Pérou, Philippines, Pologne, Qatar, République arabe
libyenne, République arabe syrienne, République centra="
fricaine, République démocratique allemande, République
Dominicaine, République socialiste soviétique de Biélorussie,
République socialiste soviétique d'Ukraine, République-Unie
de Tanzanie, Roumanie, Rwanda, Saint-Siége, Sénégal,
Sierra Leone, Singapour, Somalie, Soudan, Sri Lanka, Tchad,
Tchécoslovaquie, Thailande, Togo, Trinité-et-Tobago,
Tunisie, Turquie, Union des Républiques socialistes )
soviétiques, Uruguay, Venezuela, Yémen, Yémen démocratique,
Yougoslavie, Zaire, Zambie.

Ont vot€ contre : Allemagne, (République fédérale 4'), Australie, Belgique,
Canada, Danemark, Etats-Unis d'Amérique, France, Irlande,
Israél, Italie, Luxembourg, Norvége, Nouvelle-Zélande,

Pays-Bas, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord.

Se sont abstenus : Autriche, Cclombie, Espagne, Fidji, Honduras, Japon,

Paraguay, Portugal, Sugde, Suisse.

131. En conséquence, la Déclaration a été ado

tée par 89 voix contre 15 avec
10 abstentions. p p 9 voi s

122. Le représentant du Canada a dit que sa délégation regrettait vivement q'avolr
daa vote? cont{e le projet de Déclaration mais qu'elle ne pouvait accepter
1'allusion trés nette 3 la résolution 3379 (XXX) de 1'Assemblée générale que
contenait le paragraphe 4 de la section IT. Le Canada n'admettait pas, ni
n'admettrait jamais, que le sionisme ft une forme de racisme; telle était la

raison de son vote. Pour le reste, la D& AN art, U0
~ eclar large pal®»
texte fécond et de haute tenue. ’ ation &tait, pour une &
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133. Le représentant du J P
apon a déclaré 13 (24 s

au Nouvel ordre & ; - . qu'il s'était ab A .

délégation ja;cfnzgonomlq@ lntefnatlonal qui figuraient ;;:Ielrslucg cause des allusions

conterte de. la posiiiizr:;z zgte pour le paragraphe Ut de la se;:goﬁa;;ggaphei. La
ptéee par son N ans e

3379 (XXX) par 1' ‘e péni pays lors de 1'ad ¢ :

incipe ) par 1 Assemblge générale. Elle déplorait que iptlen de la résolution

pes n'elt pas été adoptée par consensus ! a Déclaration de

134, Le représentant d é i

: e la République Dominicai i

vots vour € d 2 inicaine a dit que sa délégati i

sectign IIlaoﬁiciaration étant entendu que 1'appui exprigé az pgjizfztignhagalz

Ttevyon qu'zlle es ?esolgtfgns de’l'Assemblée générale s'entendait dgs résoiut?

eries s avaient &té adoptées"; en d'autres termes, son Cattivmait
vote contre la résolution 3379 (XXX) et son appui a Is;aél pays reatiimalt

135, L é i ié
przsqu: rspgiientgnt gu Saint-Siége s'est félicité de ce que la déclaration ait
dations gui dZn: igzzzePgi coezegsus. Cette déclaration contenait des recomman-

’ mble, étaient extrémement positive S ignifiai
pas que 1'Eglise catholique romaine f{it indiffé 3 1'Spard a6 T tencs merale. |
n g 1 ; it indifférente & 1'égard des valeurs morales.

a annoncé une contribution de 50 000 dollars & la Fondation des Nations Unies °

pour les établissements humains.

;igéeLeufzgiesgntgnt de lg Suisse a expliqué que sa délégation s'était abstenue
résolugion 3; et?lt opposée au paragraghe 4 de la section II ainsi qu'é la
5 er 1son 79 XgX). Elle trouvait également & redire au 1ibellé des paragraphes
2 de la section II e? Qu paragraphe 22 de la section III. Ia Suisse

servait également sa position quant aux paragraphes 1k et 24 de la
touchant 1'instauration d'un Nouvel ordre économique international,
paragraphes 8 et 17 de la section II, touchant la souveraineté nationale sur les

r . ]
essources naturelles et les investissements &trangers.

section III,
ainsi qu'aux

137. Le représentant de 1l'Argentine a déclaréd que bien que sa délégation ait voté
e? févgur de le Déclaration, elle n'approuvait pas entidrement le libell€ de

1'alinéa du préambule sur la migration involontaire tel qu'il avait 6té modifié, ni
le paragraphe 4 de la section II. lLa délégation argentine regrettait que 1'on

ne f{it pas parvenu & un consensus.
rés deux années d'efforts de la part

n se retrouvait sans
tite minorité s'était

constaté qu'ap
rétariat pendant deux ans o
e uniquement parce qu'une pe
< au reste des participants. gi 1'on avait procédé
4 des votes séparés, la délégation jsraélienne aurait voté& contre 1'alinéa du
préambule touchant la migration involontaire, tel qu'il avait été modifié, et contre
les paragraphes 15 et 16 de la section II. Mais elle avait voté contre 1'ensemble
nacmissible du paragraphe L

de 1a Déclaration en raison du caractére absolument I :
de la section II, introduit dans ce document au titre de la campagne de haine

menée contre Israél.

138. Le représentant d'Israél a
dg Comité préparatoire et du Sec
résultat et sans consensus, et ¢
acharnée 3 imposer ses Obsessions

accepter

e sa délégation surait pu
Flle

'Espagne & déclaré qu :
aphe I de la section II.

139. Le représentant de 1
on mais pas le paragr

1'ensemble de la Déclarati

avait donc di s'abstenir.
8 toutes les dé1égations qui

Le Groupe des T7 avait, une
tant des Emirats arabes
e 1'expansionisme et du
lonté de la

ats arabes unis a remerci
géclaration.

té. Le représen
r les victimes d
1'important était la vo

s Emir

140, Le représentant de
jgboration de la D

avaient participé & 1'é C
fois de plus, prouvé sa cohésion et son unit
unig a demandé 3 tous les peuples de §outen1
sionisme; dans les relations internationales,

majorité.
- 179 -



141. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a déclaré que sa délégation était
heureuse d'@tre assocife aux réalisations positives de la Conférence, notamment
au sein des Commissions II et III, mais qu'elle recrettait que 1l'on elt dépensé
tant de temps 3d des questions qui n'étaient pas du ressort de la Conférence. Cels
risquait de décourager son pays de participer & 1l'avenir d des conférences du méme
genre. La délégation des Etats-Unis désapprouvait en particulier 1l'alinéa du
préambule concernant la migration involontaire, tel qu'il avait &té modifié, ainsi
que les paragraphes 4, 15 et 16 de la section II.

142. Le représentant de la Sudde a dit que sa délégation s'Gtait vue oblirée de
s'abstenir parce qu'elle était opposée au parasraphe 4 de la section II qui
référait implicitement d la résolution 3379 (XXX) de 1'Assemblée générale. ILa Sudde
avait voté contre ladite résolution lors de son adoption par 1l'Assemblée, que la
délégation suédoise demeurait opposée au principe qui y &tait &noncé. Si 1'on
avait procédé 3 un vote séparé sur ce paragraphe, la d¢légation suldoise aurait
voté contre.

143. Le représentant de 1'Autriche a dit que sa délésation resrettait de n'avoir
pu appuyer la Déclaration. Elle ne trouvait & redire qu'au paragraphe b de 1la
section II, et c'était la:présence de'ce paragraphe qui l'avait fcrcée A s'abstenir.

14k, Le représentant de la Finlande a déclaré que sa délépgation repgrettait
vivement que l'on n'elit pu parvenir & un consensus. Encore qu'elle elit voté pour
l'ensemble de la Déclaration elle se serait prononcée cortre le nararsraphe b de
la section II si 1'on avait procédé & un vote paragraphe par paragrovhe. La

Finlande réaffirmait son opposition au principe énoncé dans la résolution 3379 (XXX)
de 1'Assemblée générale.

145. Le représentant de 1'Australie a rappeléd que les préparatifs de la Conférence
avaient exigé beaucoup de temps, d'efforts et d'argent et que sa d¢légation
déplorait vivement 1'insertion du paragraphe 4 de la section II. La Conférence
avait consacré un temps considérable & un petit nombre de questions, et n'avait
pu de ce fait préter toute l'attention voulue & d'autres problémes.

146. Le représentant des Pays-Bas, prenant la parole au nom des délégations de la
Communauté &conomique européenne, a dit que le texte de la Déclaration inspirait
auxdites délégations des réserves fondées expressément sur le paragraphe 4 de la
sect%on II. 51 1l'on avait procddé a un vote paragraphe par paragraphe, elles
auraient voté contre ledit paragraphe et se seraient abstenues sur 1'ensemble de
lg D?claréti?n. Elles rejetaient catégoriquement 1'opinion selon laquelle le
sionisme &tait une forme de racisme, et regrettaient que 1'on eiit soulevé lors @€
la Conférence des questions politiques prétant 3 controverse et sans rapport avee
l'objet des dé?ats. Le représentant des Pays-Bas parlant ensuite au nom de SOn
pays, a declaré que sa délégation aurait pu voter en faveur des paragraphes touc

.o . : ; -
1 1n§taurat1?? d'un nouvel ordre &conomique international s'il y avait été fait
mention de 1'importance des obligations internationales

hant

147. Le représentant de la Trinité et Tob
ayant voté pour la Déclaration
de la section II, et se serajt
ce paragraphe,

ago a dit que sa délégation tout en

e . p=

> €lle €mettait des réserves quant au paragraphf ur
. . z

abstenue si 1l'on avait procédé i un vote sépare 5

1L8. Le représentant de la Norvd gaffi it
e P -~ rouva
la résolution 3379 (XXX) de 17 ge a reaffirmé que son gouvernement désapp :

Assemblée génér é le
paragraphe 4 de la section IT de la Décliratiiie °¢» par consequent,
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1591') i‘e I.‘epre:s[intamj gg.Fidji a dit que sa délégation regrettait d'avoir dd
s'abstenir. a réaffirmé que son gouvernement &tait and
le colonialisme et le racisme. engage dans la lutte contre

150. Le/représo?ntant de la Gréce a déclaré que le vote de sa délégation en faveur

c}e la Dec%afa?jlon, eu égard particuliérement au paragraphe 4 de la section IT, devait
étre considéré dans le contexte d'ensemble des débats de la Conférence et coml’ate
tenu de la position que son pays avait adoptée sur ce point et exposée devant
d'autres instances de 1'Organisation des Nations Unies.

l?’l. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a dit que sa délégation regrettait
vivement d‘'avoir dii voter contre la Déclaration en raison du paragraphe 4 de la

section IT.

152. Le représentant de la Zambie a dit que sa délégation avait voté en faveur de
la Déclaration parce que celle-ci exprimait des principes dont 1'objet était
d'améliorer la qualité de la vie. Il regrettait que 1'on ne flit pas parvenu a

l'unanimité. Le paragraphe 4 de la section II €tait matiére & controverse pour
certains pays, mais il fallait s'efforcer de parvenir & des réglements par voie

de négociation.

153. Le représentant de 1'Uruguay a déclaré que sa délégation avait voté en faveur
de 1'ensemble de la Déclaration, mais qu'elle aurait voté contre le paragraphe L de
la section IT si 1'on avait procédé 2 un vote paragraphe par paragraphe.

15k, Le représentant de la Colombie a déclaré que sa délégation reg{'ettalt de
n'avoir nu voter vour la Déclaration. Elle approuvait presque entlererflent les
Principegs énoncés dans celle-ci, mais avait gté cc.)ntrrfmir}te c_le'f'abstenlr 1;;Jartcze ql;.e
le paragraphe 4 de la section II &tablissait un lien injustifié entre ce texte ¢
d'autres résolutions de 1'Assemblée générale.

155. Le représentant du Venezuela a dit que tout en ayant voté enhfa\l:egr i: la
Déclaration, sa délégation émettait une réserve quant gu paragrapne. 15 & i
section II. Cela ne signifiait aucunement que son pays fit moins resolu queé J

~ . . -
d combattre le racisme et le colonialisnme.

ation avait voté en faveur de la

156. Le représentant du Chili a dit que sa (}él{eg dant, le
DéClaratiog parce qu'elle approuvait ses principes fondamentaux. Cepen s

- 1ieati é1égati hilienne
Parapraphe 4 de la section IT avait des implications que la délégation chz

= & ' de la
désapprouvait. Le fait que le Chili eut.vc'then'lf'aveur.cée iéi;:ﬁiit ® piniec
Déclaration ne signifiait pas que la position gu il avall D

Sur ce point se fiit modifiée. |
péclaration était le plus nfxportant
orait que certains pays

1a Conférence. es se fussent bornés
. 1fappuyer € . . énoncés
he enti en mesure de J " Les principes éno
g ei}earfi‘;zienZufazez principes une approbation de puie §0r16ne lSLet JI.)6 de la section II
au neuviémepalinéa du préambule et aux paragraphes &, 2» T
- g n.
constituaient la clef de volte de la Déclaratio

s déclaré que la Confé

sensus sur Y
La Conférence

aré que la : o
Sa délégation dépl
t que d'autr

157. Le représentant de Chypre 2 décl

des documents adoptés par

Pd
rence avait &té couronnée de

1a Déclaration, mals celle-ci

158. Le représentant de Cuba
avait reconnu

Succds., On n'était pas parvenu
avait été appuyée par une majori

enu & un con
té écrasante.
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1'interdénendance des problémes sociaux et écologiques, et le-représentant de Cubg
demandait 3 tous les pays d'appliquer les recommandations nationales.

159. Le représentant de la Turquie a dit que le vote de sa d€lépation en faveur de
la Déclaration ainsi que ses votes sur d'autres points devaient €tre considérés 3
la lumiére des déclarations faite par elle sur ces questions.

160. Le représentant de la Roumanie a déclaré que sa délécation Cmettait une réserve
quant au paragraphe 4 de la section II.

161. Le représentant du Pérou a déclaré que sa délézation avait voté en faveur de
la Déclaration parce qu'elle en approuvait les principes fondamentaux. Il tenait
cependant 3 souligner que la position du Pérou quant & la résolution 3379 (XXX)
de 1'Assemblée générale demeurait inchangée.

162. Le représentant du Portugal a dit que sa délégation regrettait de n'avoir pﬁ’:

appuyer la Déclaration en raison de la deuxiéme partie du paragraphe 4 de la
section IT.

163. Le représentant de la Papouasie-Nouvelle-Guinée a dit que la Conférence avait
d son actif des progrés considérables et que la Déclaration &tait un texte de
grande valeur. Sa délégation avait des réserves quant i la deuxilme partie du
paragraphe 4 de la section II et aurait voté contre 1'adoption de ce paragraphe si
le texte avait été mis aux voix parasgraphe nar paragraphe.

16L4. Le représentant de Costa Rice a déclaré que si sa délégation avait été présente

au moment du vote elle se serait abstenue, vu ses réserves quant au paragraphe L
de la section II.

165. Le représentant de 1'Irak a déclaré que sa délégation avait &été heureuse de
voter en faveur de la Déclaration de principes. Si 1l'on n'était pas parvenu & un
consensus, la faute en incombait 4 un petit nombre de pays qui: se sont efforcés

d'imposer leurs vues 4 d'autres, en particulier & 1'entité sioniste qui recevait

des milliards de dollars d'autres vays. Les régimes racistes en Afrique australe
et en Palestine devaient &tre &1iminés.
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Chapitre XIIT

PROGRAMMES POUR LA COOPERATION INTERNATIONALE

A, Rapport de la Commission I

PREMIFRE PARTIE

Organisation des travaux

166. A sa 2éme séance, le 31 mai 1976, la Conférence a renvoyé 3 la Commission I
le point 11 de l'ordre du jour, intitulé "Programmes pour la coopération

internationale".

167. La Commission a examiné le point 11 de sa 5eme 3 sa 1llhdme séance, sur la
base des documents suivants : "Programmes pour la coopération internationale"
(A/CONF.70/6 et Add.1), "Compte:rendu des décisions prises et d'autres mesures
ﬁECommandées par le Comité préparatoire 4 sa troisiéme session" (A/CONF.70/7) et
Note du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies au sujet des
documents audio-visuels produits pour la Conférence" (A/CONF.T0/8). Elle était
également saisie d'un document d'information intitulé "Analyse des programmes
entrepris par les organismes des Nations Unies dans le domaine des &tablissements

humains" (A/CONF.70/A/4).

Résumé de la discussion générale

168. La Commission a examiné les programmes pour la coopération internationale

exposés dans les documents A/CONF.70/6 et Add.l et A/CONF.TO/T et 8. Des déda—t
s e

rations ont &té faites concernant les objectifs, les fonctions, les programme
internationale.

les dispositions institutionnelles relatifs 2 la coopératign ; e,
Les rapports étroits existant entre ces programmes et la Déclaration de princlpes
3 échelon national

- 5 '
et les recommandations concernant les mesures & prendre & 1

A
ont été soulignés. De nombreux représentants ont estimé quiun consensus sur 1la
3 une coopération internationale.

é Y . . . .
Déclaration de principes serviralt de base e . . .
L'élan que la Conférence Habitat avait déja suscité en fa1§ant prendre cgnsc;:ncié
dans le monde entier, des problémes que posalent les établissements humalns va
& vd
€tre maintenu aprés la Conférence.

i ati domaine des
169, 11 a été généralement reconnu que l'agtlor.) nationale dans li omaige 4o
€tablissements humains était de toute premiere importance et que la coop L

domaines ol les pays eux—memes I

internationale devait la compléter dans les on: O I S TnE que les
sont en mesure de lancer des programmes elfilcaces. :

fons pelativ tion internationale pourraient Prendre 1a

i ont tralt aux mesures

décisions relatives au programme d'actic S

forme d'une série de recommandations alignées Sur celles qui OF ations, s'appuyer
3 prendre & 1'échelon national et pouvant, selon.gertalnes allég R
dernieres.

sur les questions de fond traitées dans ces
. -
orcer la coopération et 1'aide

170. De 1'avis général, il y avait lieu de renf . 1
: -~mé 4tablissant leurs programmes
Lo Do progranme r pays du PNUD. Certains

multilatérales et bilatérales, es pa
Prioritaires, par exemple dans le C?dre/de.s progran? ’spa fournir l'aide en
Pays développés ont fait savoir qu'ils étaient dispos® non gouvernementales
Question. Ie rdle important que jouent les organ fsa}f”?fit reconnu et plusieurs
dans le domaine des établissements humains & été egalem

Pays ont suggéré d'encourager leur participation.
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171. De 1l'avis général, la Conférence n'avait pas a prendre de décisigns sur
des programmes de coopération précii; ell? devait se borner a des doma}nes dans
lesquels des programmes pourraient’etre mls en oeuvre. Plu51eur§ domalngs ont
&té cités comme devant &tre examinds au plus tot : a) échange d'informations et
de données d'expérience; b) &ducation, formation et recherc?e appliquée; c¢) mise
au point de dispositifs d'exécution; d) transfert Qes‘t?chglques.' On a souligné
la nécessité de prendre des décisions quant aux prioritls 4 retenir,

172. En ce qui concerne la forme que pourraient prendre les arrungements institu-
tionnels, 1l'opinion prédominante a &té qu'il faudrait utiliser les institutions

et mécanismes existants de 1'ONU et &viter la prolifration de nouveaux organismes.
De nombreuses délégations se sont prononcées en faveur d'une solution qui consis-
terait essentiellement & renforcer le Centre de l'habitation, de la construction et
de la planification du Département des affaires Gconomiques et sociales. Plusieurs
délégations ont considéré qu'il serait préférable de confier la responsabilité
principale des questions relatives aux &tablissements humains au Programme des
Nations Unies pour l'environnement. Plusieurs délépations ont proposé de créer

un nouvel organisme indépendant. Quelques délégations ont préféré nc pas se
prononcer pour le moment.

173. De nombreuses délégations ont appuy? la proposition tendant i déconcentrer
davantage les activités et & renforcer les structures rérionnles. La nécessité

e

de procéder a4 un net partage des responsabilités au niveau rérional et mondial
a également ét& reconnue.

17k, Plusieurs délégations ont précisé qu'une décision portant sur les arrangements
institutionnels internationaux devrait tenir compte des résultats des travaux du
Comité spécial de la restructuration des secteurs économique et social du systéme
des Nations Unies. Quelques délégations ont en outre soulifné qu'il conviendrait

d'examiner de prés les incidences financidres de toute recommandation relative
aux arrangements institutionnels.

. P . . - . .

175. On a souligné 1'opportunité d'améliorer les échanmes d'inform:tions et de
P ” - » - N -

donnees d'expérience ainsi que de créer des systémes généraux d'inflormation au

niveau mondial et régional, en s'attachant en particulier 3 1'adoption des méthodes
novatrices dans le domaine des établissements humains. On s'est accordé 4
reconnaitre que la documentation &tablje pour la Conférence Habitat constituait
Xne iegsougcedpréciiuse pour’l:échange de données d'expirience et la formation.
cet egard, dae nombreuses délégations ont appuyé 1 me d'activités consé”
cutives proposé par le pays hdte pour la docgﬁeitationgﬁg?ZTsi2u:lle. Plusieurs

beys se sont montrés disposés 3 céder les droits de reproduction et les contretypes
négatifs de leurs films.

Constitution d'un groupe de travail

176. A sa O9&me s€ance,
procéder & un vote,

s iz . . 4oidb, 58
sur la proposition du Président, la Commission a décid®, ®

de constituer un groupe de travail plénier chargé de formuler
programmes pour la coopération internationale. L€
sous la présidence de M. Ghulam M. Samdani (Pakl

; Sl un groupe restreint commosé uivants ¢
ttats-Unis d'Anrique, Jamalque, Mexique, Pakistan. ;ay:f;agay;hilippines’ Pologh®:
RSS 4 Ukralnez République-Unie de Tanzanie et Zaire soit de&x représentants pour-l
chacune des régions. La possibilité ge participer aux t du Groupe de tra’®
€tait offerte 2 tous les membres de la Commission ravaux
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173, L‘f Groupe de travail était saisi de projets de proposition et de résolution
présentes par les gouvernements suivants : Etats-Unis, Suéde, Pays-Bas, Souaziland
cabon, Italie, France, Iran et Philippines (A/CONF.70/C.1/WG.2/CRP.1 et Corr.l and,
CRE’.2 z:c C?r{.lé CRP.3 4 8, 10 et 11), ainsi que de projets de résolution ’
présentés & la Commission par le Guatemala (A/CONF.T70/C.1/L. i
(A/CONF.70/C.1/L.5). 70/C.1/L.3) et 5ri Lanka

178. Le Groupe de travail a proposé 4 1'examen de la Commission un projet de
rés:,olu"cion (A/CONF.70/C.1/L.9 et Corr.l), établi sur la base des propositions
qui lu} avaient €té présentées. Les propositions présentées par Sri Lanka,

les Philippines et la France ont été jointes en annexe au projet de résolution.

Pl » - 3 3
Décisions de la Commission

179. La Commission était saisie du projet de résolution soumis & son examen
par le Groupe de travail (A/CONF.70/C.1/L.9 et Corr.l), ainsi que d'amendements
y relatifs (A/CONF.70/C.1/L.12, 1k et 15).

180, A sa 138me séance, le 10 juin 1976, la Commission a décidé de recommander
que la Conférence adopte le préambule et les sections I & IX du projet de
résolution proposé par le Groupe de travail (A/CONF.70/C.1/L.9), et de recommander
que 1'Assemblée générale examine 3 sa trente et uniéme session ce document et se
prononce en dernier ressort sur la section X concernant le lien organique, en .
reconnaissant que la décision qui serait prise au sujet de cette sectior.l aménerait
nécessairement 4 modifier les parties de la résolution qui s'y rapportaient.

Les amendements proposés au projet de résolution ont été retirés, etant entendu
que les délégations qui souhaiteraient formuler des 1"éserves/le feraient par écrit
le 10 juin et que les réserves en question seraient incorporées au rapport de la
Commission 3 la Conférence plénidre sur ce point de 1'ordre du jour. La Commission
a en outre décidé que la proposition présentée oralemer-lt par la/Yougoslav:Le‘i?ralt
annexée au projet de résolution. La Commission a ensuite adopté sans opposition

le 3 5 i ; le document A/CONF.70/C.1/L.9, dont le
pProjet de résolution figurant dans le do Zserve de la décision

-~ -~
préambule avait &té révisé oralement & la l2eme seance, sous réser :
. le au sujet de la section X du projet

définitive que prendrait 1'Assemblée généra e 2 2

de résolution. (Le texte du projet tel qu'il a été modific par la Conference
figure au chapitre III ci-dessus.

- 2 3 ouver-
181, pes réserves ont été formulées & Propos de cet?e‘resolgtloré ﬁiiellle;s %rance,
lements des pays suivants : Argentine, Belgique, Bolivie, Cu 3’ og Kenye’t KoweTt,
Gabon, Grenade, Guatemala, Honduras, Inc'ie, Italie, Jamalque, ﬁg-(}x’;inée éhilippines,
Mexique, Nouvelle-Zélande, Ouganda, Pal/ils‘tal’.l, Papougs;e—l}]ouveRo aume—Uni, 6
Portugal, République arabe libyenne, Rel’luyllque Domml;a%n;é-eg—trobago ot
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Sénégal, Tchad, ilg.on 1. annexe, appendice,
Venezuela., (Pour les réserves, voir chapitre III, résolutl ’

Section 6.)
N o, . « . 3 t
Je 10 juin 1976, la Commission Stalt sais'® d'lllr'1 prggiogne
) s pays sulvants : Bulgarie, Hongric, Honge 1?],. ussie ,
es p République socialiste soviétique de'eBlgé;flblique’S
-, 1 et Unlon aes M
Tchécoslovaquie +4 sans opposition

{gsion a adop n
La Commls t par le representant de

ion 2.)

182, A sa 138me séance,
de résolution présenté par 1
République démocratique allemande, .
République socialiste soviétique d'Ukralne’)
Socialistes soviétiques (A/CONF-7O/(.)'1{L313 difide oralemen
cette résolution, telle qu'elle avait été mo =

. gsolut
I'Tnge. (Le texte figure au chapitre III, en tant que r
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183. A sa 13%me séance, le 10 juin, le représentant du Canada a présenté un projet
de résolution intitulé "Utilisation de la documentation audio-visuelle aprés 1lg
Conférence Habitat" (A/CONF.70/C.1/L.6), qui avait également pour auteurs
1'Australie, 1'Autriche, la Colombie, les Etats-Unis d'Amérique, la Tinlande,

le Ghana, 1'Inde, le Kenya, la Mauritanie, le Mexique, les Philippines, la Pologne,
la Sudde et la Yougoslavie. Il a déclaré que le projet de résolution devrait &tre
modifié en remplacant les mots "un centre de documentation audio-visuelle et d'infor-
mation" par "un centre d'information audio-visuelle", au paragraphe 1. La Commission
a ensuite adopté sans opposition le projet de résolution. (Le texte de la réso-
lution figure au chapitre III, en tant que résolution 5.)

184, La Commission était également saisie d'un projet de risolution prisenté par

1'Iran (A/CONF.T0/C.1.L.10). A sa 138me séance, lc 10 juin 1976, le représentant
de 1'Iran a retiré ce projet de résolution.

DEUXIEME PARTIE

Recommandations de la Commission

185. La Commission a recommandé & la Conférence d'adopter trois projets de

résolution. (Pour le texte des résolutions, telles qu'elles ont At# modififes par
la Conférence, voir le chapitre III.)

ADDITIF

186. A la 13eme séance, le 10 juin, le représentant de 1'Egypte a présenté,

au nom de 1l'Algérie et de 1'Egypte, un projet de résolution intituld "Conditions
de vie des Palestiniens dans les territoires occupés" (A/CONF.70/C.1/L.4). A la
1heme séance, les auteurs ont révisé oralement le projet de résolution. (Pour le
texte, tel qu'il a &té révisé, voir chapitre II1T, résolution 3.) La Commission

P - -~ - - . . ”~ h
a décidé a 1'unanimité de renvoyer le projet de résolution 3 la Conférence siégeant
- . . .
en séance pléniére pour décision.

187. A la lhéme séance, la Commission a été saisie d'un projet de résolution
présenté par l'Italie sur les programmes pour la ccopCration internationale

(A/CONF.TO/C.%/L.15). Ce projet de résolution a été retiréd par le représentant
de 1'Italie, 4 la méme séance,

” - - -
B. Décisions prises en séance pléniére

188. A sa 188me séance, le 11 juin 1976, la Conférence a examiné le rapport de

la Commission (A/CONF.TO£9) portant sur le point 11 de 1'ordre du jour intitulé .
Programmes pour la coopération internationale". Le Rapporteur, Mme Kerstin olafel
(sudde), a présenté le ragport. Elle a dit que la Commission avait constitué un
groupe de travail ouvert & tous les participants, qui avait rédigé un projet de

P -
reso}ut}on concernant }es programmes pour la coopération internationale. La
Commission avait adopté les sec

tions I & IX du proj és - ésenté
par le Groupe de travail et avait décids ge recgggiszeieqizoi%xzznggge générale
examine 3 sa trente et unidme session 1e texte de la section X intitulé "Lien
organique” et qu'elle se prononce en dernier ressort sur ce texte. La Commissio?
reconnaissait ce faisant que la décision que prendrait l'Assembléé sur la sectiod
amenerait 4 modifier certaines parties du texte du projet de résolution qui s'y
rattachaient; c'est pourquoi certains passages des paragraphes 12, 16, 17, 16
19 et 24 avaient été mis entre crochets. D'autre part,glepse;tigge aiinéa et
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le sous-alinéa ¢) du treizié iné
me alinéa du é ‘ .
dans 1l'attente du 1i & du préambule avaient &té€ mi
jans le cadre de lilgflie que la Conférence déciderait d'adOPEe?I: e crochete
concernant certai eclaration de principes. Le Rapporteur a f U ces questions
rtaines modifications 4 apporter au texte défin'i'fournl des détails
itif

o Le sixid .
) e sixiéme alinéa du préambule devait se lire comme suit :
1" hg
Reconna é i
issant que les établissements humains et les moyens 3 mett
re en

oeuvre pour leur améli | 1v &

oration doivent etre iné
. . examinés comme une parti
essentielle du développement socio-économique," e

b T+ 9 £ P
au docu;entLZ/E;§£°$3}$°?/Ergsznte? par les Philippines qui figure & 1'annexe
& 1a Commission. . .1/L.9 devait figurer & 1'appendice du projet de rapport

groupecée tigi;?i plusieurs propositions Présentées par le vice-président du

oo Do de trave ’ cogcergant la formulatlon.d'up ensemble de critéres pour

incorporégs \nl? 1nst1:butlonnels2 et en Bartlcgller leur localisation, seraient

paragraphe hg b)appendlce au projet de rgsolutlog A et figureraient au

b tg 0t de la’secflon X. Les réserves 3 ce sujet devralent étre
sentées 3 1'Assemblée générale lorsque celle-ci examinerait cette question.

ux autres projets de résolution

189, Le projet de rapport contenait également de
adopter et un troisiéme qu'elle

que la Qomgission recommandait 3 la Conférence d'

renvoyait i la Conférence pour décision.

1 . . . P .

l?o. La partie II du projet de rapport, contenant le projet de résolution A et
annexe, a été présentée.

nes a demandé que des corrections soient

191, Le représentant des Philippi
on avait proposé d'ajouter au rapport.

apportées au texte que sa délégati

ébat, il a été décidé sur la proposition du représentant

192, A 14 suite d'un d
s au paragraphe 9.

de 1a Tunisie de supprimer les crochet
ée a proposé de supprimer

"en remplacement de 1'actuel
anification"). Apreés

tre 1k, avec 2 abstentions.

ouasie~Nouvelle-Guin
s au paragraphe 12 (
truction et de la pl
par 53 voix con

%22‘ Le rgprésentant de la Pap
Com'ggts flgura§t egtre crochet
ox ité de 1'habitation, de la construc

amen, cette proposition a été adoptee
Lk, Le projet de résolution A, tel qu'il avait &té modifié, a été adopté par
tonsensus.,

ot C ont &té adoptés par consensus.

195, Les projets de résolution B
présenté par 1'Algérie
s territoires

t de résolution

jsie d'un projet de résolution
ie des Palestiniens dans }e
avait renvoyé ce Proje

86 ci-dessus).

mement regrettable que la

rapport avec les )
t ne préterait

igGi' La Conférence était sa
Egypte, intitulé "oonditions de V
Occupgs" (A/CONF.T0/L.6). La Commission I
4 la Conférence pour décision (voir par. 1
197, Le représentant d'Isradl a dit qu'il était extré
Conférence rfit saisie d'wne résolution de ce genre Sans aucun s
Qestions d'habitat. Israél voterait contre le projet de résolution €
Aeun concours a sa mise en application.
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198, Le représentant de 1'Egypte a dit qu'il espérait que lg projet de résolution
serait adopté par consensus. Il s'attendait qu'Israé&l ne.preteraét aucun concours
8 l'application de la recommandation contenue dans le progef de résolution tendant
d ce que 1'Assemblée générale prie le Secrétaire généra% d'etablif un rapport sur
les conditions de vie des Palestiniens dans les territoires occupés, eu égard aux
faits accablants que contiendrait pareil rapport. L'Egypte, appuyée par les repré-
sentants de 1'Oman et du Maroc, a demandé qu'il soit proc&dé & un vote par appe]
nominal au cas ol il ne serait pas possible de parvenir & un consensus,

199. Les voix se sont réparties comme suit :

200,

L2 abstentions. (Pour

201,

projet de résolution, la questi
et relevant en bonne pratique g

202,

qu'elle compatit aux problém

Ont voté pour : Afghanistan, Algérie, Arapie Saoudite, Bahrein, Bangladesh,

Bénin, Brésil, Bulgarie, Burundi, Chypre, Congo,

Cote d'Ivoire, Cuba, Egypte, Emirats arabes unis,

Gabon, Gambie, Gréce, Grenade, Haute-Volta, Hongrie,
Inde, Indonésie, Irak, Iran, Jamalque, Jordanie, Kenya,
Kowelit, Lesotho, Malaisie, Mali, Maroc, Manrice,
Mauritanie, Mexique, Mongolie, Mozambique, Niger,
Nigéria, Oman, Ouganda, Pakistan, Panama, Philippines,
Pologne, Qatar, République arabe libyenne, République
arabe syrienne, République centrafricaine, République
démocratique allemande, République socialiste soviétique
de Biélorussie, République socialiste soviétique
d'Ukraine, République-Unie de Tanzanie, Roumanie, Rwanda,
Sénégal, Sierra Leone, Singapour, Somalie, Soudan,

Sri Lanka, Tchad, Tchécoslovaquie, Thailande,
Trinité-et-Tobago, Tunisie, Turquie, Union des Républiques
socialistes soviétiques, Yémen démocratique, Yougoslavie,
Zalre, Zambie,

Ont voté contre : Etats-Unis d'Amérique, Isra&l, Paraguay.

Se_sont abstenus : Allemagne (République fédérale d'), Argentine, Australie,

Autriche, Belgique, Birmanie, Bolivie, Canada, Chili,
C?lombie, Costa Rica, Danemark, Equateur, Espagne, Fidii,
Finlande, France, Ghane, Guatemala, Guyane, Halti,
Honduras, Irlande, Italie, Japon, Libéria, Luxembourg, o
Nepal, Norvige, Nouvelle-Zélande, Papouasie-llouvelle-Guinee,
Pay;—?as, Pérou, Portugal, République de Corée, République
Dominicaine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
llord, Suede, Suisse, Togo, Urupguay, Venezuela.

£ P .
En conséquence, la résolution a &t& adoptée par 73 voix contre 3 avec

le texte, voir chapitre III, résolution 3.)
Le représentant des Etats-Unis a dit que sa délégation avait voté contre l€
on évoquée n'étant pas du domaine de la Conférence
€ la compétence du Conseil de sécurité.

pon a dit que sa délégation s'était abstenue bien

es des Palestiniens, le projet de résolution portant
t davantage du ressort au Conseil de sécurité et
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203. Le représentant du Gh i
Le ana a dit qu'en dépit de i
- ” >~ . » S
Zalistiridézr:s, galc'ielegai.:lon.avalt estimé qu'il exista?tszzgati:;liaﬁour e
PProp s que 1'Organisation des Nations Unies pour examiner cetizsqﬁiziion

20k, Le représentant de la Ré i
. s a République fédérale d'A i
°, sel L llemagne a dit glé-
%itéEZit iisoiialt aux observations présentées par le représent;ntqgi éﬁagzle
o questiogf cte@egt hors Qe Propos pour la Couférence de chercher 3 traitér
s politiques qui débordaient de loin le mandat qui lui avait été

confié.

2 . (\o . 3 . ”

l?gLP 22 rcpigoenFant de 1'Organisation de libération de la Palestine a dit que

" cuei }eralt.favo?a?lement les efforts du Secrétaire général et mettrait
personnel i sa disposition lorsqu'il entreprendrait son enquéte.

2 /) . e . . ” e .
d?6. 'Le représentant du Libéria a dit que sa délégation s'était abstenue, faute
avoir eu le temps de consulter son gouvernement.

227. .Le représentant de %'Equateur a dit que sa délégation avait estimé ne pas
pouvoir voter pour le projet de résolution, d'autres organes de 1'0NU étant déja

saisis de cette question.

528- Le représentant de Cuba a présenté le projet de résolution A/CONF.T0/L.T

o rogrammes pour la coopération internationale), dont la République Dominicaine,
renéde, le GCuatemala, la Jamaique, le Mexique, le Pérou et le Venezuela se sont
EOrtfs.coauFeurS. 11 a dit que le projet de résolution allait dans la ligne de

a régionalisation des efforts déployés dans le domaine des 4tablissements humains.
uyait le principe du

1'Argentine a dit que sa dé1égation app
"et sous-régional"

209. Le représentant de
t d'ajouter les mots

Projet de résolution, mais qu'elle proposai
au quatridme alinéa du préambule.

a dit que sa délégation appuyait la rés
tion d'une réunion régionale africaine

olution et

219. Le représentant du Gabon
qu'elle serait favorable d l'organisa

& Libreville,
1i, conformément a la pratique

dé que soit étab n :
du projet de résolution.

211. Le représentant du Japon a deman t
ces financiéres

>3 - . -
coutumidre, un état précis des inciden
18tai é ire, car le
étalt pas nécessalre,

1e de la coopération inter-
positif en ajoutant les
aprés les mots "de

t proposé par 1'Argentine

212, Le représentant de Cuba a expliqué que celan
rubri que genera

Projet de résolution entrait dans la '
Nationale. Il a proposé de modifier le paragraphe du dis
mots "ou sinon avant la session suivente de 1 'Assemblée"
1'Assemblée générale"” & la troisidme ligne. L'amendemen
8ait acceptable.

. A .
213, Le Secrétaire général de la Conférence a indiqué qu'il ne s'aglsiglt pas d'une
Question ayant des incidences financiéres, simplement d'une recommandation a
l'intention du Secrétaire général.
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214, Le projet de résolution, tel qu'il avait &té amegdé, a €té adopté par
consensus. (Pour le texte, voir chapitre III, résolution L.)

215. Le représentant du Brésil a dit que sa delegatlon s'était jointe au consensus,
mais que son gouvernement jugerait peut-&tre nécessaire de fournir des Observatlons
supplémentaires 3 ce sujet.

216. Lle représentant de la Commission &conomique pour l'Amérique latine a

accueilli favorablement la résolution et a dit que la CEPAL ferait tout son
possible pour en assurer 1l'application effective.
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CHAPITRE XIV
RECOMMANDAT
ATIONS CONCERNANT LES MESURES A PRENDRE A L'ECHELON NATIONAL

A. Rapport de la Commission II

PREMIERE PARTIE

Organisation des travaux

217. A sa deuxiéme séance, le 31 mai

ol : s mai 1976, la Conférence a € a iss1i

conc:;gzth;::t;:;:i rel\evant du pgint/lo de 1'ordre du jourr?ﬁg?crc(jmz;gaggﬁ;ssmn t

) ot i eure on strei,a.prendre‘a 1'€chelon national) intitulées respectivement :

rab1iasidues ratégies des.etal')llssements humains; b) Planification des .
ents humains; f) Institutions et gestion des &tablissements humains.

218. f el

Conceizaichg:n;ede ba.sg dont la (\Jomle}ssmn 8tait saisie était les "Recommandations

o ontaeTt Tes dsurzs a prendre'a.a 1'échelon ngtional" (A/CONF.T0/5). Elle &tait

hmatrs 4 es gcuments d'information suivants : "Situations des établiscements
ans le monde" (A/CONF.TO/A/1) et "Politiques, planification et institutions”

(A/CONF.T0/A/2).

219, S 2 N .

d'Zmeﬁdizeg::x1izecizzxsg:i,o;alpre(si,a\‘rgir\ri%‘u de§ <.iéjflégations de nomprguses propositions
?eprésentant :ie 1'Australie g egl :': e 26 :’La pr?pOSItlon o |
'ReCOmmandations , de constl usr un grouge df redactlon.pour les

concernant les mesures & prendre d l'échelon national". Le Groupe
régional, et autant

de ré : . ;
rédaction devait comprendre trois membres de chaque groupe
: membres, Colombie,

q! s . .
observateurs. La composition du Groupe serait la suivante
Inde, Irak, Maurice, Mexique, Pakistan,

g‘;}z;" Egyptf;e, EFats-—Ur/lis d'AIpérique, Ghana,
d’IrJ%neé République dgmocrathue allemande, Ijoyaume-—Uni de Grar:de—Bretagne et
Ay ande du Nord,‘Suede; observateurs : Algérie, Allemagne (Rép. fédérale d'),
gentine, Australie, Emirats arabes unis, Guyane, Indonésie, Iran, Kenya, Libéria,
n s'est réuni 11 fois,

Pava— A P :
ays-Bas, Philippines et Venezuela. Le Groupe de rédactio

Sous la présidence de M. Easton Douglas, Rapporteur de la Commission, M. Andrew
es réunions du Groupe de rédaction a présidé

i;gal? (I.{enyaz, char_'gé d'orgar}iser 1 s upe
travr ‘?unl?f/ls a plusieurs reprises. La corgposﬂ:lon arrétée pour le Groupe de
dés'all- n'était pas limitative, de fagon a permettre aux délégations qul le
_1ra}ent de participer & la rédaction des passages portant sur des points

Qui présentaient un intérét particulier pour elles.
?20: De 1'avis de la Commission, les travaux de la Co
€taient étroitement 1iés a ceux d'autres conférences
1a Conférence mondiale de

Conférence mondiale de 1'alimentation,
et la Conférence mondiale de 1'Année internationale de la femme. Toutes ces
taient en effet sur les problémes fondamentaux

grandes conférences internationales por enes
Soulevés par le développement dans le monde. Un représentant a soul%gne <’11'1e la
Conférence devait définir clairement 1'ordre de priorité auguel devait obéir
1'action dans le domaine des dtablissements humains. Paraphrasant Mme Bart\;ara Ward,
Ce représentant a fait remarquer qu'on ne pouvait qualifier tous les p?oblemes

sous peine de vide tion de tout sens.

des &tablissements de "problémes clefs", r cette no
imulés par la présentation

r de fagon frappante,
ammes portant

nférence et de la Commission

des Nations Unies, comme la
1a population

ont &té grandement stlr
nt permis d'illustre

221. Les débats de la Commission
atidre de projets et de progr

de 41 "condensés" cinématographl

1'expérience acquise par certains pays en m
- 191 -
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sur les établissements humains. C'était la premiére fois que l'on utilisait geg
documents audio-visuels dans le cadre d'une conférence internationale; la Commission

a estimé qu'il s'agissait 14 d'une innovation fructueuse et a conseillé de recourip
encore i ce procédé pour les conférences futures des Nations Unies qui s'y Préteraient,

Examen de quelques points de l'ordre du jour

Politigues et stratégies des Etablissements humains

2Z2. Les membres de la Commission se sont accordés & reconnaitre 1'étendue et 1la
gravité des problémes posés par les établissements humains, mais certains repré-
sentants ont observé que des termes comme "politiques”, "objectifs" et "stratégies"
pouvaient etre interprétés de bien des maniéres et étaient parfois employés a

tort et & travers.,

223. Les membres de la Commission ont considéreé que la planification des
établissements constituait un processus visant & atteindre les objectifs de
développement national dans les domaines social et économique et dans celui de
l'environnement. ‘pres avoir défini des buts nationaux, on formulait des "politiques"
et des "stratégies” en vue d'atteindre ces buts. Des organismes de planification
étaient créés afin d'appliquer les directives découlant des politiques et des
stratégies. Un représentant a fait observer que les politiques et stratégies

des établissements humains ne devaient pas etre prétexte & déplacer les populations
et & les transplanter dans d'autres régions. Il a déclaré que, dans son pays,

la populaticn avait beaucoup souffert des suites d'un tel déracinement et qu'il

espérait que la Conférence consacrerait une part de ses efforts & améliorer la
condition de ses concitoyens.

22t. Le représentant du Brésil a exprimé certaines réserves quant au libellé de
1l'alinéa b) de la recommandation A.2; sa délégation était néanmoins favorable &
1'adoption de la recommandation en question, Le représentant du Japon a proposé
de supprimer 1'alinéa c) v) de la recommandation A.2.

Planification des établissements humains

225. Des membres de la Commission ont convenu qu'en un sens 1l'objectif fondamental
de la planification des établissements étalt universel puisqu'il consistait Y
améliorer 1la qualité de la vie tout en préservant l'environnement, patrimoine de
1'humanité. Plusieurs représentants ont indiqué que 1a densité démographique dans
les établissements humains donnait une idée agsez précise de la qualité de la vie.
On évaluait trop souvent celle-ci en fonction uniquement des revenus et de l1&
richesse. Un représentant a déclaré que 1'accessibilité des services publics
essentiels constituait un indicateur fondamental de 1a quaiité de la vie. On 2 dit
que l'efficacité des services publics semblait lide & la densité de population;
une densité minimum était nécessaire pour que les services publics puissent etre

assurés économiquement, mais au-deld d'une certaine densité maximum, la saturatiod
correspondante rendait ces services plus cofiteux.

<25, 1a planification des établissement
fication d'ensemble du développement na
et coordonnés avec 1l'action menéde
essentiels tels que la population,

8 faisant partie intégrante de la plani- nisés
tional, ses objectifs devaient etre harmo
Par les pouvoirs publics dans d'autres domaines

1'emploi, la santé et la nutrition. Un repré-
sentant a souligné la nécessité d'une actio; des pouvoirs publics dans le domaine

%e ﬁ: planification des établissements. Un systéme livré aux lois du marché et
aindét:;iqu:mgnt sur 12 capacité de payer aboutissait totalement & la gégrégation ]
ment des groupes désavantagés; 11 était nécessaire que les pouvoirs public
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prennent des mesures et exercent un contrSle, dap
s
planifiée des ressources, afin d'assurer le %ien—'éti: g:di(e)ug';ne o isation
De 1'avis d'un représentant, 1'objectif fondamental de la planifiootimn ger -~
ftablassements était de répartir les emplois productifs entre les différentes régions

d'un pays.

227. les oEJectifs de la planification des établissements humaing dtaient en

gros les memes dans tous les pays, mais il fallait s'attendre & ce qu'il y ait
des différences considérables dans les moyens et les méthodes employés ir les
atteindre, A cet égard, le systdme d’organisation politique et de valzzrs )
culturelles de chaque pays déterminerait dans une large mesure le choix des moyens

d'action.

228. Un représentant a déclaré que tout systdme scologique avait une capacitdé

mesurable a entretenir la vie. Les établissements humains étaient tributaires

de plusieurs systimes Scologiques, par exemple ceux que constituent la terre,
l'eau, l'air et les sols. La politique des établissements devait toujours €tre
formulde de manidre & concilier les limitations de 1'environnement, les besoins
fandamentaux de l'homme qui augmentent en raison & la fois de la crolssance démo-
graphique et de 1'élévation des niveaux de vie, et les possibilités limitdes

d° {nvestissements publics.

229. La croissance non planifiée et désordonnée des grandes villes qui donnait
neissance & d'immenses conurbations, avait créé des environnements ou 1'individu
était exposé & des tensions sociales et psychologiques extrémes., ILa planification des
$tat)issements, en envisageant les besoins & une échelle humaine, devait tendre

A ce que ces grandes villes inhabitables cessent de proliférer. Une expansion

jée avait fait perdre & beaucoup de pays de vastes terres arables.
es d'espaces libres, ou “ceintures

urbaine non planif
g villes,

La formule qui consiste & entourer les grandes vill
vertes", avait permis de limiter la croissance d‘un certain noumbre de grande

storiques, les batiments et les édifices

Dans certaines régions ol les
11 fallait mettre sur

230. I1 convenait de protéger les villes hi
uniques en leur genre et le patrimoine culturel.
traditions culturelles et artistiques tendslent 4 se perdre,
pied un programme national concerté visant & ranimer ces traditions.

des de plani-
231. Beaucoup de pays avalent une longue expérience de diverses métho
fication, dogt certains étalent devenus des "moddles de planification" connus sur
le plan international. Chaque pays devait, certes, définirdles mété:hod:: g: Les
if i dle original, mais pour beaucoup de representants,
D et o ae o N on dtra . v de gchémas directeurs ou de

mode étrangers pouvaient servir
o e e ot 1+ e i un moddle autochtone., Un représentant a évoqué

points de départ pour 1'élaboration a'
la néceszité de dip:poser de cartes & toutes les échelles, qui constituaient un
instrument utile pour la planification des établissements humains.
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232. Les membres de la Commission se sont accordés & reconnaltre qu'il y
avait avantage & fixer des normes minima et maxima. Un représentant a
cependant fait observer que, si 1'on n'y prenait garde, 1'établissement de
normes rigides risquait d'avoir pour conséquence de limiter les possibilités
de pramotion sociale qui s'offrent aux groupes désavantegés. Un autre
représentant a déclaré que, & en juger d'aprés l'expérience de son pays,
1'application de normes nationales minima impliquait 1'affectation autamatique
d'une partie importante des ressources éconamiques nationales.

<33+ Beaucoup de représentants, tout en reconnaissant 1'importance des
villes et des villages & vocation industrielle, ont souligné 1'intéret
particulier que présentait un développement rural intégré. Un représentant
a fait remarquer que, contrairement & une opinion répandue, les zones rurales
ne se trouvaient pas toujours dans 1l'arriére pays. En dépit de la migration
continue vers les centres urbains observée dans les pays en développement,
la majorité de la population continuait de résider dans les zones rurales
dans beaucoup de ces pays. La planification des centres de développement
rural devait faire appel & une méthode systématique de planification des
besoins en matiére de terrain, d'eau et d'énergie, ainsi qu'en ce qui
concerne 1'hygiéne et la santé publiques. Les mcmbres de la Cammission ont
considéré que la question de la gestion des ressources en eau et de
1'alimentation en eau potsble était vitale pour les établissements ruraux.
Un représentant a fait remarquer que ces derniers pouvaient servir de centres
de services pour des zones €tendues. Les programues de développement rural
pourraient €tre mis en oeuvre par étapes, en camengant par un projet pilote.

<>4. La Comission a décidé qu'un amendement au préambule, proposé par la
délégation cubaine au titre de 1'alinéa b) du point 10 intitulé "Planification
des établissements humains", devrait 8tre examiné en séance pléniére et non
en Camission. Cet amendement avait trait a la planification des établis-

sements humains sur des terres et des territoires acquis par la contrainte
ou 1'intimidation,

Institutions et gestion des établissements humains

24T

©32. Un cadre institutionnel et 1égislatif était nécessaire pour mettre en
oeuvre les politiques et les stratégies des dtablissements. Divers points
de vue ont été exprimés quant & la nécessité de disposer d'une institution
nationale unique, de niveau élevé, pour traiter les problémes des établis-
sements humains. Une délégation a estimé que les pays en développement ne
pouvgient pas se pgrmettre de disperser leurs ressources financiéres et
humglnes dans un réseau d'institutions sans cesse plus large; elle a indiqué
quta son avis les institutions de développement éconanique et social
existantes devaient : a) élargir leur mandet de fagon & inclure les
questions relatives aux établissements humains; b) Gtre renforcées afin
d'étre en mesure de s'acquitter de ce mandat élargi. Un représentant a
€galement estimé qu'une centralisation excessive des pouvoirs et des
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camptétences institutionnels était incampatible s

arrétées qu'avait la Commission quant gnga nécesszig Jéfin:ugzr:izrilpation
Jocales D'autres représentants ont cependant exprimé 1'avis qu'une
institution unique de niveau élevé constituait le meilleur moyen de confier
nux pouvoirs publics la maimmise générale sur les problimes liés aux
étnblissements humains. Une coordination entre les institutions gouver-
nementales & différents niveaux, c!est-d-dire aux niveaux local, régional
et national, s'imposait. Un représentant a estimé que la décentralisation
de la prise de décisions exigeait la présence d'institutions traitant des
établissements humains & tous les niveaux de 1l'administration.

236. Les membres de la Cammission se sont accordés & reconnattre 1! importance
de la participation locale dans le damaine de la planification et de la

prise des décisions concernant les établissements humains. De nambreux
représentants ont estimé que certains essais de planification des établise
saients effectués dans leurs propres pays avaient échoué parce que l'élite
technique, souvent composée de personnes peu familiarisées avec les valeurs
culturelles locales, avait mis des projets en oeuvre sans méme consulter

la population intéressée.

237. A cet égard, plusieurs représentants ont souligné que la notion de
"participation” signifiait beaucoup plus qu'une simple consultaticn des
groupes locaux affectés. Certains représentants ont suggéré que des
mécanismes de participation démocratique fassent 1'objet dtune législation
A 1'échelon national. C'est ainsi que, dans un pays, le rapport national

2 g humains, qui figurait dans un document portant sur
e Dl trontion phys den nationale, était examiné et discuté

hysique & 1'échelle
la planification physiq différences existant dans les systémes

par le Parlement. En raison des
culturels et politiques, il n'était pas possible'de parvenir i.lunsz.ccm-d
quant aux modalités spécifiques de la participation locales _ I efficace
ressorti toutefois de la discussion qutune participation locple e

' représentation adéguate de tous les
nécessitait, entre autres choses, une rep Lo gt e o des

! des
intéréts de la collectivité, notamment ceux
femmez, des personnes fgbes et des handicapés, ailnsi que des instances
chargées de prendre les décisions.

238. Beaucoup de pays étaient exposés & des catastrop;le:nr;g:ﬁg:
répétées, telles que tremblements de terre, cyclO?:S :is 1us feurs

Des établissements humains dont 1'43ification ava ﬁ urez I1 fallait
décennies pouvaient ainsi étre détruits en quelq:es 1::3 ph;ses tos
créer des institutions qui participeraient 8 toz iy tion, sauvetage,
opératicns de secours aprds les catastr ophes - OVACHURLEEE)
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assistance et réinstallation. Outre les probléemes immédiats de fournitures
de services de santé et d'hygiéne et de denrées alimentaires qui se
posaient au lendemain d'une catastrophe, un représentant a attiré 1'attention
sur les problemes sociaux importants et souvent plus difficiles & résoudre
auxquels donnaient lieu les catastrophes naturelles et celles qui étaient
occasionnées par 1'home. Il a mentionné notamment la difficulté de réunir
les familles et de reconstituer la trame sociale d'une collectivité.

Bien que la Comission fit en train d'examiner des recommandations
concernant les mesures & prendre a )'échelon national, un représentent a
suggéré la création d'une caisse internationale d'assurance pour les pays
exposés aux catastrophes.,

239. La Commission a noté qu'environ 25 pays avaient participé & deux
séminaires sur les établissements €loignés et sur les cutastrophes
naturelles. On a exprimé 1l'avis que ces séminaires avaient fourni des
occasions. supplémentaires d'échanger des données d'expérience techniques,

et les excellentes installations audio-visuelles fournies grZices aux efforts
conjugués du secrétariat du pays hOte et du secrdétariat d'Hnbitat de 1'ONU
avaient été particuliérement appréciées par les participants.

2i0.  T1 était apparu que les probleémes d!isolement, s'agissant des
individus et des collectivités, étaient communs aux établicsements
éloignés que 1'on trouvait dans.de nambreux pays. Les participants au
séminaire sur les catastrophes naturelles avaient estimé que 1'établis-
sement de plans préalables aux catastrophes était unec question prioritaire
& tous les échelons de l'administration. Dans les zones exposées aux
catastrophes, il convenait d'accorder une attention particuliére a la
question de 1'emplacement optimum des nouveaux établissements humains;

& cet égard, les techniques d'évaluation de la vulnérabilité avaient

6té jugdes utiles.



DEUXTEME PARTIE

Recommandations de la Commission

24l. La Commission iqué 3
. a communiqué 3 la Confé
rence le texte d i
2. e ¢ L es recomm
cone adtt}es mesures & prendre 4 1l'échelon national. (Pour le tei:dazlons
mmandations, telles qu'elles ont &té modifiées par la Confé ot
Premiére partie, chapitre II.) SEREE, o

B. Goisi . oo
Décisions prises en pléniére sur rapport de la Commission II

%Kiéonga 168me séance, la Conférence a examiné le rapport de la Commission

: .70/10), présenté par son Rapporteur, M. Easton Douglas (Jamaique). Il
a dit que.le rapport de la Commission ne rendait pas compte de toutes les'
1n??rvent10ns aussi longuement qu'auraient pu le souhaiter les orateurs mais
qu'il retracait toutefois avec fidélité et précision les délibérations de la

La deuxiéme partie du rapport contenait 32 recommandations concernant

Commission.
Les sept premiéres recommandations

les mesures 4 prendre 4 1'échelon national.
avaient trait aux politiques et stratégies des &tablissements humains, les 16

> S ¢ . . . . : .
§u1vgntes d la planification des établissements humains et les 10 derniéres aux
- ~ . . . .
institutions et a la gestion des établissements humains. Toutes avalent été
adoptées par consensus, un amendement au préambule de la recommandation B devant

&tre présenté en séance pléniere.

de la recommaendation A.2, les représentants de la
du Japon et de la France ont dit que leurs

itions quant aux références qu'il contenait &

ces positions avaient déja été clairement

tion des Nations Unies.

2&3. A propos du paragraphe V)
R?Publique fédérale d'Allemagne,

délégations réservaient leurs pos
un nouvel ordre économique international;
exposées en d'autres occasions 4 1'Organisa

ajouter le paragraphe supplémentaire

2Lh. Le représentant de Cuba a proposé d' :
(Planification des &tablissements

suivant au préambule de la recommandation B
humains) (A/CONF.70/L.3) :
s doit tendre 2 améliorer

t pleinement en considération les besoins
s besolns culturels et soclauX.

"La planification des 4tablissements humain
la qualité de la vie en prenan
des populations autochtones ainsi que 1€ t S )
I1 faut se garder de recourir & la planification des’etab%lssements gux’flns
de prolonger et de consolider 1'occupation et }a'subqugatlon de territoires
et de terres acquls par la coercition et 1'intimidation, et cgtte pratique
doit &tre condamnée comme constituant une violation des princlpes des"
rselle des droits de 1 'homme.

Nations Unies et de la Déclaration unive
ncernant les militaires

2hs. Le représentant d'Israél a demandé si ce texte co nant le ilitail
cubaing en Angola ou les troupes syriennes au Liban.’ La deleggtlgi }irisitzggznt
&tait fermement opposée 2 la politisation de 1a Conférence et invital

celle-ci 4 s'abstenir de toute propagande.

et amendement ont été faites par 1?5

de la Yougoslavie, de l'Irak,

s 4 1'appui de ¢
des Emirats arabes unis,

République arabe syrienne,
1ibération de la Palestine,

246, Des déclaration
représentants de la
de 1'Organisation de
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du Congo, de 1l'African National Congress, de 1'Ouganda, du Soudan, de Panama, de
Chypre, de la Somalie et de la Jordanie. Les représentants d'Israél, du Costa Ricg
et de la France ont parlé contre.

247. Le représentant du Pakistan a proposé que, conformément 4 l'article 31 de
son réglement intérieur, la Conférence décide que la décision relative 3
1'adoption de 1'amendement proposé par la délégation cubaine soit prise 3 la
majorité simple. Il a suggéré que cette proctdure soit adoptée d'une maniére
générale pour tous les amendements proposés en séance plénicre.

2L8. Le Président a dit qu'd son avis la proposition du représentant du Pakistan,
portant sur une question de fond et non sur un point de procédure, devait par
conséquent &tre décidée 4 la majorité des deux tiers. Il a demandl i la
Conférence de se prononcer pour ou contre cette décision priésidentielle. Aprés
une discussion, la question a &€t& mise aux voix. La Conflrence a décidé vpar

59 voix contre 30, avec six abstentions, que la proposition de la déligation
pakistanaise portait sur une question de procédure et n'avait donc pas 4 €tre

décidée a la majorité des deux tiers.

249. Aprés une discussion, le représentant des Pays-Bas a demandé qu'il soit
procédé a un vote par appel nominal sur la proposition du Pakistan.

250. Les voix se sont réparties comme suit

Ont voté pour : Afghanistan, Algérie, Arabie Saoudite, Bahrein,
Bangladesh, Bénin, Botswana, Bulgarie, Chypre, Congo,
Céte d'Ivoire, Cuba, Egypte, Emirats arabes unis,
Equateur, Gabon, Gréce, Guyane, Haute-Volta, Hongrie,
Inde, Indonésie, Irak, Iran, Jordanie, Kenya, Kowelt,
Lesotho, Madagascar, Malaisie, Mali, Maroc,
Maurice, Mauritanie, Mexique, Monpolie, ligéria, .
Oman, Ouganda, Pakistan, Panama, Papouasie-Nouvelle-Guinée,
Pbilippines, Pologne, Qatar, République arabe libyenne,
République arabe syrienne, République démocratique
allemande, République Dominicaine, République socialiste
soviétique de Biélorussie, République socialiste soviéthue
d'Ukraine, République-Unie de Tanzanie, République-Unie
du.Cameroun, Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Soudan,
Sri Lanka, Tchad, Tchécoslovaquie, Trinité-et-Tobago,
Tun}gl?, Turquie, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Yémen, Yémen démocratique, Yougoslavie,
Zaire, Zambie.

Ont voté contre : Alle@agne, République fédérale d', Australie, Autriche,
Belgique, Canada, Chili, Costa Rica, Danemark, Espagne,
Etats~Unis d'Amérique, France, Ghana, Guatemala, Irlande
Isra€l, Italie, Japon, Luxembourg, Norvige,
Nouvelle-Zélande, Paraguay, Pays-Bas, Portugal,
ROXaume—Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Suede, Suisse, Thailande, Venezuela.

Se sont abstenus

Arrentine, Bolivie, Brésil, Finlande, Honduras,

- P . . -
Jamaique, Libéria, Pérou, République centrafricalné,
Roumanie, Singapour.
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251. En consé - .
l?on déroge ?qilenc?’ la proposition dn veprosceubant dn Pakistan, tendant 3

2% o gt/a a régle Qe la majorité des deux tiers dans le cag des am 4 ce que
a eté adoptée par 69 voix contre 28, avec 11 abstentions endements,

252. L'amendement proposé par le repré ‘
presentant de Cub 3 A4 4 s .
Le vote par appel nominal a &t demandd. 2 a ensulte &té mis aux voix.

253. Les voix se sont réparties comme suit

Ont voté pour : Afgpanlstan, Algérie, Arabie Saoudite, Bahrein, Bangladech,
Bénin, Bgtswana, Brésil, Bulgarie, Chypre, Colombie,
Congo, Cote d'Ivoire, Cuba, Egypte, Emirats arabes unis,
Equateur, Finlande, Gabon, Ghana, Gréce, Guyane,
Haute-Volta, Hongrie, Inde, Indonésie, Irak, Iran,
Jamaique, Japon, Jordanie, Kenya, Koweit, Lesotho,
Madagascar, Malaisie, Mali, Maroc, Maurice, Mauritanie,
Mexique, Mongolie, Nigéria, Oman, Ouganda, Pakistan,
Panama, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Philippines, Pologne,
Qatar, République arabe libyenne, République arabe
syrienne, République centrafricaine, République
démocratique allemande, République Dominicaine,

République socialiste soviétique de Biélorussie,
République socialiste soviétique d'Ukraine, République-Unie
de Tanzanie, République-Unie du Cameroun, Roumanie,
Sénégal , Singapour, Somalie, Soudan, Sri Lanka,

Tchad, Tchécoslovaquie, Trinité-et-Tobago, Tunisie,
Turquie, Union des Républiques socialistes soviétiques,
Yémen, Yémen démocratique, Yougoslavie, Zaire, Zambie.

Ont voté contre : Allemagne, République fédérale d', Canada, Etats-Unis
7 d'Amérique, France, Israél, Paraguay, Pays-Bas,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord.

Belgique, Bolivie, Chili, .
lande, Italie, Libéria,
de, Pérou, Portugal,

Australie, Autriche,
Danemark, Espagne, Honduras, Ir/
Luxembourg, Norvége, Nouvelle-Zelan
Suéde, Suisse, Thallande, Venezuela.

Se sont abstenus

254, I,'amendement proposé par le représentant de Cuba a en conséquence été adopte
par 77 voix contre 8, avec 20 abstentions.
255, Le représentant de 1'Argentine a déclaré que sa délégatigz ?:faliégzﬁiepour
1'amendement proposé par le représentant de Cuba si elle aval été p

au meoment du vote.

i s dans
256, La Conférence a adopté par consensus les 33 recommandat}onsuigngzn;:
le £apport de la Commission II, ¥ compris 1 'amendement au pream

recommandation B présenté par Cuba.



C. Rapport de la Commission III

PREMIERE PARTIE

Organisation des travaux

257. A sa deuxiéme séance, le 31 mail 1976, la Conférence a chargé la Commission III
d'examiner les points 10 c¢), d) et e) respectivement intitulés "Batiments, infra-
structure, équipements et services", "La terre” et "Participation populaire". Pour
1'examen de ces points, la Commission &teit saisie du document de base de la
Conférence intitulé "Recommandations concernant les mesures d prendre d 1'échelon
national”™ (A/CONF.70/5). Elle disposait également & cette fin de deux documents
d'appui respectivement intitulés : "Situation des &tablissements humains dans

le monde" (A/CONF.TO/A/1l) et "Les &éléments physiques et la mobilisation des
ressources humaines" (A/CONF.TO/A/3).

258. La Commission s'est réunie sous la présidence de M. Diego Arric (Venezuela).
. Elle a tenu, du 31 mai au 7 juin 1976, 12 séances, au cours desquelles ont également
été projetés 37 “condensés' cinématographiques distincts prisentls par 29 pays.

259. A sa cinquidme séance tenue le 2 juin 1976, la Commission a constitu un
groupe de rédaction chargé d'examiner l'incorporation, dons les 29 recommandations
relatives aux trois points de son ordre du jour, des divers amendements proposés
par les délégations. Le Groupe de rédaction s'est réuni sous la présidence du
Prince Masitsela; il se composait des représentants des pays suivants : Bangladesh,
Canada, Cuba, Finlande, Ghana, Inde, Irak, Iran, Italie, JameIque, Nicaragua,
Papogasie—Nouvelle-Guinée, Pologne, Souaziland et Yougoslavie. La possibilité de
participer aux travaux du Groupe de rédaction était offerte & tous les membres de
la Commission. Le Groupe de rédaction a tenu six séances pendant la période

du 2 au 5 juin. Les recommandations révisées établies par le Groupe de rédaction
ont‘éFé‘examinées par la Commission de sa 9éme &4 sa 128me séance. Le texte
définitif des recommandations révisées telles qu'elles ont été approuvées par la

C9mm1331on, ¥y compris les paragraphes liminaires révisés des recommandations,
figure dans la partie II du présent rapport.

260. Un certain nombre d'institutions spécialisées du systéme des Nations Unies

, : . .
et d'o?genlsatlons non gouvernementales invitées & la Conférence ont également
participé aux travaux de la Commission.
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Examen des différents points

- . »
Batlmepts, infrastructures, équipements et services

261. La Cormission a réaffirmé sa conviction que la planification des établisseme:ts
humains p9uvait se traduire par une amélioration des conditions de vie de 1'human:té
tout entiere et qu'il était possible, dans ce domaine, de forger un langage commun
qui servirait de hase & la coopération internationale & cet effet.

262. La Commission a souligné que la politique en matidre d'établissements humains
devait avoir pour principal objectif de mettre des batiments, des é1éments d'infra-
structure, des équipements et des services & la disposition de ceux qui en avaient
besoin, en respectant 1l'ordre de priorité des besoins et & un cout financier et
social abordable. La Justice sociale était fonction de la manidre dont ces dotations
étajent réparties parmi la population et de la mesure dans laquelle celle-ci pouvait

en bénéficier.

263.0n a fait ressortir que la fixation de normes et 1'allocation de ressources
devraient tenir compte d'une réalité fondamentale, & savoir que les besoins en
tdtiments, é1léments d'infrastructure, équipements et services excédaient presque
toujours les ressources économiques disponibles. C'était pour cette ralson que,
dans le monde entier, et en particulier dans les pays en développement, il était
important de mobiliser toutes les ressources disponibles et, en particulier de
pousser les gens a construire eux-mémes leurs logements.

264. On a falt observer que la question de la localisation était extrememen't. .
importante lorsqu'on entreprenait d'implanter des batiments, des éléments d’infra-
structure, des équipements et des services pour satisfaire les b?soinséde ln' "
population, Il a donc été recommandé que les logements soient situés L p.r\oxm £,
des lieux de travail, des §coles et des cliniques, que la productzion_nvu{l?:e sg;tla
localisée en fonction de la consommation et ainsi de suite, si l'on voulailt vo
qualité de la vie dans les établissements humains g'améliorer réellement.

matériaux et des techniques de construction, {1

convenait de prendre en compte les charges prévisibles P;ﬂdgnt :::I:rlgtgzii:-
escomptée du bien considéré et non pas seulement les frais ed?une calle de classe
sement. La création d'un bien, qu'il s'agisse d'une mais°g;un long processus au
ou d'un kilomstre de route, n'était que la premiére étape & Tite, aevait etre
cours duquel le bien en question, pour qu'il conserve son ’

exploité, réparé, adapté, rénové et pleinement utilisé.

265. Dans le choix des normes, des
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266. On a souligné, en ce qui concerne 1'éducation, la santé, la nutrition et
autres services sociaux, que ceux-ci devaient &tre avant tout adaptés aux
besoins et dispensés équitablement, ces deux exigences &tant d'ailleurs
inséparables. Il a #té indiqué i cet égard que les services institutionnalisés
avaient tendance, en particulier dans les pays en dévelopvement, & donner une
importance excessive aux résultats quantitatifs et & l'aspect matériel en
négligeant la qualité des prestations et la nécessité d'assurer d ceux qui en
avaient besoin 1'égalité d'accés aux services.

267. On a souligné que les établissements humains constituaient le cadre dans
lequel étaient satisfaits les besoins et les aspirations des peuples,
conformément aux exigences de la dignité humaine. La réalisation de cet objectif
supposait que l'on s'emploie 4 promouvoir de fagon coordonnée trois types
d'activités : les activités créatrices d'emplois; la mise en place de batiments,
d'éléments d'infrastructure et de services adéquats; les activités visant a
encourager la participation populaire.

2686. On a fait observer que les baAtiments ne comprenaient pas seulement les
logements mais aussi les €léments d'infrastructure, les services et les
équipements qui sont indispensables i la qualité de la vie dans un €tablissement.
On a également souligné la nécessité de préserver 1'héritage culturel de la
collectivité, ainsi que les monuments et les sites historiques.

269. Un certain nombre de représentants ont déclaré que les recommandations
concernant les batiments, l'infrastructure et les services devraient tenir
compte des différences d'ordre économique, social et politique qui existaient
entre les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies, et devraient
cadrer avec les résolutions de 1'Assemblée générale. 11 a été dit que les
mesures visant & protéger l'environnement naturel des effets d'une urbanisation
qui allait s'accélérant devraient respecter les priorités établies pour le
qéveloppement national. Un certain nombre de reorésentants ont soulirmé qu'il
importait de disposer de ressources financiéres suffisantes wour mener i bien
une action d'ensemble dans le domaine des batiments, de 1'infrastructure et des
§ervices. I1 convenait que la communauté internationale, en particulier les
institutions financiéres spécialisées dans 1le crédit, envisagent la possibilité
de cqnsentir aux pavs les moins avancés des préts a faible taux d'intérét.
Plusieurs représentants ont exhorté les pays en dévelovopement 4 utiliser
rationnellement les matériaux de construction et la main-d'oeuvre disponibles
sur place afin de limiter leurs dépenses en devises étranpéres.

270. En ce aui concerne 1'énergie, plusieurs représentants ont jugé qu'il convenyﬁ
de tenir diment compte des nouvelles sources d'énergie, et qu'il fallait rationalisér
le recours aux sources d'énergie que 1'on savait maintenant &tre dangereuses pour
}'gnv1ronnement. Plusieurs représentants ont éralement souligné qu'il fallait
éviter de recourir 4 certaines sources d'énergie dont on savait qu'elles

” .
présentalent un danger pour l'environnement, comme 1l'énergie et les combustibles
nucléaires.
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271. S'agissant du choix entre les différentes formules possibles en matie
batiments, d'infrastructure et de services, certains représentants on:ano:ge e
qu'une formule nécessitant des dépensee initiales plus élevées pouvait se révél
préférable dans une perspective & long terme si elle permettait de réduire au er

minimum les frais de réparation et d'exploitation,

272. S'agissant de la mise en place de 1'infrastructure, on a.souligné qu'il
convenait d'accorder un rang de priorité élevé aux services de santé de base
sans négliger la mise en place d'équipements récréatifs, et qu'il fallait ’
égnlement tenir pleinement compte des besoins particuliers des enfants, des

hundicapés et des persomnes Bgdes,
La térre

273. La Camission a 6té unanime 3 reconnaftre que la terre était une ressource
rare et que, du fait de sa nature unique et du r8le crucial gu'elle Jouait dans
les établissements humains, elle ne pouvait &tre traitée camme un bien
ordinaire laissé aux mains de particuliers et livré aux pressions du marché et
d 1'initiative privée. Les modalités d'utilisation du sol devaient €tre
détermindes en fonction des intéréts A long terme de la collectivité, cela
d'autent plus que les décisions touchant la localisation des activités, et
doic des diverses utilisations du sol, avaient des répercussions durables sur
ln configuration et 1'articulation des établissements humains. La Camission
a souligné que la terre était aussi un élément essentiel de 1'environnement

naturel et du milieu artificiel ainsi qu'un élément capital d'un équilibre
souvent. précaire. Elle a estimé que le placement des terres dans le domaine
dans 1'intérét de la collectivité, tandis

public sc Justifiait et devait se faire
que la propriété foncidre privée devait étre réglementée en fonction des
besoins des pays en matiére de développement éconcmigue et social.
274. Ta Camission a souligné que les pouvoirs publics devaient avoir une
connaissance précise des formes actuelles d'utilisation et de poizessxilgn

' 1t adopter et appliquer de fagon appropriee
e ele et e eent o t des intérts individuels.

1é ant les limites des droits e
o otiel o ublics prennent des mesures afin que

11 ét . 1 que les pouvoirs p
ait-essentiel q : l1itiques foncidres, urbaines et

solent §laborées et appliguées des Do
rurales novatrices, destindes & améliorer la qualité de la vie dans les

établissements humains.

- 203 -



275. De 1l'avis de certains représentants, le placement des terref dans le domaine
public n'était qu'une manilre parmi d'autres de procéder & une referme fopciére
urbaine et que la propriété fonciére privée, convenablement encadrée, avait donné
de bons résultats dans certains pays.

2T6. En ce qui concerne le recouvrement des plus-values fonciéres, certgins
représentants ont fait remarquer qu'il fallait renforcer la recommandation
pertinente et la rendre universelle en reconnaissant que la collectivité

devait pouvoir recouvrer une part équitable de la plus-value résultant de
changements dans l'utilisation des terres du fait d'investissements publiecs,
voire de décisions prises par les collectivités locales, ou, & divers &chelons,
par l'administration.

277. Plusieurs représentants ont déclaré que la terre Joueii un role déterminant
¢t unique dans les établissements humains., Le racisme, 1l'exploitation et 1la
défense acharnée de privildges pouvaient faire que l'emprise exercée sur les
terres soit contraire aux aspirations des populations, particuliérement lorsque
cette emprise était le fait d'un régime colonial ou d'une puissance étrangire.
Your pouvolr prendre des mesures judicieuses dans le domaine des établissements
nu.ains, il était indispensable que les populations puissent disposer comme elles
1l'entendaient de leurs propres terres,

278. La Commission a décidé que certains amendements proposés par un certain
nombre de représentarnts en ce qui concerne la gestion des ressources foncicres et
1'emprise exercée sur des terres par un occupant étranger devraient examinés en
sfance plénidre plutGt qu'en commission, car leur examen débordait le cadre du
mandat de la Commission III,

279. 0n a également dit qu'il fallait consolider les droits actuels des populations
autochtones pour leur permettre de décider de l'accds A& leurs terres.

280. On a souligné que toute recommandation sur les régimes fonciers devait tenir
compte de la diversité des systdmes sociaux, économiques et juridiques des pays.

281. En ce qui concerne le contrdle des changements apportés & 1'utilisation des
sols, on a fait remarquer que les terres agricoles et les ressources en eau
connexes, particuliérement & la périphérie des zones urbaines, étaient 4'importantes
ressources nationales qui, sans le contrdle des pouvoirs publics, pourraient €tre 1a
prole des spdculateurs ou €tre absorbdes par les villes, Dans de nombreux pays,

la maitrise et 1'utilisation de 1'eau exe aient une f
T les
modes d'utilisation des sols. e orte influence sur
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Participation populaire

282. La Comm15519n a reconnu gu'un effort conjoint de la population et des
gouv?rnem?nts étailt une condition préalable & une action efficace dans le domaine
des établissements humaigs. Les problémes &taient trop grands et trop ardus pour
que %es-gogvernements puissent agir seuls. La participation populaire devait faire
part1§ 1ntegran§e du processus de prise de décisions dans toute la gamme des
quegtlons rel@t%ves aux établissements humains. Les premiers intéressés devaient
avolr }a possibilité de participer directement & la prise des décisions affectant
leur vie. Cette participation pouvait les rendre plus conscients de la complexité
et de l'interaction des problémes, ainsi que de la nécessité urgente d'une action
concertée. Elle pouvait aussi constituer un moyen important de mobiliser créativement
1'ingéniosité et les talents de la population, mettant ainsi & contribution des
ressources souvent inexploitées.

283. La participation active des femmes d la planification, d la conception et
3 1'exécution de tous les aspects des établissements humains ainsi qu'a tous les
échelons de 1'administration devait recevoir une priorité élevée.

284. On a également souligné que la participation des jeunes, des handicapés et
des personnes Agées & la réalisation des objectifs concernant les établissements

humains était essentielle.

8tre facilitée par la diffusion
signifiants. Elle pouvait aussi etre
possibilité d'étre associée de bonne
lection des diverses solutions.

285. La participation populaire pouvait
d'informations dans des termes clairs et
stimulée en ménageant 4 la population la
heure et d'une manidre permenente & la sé

DEUXIEME PARTIE

Recommandation de la Commission

recommandations concernant les
exte des recommandations telles
tie, chapitre II).

. v
286. La Commission a soumis & la Conférence des
mesures & prendre & 1'échelon natlona} (pour le.t les reco
qu'elles ont été révisées par 1a Conférence, vVolr premie P

n séance pléniére sur rapport

D. Décisions prises €
de la Commission III

1e rapport de la

28? A 2 ’ -~ , s 2
e
i i ] la conference a exa.mln . . .
. sa quanlG‘\.me Seance Plenlere, ’
) Oui a et p - € a‘_‘ PO €
4 € Iesenbe yar l R D It ur

Commissi T (A/CONF.TO/11 S : : e el
M.miiziiiz é% Ag Banyan (Arabie Saoudlte).t.ﬁ. Aivzizi:ntzugzz gzé Lt B e par

i i urs préambules respectils, t o P
consena y\cimPEZ;mi:sion? Au cours de l'examen/dfs rgcommfndaE;oEz e nonbre
co?sinigsd? (i terre), des amendements avaignf été p{esenZzsdg r e et
gglg’l’ t1 nsa mais l; Commission avait d§c1de que 1 giemations o e ee
"te'iga lod ’son ressort et que par conséquent les déleg
n'etait pas de

. ” -~
devraient en saisir la pleni€re.
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288. La Conférence a pris note de la premiére partie du rapport. Au moment ol elle
abordait 1'exemen de la deuxidme partie, le représentant de 1'Irak a demandé pourquoj
les smendements & la recommandation D.l présentés, au nom de tous les pays arabes,
par 1l'Irak et la Syrie n'avaient pas été distribués en tant que document officiel,
Le Secrétaire de la Conférence a répondu que la raison en &tait qu'il avait &té
entendu que les délégations intéressées présenteraient lesdits amendements en

séance pléniére.

289. En conséquence il a été convenu d'attendre pour prendre une décision sur la
. . . s 1 N
recommandation D.1 que les amendements pertinents alent &t& distribueés.

290. La Conférence a adopté par consensus les autres recommandations faites par
la Commission.

291. A sa dix-septiéme séance, la Conférence a examiné la recommandation D.l.

292. Le représentant de la Syrie, au nom des Etats arabes et de 1'Ouganda, a
proposé d'ajouter i la recommandation D.l un nouvel alinéa (A/CONF.T70/L.k), 1libellé
comme suit :

"Dans tous les territoires occupés, les manipulations de la composition
démographique, la transplantation ou le déracinement de la population
autochtone ainsi que la destruction des établissements humains existants
et/ou la création de nouveaux établissements & l'intention d'intrus constituent
des pratiques inadmissibles.

I1 convient de préserver le patrimoine et 1'identité nationale des

habitants de ces territoires. Toute action qui viole ces principes doit &tre
condamnée 1/."

293. Le représentant de la Syrie a dit que cet amendement &tait étroitement 1ié
aux questions dont la Conférence étuit saisie car il concernait 3 la fois les
€tablissements humains et les droits de l'homme. Les habitants de territoires
occupés avaient plus que d'autres besoin d'un appui humanitaire, et la Conférence
ne devait pas se désintéresser d'eux. Si 1'amendement proposé par la Syrie n'était
pas adopté, il y aurait discrimination 3 1'égard de certaines populations. L'impar-
tialité n'était pas de mise dans ce domaine.

29h: Le représentagt du Paraguay a déploré que la Conférence ait pris un tour
politique. Des projets d'amendement & caractére politique ne pouvaient qu'aggraver
les divergences de vues existantes, et sa délégation continuerait i s'y opposer.

295: Le repréientant Q'Israél a dit que la Conférence - le Comité préparatoire en
avait convenu d l'unanimité - devait s'abstenir de traiter de questions politigues-
S'agissant de 1'amendement proprement dit, il a appelé 1l'attention sur ce que l€s

forces syriennes &taient en train de faire au Liban. Il a demandé que l'on procéde
a4 un vote par appel nominal.

296. Le représentant de la France a déclaré que les questions soulevées dans 1€

. . . . ;
proggt d'amendement n'avaient rien & voir avec les intentions initiales de la
Conférence.

1/ Ce texte a €t& publié en tant qu'alinda e) de la recommandation D.l.
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29? . Le representa.nt de 1'In 1 t t
. de a dat que é /ga ion appuyal enti t 1
, ) 5 sa dele [)p ] .e\ remen e
proge q tout 3 fait dans 1 ’esp it de la Conf 3 e La
t d'amenden ent ul etait rl 1 erence.

distinction entre les i L
o e questions "pol " :
Ztait une distinetion artificiellz 1tiques” et les questions "non politiques"

298. Les repré .
dz libératizﬁrgzegzagzie::ig:urlie”de Chypre, de 1'Ouganda et de 1'Organisation
proposeé. ont déclaré appuyer vigoureusement 1'amendement

299. Les voix se sont réparties comme suit :

Ont voté pour : Algérie, Arabie Saoudite, Argentine, Bahrein, Bangladesh
Botswvana, Brésil, Bulgarie, Chypre, Cuba, Egypte ’
EmlraPs arabes unis, Fidji, Gabon, Gambie, Gréce: Guyane
Hongrie, Inde, Indonésie, Irak, Iran, Japon, Jordanie,
Kenya, Koweit, Lesotho, Libéria, Madagascar, Malaisie,
Mgroc, Mgufice, Mauritanie, Mexique, Mongolie, Mozambique,
Niger, Nigéria, Oman, Ouganda, Pakistan, Panama,
ngouasie-Nouvelle—Guinée, Pologne, Qatar, République arabe
libyenne, République arabe syrienne, République
centrafricaine, République démocratique allemande,
République socialiste soviétique de Biélorussie,
République socialiste soviétique d'Ukraine, Roumanie,
Rwanda, Sénégal, Singapour, Somalie, Soudan, Tchad,
Tchécoslovaquie, Trinité~et-Tobago, Tunisie, Turquie,
Union des Républiques socialistes soviétiques, Venezuela,
Yémen, Yémen démocratique, Yougoslavie, Zaire, Zambie.

: Allemagne, République fédérale d', Costa Rica,
Etats-Unis d'Amérique, France, Isra€l, Paraguay,
Pays-Bas, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande

du Nord.

On voté contre

. Australie, Bahamas, Belgique, Birmanie, Canada, Chili,
C6te d'Ivoire, Danemark, Equateur, Espagne, Finlande,
Guatemala, Haiti, Honduras, Irlande, ;talig, Jamaique,
lionaco, Norvége, Nouvelle-Zélande, Philippines, Portural,

Sudde, Suisse, Thailande, Toro.

Se sont abstenus

300. L'amendement a en conséguence été adopté par 69 voix contre 8, avec

26 abstentions.
on avait passé deux ans 5.

a Conférence. Sa delggatlon.
tions politiques qui n'avaient

e-Uni, a rappelé que 1
technique en vue de 1
ar il soulevait des ques
objectifs de la Conférence.

301. Le représentant du Royaum
établir une solide documentation
avait voté contre 1'amendement ¢

aucun rapport avec les principaux
aré que si leurs délégations

et du Mali ont décl
. t prononcées en faveur

entants du Sri Lank C
elles se seraién

302. Les représ
entes au moment du vote,

avaient été prés
de 1'amendement.
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303. Le représentant de l‘'Argentine, a expliqué qug sa délégation &tait venue
a4 Vancouver convaincue que le but de la Conférence étailt de prendre des mesures

politiques; c'est pourquoi elle avait voté pour 1'amendement.

304. Le représentant des Philippines, a déclaré que sa délégation s'€tait
abstenue parce qu'elle désapprouvait non pas les principes fondagentaux exposés
dans 1'amendement mais le libellé méme de cet amendement quil avalt une connotation
politique inutile.

« . . P P .
305. Le représentant de la Tunisie, expliquant son vote, a déclaré que sa d8légation
aurait préféré de beaucoup que l'on parvienne & un consensus, méme accompagné de
. « . -~
réserves, sur l'amendement en question. Il a préconisé le retour i cette procédure.

306. Le représentant du Canada, a dit qu'il ne fallait pas introduire dans les
débats de la Conférence des questions étrongéres & son objet. Les principes
contenus dans 1'amendement joueraient, certes, un rdle essentiel dans un accord
de paix adopté au Moyen-Orient mais ils ne relevaient visiblement pas de la
Conférence.

307. Le représentant du Paraguay, a déclaré que sa délégation estimait que la
Conférence était en train de commettre une grave erreur et que 1'smendement n'avait
aucun rapport avec l'objet de la Contérence.

308. Le représentant du Venezuela, a expliqué que sa délégation avait voté pour

1'amendement par principe et qu'elle partagesit entiérement le point de vue de la
délégation argentine.

309. ’Le représentant de la Zambie, a fait observer que les délégations qui avaient
appuye cet lmportant amendement n'avaient nul besoin de s'en excuser.

310. Le représentant de Panama a proposé d'ajouter & la recommandation D.1
1'alinéa suivant (A/CONF.T0/L.5)

’ "La.terre est une ressource naturelle essentielle au développement
€conomique, social et politique des peuples; 1l importe donc que les gouver-
nements conservent leur pleine juridiction et exercent une souveraineté
ébsolge sur la terre afin de pouvoir organiser librement 1'aménagement des
etablissements humains sur la totalité du territoire national. Il ne faut
pas gue cette ressource soit sujette 3 des contraintes imposées par des pays

étrgngers qui en retirent les bénéfices tout en empéchant son utilisation
rationnelle 2/."

311. Le représentant de Panama a dit que 1'amendement portait sur la gestion des
ressources fonciéres, domaine dans lequel 1a souveraineté absolue était essentielle-
Les pays €trangers n'avaient pas le droit d'imposer des contraintes qui empé&chent
des Etats souverains de oraticuer une saine ~estion des terres. 0a @dA1é-stion

appuyait ple%neqent tous les pays qui revendiquaient la souveraineté sur leur
propore territoire.

2/ Ce texte figure en tant qu'alinée 4) dans la recommandation D.l.
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312. Le représentant du Venezuels g dé g élégati i i
1'amepde@ent, conformément 3 la positio;lzgip%g: ;:}d;ieszzéggeinggiit Pielnement
colonléllsme et le §éo-colonialisme, particulidrement en Amérique lnti;: eIl
rappelé que l? Président du Venezuela avait déclaré que la questionwdu c;nal da
Panama touchalt toute l'Amérique latine voire le monde entier. Le représent :
du Venezuela espérait que 1'amendement serajt adopté par consensus. -

313. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a proposé que 1l'on adopte
1'amendement par consensus.

3lh; Le représentant des Emirats arabes unis, parlant au nom des Etats arabes,
a déclaré qu'il appuyait 1'amendement sans réserves.

315. Le représentant de la Somalie a dit que la Conférence avait incontestablement
un caractére politique et qu'elle traitait d'importantes questions &conomiques,
sociales et politiques. Le sort du peuple palestinien et des peuples d'Afrique
australe et d'une région de 1'Afrique orientale, était de nature & attirer
l'attention sur diverses questions fondamentales touchant la terre et les droits
de 1'homme. Or les habitants de la CSte des Somalis qui demeuraient sous la
domination coloniale de la France, avaient été privés de ces droits, et leur
territoire ressemblait 3 un camp de concentration. Arrachés de force a leurs
terres, ces habitants n'avaient ni droit de souveraineté sur ces terres ni méme le

droit de décider de leur utilisation.

316. L'amendement a été adopté par consensus.

e a fait savoir que sa délégation émettait une ’
raineté nationale "absolue'". La souverailneté
térét de la communauté internationale tout

317. Le représentant de la Belgiqu
réserve quant & la question de la souve
nationale devrait &tre fonction de 1'in
entiére.

318. La recommandation D.1 telle qu'elle avait été modifiée, a été adoptée.
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Chapitre XV
POUVOIRS DES REPRESENTANTS A LA CONFERENCE

A. Rapport de la Commission de vérification des pouvoirs

319. A sa deuxidme séance plénidre, le 31 mei 1976, la Confirence a créé, confor-
mément & 1'article 4 de son réglement intérieur, une commission de vérification

des pouvoirs composée des Etats ci-aprés : Belgique, Costa Rica, Etats-Unis
d'Amérique, Mali, Mongolie, Pakistan, République arabe libyenne, Union des

République socialistes soviétiques et Venezuela.

320. La Commission de vérification des pouvoirs a tenu deux séances, les 9 et
8 juin 1976. A le premidre séance, M. Léon Ronse (Belgique) a &t C¢lu Frisidentt
a 1'unanimité.

321. La Commission a noté, d'aprés les mémoires qui lui avaient Ct&¢ communiqués
par le Secrétaire général de la Conférence, qu'au 8 juin 1976 :

a) Des pouvoirs émanant soit du Chef de 1'Etat ou du Chef du gouvernement,
soit du Ministre des affaires étrangéres avaient ¢ét€ communiquis, conformément
1l'article 3 du réglement intérieur de la Confirence, par 11k Etats participant
la Conférence;

o7 s

,b) Les pouvoirs des représentants de 10 Etats avaient $té communiqués au
Secrétaire général de la Conférence par des télégrammes émanant soit du Chef de
1'Etat ou du Chef du gouvernement, soit du Ministre des affaires Ctrangdres;

c¢) les noms des représentants de 5 Etats avaient oté communiqués par des
lettres ou des notes verbales émanant des représentants permancnts ou des missions
. bl ”~
permanentes des pays intéressés, 4 New York, ou de leurs amtassades 3 Ottawa; et que

d) Les repré;entants de 2 Etats avaient été désignés par d'autres autorités
gouvernementales, différentes de celles qui étaient prévues a 1l'article 3 du
réglement intérieur.

322. Sur la proposition du Président, la Commission a décidé, a titre exceptionnel,
?tagt.donné la briéveté de la Conférence et compte tenu de l:article 5 du roglement
intérieur de la Conférence, d'accepter provisoirement les communications visées auX
allnegs b), ¢) et d) du paragraphe 321 Ci-dessuS, en attendant de recevoir les
pouvolrs en bonne et due forme des représentants intéressés. La Commission a noté
gZi;igigst%:npl?PagE des cas, 1l'assurance avait été donnée que lesdits pouvoirs
smis des que possi .. ~
Secrétariat de rappeleg aui Zi;ﬁiiéem§2t§u§;5éri:sgommlss}On v demgnde i uer
eés de bien vouloir communlg

ces pouvoirs au cas ofl, dans un délai d'un : .
> e semaine G é 1s ne
; . apres érence, 1
l'auraient pas encore fait. p la confer ’

323. Le représentant de la Ré

délégation en ce qui concerne

et a demandé que les vues de s

i?egipzzxs'zcrilg éalglom}n?smn (vc;n; 1'annexe ci-aprds). Le représentant du Pa

ineepassoc® 2 rggéniontexprlTee.par le représentant de 1la République arabe

{ibyens e présentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques &
que que la position de sa d8légation sur ce point €tait bien connue.

publique arabe libyenne a réservé la position de’S§ e
les pouvoirs communiqués par la délégation israélien?

R X
a délégation soient communiquées 3 la Conférence Saﬂs
kistan

32k, Sur la proposition tre 1°

P du Présig el . s sz t
present rapport 2 la Con °nt, la Comnission a ensuite décidé de soune

férence, pour approbation.
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ANNEXE
L juin 1976

DECLARATION DE M, IBRAHIM DHARAT, REPRESENTANT DE L4
4 REPUBLIQUE ARABE LIBYENNE

L Pc-:.."me‘c,tez-7{10?~ de fftire la déclaration suivante au sujet des pouvoirs de la
delcgation israélienne & la Conférence des Nations Unies sur les établissements

humains,

.Depuis plus de vingt ans, des organisations et des conférences internationales
examinent la question de Palestine, et en particulier la question de 1'expulsion
des Palestiniens de leur terre d'origine et de leur remplacement par des 6léments

étrangers.

Faute de temps, et sans faire depuis les origines 1l'histoire détaillde des
événements qui ont accompagné la tragédie au terme de laquelle le peuple palestinien
stest vu refuser son propre pays, je voudrais simplement rappeler que 1'Organisation
des Nations Unies, qui n'a aucunement le droit juridique de démembrer un Etat
quelconque, a adopté & sa deuxiome session) en 1948, la résolution 181 (II) instituant
le partage de la Palestine. Cette décision a marqué le ddbut d'une série de mesures
arbitraires prises par les autorités sionistes & 1'encontre du peuple palestinien, qui
représentalt la majorité de la population, et a entrainé 1'expulsion des Palestinicns
de leur foyer national - faisant d'ewx des réfugiés privés d'espoir - pour preparer
1'établissement d'un régime raciste, dtranger & la région et a la terre considérée,
et fondé sur 1l'apgression, l'usurpation et la terreur.

La communauté internationale & cherché depuis lors a corriger cette grave erreuf'
en adoptant de nombreuses résolutions condamnant les actes inhumair}s des sf.onistestcc
leur violation des rogles les plus élémentaires du respect des droits de 1'homme e
des instruments internationaux, Toutefois, la politique sioniste’etalt, et.dem;ure,
fondée sur le mépris des appels constants lancés par la communauté internationale

3 ~ rd . 't
Saf i : i stinien & 1'autodétermination et son droit =
D ey e O e hayers o s biens en Palestine. En dépit

inaliénable & rentrer dans ses foyers et & recouvrer Ses % marquer le mépris le
de tous ces efforts, le régime raciste en Palestine continue & que

uisant
bplus total pour la volonté unanime des pays du monde —.son arrogance letcondpalertine
xpansionnistes agressives non seulement en 5 ’

~ N . .
meme & poursuivre ses ambitions e © . résente
mais Jurs)que dans les territoires d'Etats arabes lndépendants participant & 12 p

Conflérence,
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Sur la base de ce qui préceéde, les pouvoiro'de la délégation isaraélienne A la
présente Confdérence ne devraient pas €ire acceptt.:s, parce qQu'elle représente un régime
qui, moralement et juridiquement, n'est pas qualifié pour participer aux travaux de 15
présente Conférence. En conséquence, la délégation de la Ijépublique arabe libyenne
tient & ce qu'il soit pris acte du fait qu'elle ne reconnait pas %cs pouvoirs de la
délégation israélicnne & la Conférence des Nations Unies sur les établissements
humains et elle exprime ses réserves vigoureuses concernant leur acceptation,

Ma délégation demande que le rapport de la présente Commission qui sera présenté
2 la Conférence pléniére contienne le texte in éxtenso de la réserve qu'elle vient de

formuler.

Je vous remercie
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P . .
B. Décisions prises en séance plénidre

325.’A.se.3. di}-c—septiéme s€ance, la Conférence a adopté le rapport de la Commission
de vérification des pouvoirs.

326. Le représentant des Emirats arabes unis, prenant la parole au nom du groupe des
pays arabes, a déclaré que le cartsge de la Palestine avait donné le jour 3 une
entité raciste, &tablie contre la volonté du peuple palestinien. Au nom de tous les
pays arabes, il refusait de reconnaitre les pouvoirs d'Israél, en faisant valoir
que celui-ci n'avait ni juridiquement ni wcrzlement le droit d'assister d la

Conférence.

327. Le représentant d'Isra€l a déclaré que son pays existait en tant que nation
et Etat longtemps avant d'autres pays qui participaient. d la Conférence. Il & mis
ceux qu1 crlthualent le régime démocratique d'Isra€l au défi de le comparer avec

le systéme en vigueur dans leur propre pays.
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Chapitre XVI
CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR L'EAU

328. A sa dix-huitidme séance, la Conférence a exeminé un projet de résolution
concernant la Conférence des Nations Unies sur 1l'eau (A/CQNF.70/L.2) 1/, proposé
par le représentant de 1'Argentine. En présentant ce projet, le représentant

de 1l'Argentine a dit que l'eau était une ressourcc cruciale, en particulier pour
les pays en développement, et que la Conférence des Nations Unies sur 1l'eau, qui
devait se tenir en Argentine en mars 1977, s'occuperait des mesures & prendre par
les pays et par la collectivité internationale sur cette question vitale. Il g
proposé trois amendements au projet de résolution : au quatricme alinsa du
préambule, aprds le mot "fixation", insérer 1l'expression '"par tous les ways':
aux paragraphes 3 et 4 du dispositif, supprimer les mots "i 1'Assemblée pGnérale"
et les remplacer par les mots "au Conseil économique et social”. Le représentant
de 1l'Argentine a demandé d la Conférence d'approuver par consensus le projet de
résolution ainsi modifié.

329. Les représentants des Etats-Unis, de 1'Afghanistan, du Brésil, du Canada,
de la Tunisie et du Portugal ont déclaré appuyer le projet de résoiution.

330. Le projet de résolution, ainsi modifié, a été adopté par consensus.

1/ Pour le texte définits - ; .
p. 140, 1nItif de la resolution, voir chap. IV, premidre partie;

- 21} -



Chapitre XVIT
ADOPTION DU RAPPORT DE LA CONFERENCE

331. A sa dix-septilme séance, la Confé iné
d : ) onférence a examind la deuxid b
gua?fe premizys chapl?res de la troisiéme partie du projet de rapgsrgaééliaet e
onférence CONF.TO/L.1 et Add.l), présentés par le Ra éné
- N - o
M. Adolf Ciborowski (Pologne). ’ P prorienr genérel,

332. La deuxiéme partie a &té adoptée sans modification.

333. En ce qui concerne le projet de chapitre 3 de la troisidme partie (R€sumé

de la discussion générale), le représentant de la Somalie a fait remarquer que l'on
avait omis de mentionner au paragraphe 2 le message du chef d'Etat de son pays.

Le Rapporteur général a dit que cette omission serait réparée dans le texte
définitif du rapport.

334. Le Rapporteur général a signalé 3 la Conférence que diverses délégations

lui avaient fait parvenir des projets d'amendement mineur et qu'il les avait
acceptés. Il a appelé 1'attention sur le fait qu'au paragraphe 16 du projet de
chapitre XI, le membre de phrase "de la planification de la production et de
1'implantation des industries" devait en réalité &tre "des industries de production

primaires et autres industries"”.

335. Le représentant de 1'Organisation de libération de la Pglestine a'pro?o§é"que
1l'on ajoute, au paragraphe 21, les mots "et en Palestine" aprés le mot "Namibie'.

Cet amendement a été adopté.

336. Le Rapporteur général a ensuite fait savoir 3 la Conférence gu'a 1'issue
de discussions, il souhaitait remplacer le paragraphe 2k par le nouveau paragraphe

suivant :

problémes

P . . s ir les
"5, Le chef de la délégation chypriote a fait ressortir le S ipvasion

i é i i Chypre
elon lui, aux établissements humalns d? . ]
: 1 e, 1'expulsion d'un tiers des habitants

d'immenses souffrances. Le représentant
durées depuis douze ans par les
ements anticonstitutionnels

t ces accusations sans fondement
la voie

qu'avaient causés, :
et 1'occupation du pays par la TquEl
arrachés 3 leurs foyers et exposeés &
de la Turquie, évoquant les souffrances endul
Chypriotes turcs et ce qglii a/app?%i i:;oigzzz

iotes grecs, a déclare qu ;
Zzsquygzl;:oblgme d; Chypre ne pourrgi?nse régler que par
d'entretiens entre les deux communauteés.

& é i itres de la
337. Le nouveau paragraphe & été adopfe; Les guatre premiers chap
troisiéme partie, ainsi modifide, ont été adoptes.
éné ésenté 3 la
itié é énié 1e Rapporteur général a pres 8 la
:w—huitieme séance pléniere, ot eisions
<3:38I;,r£ni: féxpfgjet de rapport (A/CONF.’(O/L.l/Add.Z)'sul.'ognirp[)?.rt;z e e
p;?s:s en séance plénidére quant au rappoi? de }algozﬁizzience Lt me serait pas
énéral a explique & rence . T e
oo d?gimegt’lif ziﬁigizigrlg projet de rapport sur jes décisions prises €
possible de
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plénidre lors des dix-septidme et dix-huitiéme séances et il a demandé a 1la
Conférence de suivre la pratique adoptée précédemment & 1l'occasion d'autres
conférences du méme genre, 3 savoir d'adopter le projet de rapport et de charger
le Rapporteur général et le Secrétariat de mettre au point le document définitif.

339. Il en a &té ainsi décidé.

340. Le document A/CONF.TO/L.1/Add.2 a été adopté.

34l. Le projet de rapport, ainsi modifié, a été adopté.

3h2: Le Rapporteur général a remercié les délégations d'avoir coopéré i 1'élabo-
ration du projet de rapport ainsi que le Secrétariat. Le Président de la

” .
Conférence a également remercié le Rapporteur général tant en son nom propre
qu'en celui de la Conférence.
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Chapitre XVIII
CEREMONIES DE CLOTURE

3113. La Con-férence a adopté par acclamation une résolution remergiant le pays
hote et la ville de Vax’lcouver de leur hospitalité et de leur généreuse assistance.
(Pour le texte de la résolution, voir premidre partie, chap. IV.)

344k, Le secrétaire général de la Conférence a déclaré que la Conférence avait
adopté & 1l'unanimité une série de recommandations concernant les mesures 3 prendre
a 1'échelon national, recommendations d'une ampleur révolutionnaire, susceptibles
d'amorcer des changements spectaculaires dans 1l'organisation de toutes les
communautés nationales. La Conférence avait également adopté 4 1'unanimité des
recommandgtions concernant les mesures 4 prendre sur le plan international qui,
si elles étaient acceptées par l'Assemblée générale, €tabliraient un cadre nouveau
et fort utile pour la coopération et le développement internationaux. Enfin, la
Conférence avait adopté une Déclaration de principes ol 1l'on pourrait trouver

non seulement 1'inspiration mais aussi des critéres auxquels mesurer l'état de
santé de chaque communauté et les conditions de vie des habitants du monde entier.
La Conférence et ses préparatifs avaient suscité une prise de conscmnce_riouvelle
des problémes que posent les établissements humains. Son succés en derniére
analyse serait fonction des politiques, des plans et des-programmeg qui seraient
exécutés par la suite, et dont la responsabilité incombait désormails aux

gouvernements nationaux.

345. Le Président de la Conférence a conclu en disant que la Conférenc? Habi’.c?t
était le deuxidme volet d'un processus en trois Femps. Au cours des prépara }efn:
on était parvenu & une bien meilleure comprél.lensmn des pfoblemes qui se poiialvi
dans le monde entier aux établissements humalns. La §onference avattlpourssures
dans cette voie en adoptant d'importantes recommandations concernant les me

P k3 P 3 ovi_
4 prendre & 1'échelon national. ILes gouvernements ?'etaient‘engafzsér:rilﬁéme Jnase
i 3 améli ité de la vie.
nt. & améliorer la quall 1 1
du?ll?gfntdet'tconec:zv:ﬁi de, nombreuses années, donneralt 1la véritable
qui s'étendrait enco

mesure du succés de la Conférence.
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ANNEXE

FORUM D'HABITAT

. P
iumaigz msﬁeFZ§mps que la Conférence des Nations Unies sur les €tablissements

S um non gouvernemental s'est tenu 4 Jericho Beach, 3 V
O? ava1§ ?ransformé cette ancienne base aérienne en un centre dé c ?gcouver.
d'exposition,€t converti cing vastes hangars en salles de réunion Ognezgggis o
en salle; @‘exposition et en restaurants, en utilisant au maximum’du bois ijjélé
L?s pgrtlslpants, les orateurs et les visiteurs n'ont pas tari d'éloges sur i
1'habileté et 1'ingéniosité déployés par les auteurs de ces ouvrages dont la
réalisation avait demandé un travail acharné.

2., .glus dg 5 000 participants en provenance de 90 pays ont assisté 3 des séances
pléniéres, a4 des séminaires et & des projections de films et de diapositives.

Plus de TOO programmes s'offraient & eux. Les principaux sujets traités étaient
ent?e.autres : les logements auto-assistés et les habitations & bon marché, la
pgllthue fonciére, la participation, les techniques, 1l'énergie nucléaire, le
deve}oppement rural. Ces thémes ont été présentés par d'éminents orateurs venus
dg qlfférentes parties du monde. A 1'issue des débats, plusieurs groupes ont
décidé de rester en contact et de créer des réseaux internationaux d'échanges

de renseignements.

3. Des travaux du Forum sont issues plusieurs déclarations de représentants
d'organisations non gouvernementales. Au cours de cing séances de longue haleine,
un groupe important de participants & mis au point deux déclarations & 1'intention
de 1a Conférence (une au début et une & la fin d'Habitat). Ces déclarations
mettaient chacune 1'accent sur les causes et les origines des problémes actuels
des établissements humains et préconisaient la recherche d'une solution globale et
intégrée. On y attirait 1'attention sur le fait que "les ressources mondiales
sont limitées, aussi faut-il en prendre soin et les ménager; il convient de les
répartir plus équitablement entre les pays et 3 1'intérieur de chaque pays."
L. Les déclarations portaient entre autres sur : la participation - considérée )
comme le moyen de susciter une prise de conscience des struct?res ex;Etagtes; 1l'ensel-
gnement - qui devrait préparer les individu§ a cgn?ribuer actlYemgnE a résoudre les
problémes d'habitat; la terre - qu'il fgl}alt utlllsgr dans'l'lnteret de %a .
communauté; l'eau - tout en appuyant lzléee\de fourn}r de 1 ?au non pollgee a
chacun, on faisait ressortir la néce551te3 a cette ?1n,.§e ?eforme? agraires et
de transformation des structures; l'éne?glg - on §'1nqu1eta1t de 1 ut111sat10nt
des techniques nucléaires par 1l'industrie en?rgethue et par celle’d?s armegen S,
et on recommandait de suspendre la.const?u?tlon des cgntrgles n:cleilres&veln a
également souligné la nécessité d’1§t§n51f1e? la coopération entre le no

1 i 1 3 1'habitat et les organisations non
o ron dislNatlgangzgzz Egggjg;Zs Les signataires d'une autre déclaration,
gouvernementa. &3 © sati n souvernementales d'Amérique du
représentant Pr1n01palem?nF des 9rg?nlsat10ns o uestions et
Nord, exprimaient des opinions différentes s;z ;z;iz;zii gsrﬁiiugé e auspices
recommandaient de mettre en plac

e un mécanis '
i i ux.
des Nations Unies pour harmoniser les prograummes internationa
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5. D'autres participants, dont un certain nombre de chercheurs €minents, groupés
en un "Colloque de Vancouver" ont publié une déclaration ol ils demandaient que
1'on concentre les efforts sur l'eau comme &tant le plus fondamental des besoins
humains, et recommandaient & la Conférence de fixer 1990 comme date limite pour
atteindre 1l'objectif d'une eau salubre pour tous.

6. Bien que les relations entre le forum et la Conférence n'aient pas eu un
caractére officiel, les activités du Forum n'ont pas &té sans influer sur les
décisions de la Conférence. Cette interaction a été favorisée par des exposés
journaliers sur les travaux de la Conférence, des transmissions télévisées quasi-
permanentes en direct et dans les deux sens, la publication d'un quotidien intitulé
"Jericho", donnant des informations sur la Conférence et le Forum et la création,
prés du lieu de la Conférence, d'un Centre de propagation des théses du Forum.
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