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Introduction

1. A sa 5 séance, le 23 juin 2014, le Comité spécial a agldpt projet de
résolution A/AC.109/2014/L.6intitulé « Décision du Comité spécial en date du
17 juin 2013 concernant Porto Rico ». Le Comité wiaip le Rapporteur, au
paragraphe 11, de lui rendre compte de l'applicati@® la résolution. Le présent
rapport a été établi par le Rapporteur conforméngenette demande. La question
de Porto Rico y est examinée a la lumiére des rappgmécédemment établis par le
Rapporteur, des événements politiques, économiquiisaires et régionaux récents
concernant Porto Rico; et des mesures prises pasriganes de 'ONU en la matiére.

Historique
Généralités

2. Porto Rico, la plus orientale et la plus petitedks Grandes Antilles (mer des
Caraibes), couvre une superficie de 8 959 kilonset@rés en comptant les petites
iles voisines de Vieques, Culebra et Mona. L'ilé deminée sur plus des trois
quarts de sa longueur par une chaine de montagnesibmine a 1 338 metres.

3. En 60 ans, I'lle est passée d'une société agrainen@ société urbaine et
industrielle, avec un ralentissement de la croissandémographique, une
augmentation de I'espérance de vie et une émigratiassive vers les Etats-Unis
d’Amérique. La population est essentiellement hisgehone, bien que I'anglais soit
parlé par certains.

4. D’aprés la Banque gouvernementale de développenfartp Rico comptait
en 2014, 3,6 millions d’habitants, avec un tauxcdt@issement de la population de
-0,65 et un taux de migration nette de -8,93 mitggrour 1 000 habitantsD’aprés
un rapport de 2014 du Pew Research Céntes Portoricains ont été plus nombreux
a émigrer aux Etats-Unis a partir de 2010 que pendes années 80 et 90. Le
rapport indique que la quéte de débouchés éconamiqu été la raison la plus
souvent avancée par des Portoricains pour explitpierdécision d’émigrer vers le
continent de 2006 a 2013. Le Bureau du recensenesitEtats-Unis prévoit que la
diminution de la population se poursuivra progressient au moins jusqu’en 2050,
date a laquelle I'lle devrait compter pres de 3lionls d’habitants. En 2010, du fait
de I'’émigration et du faible taux de natalité, lapplation totale avait baissé de
2,2 % par rapport a 2000. Le fait que la majeuretipades émigrants soient de
jeunes cadres entraine une fuite des cerveaux.rBsags données de la division de
lanalyse économique de la Banque gouvernementae ddveloppement, en
décembre 2014, I'espérance de vie a la naissamtede 79,09 ans pour I'ensemble
de la population (82,8 ans pour les femmes et 78 pour les hommes). D’aprés
les mémes sources, quelque 59 585 Portoricainsos¢ établis dans la partie
continentale des Etats-Unis de 2000 a 2007, coptés d’un million entre les
années 50 et 80. On estime que 4,6 millions de Oficetins environ vivent
actuellement sur le continent américain.

1 Banque gouvernementale de développement de Pocm Rivision de I'analyse économique,
décembre 2014.

2 C’'Vera Cohn, Eileen Patten et Mark Hugo Lopez, eial Rican population declines on island,
grows on U.S. mainland », Pew Research Centerpfi1 2014.
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5. Bien que les personnes nées a Porto Rico aienatiarmalité américaine, elles
n'ont le droit de voter a I'élection présidentielleu aux élections législatives
américaines que si elles résident sur le contineatcitoyenneté portoricaine a par
ailleurs été reconnue par une décision de la Capré&ne de Porto Rico. Le
Département d’Etat de Porto Rico délivre des ciedit de citoyenneté aux
Portoricains qui en font la demande, selon la pdocé établie.

6. Les principaux partis politiques du territoire setihguent essentiellement par
leur position au sujet du statut politique défihidie Porto Rico, le statu quo ne
satisfaisant personne. Le Partido Popular Demawat{(PPD) souhaite un
élargissement de l'actuel statut d’Etat libre agsoqui ne serait ni un territoire
dépendant, ni une colonie. Dans le premier cakg lie serait plus soumise a la
clause territoriale prévue dans la Constitution dgats-Unis. Les Portoricains
conserveraient la nationalité américaine, mai [dlrait une autonomie accrue pour
la gestion de ses affaires intérieures et une pjuande latitude quant a
I'établissement de relations régionales et inteomatles. Une partie du PPD
souhaiterait reconduire I'actuel statut d’Etat éibassocié, qui a été rejeté par la
majorité du peuple portoricain a l'occasion du prmvolet du plébiscite du
6 novembre 2012. Le Partido Nuevo Progresista (PBdjhaite quant a lui que
Porto Rico devienne un Etat des Etats-Unis a patigee. Il bénéficie d’un appui
Iégérement inférieur a celui du PPD. Le troisienagtip le Partido Independentista
Puertorriquefio (PIP), réclame [I'indépendance dele.I't Certains groupes
indépendantistes ne participent pas aux électiarsepqu’ils considerent qu’elles
s’inscrivent dans une logique colonialiste et nestduent pas un véritable exercice
démocratique, tandis que d'autres ont adopté kEté&gie de voter pour I'élection du
candidat PPD au poste de gouverneur afin d’empélgsepartisans du statut d’Etat
fédéré d’accéder au pouvoir. A la Chambre hautesi&fes sur 27 sont détenus par
le PPD, 8 par le PNP et 1 par le PIP. A la Chaniiasse, le PPD détient 28 siéges
sur 51 et le PNP en détient 23.

Statut constitutionnel et politique

7. Porto Rico bénéficie actuellement du statut d’Hitate associé aux Etats-Unis.

On trouvera, aux paragraphes 91 a 119 du rappogsemté en 1974 par le

Rapporteur du Comité spéciab/AC.109/L.976, une description détaillée de la
Constitution de 1952 de I'Etat libre associé det®@drico. En bref, les institutions

se composent : a) du Gouverneur élu pour quatreaackaque élection générale;
b) de I’Assemblée législative formée de deux chasbrle Sénat (27 sénateurs) et
la Chambre des représentants (51 représentants}, lde membres sont élus au
suffrage direct lors de chaque élection généralede la Cour supréme et de
tribunaux inférieurs. Porto Rico reléve en outre ldecompétence des tribunaux
fédéraux des Etats-Unis. L'lle est représentée épiu Gouvernement des Etats-
Unis par un commissaire résident qui est membra sloit de vote de la Chambre
des représentants des Etats-Unis, mais a le deoiotler dans les commissions dont
il est membre.

8. Il existe deux systémes judiciaires : les tribuna@xPorto Rico et le Tribunal
fédéral du district de Porto Rico. Celui-ci jouitude compétence restreinte et ne
peut étre saisi que des affaires relevant de lslétipon fédérale des Etats-Unis ou
opposant des citoyens d’Etats différents. Dansafésires d’intérét fédéral, il peut
étre fait appel des décisions rendues par la Copréne de Porto Rico auprés de la
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Cour supréme des Etats-Unis. La Cour d’appel peupremier circuit instruit des
appels formés contre les décisions du Tribunal féldéu district de Porto Rico, qui
est un tribunal de premiére instance.

9. Méme apres l'instauration en 1952 d’'un gouvernenoamtstitutionnel a Porto
Rico, l'autorité du Congrés des Etats-Unis surel’#st demeurée inchangée. Ce
dernier y a tous les pouvoirs, notamment en matiéeedéfense, de relations
internationales, de commerce extérieur, de questinanétaires et autres, sauf dans
certains domaines de portée locale. Toutes les telatives aux relations du
territoire avec les Etats-Unis sont restées enatiguconformément a la loi sur les
relations fédérales (vok/AC.109/L.976 par. 120 a 132), en vertu de laquelle Porto
Rico reléve des systémes commercial, tarifaire enétaire des Etats-Unis. Ces
derniers sont en outre responsables de la défemsePa@to Rico. En 1958,
I’Assemblée législative de Porto Rico a demandévam que des amendements
soient apportés a la loi susmentionnée. En 1958is tprojets de loi portant
modification du statut politique du territoire ofié présentés au Congrés des Etats-
Unis, sans résultat.

10. Un plébiscite organisé en 1993 autour de choix moest identiques a ceux
présentés lors du plébiscite de 1967 a donné kdteds suivants : 48,4 % en faveur
du statu quo (Etat libre associé), 46,2 % en fawbaii’accession au statut d’Etat
fédéré et 4 % en faveur de I'indépendance. Au veeerésultats et d’'une demande
de clarification par I'’Assemblée législative de RoRico, le Congrés des Etats-Unis
a répondu que la définition comportait des attemes n’étaient pas viables (voir
A/AC.109/1999/L.13 par. 172 a 180). L'Assemblée Iégislative a pasuite décidé
gu’un autre plébiscite serait organisé en 1998.

11. Le plébiscite tenu le 13 décembre 1998 a donnédssltats suivants : 50,4 %
ont rejeté toutes les formules présentées (optropgsée a la suite d’un recours en
justice du PPD), 46,7 % ont opté pour un Etat at pamtiere, 2,3 % pour
l'indépendance, 0,3 % pour la libre associatio® @6 % pour le statut d’Etat libre
associé. Certains indépendantistes ont indiquélgjaViaient tenu a manifester leur
rejet de ce qu'ils considéraient comme un exerctomtraire a la démocratie.
Certains partis politiques et groupes de la soatétiée doutent de plus en plus de la
validité de plébiscites, dont les résultats n’ergy@igen rien le Gouvernement des
Etats-Unis, et s’interrogent sur ses intentionsitaéies d’accorder le statut d’Etat
fédéré au territoire. Nombreux sont ceux qui rédam également
'autodétermination et la décolonisation, conforn@mma la résolution 1514 (XV)
de I'Assemblée générale et aux résolutions du Cérmgécial de la décolonisation
sur la question.

12. Enjuillet 2005, un vote a été organisé, a I'ocoasiluquel 84 % des votants se
sont prononcés en faveur d'un parlement monocanm@Rorto Rico. Bien que 22 %
seulement des électeurs inscrits aient participge aéférendum, les résultats ont
déclenché une procédure qui a abouti a la tenue20&7, d'un autre référendum
relatif & la modification éventuelle de la Constibm de Porto Rico et a

I’établissement d'un systéme monocaméral en 2009.20 juin 2007, la Cour

supréme de Porto Rico a cependant jugé qu’il nféfmis en son pouvoir de
contraindre I’Assemblée I|égislative a engager unocpdé d'amendement
constitutionnel pour instituer un systeme légiglatonocaméral.

13. Aprés le plébiscite de 1998, William J. Clinton cdthit Président des Etats-
Unis a I'époque a créé un groupe de travail sursfatut de Porto Rico. Le
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5 décembre 2003, le Président des Etats-Unis deodjée, George W. Bush, a
nommé les 16 membres de son groupe de travail, damrpar la méme occasion
I'ordonnance de M. Clinton de fagon que le Groupetmvail n'ait a rendre compte
de 'avancement de ses travaux que tous les desbetanon plus tous les ans.

14. Dans son rapport de décembre 2005, le Groupe daitra déclaré que, si le

statut actuel de I'lle pouvait étre maintenu auksigtemps que le Congres le
souhaiterait, seules deux autres options, hormisstiEtut de territoire, étaient

envisageables au regard de la Constitution dess#tats, & savoir le statut d’Etat
fédéré ou l'indépendance totale. Le Groupe de ffazaconclu que Porto Rico

appartenait aux Etats-Unis sans en faire partia.dtoposé d’aborder la question du
statut en deux étapes. Il s’agirait tout d’abordrdaniser en 2006, avec 'accord du
Gouvernement fédéral, un plébiscite visant a déiteemsi le peuple souhaitait que
I'lle conserve le statut de territoire américairusws a la volonté du Congrés, ou
s'il préférait s’engager sur une voie constitutiehament viable afin d’acquérir un

statut permanent autre que celui de territoireacdté aux Etats-Unis. Le Groupe de
travail a recommandé, au cas ou les électeurs démieht de changer le statut
actuel, d’organiser un nouveau référendum pour lpermettre de se prononcer
entre le statut d’Etat fédéré et celui d’Etat indégant. Si, en revanche, les
électeurs votaient pour le maintien du statut egueur, le Groupe de travail

recommanderait la tenue a intervalles réguliersptibiscites destinés a tenir le
Congres informé de la volonté populaire.

15. 1l importe de noter qu'avant méme la publication chpport de 2005 du
Groupe de travail, certains se demandaient sidéustde territoire américain dont
jouissait I'lle ne contredisait pas les déclarasiajue les Etats-Unis avaient faites a
I'ONU en 1953, a la suite de I'adoption de la Catudion de Porto Rico, tendant a
ce que I'lle soit retirée de la liste des terric@mon autonomes. Dans leur demande
officielle adressée a 'ONU, les Etats-Unis avaieidiclaré que le Congrés avait
autorisé Porto Rico a gérer comme il I'entendaib smministration interne, sous
réserve seulement que la législation fédérale €@dastitution des Etats-Unis soient
respectées.

16. Avant que la demande officielle ne soit présentéereprésentant des Etats-
Unis auprés de I'ONU avait indiqué oralement quetéomodification des relations

entre Porto Rico et les Etats-Unis devait se fpiae consentement mutuel. Malgré
cette déclaration, le Département de la justiceoachu en 1959 que Porto Rico

demeurait un territoire et restait pleinement saumi’autorité du Congres en vertu
de la clause territoriale de la Constitution deat&tUnis. Les nombreux acteurs
politiques et de la société civile, participant aaxditions du Comité spécial de la
décolonisation sur Porto Rico, sont d’avis que lesnsultations du peuple

portoricain sur la question du statut devraientéeouler dans le contexte du droit
international, de la résolution 1514 (XV) de I'Asselée générale et des résolutions
concernant Porto Rico adoptées par le Comité spdefauis 1973.

17. La Chambre des représentants des Etats-Unis a molevelébat sur le statut
politique de Porto Rico au début de 2007, deux psijons de loi visant a régler la
question du statut ayant été soumises pour examanS®us-Commission chargée
des affaires insulaires de la Commission des re@sgsunaturelles. En mars 2007,
des auditions ont eu lieu sur les deux options.

18. La proposition de loi de 2007 sur la démocratiecat® Rico a été déposée le
7 février 2007. Il y était notamment énoncé que&tammission électorale de Porto
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Rico organiserait un plébiscite dans I'lle au coduis11f Congres au plus tard le
31 décembre 2009. Le bulletin de vote donnerait alecteurs le choix entre les
deux options suivantes : 1) Porto Rico conservesait statut de territoire tel que
défini par la Constitution, les lois fondamentakssles politiques des Etats-Unis;
2) Porto Rico devrait s’acheminer vers un statutnnent viable qui ne serait pas
celui d’un territoire dépendant.

19. Une deuxiéme proposition de loi 2007 sur l'autodét@ation de Porto Rico

(H.R. 1230) a été déposée le 28 février 2007. Lggbrreconnaissait le droit du
peuple portoricain a convoquer une assemblée doastie par laquelle il exercerait
son droit naturel a l'autodétermination et a étahin mécanisme par lequel le
Congrés examinerait cette décision. L'Assembléestitiante est un mécanisme
procédural visant a assurer la décolonisation detoP®ico, qui a gagné en
popularité ces derniéres années. Ce mécanisme ibindg I'appui du barreau de
Porto Rico et est mentionné dans les résolutiomsPsuto Rico du Comité spécial.
A la fin de la session parlementaire 2007-2008piejet de loi n’avait pas été
soumis au vote.

20. En décembre 2007, le Groupe de travail a publié dauxiéme rapport sur la
guestion du statut de I'lle. Il a une nouvelle faisnclu que la Constitution des
Etats-Unis n’offrait & Porto Rico que deux optioms a rappelé les trois
recommandations formulées dans son rapport de 2005.

21. La presse portoricaine a largement relayé le fai¢,gle 2 janvier 2009, le

Président des Etats-Unis Barack Obama, dans un agesadressé au nouveau
Gouverneur de Porto Rico, Luis Fortufio, avait réafé sa volonté de trouver une
solution a la situation coloniale de Porto Ricocaurs de son premier mandat.

22. Le Groupe de travail sur le statut de Porto Ricos nein place par le

Gouvernement du Président Obama a tenu sa preméangon le 15 décembre 2009,
étendant ses activités a des questions touchardéaaloppement économique de
I'lle. Le 30 octobre 2009, le Président Obama a&igne ordonnance visant, d'une
part, a confirmer la mission originale du Groupe tdevail et, d'autre part, a lui

demander de formuler des conseils et des recommiandaa son intention et a celle
du Congres sur des politiques favorisant I'empl@gucation, la santé, les énergies
propres et le développement économique des fles.Gteupe se compose de
personnes désignées par chacun des membres du eCamiésidentiel et des

coprésidents du Groupe interministériel sur PortcoRnis en place par le Président.

23. Le 3 mars 2010, le Groupe de travail a tenu destiamd a San Juan, dont il
est ressorti qu'il devait en priorité régler la gtien du statut de Porto Rico. Au
cours de ces auditions, la question de I’Assemldéestituante comme possible
mécanisme de décision sur le futur statut politiqlee Porto Rico a aussi été
largement débattue. Certains se sont opposés a matlification du programme du
Groupe de travail, faisant valoir qu'il était coadictoire de parler de
développement économique dans un contexte colohialtroisieme rapport du
Groupe de travail, publié en mars 2011, donne uar@p des relations entre les
Etats-Unis et Porto Rico et la question du staméisume les considérations
concernant le statut et le développement économuueerritoire, présente des
recommandations relatives a Vieques et décrit lempes suivantes, a savoir
appliquer les recommandations, examiner les ragpprésentés par ses membres
sur la suite donnée par les organismes fédérauxeenmmandations figurant dans
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le rapport et la tenue a Porto Rico, d'ici a 20IBau moins deux sommets
consacrés a des domaines d’action précis.

24. S’agissant du statut, le Groupe de travail a recamé@ essentiellement
d’accélérer la procédure pour que les Portoricgingsssent se prononcer sur les
différentes options, de maniére a prendre une d#tid’ici a la fin de 2012 ou
ultérieurement. Seules sont envisageables les mpticompatibles avec la
Constitution des Etats-Unis, a savoir le statuttdt&édéré, I'indépendance, la libre
association ou I'Etat libre associé (Commonweakifiant statut de nation. Chaque
option est décrite dans le rapport. Le Groupe deadil y précise que le Congres des
Etats-Unis statue en dernier ressort sur 'admissies Etats et que I'indépendance
pleine et entiere implique une transition, en cei goncerne notamment la
citoyenneté, que le rapport recommande de recomnaittout Portoricain possédant
la citoyenneté américaine au moment de l'accesimdépendance. Le Groupe de
travail affirme que, si le statut retenu est cetliEtat libre associé, la clause
territoriale de la Constitution des Etats-Unis ¢onéra de s’appliquer a Porto Rico,
sans toutefois que son autonomie politique ne F'eave réduite ou compromise, et
que les propositions tendant a renforcer l'actuedtie d’Etat libre associé
(moyennant I'octroi de pouvoirs plus étendus) resf@oblématiques car le Congres
pourrait, a l'avenir, décider unilatéralement devemir sur le principe du
consentement mutuel.

25. Le Groupe de travail a également fait état d’'ungeté préférence pour deux
plébiscites : dans un premier temps, les Portomea@hoisiraient entre I'intégration
aux Etats-Unis, comme Etat fédéré ou Etat libreoeigs et I'indépendance
(indépendance totale ou libre association). Dandeuxiéme temps, ils choisiraient
entre les options encore possibles a I'issue dumpe plébiscite. S’ils se
pronongaient en faveur de I'indépendance, le deuri&ote consisterait a choisir
entre I'indépendance totale et la libre associatién ce qui concerne Vieques, le
Groupe de travail a recommandé des mesures visatotélérer le nettoyage de I'lle,
promouvoir une croissance viable, améliorer la qéales services de santé fournis

aux habitants de Vieques et protéger Mosquito Bayest bioluminescente.

26. Le dernier rapport du Groupe de travail a suscée i¢actions mitigées dont la

presse portoricaine s'est fait I'écho, entre lestipans du statut d’Etat fédéré, les
tenants de l'application du droit internationalaaduestion de Porto Rico et I'avis

selon lequel la légere préférence du Groupe deattgwour les deux plébiscites

favorisait I'option du statut d’Etat fédéré. L'angent avancé dans ce dernier cas
était que, si les électeurs souhaitaient que PBitm continue de faire partie des

Etats-Unis, le deuxiéme plébiscite créerait undsidn entre les partisans du statut
d’Etat libre associé, du fait de I'option supplérteire de la libre association.

27. Une autre observation suscitée par le rapport agétéles recommandations
détaillées du Groupe de travail concernant la sibmaéconomique et sociale de
Porto Rico étaient liées a la question du statwitamment a une concertation
considérée par certains comme favorisant le staf@tat fédéré puisque les
recommandations d’ordre économique avaient tendanaecorporer davantage le
territoire aux Etats-Unis en renforgant le contréde@ercé par les organismes
fédéraux dans les domaines visés, notamment I'éthrcala santé, la sécurité, le
systéeme judiciaire, les communications et I'énergi@ompte tenu de cette
perspective de renforcement des liens avec lessftiats, si les Portoricains se
prononcgaient en faveur du statut d’Etat libre agsoils n’opteraient pas pour le
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statut actuel, mais pour une intégration plus péessvec les Etats-Unis, qui n'irait
toutefois pas jusqu’a l'incorporation. Dans soncdisrs sur I'Etat de I'Union
prononcé en 2013 au cours de son second manda©bdma n’a pas mentionné
Porto Rico, contrairement aux attentes de certabrservateurs.

28. Un plébiscite (le quatrieme en45ans) a été omgmnh Porto Rico
le 6 novembre 2012, simultanément avec I'électian@buverneur et les élections
municipales sur I'lle et I'élection présidentieléaix Etats-Unis. Prés de 80 % des
électeurs y ont participé.

29. Deux questions étaient posées aux électeurs poaios : a) Souhaitez-vous le
maintien du statut territorial actuel de Ille («iiOou Non au statut d’Etat libre
associé »)? b) Quel statut politique préférez-venwe ces trois possibilités : Etat
fédéré, indépendance, ou « Etat libre associé saive? (cette derniére étant une
variante de I'Etat libre associé non soutenue @aPPD); 970 910 électeurs (soit
54 %) ont voté « Non » a la premiere question, pagant ainsi au maintien du
statut politique actuel, et 828 077 (soit 46 %) @até « Oui ». Parmi ceux qui se
sont prononcés sur la seconde question, 834 19it §4016 %) ont choisi I'Etat
fédéré; 454 768 (soit 33,34 %) ont choisi la lilssociation et 74 895 (soit 5,49 %)
'indépendance. Certains prétendent toutefois, 'appmiyant sur ce résultat, que la
victoire revient nettement au statut d’Etat fédétéue les votes blancs ne doivent
pas étre pris en compte. Reste que 26 % des vomamis pas répondu a la seconde
question et ce qui porte a croire qu'ils ne sons maur I'Etat fédéré. Certains
affirment donc que, si I'on comptabilise les votBkncs ou vote sanction, la
majorité absolue (55 %) s’oppose en réalité awstdiEtat fédéré. Par conséquent,
il apparait que les Portoricains rejettent le dtaittuel d’Etat libre associé mais ne
parviennent pas a s’entendre sur un autre choix.

30. Ce plébiscite a été pergu par les Portoricains totwur comme la possibilité
d’améliorer I'avenir économique de I'lle, de se dalasser des vestiges du passé
colonial ou encore comme un stratagéme du Gouverpeur remporter un second
mandat. A Washington, les réactions au plébiscie2@12 ont été mitigées, les
interprétations des résultats par certains memttesCongrés des Etats-Unis
reflétant les différentes interprétations sur U'ilen avril 2013, M. Obama a indiqué
que le budget américain comprenait un montant &entllions de dollars pour la
tenue d'un nouveau plébiscite. En aodt, la Comroisside I'énergie et des
ressources naturelles du Sénat américain a tentaudgion sur le référendum. Le
Président de la Commission Ron Wyden (Démocratd’@esgon) et la membre
républicaine de la Commission qui a le plus d'anoieté, la Représentante Lisa
Murkowski (Alaska), ont décidé, au vu des résultdés élections, que la majorité
des Portoricains n’étaient pas favorables au wstatritorial actuel ».

31. La Maison Blanche a pour sa part publié en décen2E3 une déclaration

selon laquelle les résultats étaient clairs, legbeyortoricain souhaitait voir réglée
la question du statut, et une majorité choisissBift fédéré a la seconde question.
Il était temps que le Congrés prenne une décisiavec la coopération du

Gouvernement, afin que le peuple portoricain putseider de son avenir.

32. En 2014, le projet de loi sur la détermination datst de Porto Rico (S.2020)
a été déposé devant le Sénat des Etats-Unis etoyénve 12 février a la
Commission des ressources naturelles et de I'éaef@yg projet de loi, qui autorisait
la Commission électorale de Porto Rico & soumedtren vote de ratification la
question de I'accession de I'lle au statut d’Etatéaicain sur un pied d’égalité
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absolue avec les autres Etats, n’a pas été entéEné013, un projet de loi
établissant la procédure a suivre en vue de I'aioasde Porto Rico au statut d’Etat
de I'Union (H.R. 2000) a aussi été déposé devar@iambre des représentants des
Etats-Unis, mais n’a pas été entériné.

33. Le 4 février 2015, le Commissaire résident de PdRioo a Washington a
présenté devant la Chambre des représentants des-Uis un projet de loi
établissant la procédure a suivre en vue de I'aioasde Porto Rico au statut d’Etat
de I'Union (H.R. 727). Ce projet de loi a été soamila Commission des ressources
naturelles, qui statue sur les questions relatise®orto Rico. Au moment de
I'établissement du présent rapport, d’aprés leorimftions disponibles, aucune
suite n’avait été donnée.

34. Dans son projet de budget pour I'exercice 2015,lama a demandé qu’un
crédit de 2,5 millions de dollars soit alloué adammission électorale de Porto
Rico pour financer un programme d’éducation objextet impartiale des électeurs
concernant les options possibles pour le futurustablitique de Porto Rico et
I'organisation d’un plébiscite sur cette questiBriaprés le Bureau des programmes
judiciaires du Département de la justice des Ethiss, dans son projet de
budget pour 2015, le Gouvernement n’a pas fait demahde de crédits
exceptionnels au titre du programme d’'aide judi@aEdward J. Byrne pour
appuyer les activités d’éducation des électeurssdanperspective d’'un plébiscite
sur le futur statut politique de Porto Rico. Au wdw caractére ponctuel de ce
programme, qui n'est pas voué a acquérir un caracatarable, les fonds qui lui ont
été alloués au cours de I'exercice 2014 devraierfire & sa mise en ceuvre. En
outre, les ressources affectées a l'organisatiorplébiscite ne devraient pas étre
engagées avant l'expiration d'un délai de 45 jouss,la suite de quoi le
Département aviserait la Commission budgétairelqapprouvait le programme de
dépenses de la Commission électorale de Porto &igdins d’activités d’éducation
des électeurs et de la tenue d'un plébiscite, y prisnle mode de scrutin. Cette
notification devrait attester que les supports oedpques a visée d’éducation
électorale, le mode de scrutin du plébiscite estlms éléments connexes ne seraient
pas incompatibles avec la Constitution, les loislest politiques des Etats-Unis.
Dans I'éventualité de ce plébiscite, le Gouvernder Porto Rico a nommé une
commission, composée notamment d’anciens présidan®8PD, chargée de définir
les options qui seraient présentées au peuple mpoain a cette occasion.
Néanmoins, une partie du PPD souhaitant Iégitimiactiel statut d’Etat libre
associé, la commission n’est pas parvenue a dégbgeonsensus et n'a donc pas
soumis de rapport.

35. D’aprés un document présenté par l'experte WilmaveRen-Collazo, les
limites de ce projet de plébiscite, du point de des principes de droit relatifs a la
décolonisation, ont été examinées en détail lorssdminaire régional pour les
Caraibes sur la mise en ceuvre de la troisiéeme Déeemternationale de
I’élimination du colonialisme, parrainé par le Cdéispécial de la décolonisation,
qui s’est tenu a Quito en mai 2013.

36. En mars 2014, le Government Accountability OfficesdEtats-Unis a publié
un rapport, intitulé « Puerto Rico : Information bow statehood would potentially
affect selected federal programs and revenue sewd&AO-14-31), qui passe en
revue les changements que pourraient subir certpimmgrammes fédéraux et
certaines sources de revenus dans I'hypothése oo FRico accéderait au statut
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d’Etat fédéré. D’aprés les conclusions du rappeela aura probablement des
répercussions sur 11 des 29 programmes fédérauwsid#més. Dans trois autres cas,
si les programmes eux-mémes ne subiraient sansedawtune modification, les
criteres d’admissibilité au titre de ces programyres revanche, pourraient patir de
maniére indirecte des modifications que pourraigmbir les subventions prévues
par d’autres programmes. L'accession au statutat’Bdéré serait probablement
sans incidence sur les 15 autres programmes restant

lIl. Evénements récents

A. Evolution de la situation politique

37. Comme indiqué dans les rapports précédents, hdasiguestions de politique
générale, trois questions bien précises relativesstatut de Porto Rico et a ses
relations avec les Etats-Unis ont été soulevéesaus des réunions du Comité
spécial ces derniéres années, a savoir : a) laepcés militaire des Etats-Unis a
Porto Rico, notamment sur I'lle de Vieques; b) lsonnement aux Etats-Unis de
Portoricains indépendantistes, accusés d’atteingesiireté de I'Etat et de détention
d’armes; et c) I'application de la peine capitale das Portoricains reconnus
coupables d'un crime fédéral. Depuis quelques asnks persécutions politiques
seraient de plus en plus nombreuses.

38. Depuis l'arrivée au pouvoir du Gouvernement podaim élu en 2008, les
grands quotidiens de I'lle ont régulierement faétéle son intolérance a I'’égard des
vues minoritaires et de ses violations des droitdsc Depuis 2010, ils dénoncent
les mauvais traitements infligés par la police et daractére obligatoire de
I'adhésion au barreau de Porto Rico, organisatierdéfense des droits civils créée
il y a plus de 140 ans. En septembre 2011, le Dépwnt de la justice des Etats-
Unis a publié un rappotfaisant état des inquiétudes que suscite le recexcessif

a la force de la police portoricaine contre lesdéunts en gréve, par exemple. Le
rapport concluait que la police avait porté atteiaux droits civils de pans entiers
de la population. Il faisait également état d’'urograption au sein de la police. En
septembre, le Bureau de I'Attorney General des s=titis a publié un rapport
précisant que Porto Rico devancait tous les distries Etats-Unis concernant le
nombre de condamnations pour corruption publiqu€@tl (130). On apprenait, en
avril 2013, que le Gouvernement de M. Obama aviédué 95 millions de dollars
au titre de la mise en place d’installations dests au Bureau d’enquéte fédéral a
Porto Rico.

39. Le Gouverneur de Porto Rico, Alejandro Garcia Radinembre du PPD, a

pris ses fonctions le 2 janvier 2013, aprés uneteovictoire aux élections de 2012.
Il a obtenu 47,8 % des voix, contre 47 % pour L#&ertufio. Aprés étre resté

minoritaire pendant huit ans, le PPD contrdle désos les pouvoirs législatif et

exécutif, et ce pour la premiére fois depuis 200ds prochaines élections visant a
élire un nouveau gouverneur ainsi que les membueSé&hat et de la Chambre des
représentants sont prévues en novembre 2016.

40. La question des Portoricains accusés d’avoir pattéinte a la sireté de I'Etat
et de détention d’armes, qui purgent des peinegrid®n aux Etats-Unis — a l'instar

3 Voir www.justice.gov/crt/about/spl/pr.php.

10/18 15-04535



A/AC.109/2015/L.13

15-04535

d'Oscar Loépez, emprisonné depuis 34 ans — a été&éd¢radans les rapports
précédents. Un certain nombre d'organisations pmames et de responsables
politiques et associatifs font valoir depuis desé@es qu'il s'agit essentiellement de
prisonniers politiques condamnés a des peines loopdes. En ao(t 1999, M.
Clinton a proposé d’accorder la liberté a ces prisers, a condition qu’ils
renoncent solennellement a la violence. Onze dedéiénus concernés ont accepté
et un autre a conclu un marché aux termes duquselrdit libéré au bout de cing ans.
En 2002, deux autres détenus ont été libérés damt Antonio Camacho Negrén, a
été de nouveau arrété en aolt 2006 par le Buresngdéte fédéral. Quant aux deux
derniers, Carlos Alberto Torres a été mis en lideronditionnelle en juillet 2010,
tandis qu'Oscar Lopez Rivera (72 ans) s’est vu gefula liberté conditionnelle
le 18 février 2011 et reste incarcéré dans uneoprigdérale a sécurité maximale a
Terre Haute (Indiana). L'appel qu'il a formé a &&jeté. Les campagnes en faveur
de la libération d’Oscar Lopez Rivera se poursuiv€elui-ci compterait parmi les
prisonniers politiques ayant connu la plus longuearcération de ['histoire
portoricaine et mondiale.

41. Les militants du Réseau portoricain de défense dteits de I'hnomme ont
déposé une demande de grace présidentielle owfilsreent M. Obama a exercer
son droit de faire grace et de commuer la peinesdd® Lopez Rivera a la durée
purgée, de maniére a le libérer, et ou ils fontesbsr qu’en mai 2013, le détenu
aurait passé 31 ans dans les prisons américaineguig 2013, la fille d’'Oscar
Lopez Rivera a pris la parole pour la premiéere filegant le Comité spécial.

42. Avelino Gonzéalez Claudio, arrété en mars 2008, & li&téré le 6 décembre
2012. Son frére, Norberto Gonzalez Claudio, artét€0 mai 2011, a été condamné
par la justice américaine a cinq ans de prisom lécemment été libéré apres avoir
purgé sa peine.

43. D’aprés les médias portoricains et comme en témamgries résolutions
adoptées récemment par le Comité spécial conceand Rico, un fort consensus
regne parmi les Portoricains en faveur de la lihérades personnes emprisonnées
dans des affaires liées a la lutte pour I'indéper@a en particulier celle d’'Oscar
Lopez Rivera. Leur libération a été demandée paédeiverneur de Porto Rico, le
Commissaire résident a Washington, les populatitotales et aussi par des
personnalités du milieu des arts ou du monde dwtapte a Porto Rico. L'appui
international vient notamment du Mouvement des pays alignés. A la fin de 2007,
le Sénat de Porto Rico a adopté une résolution aveur de la libération des
prisonniers.

44. Le 5 novembre 2014, a la treizieme Assemblée géméta la Confédération
parlementaire des Amériques et a la douzieme réumionuelle du Réseau des
femmes parlementaires des Amériques, qui se sontete a Asuncién, une
résolution a été adoptée dans laquelle les paditpont demandé au Président des
Etats-Unis de faire preuve de clémence et de libdee prisonnier politique
portoricain Oscar LOpez Rivera. La résolution a ptésentée par deux sénateurs
portoricains membres du PPD.

45. Lolita Lebron, qui a été incarcérée dans des pssoaméricaines
de 1954 a 1979 pour s’étre livrée a des actes mdépendantistes, est décédée
le 1*" ao(it 2011.
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46. La question de la condamnation a mort de Portomaéeconnus coupables de
crimes, alors que la peine de mort a été abolieodoPRico en 1929, et que son
abolition a été confirmée par la Constitution de529 a été traitée dans les
précédents rapports. A la réunion du Comité spégials’est tenue en juin 2014,
plusieurs pétitionnaires de Porto Rico ont expriegr opposition a la peine de mort.
Le représentant de la Coalition portoricaine conérgpeine de mort a déclaré que
ces 10 derniéres années, sept affaires dans lésgulels accusés encouraient la
peine de mort avaient été jugées par le Tribundéfél du district de Porto Rico,
mais que les jurés avaient refusé d'appliquer lan@pede mort, affichant ainsi
clairement I'opposition des Portoricains. Si 'oansidére les 15 dernieres années,
Porto Rico compte parmi les cing juridictions ddesquelles la peine capitale a été
la plus demandée par le Département fédéral deslace, en proportion du nombre
d’habitants. Les procés dans lesquels les accusgsaient la peine de mort ont été
menés intégralement en anglais, langue maitrisée sgalement 10 % de la
population portoricaine, et les jurés refusant g@laquer cette peine ont été exclus
des jurys. Le Gouvernement portoricain n'avait pks pouvoir de refuser
I'extradition vers les Etats-Unis de Portoricainscasés de crimes passibles de la
peine de mort. Le représentant de la Coalitionqrachine contre la peine de mort a
demandé au Comité spécial d’énoncer, dans sa mésoluqyue Porto Rico était la
seule juridiction au monde dans laquelle la peieembrt avait été abolie par les
citoyens mais continuait d’étre imposée par la dégion des Etats-Unis. Le texte
devrait également comporter une demande faite aw&mement des Etats-Unis de
déclarer un moratoire total et immédiat sur la peicapitale a Porto Rico et
d’interdire son application dans les procés en salu Tribunal fédéral du district
de Porto Rico.

47. Le 16 mars 2015, des représentants d’organisaponsricaines ont fait des

déclarations concernant la situation des droitd’iemme & Porto Rico devant les

sept membres de la Commission interaméricaine deissdde I'homme au début de

sa cent cinquante-quatrieme session. lls ont déba la question de Ia

discrimination a Porto Rico, notamment a I'égards dEemmes, des enfants

handicapés et des immigrants, ainsi que des effb¥fdoyés par le Gouvernement
des Etats-Unis pour imposer la peine de mort a ®P®ico, en violation de sa

Constitution. Le représentant des Etats-Unis agddisation des Etats américains a
demandé que le Gouvernement portoricain soit représpar son Secrétaire d’Etat,
César Miranda. Dans son intervention, le Ministre ld justice a demandé la

libération du prisonnier politique Oscaropez Rivera, tandis que le Secrétaire
d’Etat, qui était également présent, a déclaré Boeo Rico devrait étre pris en

compte dans les rapports de la Commission.

B. Evolution de la situation militaire

48. L'année 2013 a marqué le dixieme anniversaire dedssation des tirs de
missiles réels et la fermeture des champs de ilisé$ par les Etats-Unis a des fins
militaires. Comme indiqué dans les précédents reppdPorto Rico a occupé
pendant de nombreuses années une position straggiditaire importante dans le
cadre du Commandement de la région militaire Susl fdeces navales des Etats-
Unis. Outre ses autres opérations militaires a ®P®&ico, la marine des Etats-Unis
aopéré de 1941 a mai 2003 dans I'lle de Vieques, gopmpte a peine
10 000 habitants et est située a 13 kilometresadsbte est de Porto Rico. Vieques a
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été utilisée pour les tirs d’appui de l'artillemavale, I'entrainement aux tirs air-sol
et les exercices d’assaut amphibies. On trouvenrss dfe précédents rapports du
Rapporteur du Comité spécial des détails sur lesr@ees militaires menés a
Vieques a I'’époque pendant laquelle la marine acaéme occupait une partie de
I'lle et sur les campagnes de désobéissance ci@tearrestations et les proces qui
en ont découlé. Selon un communiqué de presse @uprés la cessation des
opérations militaires, le Département de la mardemeurait responsable de la
dépollution des lieux qui sont désormais une résamaturelle nationale. D’'aprés
des informations parues récemment dans la presseftats-Unis ont déja enlevé
plus de 7 250 tonnes de munitions dans le cadreogésations de dépollution de
I'environnement, qui devraient se poursuivre au msojusqu’en 2025 Toutefois,
selon le College des médecins et chirurgiens deoPRico, ce chiffre est alarmant
dans la mesure ou les Etats-Unis n’ont éliminé §% de I'ensemble des polluants
ces 10 derniéres années

49. Les habitants de Vieques continuent de réclamerréiglement de trois
problémes connexes : a) le nettoyage et la dépofiutb) la restitution aux
Portoricains des terres occupées par la marine iaaiBe, qui sont actuellement
sous la juridiction du Service de la péche et déalme et de la flore sauvages du
Département de I'intérieur des Etats-Unis; c) lealéppement durable et la crise
de la santé publique; d) I'avenir de la station alavaméricaine de Roosevelt Roads
sur I'lle principale de Porto Rico.

50. Le territoire de I'lle de Vieques a été découpépausieurs sections aux fins
des activités de dépollution. Un secteur de laipaorientale a été transféré au
Service de la péche et de la faune et de la flanevages du Département de
I'intérieur des Etats-Unis afin d’étre intégré awanStuaire national d’espéces
sauvages de Vieques. La marine des Etats-Unisaitlenviron 5 900 hectares dans
la partie orientale de Vieques pour des exercieephabies et des entrainements au
tir air-sol. Des engins non explosés et des redtesgins explosés, qui contiennent
des substances dangereuses, ont été trouvés &r dihsi que dans les eaux
environnantes. L'Environmental Protection Agencys dEtats-Unis a également
indiqué que les substances dangereuses associkesxplosifs susceptibles d’'étre
présentes sur Vieques comprenaient le TNT, le mapdluranium appauvri, le
mercure, le plomb et d’autres agents chimiques.

51. Dans la partie ouest de Vieques, la marine posséaiaentrep6t de munitions
jusqu’en 1948. Les activités ont repris de 19620812 date de la fermeture du site.
Cette méme année, la marine a transféré 1 254fesctau Département de
intérieur, 1 618 hectares a la commune de Vieqe¢s323 hectares au Fonds
d’affectation pour la préservation de I'’environnethéde Porto Rico.

52. En février 2005, le secteur de Vieques faisantipaté la zone proposée pour
I’entrainement au tir de la flotte atlantique a éfduté a la Liste des priorités
nationales de I’Agence, qui recense les sites remdat les déchets les plus
dangereux des Etats-Unis.

53. En mars 2008, un accord fédéral interministériét@ signé entre I’Agence, le
Département américain de la marine, le Départenznéricain de l'intérieur et
I'Etat libre associé de Porto Rico aux fins de &pdllution des zones de Vieques et

4 Fox News Latinp22 mars 2013.
5 Agence EFE (San Juan), 26 octobre 2013.
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des eaux environnantes. Aux termes de l'accordngdact environnemental des
activités passées et présentes menées sur Viequdsns les eaux environnantes
doit faire I'objet d’une évaluation détaillée etsdmesures appropriées doivent étre
prises pour protéger les habitants de I'ile etVieonnement.

54. L'ile de Culebra, a 15 kilomeétres environ au noed\deques, faisait elle aussi
partie des sites d’entrainement de la marine am#réc Bien que les activités
militaires y aient pris fin en 1975 pour des raisode sécurité publique, la
dépollution a été lente du fait, notamment, desbfmes juridiques que posait
I'utilisation de fonds fédéraux a cet effet.

55. Quelque 7 000 habitants de Vieques ont engagé wtienacollective pour
réclamer des dommages-intéréts s’'élevant a plusienilliards de dollars pour
atteinte a la santé et au titre des dégats masédahs le cadre de la plainte
collective, Sanchez et ak. Etats-Unis lls accusaient la marine américaine de
négligence pour avoir exposé pendant plus de 50en&0 000 habitants de I'ile a
des niveaux dangereux de toxines a l'origine d'anxtde cancer qui était 30 fois

plus élevé a Vieques qu’ailleurs a Porto Rico, 'auttes conséquences a long terme.

Les plaignants n’ont pas eu gain de cause.

56. Le 8 décembre 2011, I'United States Agency for ToRubstances and Disease
Registry a rendu public un rappbrile 361 pages assorti d’une invitation a lui
communiquer des informations dans lequel, tout eengnt acte des affirmations
des habitants selon lesquelles l'incidence des&anet d'autres problémes de santé
était plus élevée a Vieques qu'ailleurs a PortooRalle a indiqué qu’aucun élément
ne permettait d’établir avec certitude qu'il existain lien entre le probléeme
sanitaire et les activités militaires américainles.rapport, attendu de longue date, a
fait I'objet de critiques de la part de nombreupessonnalités portoricaines et des
habitants de Vieques, qui en veulent depuis longtem la marine américaine,
responsable a leurs yeux de leurs problemes de.shatCommissaire résident de
Porto Rico et le parlementaire américain Steve Rwath ont également critiqué le
rapport &/AC.109/2012/L.13.

57. L'Agence indique dans un nouveau rapport, au sdgst données scientifiques
relatives aux problémes de santé a Vieques, queddates majeurs subsistent et
gu’il est difficile d’interpréter les données enisan de l'insuffisance des analyses
menées. Elle maintient que la présence importanée cértaines substances
chimiques dans l'organisme des habitants pourraivirad’autres causes que
I'activité militaire. Elle propose que des représans des Etats-Unis collaborent
avec le Gouvernement portoricain en vue d'obtemirnduveaux échantillons et de
suivre I'évolution des problémes de santé qui seepba Vieques.

58. Le rapport comprend une mise en garde concernatdines zones de 'ancien
secteur de bombardement qui restent dangereuseseaian des données récentes,
elles risquent d’étre encore contaminées localenstnde constituer une menace
sanitaire pour quiconque fréquenterait les lieua. mharine américaine a reconnu
avoir tiré en 1999 par accident 263 munitions @niwm appauvri dans le secteur en
guestion, enfreignant la loi fédérale.

59. Selon des observateurs, certaines conclusions duedm rapport sortent tout
droit de celui de 2003, d’ou un manque de crédiilLes observations publiques

6 Disponible a I'adresse suivante : www.atsdr.cdc/pae/pha/vieques/2011_ViequesReport.pdf
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devaient étre présentées avant le 8 mars 2012 gehée, qui devrait publier
ultérieurement le rapport définitif dans lequeleeferait des recommandations sur
les activités a entreprendre a Vieques.

60. D’apres le Bureau du Commissaire résident de PRitm, en mars 2014, un
groupe bipartite de 17 membres du Congrés des “Ehaits a adressé une lettre au
Secrétaire américain de la défense, demandantnimsémt que son département
s'acquitte de ses responsabilités s’agissant dwoyege des fles de Vieques et
Culebra. La lettre contient trois demandes préciggemierement, les élus faisaient
observer que 10 ans apres l'arrét des exercicagtrdmement militaire sur I'lle de
Vieques et prés de 40 ans apres la cessation gand’e de tous exercices de ce type
sur I'lle de Culebra, il subsistait encore des poid'ombre concernant les types et
les quantités de munitions utilisées sur les dées, fainsi que des questions restées
sans réponse concernant le rapport qui pourragitexientre les exercices menés par
le passé et la situation actuelle en matiere dééspablique. lls indiquaient a cet
égard que les citoyens de Porto Rico, et en pdrticles habitants de Vieques et de
Culebra, avaient fortement intérét a savoir, de ier@nsuffisamment précise, quels
types d’armes avaient été utilisés, en quelles titeenet en quels lieux. Dans le
rapport accompagnant la loi de finance relativebadget de défense nationale pour
I'exercice 2014, le Congrés des Etats-Unis encoeméigle Département & rendre
publics tous ses documents d’archives ayant tragea activités sur les iles de
Vieques et Culebra. Deuxiémement, dans la leteeDépartement était exhorté a
donner suite a la demande du Congrés en allouantotialité des ressources
nécessaires afin d’achever le nettoyage de Viedaes les plus brefs délais. Enfin,
il était rappelé au Département que la sécuritéligub sur I'lle de Culebra était
mise en péril par une grave menace qu'il y avait ld’écarter sans délai.

61. Le 10 décembre 2014, le Commissaire résident déoFRico a annoncé que,
dans le cadre d'un projet de loi détaillé visantaasurer au Gouvernement
fédéral les financements nécessaires jusqu’a lad@én’exercice 2015, le Congres
des Etats-Unis a ouvert des crédits d’'un montantldenillions de dollars et de
1,4 million de dollars aux fins des opérations @¢toyage des iles de Vieques et de
Culebra, respectivement. Dans le rapport accompagna projet de loi, le
Département de la défense a également été enjeiprehdre un certain nombre de
mesures visant a améliorer les opérations de nag®wpur les deux iles.

C. Evolution de la situation économique

62. Selon la Banque gouvernementale de développemeRbde Ricd, le secteur
manufacturier et celui des services sont les phugoirtants secteurs de I’économie
portoricaine en termes de production et de reverues produits chimiques et
électroniques représentent pres de 90 % de sa ptiodunanufacturiére. Le secteur
des services joue un rbéle majeur dans I'économisqulil arrive en deuxieme
position derriere le secteur manufacturier en ternde contribution au produit
intérieur brut (PIB) et est le premier pourvoyeterdplois. L'économie portoricaine
est étroitement liée a celle des Etats-Unis. Aursode |'exercice 2014, prés
de 71,8 % des exportations portoricaines ont étpédiées aux Etats-Unis et

environ 47,2 % de ses importations en provenaidatcours de ce méme exercice,

7 Banque gouvernementale de développement de Pocm RiCommonwealth of Puerto Rico:
Financial Information and Operating Data Repor88,octobre 2014.
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Porto Rico a enregistré une balance commercialéipesaffichant un excédent de
prés de 20 milliards de dollars.

63. Depuis 2006, I’économie portoricaine est en réagssl’indice de l'activité
économique élaboré par la Banque gouvernementatiédeloppemefita enregistré
une baisse annuelle de 1,4 % de décembre 2013emiée 2014. En octobre 2014,
la Banque a indiqué qu'a Porto Rico, la populatiactive comptait
environ 1 006 646 personnes au cours de I'exer2@det, soit une baisse de 2,2 %
par rapport a I'exercice précédent, et que le tdaxchdmage se situait autour de
14,3 %. Au cours du premier trimestre de I'exerck@l5, la population active
comptait environ 974 800 personnes, soit une baissg,3 % par rapport a la méme
période de lI'année précédente, et le taux de chénsaysituait autour de 14 %,
contre 14,9 % pour la méme période de I'année piéc.

64. En février 2015, 'agence de notation Standard &P a abaissé la note
relative a 'endettement des collectivités locatlesPorto Rico de trois niveaux, la
faisant passer de BB a B, du fait de la décisionndjuge d’invalider le plan de
restructuration de la dette du pays et de son iaci potentielle de rembourser ses
dettes. Dans un communiqué de presse daté du t@2rf@015, la Présidente de la
Banque a déploré cette décision, qui a égaleména &€prigine du déclassement des
obligations en circulation de la Banque gouvernetalen de développement et
d’autres entités, dont la Puerto Rico Sales Taxak@ing Corporation et la Puerto
Rico Municipal Finance Agency.

65. En février 2015, un juge fédéral des Etats-Unis éclaré que la loi
portoricaine relative au recouvrement des créandes entreprises publiques
(adoptée en juin 2014) était anticonstitutionnedle ce qu’elle autorisait un Etat a
modifier I'endettement des collectivités locales fevrier 2015, le Ministre de la
justice a annoncé que le Ministére portoricain aguistice comptait introduire un
recours contre cette décision auprés de la Coypidhdes Etats-Unis.

66. En février 2015, le Commissaire résident de PorimoR présenté un nouveau
projet de loi habilitant le Gouvernement portorita autoriser tout établissement
public en situation d’insolvabilité a restructuier dette conformément au chapitre 9
du Code des faillites des Etats-Unis. Le projefalea été approuvé par la National
Bankruptcy Conference, organisme consultatif quieémes avis a I'attention du

Congrés des Etats-Unis sur toute modification pegmoa la loi fédérale sur les
faillites.

67. La politique de privatisation des entreprises pgildis ou de leurs
composantes en tant que mesure pour le dévelopgedcenomique suscite un vif
mécontentement. En dépit de vastes protestationstreola proposition de
privatisation de I'aéroport international Luis MufiMarin de Porto Rico, la Federal
Aviation Administration a approuvé le contrat aveerostar Airport Holdings.

68. Pour réduire le déficit budgétaire de 3,2 milliarde dollars et remédier au
probléeme des emplois pléthoriques dans le sectawliqp le Gouvernement
portoricain a pris des mesures d'austérité et ke&mplus de 20 000 fonctionnaires
depuis 2009.

8 Banque gouvernementale de développement de Pocim, Ridice de I'activité économique,

décembre 2014.
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69. Le secteur agricole reste peu important et déclibéaprés la Banque
gouvernementale de développement de Porto Ricoprladuction agricole a
représenté moins de 1 % du PIB et les emplois atese agricole ont représenté
1,7 % de I'’emploi total au cours de I'exercice 2014

D. Evolution de la situation régionale

70. Dans la déclaration adoptée au troisiéme sommeéa @ommunauté des Etats
d’Amérique latine et des Caraibes, qui s’est teari28 et 29 janvier 2015 a Belén
(Costa Rica), les chefs d’Etat et de gouvernemarit fait ressortir le caractére
latino-américain et caribéen de Porto Rico et pose des résolutions adoptées par
le Comité spécial de la décolonisation de 'ONU cemant Porto Rico, dont la
situation a été présentée comme une question sgént la Communauté et dont les
pays membres s’engagent a continuer d’obtenir, dansadre défini par le droit
international et en particulier dans celui de laalétion 1514 (XV) de I’Assemblée
générale, que la région de I'Amérique latine et desraibes soit libérée du
colonialisme, vestige du passé. lls chargent le tQurade la Communauté de
présenter, avec la participation d’autres Etats Mess qui souhaitent se joindre a
ce mandat, des propositions qui permettront d’aeasar la question.

71. Dans la Déclaration finale quils ont adoptée, lebefs d’Etat et de
gouvernement de la Voie bolivarienne pour les pesigl’Amérique latine (ALBA),
qui se sont réunis a La Havane le 14 décembre 26&4,confirmé le caractére
latino-américain et caribéen de Porto Rico et iéa# que la question de sa pleine
indépendance et de sa décolonisation présentaigrand intérét pour les pays
membres de I'’ALBA (par. 23).

IV. Mesures précédemment prises par 'ONU
A. Geénéralités

72. Depuis 1953, les Etats-Unis conservent la mémetijpmsiquant au statut de
Porto Rico et a la compétence des organes de I'Qblt I'examiner, en s’appuyant
sur la résolution 748 (VIII), par laquelle I'Assetdb générale les a déchargés des
obligations que leur imposait le Chapitre XI deGQaarte des Nations Unies. Les
Etats-Unis affirment que Porto Rico a exercé sooitda I'autodétermination, est
pleinement autonome, s’est prononcé librement edabdatiquement en faveur du
statut d’Etat libre associé et, en conséquencereldve plus de la compétence de
'ONU. Les Portoricains favorables a la décolonisat et a l'indépendance
contestent cette affirmation. Au paragraphe 9 de risolution 748 (VIII),
I’Assemblée générale a exprimé sa conviction gsgitait ddment tenu compte de la
volonté du peuple portoricain et de celle du peugds Etats-Unis dans le cas ou
I'une ou l'autre des parties a lI'association coried’un commun accord désirerait
apporter une modification aux termes de cette datoao.

73. Le rapport de 1973A/AC.109/L.976 et les rapports ultérieurs du Rapporteur
contiennent des renseignements sur les mesuressppiar les organes de 'ONU
concernant Porto Rico avant 1974.
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B. Mesures prises par le Comité spécial

74. A sa 1°séance, le 20 février 2014, en adoptant les recanaiations relatives
a I'organisation des travaux présentés par le Beddi(voirA/AC.109/2014/L.3, le
Comité spécial a décidé de retenir la questiorutée « Décision du Comité spécial
en date du 17 juin 2013 concernant Porto Rico deefexaminer en séance pléniére.

75. A ses 3et £ séances, tenues les 16 et 23 juin 2014, le Pnésidie Comité
spécial a appelé Il'attention sur un certain nomllee communications regues
d’organisations ayant exprimé le souhait d’étreeadues par le Comité au sujet de
Porto Rico. Le Comité spécial a décidé de donnée su ces demandes et entendu
les représentants des organisations en questioss & ®t 5 séances, qui se sont
tenues le 23 juin (voiA/AC.109/2013/SR.4et 6). A la 4 séance, la Présidente a
appelé [l'attention sur wun rapport du Rapporteur dDomité spécial
(AIAC.109/2014/L.13.

76. A la 4°séance, le représentant de Cuba a présenté letpiej résolution
A/AC.109/2014/L.6

77. A la 5°séance, des déclarations ont été faites par ipssentants des pays
suivants : République islamique d’lran (au nom &&ats Membres de 'ONU qui
sont membres du Mouvement des pays non alignésgartigua, République
bolivarienne du Venezuela, République arabe syeefitat plurinational de Bolivie,
Equateur et Costa Rica (au nom des Etats Membrd©O#sJ) qui sont membres de

la Communauté des Etats d’Amérique latine et desraBas) (voir
A/AC.109/2014/SR.: A la méme séance, le Comité spécial a adoptgrdget de
résolutionA/AC.109/2014/L.6sans le mettre aux voix. Le représentant de Cuba a
fait une déclaration a I'issue de I'adoption du jptale résolution.

78. A mi-chemin environ de la troisieme Décennie intdianale de I'élimination
du colonialisme et au vu de l'action que méne lem@é spécial pour proposer,
moyennant des évaluations et des initiatives, diéwelles solutions a cet égard, le
Président du Bureau du Comité spécial, Diego Margp organisé une réunion de
travail fort utile avec M®Olga |. Sanabria Davila, représentante du Conaiéi sle
la question de Porto Rico a 'ONU.

C. Décision de I’Assemblée générale

79. L'Assemblée générale n'a été saisie d’aucun prajet résolution sur la
guestion a sa soixante-neuviéme session.
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