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NOTE

Les cotes des documents de ’Organisation des Nations Unies se composent de iettres
majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte signifie qu’il S’agit
d’un document de I'Organisation.

Le rapport du Comité spécial comprend cinq volumes. Le présent volume contient les
chapitres XI 4 XXI*; le volume I les chapitres I a IV; le volume II les chapitres V a VII; le
volume III les chapitres VIII 4 X; le volume V les chapitres XXII 8 XXVII; chaque volume
contient une table des matiéres compléte.

Pour les documents A/7623 et additifs et A/8023 et additifs mentionnés dans le
présent rapport, voir respectivement : Documents officiels de i’Assemblée générale,
vingt-quatriéme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.1), et ibid., vingt-cinquiéme
session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.1).

* La présente version des chapitres 1 3 V est une compilation de documents parus sous forme
provisoire, a savoir : A/8723/Add.4 (premiére partie), du 21 septembre 1972; A/8723 (deuxiéme
partie), du 30 septembre 1972; et A/§723/Add.5, du 15 septembre 1572.
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A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 8kléme s@ance, tenue le 16 mars 1972, le Comité spécial, en approuvant
le soixante-cinquiéme rapport de son Groupe de travail (A/AC.109/L.763), a décidé,
entre autres, de renvoyer la question des Seychelles et de Sainte~Héléne au
Sous-Comité I pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a étudié la question 3 ses 8458&me, 875éme, 876éme, 878&me,
8798me, 8858me et 886&me séances, du 28 mars au 23 aoiit.

3. Lorsqu'il a examiné cette guaestion, le Comité€ spécial a tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, y compris en
particulier la résolution 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971, relative & la question
de 1l'application de la Déclaration sur l'octroi de l'ind&pendance aux pays et

aux peuples coloniaux, dans laquelle, au paragraphe 10, le Comité spécial a &té
prié "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer l'applization
immédiate et intégrale des résolutions 151Lk (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée
générale dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé & l'indépendance
et, en particulier, de formuler des propositions précises pour 1l'élimination

des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet

3 1l'Assemblée générale lors de sa vingt-septiéme session'". Le Comité spécial

a 8salement tenu compte des dispositions de la résolution 2866 (XXVI) de 1'Assemblée
générale en date du 20 décembre 1971, concernant la question des Seychelles, au
paragraphe 3 de laquelle 1l'Assemblée générale a prié le Comité spéeial, agissant
en consultation avec la Puissance administrante et avec l'assistance du Secrétaire
général "de nommer immédiatement une mission spéciale qui sera envoyée aux
Seychelles en vue de recommander des mesures pratiques touchant l'application
intégrale des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale -~ notamment de décider
dans quelle mesure l'Organisation des Nations Unies participera & la préparation
et & la surveillance du référendum sur le statut futur du territoire -~ et de
présenter un rapport sur cette question au Comité spécial.”" Au paragraphe 4 de

la méme résolution, 1l'Assemblée générale a &galement prié le Comité spécial "de
continuer 3 examiner la question et de feire rapport i ce sujet & 1'Assemblée
générale lors de sa vingt-septi€me session'. En outre, le Comité spécial a tenu
compte de la résolution 2369 (XXVI) de 1l'Assemblée générale en date du

20 décembre 1971, relative & 17 territoires, y compris les Seychelles et
Sainte-Héléne, et dans laquelle, au paragraphe 8, l'Assemblée générale a prié

le Comité spécial "de continuer i accorder sa pleine attention & cette question,
notarment 3 l'envoi de missions de visite dans ces territoires...".

4. Pour l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document de
travail &tabli par le Secrétariat (voir annexe I au présent chapitre) qui
contenait des renseignements sur leg décisions antérieures du Comité spécial et
de 1l'Asseimmblée générale et sur les faits les plus récents concernant ces
territoires.
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5. En outre, en ce qui concerne les Seychelles, le Comité spécial &tait saisi
des pétitions écrites suivantes

a) Lettre datée du 29 septembre 1971, émanant de M. Guy Sinon, Secrétaire
général du Seychelles People's United Party (SPUP) (A/AC.109/PET.1199);

b) Lettre datée du 11 novembre 1971, émanant de M. M. A. Servina,
secrétaire 3 la publicité du SPUP (A/AC.109/PET.1199/Add.1);

¢) Télégramme daté du 27 janvier 1972, émanant de M. F. A. René, Président
du SPUP (A/AC.109/PET,1199/A44.2);

d) Lettre datée du 20 avril 1972, émanant de M. F. A. René, Président du
SPUP (A/AC.109/PET.1199/Ad4.3);

e) Télégramme daté du 2 aofit 1972, émanant de M. Guy Sinon, Secrétaire
général du SPUP (A/AC.109/PET.1199/Add.L);

f) Télégramme daté du 18 avril et lettre datée du 26 avril 1972 émanant
de M. M. A. Servina, Secrétaire général de la Govermment Workers' Union
(A/AC.109/PET.1224 et Add.l).

6. Le Comité spécial était également saisi d'une lettre datée du 22 mars 1972,
émanant de M. Abdul S. Minty, Secrétaire honoraire de 1'Anti-Apartheid Movement
du Royaume-Uni (A/AC.109/PET.1213) ayant trait, entre autres, aux Seychelles.

7. A sa 84hiéme séance, le 24 mars, le Comité spécial, en adoptant le

166&me rapport du Sous-Comité des pétitions (A/AC.109/L.TT1l), a décidé d‘'accéder
3 la demande d'audition contenue dans la pétition mentionnée au paragraphe 6
ci-dessus. A la 845&me séance, le 28 mars, M. Abdul S. Minty a fait une
déclaration (A/AC.109/PV.8L45). A leur tour, les représentants de la Yougoslavie,
de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques et de la République-Unie de
Tanzanie, ainsi que le Président, ont fait des déclarations sur ce sujet
(A/AC.109/PV.845).

8. La Puissance administrante n'a pas participé aux travaux du Comité spécial
lorsque celui-ci a examiné la question,

9. A la 875éme séance, le 31 juillet, le Rapporteur du Sous-Comité a fait

une déclaration au Comité spéeial (A/AC.109/PV.875), pour présenter le rapport

du Sous-Comité (A/AC.109/L.805) dans lequel celui-ci rend compte de son examen

de la question des Seychelles et de Sainte-Héléne (A/AC.109/SC.2/SR.104-107). La
représentante de la Suéde a fait une déclaration (A/AC.109/PV.875).

10. A la 876éme séance, le ler aolt, aprés une déclaration faite par le Président
(A/AC.109/PV.876), le Comité spécial a adopté le rapport sans opposition et a fait
siennes les conclusions et recommandations qu'il contenait (voir par. 19 ci-apreés),
étant entendu que les réserves exprimées par la représentante de la Suéde figu-
reraient dans le compte rendu de la s€ance pertinente.



11. Le 2 aolit, le texte des conclusions et recommandations a &té communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

auprés de 1l'Organisation des Natlons Unies afin que celui-ci le porte & l'attention
de son gouvernement.

12. En ce qui concerne l'envoi d'une mission spéciale aux Seychelles (voir par. 3
ci-dessus), le Président du Comité spécial, au cours des consultations qu'il a
tenues le 4 avril avec le revrésentant permanent du Royaume-Uni auprés de
1'Organisation des Nations Unies dans le cadre du mandat qui lui a &té confié par
le Comité spécial aux termes de sa résolution relative & 1a question de l'envoi
de missions de visite dans les territoires 1/, a particuliérement attiré 1l'attention
du représentant permanent sur les dismositions pertinentes de la résolution
2866 (XXVI) 3 propos de l'envoi, & une date rapprochée, de la mission spéeiale
dont il est question dans cette résolution. La position du Gouvernement du
Royaume-Uni sur la question est exposée dans les termes suivants dans le
rapport pertinent présenté par le Président au Comité le 16 juin 2/ :

"... En ce qui concerne les Seychelles, le représentant du Royaume-Uni
a souligné que les auteurs du projet de résolution en question n'avaient
pas consulté la délégation britannique avant que la Quatriéme Commission
n'adopte ce projet, que sa délégation n'avait pas appuyé. Nonobstant ce
qui précéde, le représentant du Royaume-Uai a assuré le Président que les
observations que ce dernier avait faites sur la question au nom du Comité
spécial seraient portées & l'attention du Gouvernement britannique."

Le chapitre IV du présent rapport 3/ rend cumpte de 1l'examen jar le Comité spécial
de la question de l'envoi de missions de visite dans les territoires.

13. A la 8788me séance, le L4 aolit, le représentant de la République-Unie de
Tanzanie a fait une déclaration (A/AC.109/PV.878) concernant la pétitiorn citée
3 1'alinéa e) du paragraphe 5 ci-dessus.

14. A sa 879eéme séance, le 8 aolit, apréds une déclsration du Président du
Sous-Comité des pétitions et des représentants de la République-Unie de Tanzanie,
de la Chine, de 1l'Equateur et de la Cdte d'Ivoire (A/AC.109/PV.879), le Comité
.spécial a décidé, sur la recommandation du Sous-Comité des pétitions (A/AC.109/L.816),
que le Président du Comité spécial fasse part 34 la Puissance administrante

de la profonde préoccupation que lui causaient les faits rapportés dans la
pétition susmentionnée, qu'il prie instamment la Puissance administrante de
mettre immédiatement fin 3 toutes activités qui constituent une violation des
droits fondamentaux de la population du territoire, et qu'il informe le Comité
des résultats de sa démarche auprés de la Puissance administrante.

l/ Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt-sixidme session,
Supplément No 23 (A/8423/131), chap. IV, par. 20.

2/ A/8723 (Deuxidme partie), chap. IV, annexe.
3/ Ibid., par. 6.




15. Le 10 aofit, une note du Président par intérim (voir annexe II au présent
chapitre) a été distribuée. Dans cette note, le Président par intérim rendait
compte des contacts qu‘il avait pris avec la Puissance administrante. Celle-ci
contenait également des observations du Gouvernement du Royaume-Uni sur cette
question (A/AC.109/411).

16. A la 885éme séance, le 21 aolit, le représentant de la République-Unie de
Tanzanie et le Président ont fait de nouvelles déclarations i propos de la
pétition en question (A/AC.109/PV.885).

17. A sa 886éme séance, le 23 aolt, le Comité spécial a adopté sans opposition
le texte d'un projet de consensus relatif aux questions évoquées dans la pétition
suswentionnée, que le Président avait présenté au Comité spécial pour examen
(voir par. 20 ci-apre€s).

18. Le 23 aolit, le texte du consensus a été communiqué au représentant permanent
du Royaume-Uni pour que celui-ci le porte 4 l'attention de son gouvernement. Le
méme jour, le Président a adressé une lettre 3 M. Guy Sinon, Sec*étaire général
din Seychelles People's United Party, pour l'informer de la décision susmentionnée
du Comité spécial, et 1l'a invité 3 fournir au Comité tous renseignements supplé-
mentaires qu‘'il pourrait possé&der. Dans une lettre datée du 30 aolit 1972, le
représentant permanent du Royaume-Uni a déclaré qu'il ferait connaitre en temps
utile au Président la réaction du Gouvernement du Royaume-Uni 3 la demande
contenue dans le consensus.

B. DECISIONS DU COMITE SPECIAL

19. On trouvera ci-aprés le texte des conclusions et recommandations que le
Comité spécial a adoptées 3 sa 8768ue séance, le ler aolit, et dont il est
question plus haut au paragraphe 10.



a, —~onclusions

1) Le Comité& spécial déplore une fois de plus que le Roysume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Ncrd ait refusé de participer d son examen de la
‘question des Seychelles et de Sainte-Héléne et qu'il n'ait pas coopéré avec le
Comité spécial lorsque celui-ci a examiné la situation des autres territoires
administrés par le Royaume-Uni, refusant ainsi de remplir les obligations qui lui
incombent en tant que Puissance administrante. Le Comité note en particulier avec
un profond regret que du fait que la Puissance administrante n'a pas fourni au Comité
de renseignements suffisants sur les territoires des Seychelles et de Sainte-Héléne

pour l'année considérée, celui~-ci n'a pu se faire une idée compléte de la situation
réelle dans les territoires.

2) Le Comité spécial déplore que la Puissance administrante continue 3
ne tenir aucun compte des recommandations du Comité spécial en ce qui concerne les
Seychelles et Sainte-Héléne, et en particulier des recommandations qui ont &té
approuvées par 1l'Assemblée générale 3 sa vingt-sixiéme session en 1971.

3) Le Comité spécial note avec une vive inquiétude que pendant 1'année
examinée la structure politique fondamentale des Seychelles est demeurée la méme et
que la Puissance administrante détient toujours le pouvoir dans les domaines
politique, &conomique et autres. Aucune mesure législative ou autre n'a été prise

pour amorcer le processus de d€colonisation et pour transférer les pouvoirs a la
population des Seychelles. '

4) Le Comité spdcial est préoccupé par le fait gque la Puissance
administrante continue 3 pratiquer une politique qui aboutit 3 des dissensions et &
des conflits entre les habitants du territoire en ce qui concerne le statut politique
futur de celui-ci. Pendant 1l'année considérée, la situation politique du territoire
s'est notablement dégradée. La population a plus fréquemment manifesté son
opposition politique aux autorités locales et en est venue & des actes de violence.
Selon les renseignements, en 1972, une série d'incidents aurait eu lieu dans le
territoire, des bombes auraient explosé et des rixes auraient &claté entre les
partisans des autorités locales et les oppusants. Ces incidents ont été suivis de
manifestations contre la volitique des autorités locales. De nouveau, le Comité
regrette profondément que la Puissance administrante n‘ait pas pris de mesures
inmédiates pour faire régner la stabilité politique dans le territoire.

5) Le Comité spécial, rappelant la résolubtion 2866 (XXVI) du
20 décembre 1971 de 1'Assemblée générale, dans laquelle celle-ci a demandé, entre
autres, 4 la Puissance administrante d'accueillir une mission spéciale de
1'0rganisation des Nations Unies et "de prendre les mesures voulues, en consultation
avec la mission spéciale, pour organiser un référendum sur le statut futur du
territoire", regrette profondémeint qu'il n'ait €té tenu aucun compte de ces demandes,
bien que celles—ci soient fondées sur la déclaration faite par le Ministre principal
des Seychelles & la Quatriéme Commission de l'Assemblée généralé, dans laquelle
ceiui-ci annongait qu'il avait l'intention d’organiser un référendum sous les
auspices de 1'Organisation des Nations Unies. Dans une déclaration du Secrétaire
d'Etat aux affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth, selon laquelle le
Gouvernement du Royaume-Uni n'a pas la preuve qu'une nette majorité de 'le population
des Seychelles soit favorable 4 des changements constitutionnels, le Gouvernement
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du Royaume~Uni a encouragé le Ministre principsl 3 revenir sur sa position et
1'Assemblée 18gislative du territoire & rejeter l'organisation immédiate d'un
référendum ainsi qu'd refuser que la mission sp&ciale se rende dans le territoire.

6) Le Comité spécial réitére son inquiétude devant le refus persistant
de la Puissance administrante de rendrz aux Seychelles leur intégrité territoriale,
viclée en 1965, lorsque trois Iles «n ont été détachées pour former, avec des Tles
détachées de Maurice, le territoire dit "Territoire britannique de l'océan Indien"
sans que la population du territoire ait été consultée auparavant. Pendant 1'année
considZrée le Royaume-Uni et les Etats-Unis d'Amérigue ont continué 3 construire
des installations militaires sur le préterdu "Territoire britannique de 1lfocéan
Indien'', au mépris de la Déclaration et des autres résolutions pertinentes de
1°'Assemblée générale, en particulier des résolutions 2708 {(XXV) du 14 décembre 1970
et 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971. Le Comité spécial note avec une profonde
inquiébtude gue la Puissance administrante est allée jusqufld évacuer des personnes
d'origine seychelloise de 1l'une des Iles du prétendu '"Territoire britannigue de
l'oc&an Indien" afin de laigser la place au perscnnel militaire britannique et
américain. (e geste constitue une nouvelle preuve du fait que la Puissance
administrante néglige entidrement de s'acquitter de son obligation de protéger et
de respecter les intéreéts et les droits de la population autochtone.

T} Le Comité spécial note qu'aucun progrés politique n'a été accompli
8 Sainte-Héléne au cours de l'année &coulde. Comme =zuparavant, aucune mesure n'a
été prise pour transférer les pouvoirs 3 la population du territoire en vue de
préparsr le terrain pour l'application 3 ce territoire de la Déclaration sur l'octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

8) Le Comité spdcial note que la situation économique des deux
territoires demeure peu satisfaisante. Les territoires sont encore largement
tributaires des importations pour la plupart de lsurs besoins. En conséquence,
la balance commerciale est en pernmanence défavorable et le déficit est, d'habitude,
compensé par l'assistance fournie par la Puissance aduninistrante. Aux Seychelles,
1'élevage reste rudimentaire bien que les conditions existantes soient favorables.
Malgré le fait que les deux tiers des terres sur lesguelles se pratique l'agriculture
commerciale du territoire sont détenus par un petit groupe de propriétaires, les
autorit@s continuent 3 vendre des terres aux &trangers pour combler le déficit de
la balance commerciale.

9) Le Comité spdcial exprime de nouveau la vive inquidtude que lui cause
le fait que 1'Afrique du Sud intervienne directement dans 1'économie des Seychelles
et de Sainte-Héléne et réitére la conclusion qu'il a dé&j3 présentée antérieurement,
selon laquelle 1‘'attitude bienveillante et protectionniste de la Puissance
administrante qui aide 1°Afrique du Sud 3 renforcer sa présence et son influence
dans les territoires risque d'amener les colons sud-africains 3 introduire un
systéme de discrimination raciale et d'apartheid dans les territoires.
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10) Le Comité spécial note de nouveau avec inquitude qu'au cours de
1'année considérée, la situation sociale aux Seychelles =2t & Sainte-Héléne a besaucoup
laissé & désirer. Etant donné les difficultés €conomiques grandissantes des
territoires, le niveau d> vie y est bas, les salaires faibles et les produits de
consommetion coliteux. Aux Beychelles, le colit de la vie & augmenté de 25 p. 100
par rapport & 1970. En avril 1972, la Government Unestablished Workers Union,
dont font vartie 1 800 travaa.lleurs9 s'est mise en gréve, alors ¢u'au bout d'un an
de negoz1atlons, il n'avait pas encore été possible de parvenir & un accord avec
le gouvernement & propos d‘une augmontaxlon des salaires. Les conditions de travail
qui, de fagon générale, laissent & désirer ont &té la cause de troubles et de
tensions dans le territoire.

b) Recommandations

1) Le Comité spécial charné d'étudier la situation en ce qui concerne
l'applicaticn de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux réaffirme ses recommandations antérieures, en particulier celles
qui ont &té adoptées par l'Assemblée générale 4 sa vingb-sixiéme session, et invite
la Puissance administrante, conformément & la résolution 2869 (XXVI) de 1'Assenblée
cénérale, en date du 20 décembre 1971, & prendre sans plus de retard toutes les
mesures nécessaires, en ce qui concerne les Seychelles et Sainte-Héléne, en vue
d'assurer la réalisation compléte et rapide des objectifs énoncés dans la
Déclaration.

2) Le Comit2 spéciasl déplore vivement que la Puissance administrante
n'ait pas mis en application la résolution 2866 (XXVI), dans laquelle 1'Assemblée
générele demande J la Puissance administrante d'accueillir la mission spéciale
de 1'Organisation des Nations Unies et de prendre les mesures voulues, en consul-
tation avec la mission, pour organiser un référendum sur le statut futur
des Seychelles. Le Comité spécial demande instamment 3 la Puissance administrante
de prendre Immédiatement des mesures concrét:s en vue d'orgeniser le référendum sur
le statut fubtur des Seychelles sous les auspices de 1'Organisation des Neations Unies

et de recevoir la wmission spéciale de 1'Organisation des Nations Unies afin qu'elle
surveille ce référendum.

3) Le Comité spéciel condamne & nouveau la construction de bases
militaires communes du Royaume-Uni et des Etats-~Unis dans le prétendu "Territoire
britannique de 1l'océan Indien" en violation de la résolution 2878 (XXVI), par
laguelle 1'Assemblée générale a, entre autres, prié les puissances coloniales
de retirer immédiatement et inconditionnellement leurs bases et installations
militaires des territoires coloniaux et de s'abstenir d'en &teblir de nouvelles,
et de la résolution 2869 (XAVI) dans laguelle 1'Assemblée générele désapprouve
toute tentative visant 3 détruire partiellement ou totalement 1'unité naticnale
et 1'intégrité territoriale des territoires coloniaux et & &teblir des bases
et installations militaires dans ces territoires comme incompatible avec les
buts et les principes de la Charte des Nations Unies et la résolution 151k (XV)
du 1l décembre 1960. Le Comité spécial réaffirme en outre qu'il est convaincu
que ces actes vont a4 lfencontre Ges intéréts des habitants et du territoire
et de ceux du continent africain ainsi gue du maintien de la paix et de la
sécurité des pays voisins. Il prie la Puissance administrante d'interrompre
la construction de bases militaires et de rendre &dux Seychelles les iles qui
en ont ét& détachées.
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4) Le Comit# spécial condamne vigoureu§emﬁnt i'éviction ges Seychellois
du prétendu "Territoire britannique de l'gcéag Indien", qui constitue une violation
par la Puissance administrante de ses obligations qui Eon31stent & seuvegarder
Jes droits de la population du territoire et son blen-etre, et demande inst .unent

3 la Puissence administrante de mettre irmédiatement un terme & de telles mesures.

5) Le Comité spécial condamne vigoureusement 1’iggérence di?egte
persistante de 1'Afrique du Sud, avec la connivence de la Pulssance admlnlstrgnteﬁ
dans 1l'écononie des Seychelles et de Sainte-Héléne et invite instamment la Puissance
gdministrente 3 prendre des mesures immédiates et efficaces pour me?tr§ un terme
% la vente de terres i des sociétés &trangfres, & €liminer des territolres les
intéréts sud-africains qui s'y trouvent actuellement et é.empéchey une nouvelle
innérence économique de 1'Afrique du Sud dens les territoires, afin de sauvegarder
les intéréts de la pomulation locale.

6) Le Comité spéeial exprime une fois de plus sa préoccupatiqn devant la
situation sociale peu satisfaisante de la population des territoires et invite
instamment la Puissance administrante 3 prendre de nouvelles mesures pour trouver
une solution imediste aux problines ies plus pressents deans les domaines de la

protection sociale et de 1l'Zducation.

7) I1 prie 3 nouveau la Puissance administrante de fournir des rensei-
snements récents sur la situation dans les territoires et, en particul@er, de
fournir des renseignements sur les mesures qu'elle a prises pour favoriser le
progrds de la décolonisation.

8) Le Comité spécial, notant que les renseignements dont il dispose sur
les territoires des Seychelles et de Sainte-HEléne, ne lui ont pas permis de se
faire une idée compldte de la situation dans les territoires, considére qu'il serait
utile d'inviter des représentants des partis ou des organisations politiques’deg
Seychelles, au cas ol ils seraient disposés & le faire; a porticiper 4 ses réun}onf
afin de fournir au Comité spécial et 3 ses sous—comités des renseigneme§ts'detallles
de premiére mein sur 1'évolution actuelle de la situation dans les territoires,

20. On trouvera ci-aprés le texte du consensus mentionné au paragraphe 17 ci-
dessus, que le Comité spéecial a adopté a sa 886éme séance, le 23 aolit :
Le Comité spécial, eu égard & la décision prise-d sa 879€me scance,

le ¢ aolit 1972, concernant une cofmunication datée du 2 aolit 1972 de

3%, Guy Sinon, secrétaire géndral du Seychelles People's United Party (SPUP)
(A/AC.109/PET.1199/Add.4) et compte tenu de la note y relative du President
par inteérim (voir annexe II au présent chapitre), décide de prier son
Président : a) dans le cadre du mandat qui lui a étZ confi& par la résolution
du Comité& du 12 aolt 1972 relative & la question de l'envoi de missions de
visite dans les Territoires et compte tenu du caractére grave du rapport
contenu dans la communication susmentionnée, de prier instamment la puissance
adninistrante d'autoriser lfentree aux Seychelles d'une mission de visite

du Comité spécials b) de contacter . Guy Sinon pour qu'il puisse fournir au
Comit& tout autre renseignement qu'il pourrait avoir au sujet de cette
question; et, c) de faire rapport au Comitd selon que de besoin.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
ET PAR LE COMITE SPECIAL

1. La situation dans les tervitoires des Iles Seychelles et de Sainte-Héléne
est examinée par le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce quj
concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1‘'indépendance aux pa;s
et aux peuples coloniaux et par 1l'Assemblée générale depuis 1964. Les conclusions
et recommandations du Comité spécial concernant ces territoires figurent dans ses
rapports aux dix-neuviéme, vingtidme, vingt et uniéme, vingt-deuxiéme,
vingt-troisiéme, vingt-quatriéme, vingt-cinquilme et vingt-sixiéme sessions de
1'Assemblée générale a/.

2. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial
en 1971 en ce qui concerne les deux territoires, et approuvées ultérieurement par
1'Assemblée générale 3 sa vingt-sixidme session, ainsi que le texte de la réso~
lution 2866 (XXVT) de 1'Assemblée générale du 20 décembre 1971 relative aux
Seych::lles et de la résolution 2869 (XXVI) du 20 décembre 1971 relative 3

17 territoires, dont les Seychelles et Sainte-Héléne, ont &té distribués au
Comité& spécial.

a/ Pour les plus récentes, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
vingt-quatridme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), chap. IX, par. 9;
ibid., vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. VIII, par. 9;
ibid., vingt-sixidme session, Supplément‘'No 23 (A/8423/Rev.l), chap. IX, par. 1O.
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B. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES

3. On trouvera des renselgnements de base sur les territoires dans le rapport
adressé par le Comité spécial a l'Assemblée générale & ses vingt-cinguieme et
vingt-sixiéme sessions b/ Des renselgnements complémentaires sur les faits
survenus récemment sont donnés ci-apres,

1. SEYCHELLES—/

Généralités

4. Ia population des Seychelles était estimée & 52 000 habitants en juin 1970.

Evolution politique et constitutionnelle

Constitution

5. On se rappellera que la Conférence constitutionnelle des Sevchelles, tenue

en mars 1970, a adupté une nouvelle constitution pour le territoire. Ia Constitution
prévoit : a) un gouverneur, nommé par la reine, et qui exerce le pouvoir exdcutif
en son nom; b) un conseil des ministres, qui se ccmpose d'un ministre principal,

de quatre autres ministres au plus et de trois membres &s-qualités (le Gouverneur
adjoint, l'Attorney-General et le Secrétaire aux finances) et qui est présidé

par le Gouverneur; et c) une assemblée législative qui se compose d'un président,

de 15 membres élus (au suffrage direct dans huit circonscriptions électorales) et
des membres eés-qualités du Conseil des ministres. ILe Conseil des ministres a la
responsabilité de toutes les affaires de 1l'Etat, & l'e.ception des questions qui
relevent directement du gouverneur, & savoir les affaires extériecures, la défense,
la sécurité intérieure, la fonction publique et la radiodiffusion et la presse
gouvernementales. L'Assemblée législative est normalement réélue tous les cing ans,
& moins qu'elle ne soit dissoute plus tGt. En ce qui concerne la franchise
électorale, la Constitution prévoit que toutes les personnes adgées de 21 ans ou
davantage et remplissant certaines conditions, notamment de résidence, peuvent
s'inscrire comme électeurs.

Elections générales

6. Les premiéres élections tenues en vertu de la nouvelle Constitution ont eu
lieu le 11 novembre 1970. Dans les résultats définitifs, 10 siéges de 1'Assemblée

2/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquiéme 56581on,
Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. VIII, annexe I; ibid., vingt-sixi®me session,
Supplément No 23 (A/8423/Rev.1l), chap. IX, annexe I.

c/ Les renseignements de la présente section sont tirés de publications et de
renseignements pour l'année civile se terminant,le 31 décembre 1970 communiqués
au Secrétaire général les 24 juin 1971 et 1k Julllet 1971 par le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, conformément & l'alinéa e de 1l'Article 73 de
ls, Charte.




législative ont été attribués au Seychelles Democratic Party (SDP), qui avait
recueilli 18 972 voix (52,8 p. 100) et 5 au Seychelles People's United Party (SHUP),
qui avait recueilli 15 834 voix (44,1 p. 100). M. J. R. Mancham, chef du SDP,

a été nommé ministre principal du territoire - le premier & occuper cette charge.

Statut futur du territoire

T. La question du statut futur du territoire est le probléme politique majeur
aux Seychelles, le SDP étant partisan d'une forme d‘'association plus étroite avec
le Royaume-Uni et le SPUP réclamant 1'indépendance immédiate. Pendant toute
l'année 1971, les deux partis ont continué & avoir des vues treés divergentes sur
la question. Le SPUP a également maintenu ses relations avec le Comité de
libération de 1'OUA (Organisation de 1'unité africaine), qui lui a fourni une
assistance financidre (ainsi que deux Tand Rovers), sans l'avoir encore reconnu
officiellement comme le mouvement de libération d/.

8. Le 22 octobre 1971, M. J. R. Mancham, ministre principal du territoire,

s'est présenté, sur sa demande, devant la Quatriéme Commission de 1'Assemblée
générale, Dans sa déclaration, il a dit qu'une ingérence du Comité de libération

de 1'OUA dans les affaires intérieures du territoire n'était pas justifide, car

une majorité croissante de la population seychelloise était opposée a 1'indépendance.
Son parti, qui représentait la majorité, estimait qu'il ne devait pas laisser des
sentiments nationalistes étroits lui masquer la réalité, a savoir que les

Seychelles ne pouvaient pas acquérir effectivement un statut de Verltable
indépendance.

9. M. Manchaw a également déclaré que le Royaume-Uni n'avait jamais exploité ni
opprimé le peuple seychellois, mais l'avait seulement négligé. Désormais, avec
l'exécution du plan de développement pour la période 1970-197L, aux termes duguel
le Royaume-Uni dépenserait 8 millions de livres, qui viendraient s'ajouter aux
4,5 millions de livres qu'il avait consacrées a l'aéroport de Mahé, et grice a
l'attitude réaliste dont faisait actuellement preuve le Gouvernement seychellois,
le territoire avait attiré des investissements étrangers privés considérables

qui auraient pour conséquence d'élever le niveau de vie de la populiation des
Seychelles.

10. En réponse aux questions qui lui ont été posées, M. Mancham a déclaré que,

pour prouver qu'il représentail une opinion majoritaire, il était disposé & accepter
gqu'une mission de visite des Nations Unies se rende dans le territoire et & demander
au Royaume-Uni d'organiser, en consultation avec 1'ONU, un référendum pour régler

la question. L'Organisation des Nations Unies se rendrait compte en définitive

que la majorité de la population des Seychelles souhaitait continuer & €tre
activement associée a la mere patrie.

a
a

d/ On a appris, en janvier 1972, que le Comité de libération de 1'OUA avait
regu une demande de reconnaissance du SPUP; que le Comité de libération avait
décidé de ne pas prendre do décision concernant la reconnaissance du SPUP "au stade
actuel", mais lul avait accordé ure aide financieére "car c'est le seul mouvement
qui s'oppose & la domination étrangdre sur 1'fle". Selon la déclaration faite &
la mi-janvier 1972 par son secretalre exécutif, le Comité de libération avait décidé
de fournir une aide a ce mouvement parce qu' 11 informe en matiére politique la
population des Seychelles, qui est considérée comme une population africaine”.
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11. Le 18 ncveubre, M. F. A. René, président du SPUP, a publié un communiqué

de presse dans lequel il était déclaré qu'un référendum était le seul moyen de
déterminer les vues de la population seychelloise et que le SPUP prendrait prochai-
nement des mesures pour saisir, de son cGté, 1'Organisation des Nations Unies de

la question, afin d'accélérer toutes mesures qui pourraient €tre nécessaires pour
parvenir le plus rapidement possible & l'autodétermination.

12. Le 22 novembre 1971, le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et aux
affaires du Commonwealth du Royaume-Uni, répondant & une question & la Chambre des
communes, a déclaré que le Gouvernement du'Royaume-Uni n'avait regu aucune repré-
sentation de la part+~du Gouvernement seychellois, ni aucune preuve permettant
d'établir qu'une nette majorité de la population seychelloise se pronongait en
faveur d'un nouveau changement constitutionnel. Il savait que le SDP était
rartisan d'un renforcement des liens avec le Royaume-Uni. Toutefois, il s'agissait
13 d'une question complexe, intéressant les cing millions d'habitants des
territoires dépendants, qui devraient tous €tre pris en ccnsidération,

13. A son retour du Siége de 1'ONU, le 6 décembre, M. Mancham a dit que rien ne
justifiait, en fait, l'organisation d'un référendum avant les prochaines élections
générales, en 1975. Ia priorité était le développement économique, qui nécessitait
la stabilité politique.

4. Ie 22 décembre, l'Assemblée législative des Seychelles a rejeté, par 13 voix
contre 4, avec une abstention, deux motions introduites par M. René demandant
1l'organisation inmédiate d'un référendum et invitant une mission des Nations Unies
& se rendre aux Seychelles.

15. En avril 1972, & la suite d'une série d'entretiens, & Londres, avec des
fonctionnaires du Foreign and Commonwealth Office, le Ministre principal du
territoire a déclaré, & une conférence de presse, que les Seychelles voulaient
obtenir un statut de territoire décolonisé sous la souveraineté du Royaume-Uni,
analogue & celui des Tles anglo-normandes.

Immigrants interdits
-

16. En janvier 1972, le Gouvernement seychellois a déclaré que M. John Mascarenhas,
chargé des relations publiques pour le SPUP, était un immigrant interdit. Il était
accusé d'avoir écrit et publié The Black Tortoises Epoch, brochure sur la question
des préjugés raciaux aux Seychelles. Né au Kenya de parents seychellois,

M. Mascarenhas était rentré récemment aux Seychelles, aprés avoir vécu & 1'étranger.
En 1968, il avait &té wmembre du SDP pendant une courte période.

17. Dans des éditoriaux parus dans The People, journal du SPUP, il a été déclaré
que 1l'expulsion de M. Mascarenhas montrait que le gouvernement essayait d'opprimer
les partisans du SFUP ¢t toute opposition démocratique. ILe 27 février, le journal
a publié un éditorial intitulé "The War is On" (C'est la guerre), dans lequel

il était dit que tous les touristes et investisseurs avaient moins le droit d'€tre
aux Seychelles gue M, Mascarenhas et devaient donc en partir. L'éditorial citait
également un responsable du SFUP, selon lequel le SPUP allait immédiatement
entreprendre une campagne qui ferait réfléchir tout investisseur qui envisagerait
de placer 'son argent aux Seychelles.
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Les troubles

18. ILe 14 février, deux bombes ont explosé & Victoria, causant des dommages
matériels au Reef Hotel et & un magasini appartenant & des particuliers. Ces
incidents, les premiers de ce genre dans le territoire, ont fait l'objet d'une
‘enquéte de Scotland Yard ainsi que de la police locale, qui n'ont encore abouti
& aucune conclusion quant & l'origine des bombes. Ie SPUT & nié toute respon-
sabilité des explosions.

19. Le 18 mars, deux jours avant la visite de la reine Elisabeth dans le
territoire, pour l'ouverture officielle de l'aéroport de Mahé, une troisiéme bombe
a explosé & Victoria, causant des dommages matériels, mais personne n'a été blessé,
M. Mancham a déclaré qu'il ne considérait pas que les attentats a la bombe
constituaient une menace sérieuse, parce que ce genre de terrorisme n'avait pas
l'appui de la population, et que personne n'avait eu le courage de les revendiquer,

20. En avril 1972, on a signalé une série d'incidents, dont des combats de rue,
entre des partisans rivaux du gouvernement et l'opposition & Victoria. Ces
incidents ont été suivis de manifestations contre la police gouvernementale.
D'aprés les informations dont on dispose, la police a eu recours & la force et
a employé des gaz lacrymogénes pour réprimer les manifestations et un certain
nombre de personnes ont été arrétées, Te Ministre principal du.territoire, dans
une lettre au Gouverneur, a demandé que la police soit renforcée et que des
mesures pénales soient prises pour réprimer les troubles. A la conférence de
presse mentionnée ci-dessus, il a déclaré que l'ordre public devait €tre la
responsabilité commune du Gouverneur et du gouvernement; il a également parlé de
"1'intervention d'un tiers parti" dans le mouvement d'opposition politique du
territoire.

"Territoire britannique de 1l'océan Indien"

21l. On trouvera des renseignements concernant la situation avant 1971 dans le
"Territoire britannique de l'océan Indien" dans le rapport du Comité spécial &
1'Assemblée générale & sa vingt-cinquidme session e/.

22. En quelques mots, on se rappellera qu'en vertu d'un ordre en conseil du
Royaume-Uni, en date du 8 novembre 1965, trois des 92 Tles et atolls composant

les Seychelles (& savoir, Aldabra, Farquhar et Desroches) ont été détachés
administrativement du territoire pour former avec l'archipel des Chagos, qui faisait
précédemment partie de 1'3le Maurice, une entité administrative distincte appelée

le "Territoire britannique de 1'océan Indien", Selon la Puissance administrante,
cet arrangement a €té conclu avez l'accord des Gouvernements de Maurice et des
Seychelles qui devaient recevoir une indemnisation pour la perte de ces Tles et
atolls. Dans le cas des Seychelles, il a été convenu en 1965 que le Royaume-Uni

e/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinguitme session,
Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. VIII, annexe I, par. 33-36.




indemniserait le Gouvernement des Seychelles en prenant & sa charge les dépenses
de la construction d'un adroport international & Mahé (voir par. 9 ci-dessus).
L'objet de l'arrangement susmentionné était de permettre aux Gouvernements du
Royaume-Uni et des Etats-Unis d'Amérique qui avaient conclu, en 1966, un accord
concernant l'utilisation conjointe de toute installation militaire qui pourrait
€tre construite sur le "Territoire britannique de 1l'ocdan Indien" d'utiliser ces
Tles pour y aménager des bases militaires d'étape.

23. En vertu dudit accord, les gouvernements ont annoncé le 15 décembre 1970
qu'ils comptaient commencer a construire en mars 1971 une base de communications
navales & Diego Garcia dans l'archipel de Chagos. Cette base serait dotée de
services de communications et des services d'appui responsables, dont une

piste d'atterrissage. Elle serait construite par des unités du Service de
construction navale des Etats-Unis. Cependant, elle arborerait & la fois le
pavillon britannique et celui des Etats-Unis et le Royaume-Uni fournirait une
partie du personnel. Les deux gouvernements cnt également déclaré que cette base
permettrait de combler une lacvine du systeme de communications navales des Etats-Unis
et d'améliorer les communications avec les navires et les aéronefs américains

et britanniques dans l'océan Indien. On prévoyait que la construction de cette
base de communications demanderait moins de trois ans.

Situation économique

Généralités

24, L'économie des Seychelles repose traditionnellement sur l'agriculture, les
cultures principales étant la noix de coco, la cannelle, le patchouli et la vanille,
qui sont toutes des cultures d'exportation. Etant donné que ces cultures, en
particulier les cocotiers, occupent la plus grande partie des terres arables et
étant donné qu'il y a peu d'industries manufacturiéres en dehors des indur -ies de
transformation des:produits agricoles pour l'exportation, le territoire ew.
largement tributaire des importations pour satisfaire la plupart de ses bes. .,
en particulier des importations de produits alimentaires de base, comme le riz,

la farine, la viande, les légumes et les produits laitiers. Cette situation
provoque un déficit chronique de la balance commerciale, ce déficit étant
normalement compensé par l'aide fournie par le Royaume-Uni, la vente de terrains

& des étrangers, les dépenses du personnel de la station américaine de repérage

et de poursuite des satellites établie & Mahé et les mandats des émigrés. Jusqu'a
une date récente, le potentiel touristique du territoire n'était pas développé,
essentiellement faute de liaisons aériennes et d'installations hOteli&res.

25. A partir de 1970, le Gouvernement des Seychelles, en collaboration avec le
Royaume-Uni qui fournit les fonds, a entrepris un plan de développement de grande
envergure destiné & rendre le territoire économique viable en y développant le
tourisme et l'agriculture. ILes deux éléments les plus importants du plan sont :

a) la construction d'un aéroport international & Mahé, terminé en 1971, & un

colllu, de 5,5 millions de livres sterling, qui servira, entre autres, & stimuler le
tourisme; et b) l'assechement de 100 acres (40O hectares) de terres et la construction
d'un nouveau port & Victoria, capitale des Seychelles et port principal, dont le

colit estimatif est de 8 & 8,6 millions de livres sterling. D'autres points
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principaux du plan de développement, qui porte sur la période 1970-1974, sont

les suivants : travaux publics, 1,6 million de livres sterling; extension du
barrage de Cascade pour améliorer l'approvisionnement en eau, 1,5 million de
livres sterling; construction de logements & bon marché, 500 000 livres sterling;
diversification et amélioration de l'agriculture, 343 000 livres sterling;
enseignement, 193 000 livres sterling; et services de santé publique,

143 000 livres sterling.

26. En 1971, la Puissance administrante a signalé que la premiére partie du
projet d'assechement des terres de Victoria - dragage du sable et des coraux au
fond de la mer et asséchement .d'une partie de la cOte &.Victoria ~ était terminée
et que la deuxiéme phase - construction du nouveau port et mise en valeur des
terres asséchées - devait commencer sous peu.

Agriculture

27. Les principales cultures destinées & la consommation locale sont la

canne & sucre, le tabac, divers fruits et les légumes, mais aucune n'a une
production suffisante pour répondre & la demande locale. Avec le développement
de l'industrie touristique, cependant, le gouvernement s'efforce maintenant
d'améliorer l'efficacité de l'agriculture et de développer les cultures vivriéres,
sans abandonner pour autant les cultures d'exportation. Selon des rapports, une
station d'essais a Mahé a effectué des expériences sur un certain nombre de
légumes européens et a constaté qulun certain nombre d'entre eux, en particulier
les carottes, les laitues et les tomates, peuvent prospérer dans le climat local.

28, Pour remédier & la situation défavorable de l'agriculture, le gouvernement
chercherait & attirer des investissements privés étrangers dans l'agriculture,
en offrant des avantages fiscaux.

29. L'élevage reste rudimentaire, encore que des expériences récentes aient,
semble-t-il, eu des résultats encourageants. Selon certains rapports, le

territoire a produit presque tous les oeufs dont il avait besoin en 1971 et 1l'on
compte produire tous les produits laitiers nécessaires vers le milieu des années TO.

30. Malgré les importantes ressources marines du territoire, la p€che ne satisfait
gu'a peine les besoins locaux, encore qu'une certaine quantité de poisson salé

soit exportée (54 488 roupies £/ en 1970). Jusqu'd présent, les efforts déployés
par le gouvernement pour inciter des intéréts étrangers & &tablir une industrie

de la p€che pour 1l'exportation - qui dépasse les possibilités financiéres de
1'administration locale -~ ont été vains.

Industries manufacturieres

31. Les industries manufacturiéres du territoire portent essentiellement sur le
traitement du coprah et des gousses de vanille et sur la distillation des essences
(du patchouli). Tes autres industries sont notamment les suivantes : production

3

i/ Ia roupie des Seychelles vaut un schilling sept pences sterling, ou
0,07 dollar des Etats-Unis.
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de thé, concassage de pierre, fabriquzs de savon et petites usines de fibres de
coco. En 1970, on a ouvert une usine de fabrication de produits de béton et il
semble qu'elle permette de satisfaire les besoins locaux. Une petite fabrique de
chaussures a également été créée au cours de l'annfe. Une société allemande a
entrepris la construction d'une nouvelle brasserie au colit de plus d'un million de
livres sterling.

32. En 1970, on s'est intéressé pour la premiére fois & la production et a la
vente de produits artistiques et artisanaux pour répondre & la demande de
1'industrie touristique. ’

Tourisme

33. L'aéroport de Mahé a été terminé au milieu de 1l'annde 1971 et il s'en est
suivi un afflux d'investissements privés étrangers dans la construction hSteliére
supérieur aux prévisions. Lorsque .'aéroport a été mis en service, il y avait

500 1lits disponibles pour les touristes dans le territoire, dont 300 dans le
nouveau Reef Hotei., Depuis lors, trois autres hStels ont été construits, deux
sont en construction et trois en sont encore aux plans. Cela portera & 1 000
environ le nombre total de lits en 1973 et a 1 500 en 1975, date & laquelle on
pense que le nombre de touristes atteindra quelque 30 000 par an, contre 607

en 1970/71.

34. Ie financement de ces hStels est venu essentiellement de sources britanniques,
en particulier de la British Overseas Air Corporation (BOAC), la principale
compagnie aérienne desservant les Seychelles, de la Commonwealth Development
Corporation (CDC) et de la Barclays Bank, DCO. Un certain nombre d'autres intéréts
non britanniques sont également en jeu. Ie Gouvernement des Seychelles aurait
également pris récemment des actions dans 1l'un des h3tels.

35. Outre qu'il offre des avantages fiscaux pour attirer les capitaux étrangers
dans 1'industrie hSteliére et dans d'autres activités 1liées au tourisme, le
Gouvernement des Seychelles permet que la plus grande partie des matériaux de
construction, de 1'équipement hStelier, du mobilier et de 1'ameublement et d'autres
biens 1iés au tourisme soient importés en franchise de pays du Commonwealth.

Commerce

36. Traditionnellement, le coprah est le principal article 4d'importation du
territoire. Depuis 1968, cependant, la chute des prix sur le marché mondial a
sérieusement diminué la valeur de cette culture pour 1'exportation, ainsi que

de celle de la cannelle, ce gui a aggravé le déficit de la balance commerciale du
territoire. En 1970, la production de coprah était évaluée & 4,4 millions de
roupies (contre 5,9 millions en 1969 et 6,1 millions en 1968), et les exportations
de cannelle & k4,1 millions de roupies [contre 6,6 millions en 1969 et 8 millions en
1968). Ia valeur des autres exportations en 1970 était de 9,5 millions de roupies
répartis comme suit : vanille, 30 186 roupies; feuilles et essence de patchouli,
50 756 roupies; fibre de coco, 35 399 roupies; et thé, 4k 835 roupies. Ia valeur
des importations en 1970 a été évaluée & 560 millions de roupies, dont plus d'un
quart pour les produits alimentaires. Les aubtres importations consistaient -
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essentiellement en boissons, tabac, fuel 2il et essence, véhicules et autres
matériel et équipement manufacturés, et tissus de coton., Traditionnellement, le
Royaume-Uni est la source d'importation la plus importante, fournissant & lui seul
environ un tiers de toutes les importations. Ie riz vient surtout de Thailande et
de Birmanie. Ie principal marché 4d'exportation est 1'Inde, qui absorbe la plus
grande partie de la production de coprah des Seychelles.

Finances

37. En 1970, le montant estimatif des recettes publiques du territoire a été de

des 34,4 millions de livres sterling, dont 19,9 millions de livres de recettes
locales, 12,9 millicrs de livres de subventicns du Royaure-Uni (soit 10 millions

de livres de plus qu'en 1969) et 1,5 million de livres de subventions renouvelables
du Royaume-Uni. Les dépenses ont été évaludes & 37,2 millions ce livras sterling.
Les droits & 1'importation, s'élevant & 8,8 millions de livres (L5 p. 1C0), ont
const}tué la plus importante scurce individuelle de recettes locales, suivis par
1'impdt sur le revenu, qui s'est élevé & 3,5 millions de livres.

Situation sociale

38. On estimait au total & 17 777 le nombre de personnes employées dans les
Seychelles en 1970 et & 1 245 le nombre de Seychellois employés hors du territoire,
sans compter ceux qui travaillent en Afrique de 1'Est. Sur ceux qui étaient
employés dans le territoire, 10 554 étaient employés dans 1'agriculture,

3 763 dans la fonction publique, dont 83 expatriés travaillant sous contrat;

2 510 dans le secteur privé, y compris 1 C00 dans le b&timent et les travaux publics
et 950 travailleurs indépendants, y compris 600 pecheurs. Sur ceux qui étaient
employés hors du territoire, 528 travaillaient sous contrat pour le "Territoire
britannique de 1'Océan Indien" et 400 étaient employés de maison au Moyen-Orient.
Pendant 1'année, 1 700 personnes ont regu des allocations de chdmage, soit 247 de
moins qu'en 1969. Au total, les prestations versées se sont élevées %

300 OCO roupies.

39. Ia Puissance administrante a fait savoir que, lorsqu'on a commencé & développer
le territoire, il a fallu importer des connaissances qui n'étaient pas disponibles
sur place, mais que les restrictions & 1'immigration des travailleurs €taient encore
plus sévérement appliquées qu'auparavant. Toutes les demandes présentées par

des employeurs pour recevolr la permission 4'importer une main-d'oeuvre qualifiée
sont tout d'abord envoyées au Département du travail, qui vérifie que les qualifi-
cations requises ne sont pas disponibles dans le pays. Ensuite ces demandes sont
examinées par un comité d'immigration qui peut recommander la délivrance de permis
de travail temporaires pour une période limitée, étant entendu que des Seychellois
seront formés pour remplacer les expatriés & 1l'expiration d'un délai raisonnable.

Ia méme procédure est suivie en ce qui concerne les demandes de permis de travail
présentées par les travailleurs indépendants.

4O. En décembre 1971, il a été signalé que le différénd salarial qui existait
depuis juillet 1970 entre le syndicat du personnel local de la Cable and Wireless
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et la filiale seychelloise de la firme angleise Cable and Wireless, Itd, avait

été réglé. IL'accord signé le 9 décenbre 1971 dispose que la société reconnait le
syndicat comme l'organe de négociation pour tous les employés recrutés sur place,

& l'exclusion des cadres; cet accord contient également des dispositions concernant
les droits et les fonctiong des cadres, la sécurité du syndicat, les heures de
traveil, les taux d'heures supplémentaires, les indemnités de congés, les bardmes
de traitements, la santé et la sécurité, les postes vacants et les méthodes de
réglement des différends.

41, En avril 1972, le syndicat des fonctionnaires contractuels, composé de

1 800 membres, s'est mis en grdve aprés avoir pendant un an veinement essayé de
conclure un accord avec le Gouvernement seychellois concernant une augmentation de
selaire. Le syndicat exige une augmentation de 40 p., 100 paer mois pour les
travailleurs gagnant moins de 200 roupies par mois et de 30 p. 100 pour les personnes
recevant un salaire plus élevé., L'offre du gouvernement, rejetée par le syndicat,
prévoyait une augmentation de 15 p. 100 pour les employés gagnant moins de

150 roupies par mois, de 8 p. 100 pour ceux gqui gagnent entre 150 et 230 roupies

per mois et de 5 p. 100 pour ceu. qui gagnent plus de 230 roupies par mois.

L2, Ie 12 avril, le parti de 1'opposition (SPUP), a organisé une manifestation
massive devant les locaux du gouvernement en témoignage de solidarité avec le
syndicat en gréeve. Deux mille personnes environ auraient participé a cette
manifestation, au cours de laquelle des fen€tres ont été brisées, une voiture
officielle a été renversée et les employés du gouvernement ont été enfermés &
1'intérieur du b&timent. Au-bout de deux heures, la police a dispersé, & 1l'aide

de gaz lacrymogénes et de matraques, les manifestants mais ceux-ci se sont regroupés
devant le siége du SFUP. Cing agents de police auraient été légérement blessés.

3. En 1971, le colt de la vie a augmenté de 25 p. 100 par rapport & 1970.

Lk, I1 y a quatre hSpitaux, comptant 186 lits au total, et quatre dispensaires
dans le territoire. En 1970, les dépenses consacrées par le gouvernement aux
services médicaux se sont élevées 4 2,8 millions de roupies (soit 600 000 roupies
de plus qu'en 1969), ce qui représente une dépense de 35 roupies par habitant.

!/

Situation de 1'enseignement

45, 1Ie tableau suivant indique le nombre d'écoles et le nombre d'éléves inscrits
en 1970 :

Etablissements Nombre d'éléves
Enseignement primaire (6 ans) 35 9 317
Enseignement secondaire (2 & 5 ans) 13 2 176
Ecoles normales 1 87
Formation technique et professionnelle 5 228
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k6. Ie nombre d'éléeves des écdles primaires et des écoles normales a augmenté

respectivement de 536 et de 32 par rapport & 1969. Ie nombre d'éléves inscrits

dans les établissements secondaires a diminué d'une personne et dans les écoles
~—+techniques et professionnelles de 26.

47. En 1970, il y avait 415 enseignants, dont un tiers environ n'étaient pas
qualifiés et enseignaient pour la plupart dans les écoles primaires. Ie nombre
d'étudiants inscrits en premiére année de 1'école normale (qui dure deux ans) a
été doublé afin d'accélérer la formation des enseignants non dipldmés; en meme
temps, on a commencé & réduire le nombre d'enseignants expatriés.

48, Tl a été signalé d'autre part qu'au cours de 1l'année, 36 subventions et
bourses ont été acoordées pour des études & 1'étranger au Royaume-Uni, aux
Etats-Unis, au Canada et & Madagascar, dont sept pour des études supérieures.

49, 1Ies dépenses renouvelables au titre de 1'enseignement se sont élevées en 1970
4 3,8 millions de roupies, contre 3 millions en 1969 (soit une augmentation de

33,3 p- 100). Ies dépenses d'équipement se sont élevées a 464 000 roupies, soit
une augmentation de 226 p. 100 par rapport & 1969, mais elles' n'ont pas été
complétement alloudes, en raison de 1'insuffisance de la "capacité de construction".
Des capitaux ont été utilisés pour améliorer 1'enseignement des langues dans les
écoles primaires, pour agrandir les locaux scolaires et pour construire et équiper
un centre de formation professionnelle.



2. SAINTE—HEIENEg/

Généralités

50. Ie territoire de Sainte-Héléne comprend 1'Tle de Sainte-Héléne et deux
dépendances : 1'$le de 1'Ascension et un groupe de six Tles (dont cing sont
inhabitées) formant la dépendance de Tristan da Cunha. Sainte-Héléne est la plus
grande des Tles et sa population, principalement d'origines africaine, asiatique et
britannique, était évalude & 5 009 personnes au milieu de 1'année 1971. L'Tle de
1'Ascension est habitée surtout par des personnes qui n'y sont pas nées et dont

le nombre varie d'une année & 1'autre selon les emplois disponibles sur place. A
la fin de 1970, L9h personnes venues de Sainte-Héléne étaient employées dans 1'Tle
de 1'Ascension. Tristan da Cunha comptait 276 habitants d'origines diverses
également.

Situation €conomique

51. Ia situation économique ne s'est gudre modifiée dans 1'Tle de Sainte-Héléne
depuis la disparition de 1'industrie du lin en 1966, seule culture exportrtrice

de quelque ampleur. IL'Tle a continué & importer une partie des produits alimentaires
et la totalité des biens de consommation et d'équipement dont elle a besoin, en
raison de la superficie limitée des terres cultivables et du peu de ressources
naturelles.

52. Ia valeur des exportations a diminué, tombant de 7 509 livres sterling en
1969 a 200 iivres sterling en 1970, tandis Que les importations augmentaient,
passant de 460 960 livres sterling & 472 540 livres sterling pendant la méme
période. Ie déficit de la 1 lance commerciale visible est normalement compensé
par des subventions du Royaume-Uni.

53. En 1969, 70,9 p. 100 de la valeur des exportations du territoire ont été
absorbés par le Royaume-Uni et 29,1 p. 100 par la République sud-africaine. En
1970, toutes les exportations - 3 tonnes de peaux, de ferraille et de plomb - ont
été destinées au Royaume-Uni. Ies importations proviennent essentiellement du
Royaume-Uni (54,1 p. 1C0 en 1969 et 60,8 p. 100 &n 1970) et d'Afrique du Sud
(35,5 p. 100 en 1969 et 24,5 p. 100 en 1970).

54. En 1970, le montant estimatif des recettes publiques a été de 435 000 livres
sterling (dont 279 000 livres au titre d'une subvention budgétaire du Royaume-Uni )

et celui des dépenses de 482 855 livres sterling (contre 515 442 livres et

547 512 livres respectivement en 1969). En outre, une somme de 36 537 livres sterling
au titre des subventions du Colonial Development and Welfare a été accordée pour
perrattre de prolonger le programme de développement, ce qui a porté 1'ensenble

des sommes ainsi versées depuis 1947 & 1 182 537 livres sterling.

g/ les renseignements donnés par la présente section sont tirés de sources
publiées et des renseignements pour l'année se terminant le 30 juin 1970 qui ont
été communiqués par le Royaume-Uni au Secrétaire général, le 8 juillet 1971,
conformément & 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte.
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55. A partir du ler avril 1971, les versements effectués au titre du Colonial
Development and Welfare Scheme ont été remplacés par une aide au développement.
L'allocation d'aide au développement de Sainte-Héléne a été de 100 COO livres
sterling en 1970/71 et de 80 000 livres sterling en 1971/72. Une allocation
spéciale a également été faite en 1971 pour améliorer le réseau d'alimentation
en eau existant. ILes versements faits au titre de ce programme se sont élevés
a 10 C00 livres en 1970/71 et & 89 000 livres en 1971/72 et le versement pour
1972/73 sera probablement de 14 000 livres.

56. Comme on 1'a déja noté, 1'Afrique du Sud a des intéréts dans certains secteurs
économiques clefs du territoire. A l'heure actuelle, deux sociétés détiennent

des permis de peche : la Frank Robb and Company, qui exerce ses activités a
Sainte-Héléne et la South Atlantic Islands Development Corporation, &

Tristan da Cunha (voir le paragraphe 61 ci-aprés). Une autre entreprise, la
Solomon and Company, principale société commerciale de Sainte-Héléne, qui appartient
indirectement & des intéréts sud-africains, est sous le contrdSle effectif du
Gouvernement de Sainte-Héléne aux termes d'un accord conclu 2n 1969 h/.

Situation sociale et situation de 1l'enseignement

Travail

57. Au cours de 1l'année 1970, les principales catégories de salariés & Sainte-Héléne
étaient les suivantes : ouvriers agricoles, 79; ouvriers qualifiés et manoeuvres,
162; pécheurs et marins, 26; ouvriers du batiment et apprentis, 113; mécaniciens

et conducteurs, 59. En outre, 232 perscnres étaient inscrites au chdmage :

123 travaillaient dans le cadre de 1l'assistance publique (il s'agit de personnes

de plus de A0 ans qui recevraient normalement.une pension de vieillesse mais & qui
21'on donne du travail dans le cadre de cette assistance) et 109 travailleurs
intermittents (personnes de moins de 60 ans & qui 1'on donne du travail intermittent
pendant deux ou trois jours lorsqu'elles ne peuvent pas obtenir d'autre emploi).
Quatre cent quatre-vingt-quatorze personnes originaires de Sainte-Héléne
travaillaient dans 1'%le de 1'Ascension pour les installations de radiocommuni-
cations et autres qufexploitent le Royaume-Uni et les Etats-Unis. A la fin de

1970, il y avait 143 chOmeurs inscrits qui percevaient des allocations.

Santé publique

58. 1Ie Département de la santé publigue a continué d'assurer 1l'entretien d'un
hdopital de 54 lits, dont le personnel supérieur comprenait trois médecins. Les
cardiopathies dégénératives et le cancer sont les principales causes de déces.
En 1970, le montant estimatif des dépenses publiques courantes en matiere de
santé et de services médicaux a été ue 52 669 livres sterling (contre 45 620 en
1969), soit 10,2 p. 100 des dépenses totales du territoire.

1_’1/ Pour plus amples renseignements, voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-quatriéme session, Supplément No 23 (4/7623/Rev.l), chap. IX,
annexe I, par. 102 et 103.
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Enseignement

59. Lfenseignement est gratuit et obligatoire pour tovs les enfants de 5 & 15 ans,
quoique les enfants &gés de 14 ans puissent dans certains cas faire 1l'objet d'une
dérogation. En 1970, les effectifs scolaires étaient de 1 140 enfants en moyenne
(contre 1 105 en 1069), répartis entre huit écoles primaires, trois établissements
secondaires du deuxiéme cycle et un établissement secogdaire avec entrée sur
concours (60 éléves). Il y avait 64 enseignants travaillant & plein temps et

3 travaillant & temps partiel, ainsi que 5 éléves professeurs. Ia formation
initiale des enseignants se fait sous forme dfun cours d'un an au centre de
formation pédagogique du territoire, suivi de deux années de stage d'enseignement.
Certains jeunes enseignants sont envoyés au Royaume-Uni pow. y suivre pendant
trois ans des cours preparant au Certificate in Education du Ministere de
1l'éducation. Des maitres plus expérlmentes sont également envoyés au Royaume-Uni
pour y suivre des cours d'une année. Ie montant estimatif des dépenses publigues
consacrées & l'enseignement au cours de l'année a été de 45 539 livres sterling

(y compris les subventions de 503 livres sterling du Colonial Development and
Welfare), contre 4O zm9 en 1969.

Dépendances de Sainte-Héléne

60. IL'Tle de 1'Ascension et Tristan da Cunha sont administrés depuis Sainte-Héléne,
mais étant donné leur éloignement et leur isolement, l'administrateur qui se trouve
sur place jouit d'un certain degré 4d'autonomie. On se souviendra que le

31 aolt 1969, un conseil de 1'Tle a été créé dans la dépendance de Tristan da Cunha,
composé de 1l'administrateur, de trois menbres nommés et de huit membres €lus.

61. Comme on 1l'a dit plus haut, depuis la construction d'un port de 80 000 livres
sterling & Tristan da Cunha par le Gouvernement britannique, la péche est devenue
1'activité économique la plus importante. I'industrie est dcminée par la South
Atlantic Islands Development Corporation, qui comprend des intéréts des milieux
d'affaires sud~africains; elle détient la plus grande concession et emploie presque
toute la population active de la dépendance. En 1970, le Gouvernement de
Sainte-Héléne a regu de la concession des recettes s'élevant & 43 173 livres sterling.

62. Selon la Puissance administrante, une augmeﬁtation de salaire de 5 p. 100
pour tous les employés du gouvernement et de la société a pris effet le
ler octobre 1970, a la suite d'une enquéte sur 1'indice du colit de la vie.

63. En 1970, 48 é1déves étaient inscrits dans la seule école de 1'7Tle.
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ANNEXE I

NOTE DU PRESIDENT PAR INTERIM

1. A sa 87T98me séance, le 8 aofit 1972, le Comité spécial chargé d'étudier la
situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur 1l'octroi de .
1'indépendance aux pays et sux peuples coloniaux, agissant sur la recommandation
de son Sous-Comité des pétitions (A/AC.109/L.816), a décidé que le Président

du Comité a) ferait part & la Puissance administrante de la profonde préoccupation
de ce dernier au sujet de ce qui est signalé dans un télégramme daté du 2 aofit 1972,
émanant de M. Guy Sinon, secrétaire zénéral du Seychelles People's United

Party (SPUP) et concernant les Seychelles (A/AC.lO9/PET.ll99/Add.y) et demanderait
instamment qu'il soit immédiatement mis fin & toutes activités qui porteraient
atteinte aux droits fondamentaux des populations du Territoire; et b) informerait
le Comité des résultats de sa démarche auprés de la Puissance administrante.

2. En conséquence, le Président par intérim, dans une lettre de méme date, a
informé de la décision 'susmentionnée du Comité spécial le représentant permanent
du Royaum=-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, et demandé que des
renseignements soient communiqués sur toutes mesures prises ou envisagées

par le Gouvernement britannique 4 cet €gard. En outre, au cours d'une entrevue
qu'il a eue le 9 aolt 1972, sur sa demande, avec le représentant permanent, le
Président par intérim a demandé i celui-ci de faire part 4 son gouvernement

de la profonde préoccupation du Comité spéecial ainsi que de 1'appel lancé par

le Comité pour gqu'il soit immédiatement mis fin auxX activités visées dans la
décision susmentionnée. En méme temps, le Président par intérim a communiqué
dans leur totalité au représentant permanent, pour qu'il les porte & l'attention

de son gouvernement, les vues exyrimées par les membres du Comité spécial lors
de la 879¢me séance.

3. Au cours de la méme entrevue, le représentant permanent a donné conntissance
au Président par intérim d'une lettre de méme date qui apse’ait l'attention sur

le texte des observations faites par le Gouvernement du Royaume-Uni au suje
de la communication considérée, observations transmises sous le couvert d'une
note verbale de méme date adressée au Secrétaire général adjoint aux affaires
politiques et 3 la décolonisation (A/AC.10¢/L411). Ie texte en est reproduit
ci-aprés

"Les allégations que comporte la communication au sujet d‘'arrestations
massives et de mauvais traitements sont inexactes. A la suite d'explosions
qui se sont produites le 14 février de cette année, la police des
Seychelles a effectué des enquétes. Celles-ci ont abouti & 1'arrestation
le samedi 29 juillet de deux personnes qui ont &té inculpes devant le
tribunal le 31 juillet et dont la détention provisoire a &té ordonnée

pendant 14 jours. Par la suite, deux autres personnes ont &t& arrétées
et semblablement inculpées.

Dans toutes ces affaires, toutes les conditions et garanties légales
ont été respectées. Les conditiohs dans lesquelles les provisions sont
conservées sont réguliérement inspectées par un médecin et par ls= chef
de la police. Les avocats ont accés aux inculpés et ni eux ni ces
derniers n'ont formulé d'allégations relatives & des traitements illégaux."

o e . B e et o e b

x Texte publié précédemment sous la cote £/AC.1N9/L.620.
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CHAPITRE XII

SAHARA ESPAGNCL

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECTAL

1. A sa 84léme séance, le 16 mars 1972, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le soixante-cinquiéme rapport de son Groupe de travail (A/AC.109/L.T63), a décidé,
notamment, de considérer la question du Sahara espagnol comme un point distinct
de son ordre du jour et d 1l'examiner en séance pléniefre.

.2. Le Comité spécial a examiné cette question & sa 88T8me s€ance, le 25 aoiit.

3. Au cours de cet examen, le Comité spécial, gardant & l'esprit le fait que
1'Assemblée générale avait décidé d sa vingt-sixiéme session de renvoyer 1'examen
de la question du Sahars espagnol & sa vingt-septiéme session, a tenu compte

des dispositions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, y compris

en particulier la résolution 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971 relative & la question
de l'application de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples colonisux. Au paragraphe 10 de cette résolution, 1'Assemblée générale a prié
le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer
1l'application immédiate et intégrale des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXIV) de
1'Assemblée générale dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé 3
1'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions précises pour
1'élimination des manifestations persistantes du col~nialisme et de faire rapport

3 ce sujet d 1'Assemblée générale lors de sa vingt-septiéme session'.

L. Le Comité spécial dispcsait, pour 1'examen de cette question, d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir 1'annexe du présent chapitre) contenant
des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Comité spécial et
1'Assemblée générale, ainsi que sur les faits les plus récents concernant le
territoire.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

5. A sa 8872me séance, le 25 aofit, aprds avoir entendu des déclarations du
représentant de la Trinité-et-Tobago et du Président (A/AC.109/PV.887), le Comité
spécial a décidé, sans opposition, de transmettre & 1l'Assemblée générale 1le
document de travail mentionné au paragraphe 4 ci-dessus, afin de faciliter 1'examen
de cette question par le Quatriéme Commission, et de reprendre 1l'examen de cette
question 3 sa session suivante, compte tenu des directives que 1l'Assemblée générale
pourrait formuler 3 cet &gard.
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A. DECISIONS PRISES PRECEDEMMENT PAR LE COMITE SPECIAL
ET PAR L'ASSEMELEE GENERALE

1. La question du Sahars espagnol a &té etudiée par le Comité spéeial depuis

1963 et par 1'Assemblée générale depuis 1965 Tes d8cisions prises par le Comité
speclal au quet du tafritoire sont consmgnees dans les rapports qu'il s présentés
a4 1l'Assemblée genera“e a4 sa dix-neuviéme sesgion et de sa vingt et uniéme & sa
vingt-sixieme session af/. Les décisions prises par 1l'Assemblée générale avent 1971
sont constitufes par les r&solutions 2072 (XX) du 16 décembre 1965, 2229 (XXI) du
20 décembre 1966, 2354 (XXII) du 19 décembre 1967, 2428 (MXIII) du 18 décembre 1968,
2591 (XXIV) du 16 d&cembre 1969 et 2711 (XXV) du 1l décembre 1970.

2. Le 6 octobre 1971, le Comité spécial a décidé de transmettre & 1l'Assemblée
générale le document de travail &tabli par le Secrétariat afin de faciliter
1'examen de la question par la Quatridme Commiission, et d'examiner la question &
sa prochalne se351on, sous réserve des directives que l'Assemblée générale pourrait
donner & cet égard.

3. Le 20 d&,embre 1971, l'Assemblée géndreleé a décidéé de remettre l'examen de
la question du Sshara espagnol &€ sa vingt-septiéme session.

B. RENSEIGNEMENTS EUR LE TERRITOIREQI

k. Les renseignements de base sur le territoire figurent dans les rapports du
Comité spfeial 3 1'Assemblée générale 3 ses vingt-cinquiéme et vingt-sixiéme
sessions (voir note de bas de page &/ ci~dessus). Des renseignements complé-
nentaires sur les faits récents sont donnés ci-aprés.

1. GENERALITES

Population

5. D'aprés le Boletin Oficial de la Provineis del Sahara du 15 septembre 1971,
la population totale du territoire au 31 décembre 1970 était de 76 092 habitants.
Sur ce chiffre, 24 OL8 vivraient dans la capitale, El Aaifin, et 6 692 &

Villa Cisneros. D'sprés le recensement officiel précédent, effectué en 1967,

la populatlon totale était de 56 T42 habitants dont 15 758 vivaient & El Aaifin
et 5 570 & Villa Cisneros.

a/ Pour les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
vingt-guatriéme session, Suppﬂement No 23 (A/7623/Rev.l), chap. X, par. 11 et 12;
ibid., vingt-cinquidme gession, Supplément No 23 {A/8023/Rev. 1), chap. IX,
par. 8 et 9; ibid., vingt-sixidme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l),
chap. X, par. 5-

b/ Les renseignements présentés dens la présente section sont tirés de
documents publiés et des renseignements communiqués au Secrétaire général par
1'Espagne le ler juillet 1972, en vertu de l'alinéa e de 1l'Article T3 de la Charte
de 1'Organisetion des Nations Unies.,
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2. FVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

Dispesitions constitutionnelles

6. Les dispositions constitutionnelles décrites dans le document de travail
précédent n'ont pas ét€ modifies au cours de l'amnde., En bref, 1l'administreiion
espagnole du territoire est fondée sur une loi du 21 avril 1961 renforcée par un
décret du 29 novembre 1962. Le territoire est administré par un gouverneur général
qui est nommé par le Conseil des ministres espagnol et per l'intermédiasire duquel

les organes centreux du Gouvernement espagnol execcent la mé€me esutorité que sur les
provinces espagnoles de la métropole. Le secrétamire générel, qui est €galement

nommé par le Conseil des ministres, dirige les services administratifs, 3 1l'exception
des services judicisires et militaires, et est hiérarchiquement la deuxiéme
personnalité du territoire.

7. Le gouvernement local & une structure & deux &tages composée du Cebildo
Provincial qui a juridiction sur le territoire tout entier, et au niveau
inférieur, deux conseils municipaux (pour les municipalités d'El Aaifin

et de Ville Cisneros), et deux conseils locaux (pour les villes de Smara et de
Gliera). En outre, en dehors des zohes urbaines, chague "section nomade” est dotée

d'un conseil ou yema's.

8. Le Cebildo Provincial est composé de 1L membres, dont 2 représentent les
conseils municipaux et locaux, 6 les conseils nomades {yema'as) et 6 les organi-

sations corporetives (industrielles, commerciales, culturelles et professionnelles).
De méme que les chefs de famille, ces organisations jouent également un rSle dans
1'élection des membres des conseils municipaux et locaux. Chacun des conseils
municipaux est dirigé par un alcalde (maire) mais le nombre des membres varie :

& F1 Aaiun, le conseil est composé de 13 membres, y compris le maire; 8 Villa
Cisnerns, il y en & 9, et chacun des conseils locaux de Smara et de Gliera a

S membres, y compris le meire. Les conseils nomades sont de taille varisble et
chacun est composé des chefs tribaux traditionnels et d‘'un nombre de conseillers
proportionné au nombre de chefs de la famille dans la section.

9. A pert les organes de gouvernement local déerits ci-dessus, il y a une
assemblée générale & 1'échelle du territoire (&également sppelée Yema's) qui a &t&
créée par un décret du 11 mai 1967. Cet organe est composé des chefs tribaux et.de
L0 représentants &lus par les groupes tribaux ou nomades du territoire, comme .le
sont &galement le Président du Cabildo Provincisl et les maires d'El Aafun et 42
Villa Cisneros. Conformément aux termes du déeret, les fonctions du Yema'ae sont
d'offrir des services consultatifs sur les problémes affectant le territoire, en
particulier les probldmes concernant le développement &conomique et social. Le
Yema'a se réunit normalement tous les deux mois, mais le Gouverneur général, ainsi
que le Président du Yema's, s'ils sont appuyés par le tiers des membres, sont
habilités & convoquer des sessions extraordinaires sur les problémes urgents.

10. Le 31 janvier 1§71, des &lections ont étZ orgenis€es dans tout le Sahara
espegnol, pour &lire les 4O représentants au Yeme's. On a signalé & cet &gard
que, afin d'assurer une bonns représentation de la population locale, il a

&8 prévu que les diverses tribus du territoire seraient représentées comme

suit : 9 membres pour les R'gheba Szhel; 5 pour les. Izarguien; 2 chacun pour les

Ait Lahisen et les Arosien; 5 pour les Ulad Delim; 3 pour les Ulad Tidrarin,; et un
chacun pour les tribus du Nord, de Chorfas et du Sud. A ce que l'on salt, les
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€lections ont eu lieu dens une stmosvhére calme et les &lecteurs ont pu choisir
leurs représentants parmi 280 candidats. On a signalé en outr2 que, pour le
territoire dans scn ensemble, le proportion des &lecteurs inscrits qui ont participé
aux &lections était en wmoyenne de 65 p. 100, et que dans les principaux centres de
population le pourcentege se situsit entre €5 et 90 p. 100.

11. . A la premiére séance du nouveau Yema'a le mois suivant, M. Jatry Uld Said
Uld Yumani, de la tribu R'gheba du Nord, et M. Baba Uld Hassena Uld Ahmed Baba,
de la tribu Uled Delim du Sud, ont été €lus respectivement président et vice-
président du Yema'a. Celui-ci a ensuite &tabli neuf commissions chargées chacune
des domaines ci-aprés : enseignement, agriculture, €levage, santé, commerce,
logement, travaux publics, puits et points d'eau et tourisme. Chaque commission
était composée de 9 & 12 membres.

Nouveau Gouverneur général

12. Par un dfcret du 4 mars 1971, le général de brigade F. de Santisgo y Diaz de
Mendivil e été nommé& Gouverneur général du territoire; il remplacait le général

J. Maris Pérez de Lema. Conformfment & un décret du 19 février-1971, le général

de Santiago est également chef de toutes les forces armfes ecpagnoles du territoire.

Entretiens diplomatiques concernant le territoire

13. On se souviendra que le 14 septembre 1970, le roi Hessan II du Maroc,

M. Boumedienne, président de 1'Algérie, et M. Culd Daddah, président de la
Mauritanie, se sont rencontrés 3 Nouadhibou en Mauritanie "afin de procéder & un
échange de vues portant en particulier sur lez guestions liées aux affaires
régionales", et qu'afin "d'intensifier leur collaboration de fagon positive pour
hater la libération" du Sahars espagnol, ils ont d3cidé d'éteblir un comité
tripartite de coordination chargé de suivre, tent sur les plens politique que
diplomatique, le processus de décolonisation du territcire ¢/. Conformément & cette
décision, un comité composé par MM. Fileli, Ould Mouknass et Bouteflike, ministres
des affaires étrangéres du Maroc, de ia Meuritanie et de 1'Algérie respectivement,
g'est réuni & Alger (Algérie) du & au 6 janvier 1972, Dans un communiqué commun
publié & la fin de la conférence de deux jours, les trois ministres ont décleré
notamment : . ‘

"e.. Aprés avoir examin€ 1'état des relations entre les trois pays fréres
et procédé & un échange de vues sur l'évolution de l'ensemble des probicmes de
la région, les trois ministres se sont f2licités du développement positif
des relations entre leurs pays, sux plens bilatéral et régional. Ils ont
réaffirmé leur détermination de consolider ces relations dans le sens des
orientetions définies par leurs chefs d'Etat & Ifrane, Tlemcen, Casablanca
et Nouadhibou.

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée gé drale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 23 (£/8L23/Rev.1l), chap. X, Annexe, per. 12.
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Les ministres des affaires €trangéres ont &galement enregistré avec une
grande sotisfaction la parfaite identité de vues ui e caractérisé leur
présente concertation et ont exprim? & nouveau la voionté des gouvernements de
leur pays respectif de continuer 3 ceuvrer an Zaveur de l'intensification de
lu coopération bilatérale et régionale, conformément & la politique de frater-
nité et de bon voisinage, et & 1'esprit de soliderité qui procédent & ie fois
des aspirations profondes de leurs pevples et de leur foi ea la communaut? de
leur destin.

Les trois ministres ont conseoré une attention tor:z particuliére 3
l'examen des problémes d'intérét commun, notamment ceux ayant trait & la
décolonisation du Sahare encore sous domination espagnole.

Ils ont souligné lae nécessité de renforcer leur front, de coordomner et de
pourstivre en commun leur action en vue de h3ter la libération de ce territoire.

Les trois vays fréres, conscients de la nature des relatious et de
1l'importance des int&réts qui les lient 3 1'Espagne, souhaitent vivement que
ce peys voisin et traditionnellement emi, inscrive se démarche dans le sens
de 1l'histoire, afin de préserver les chances de la paix et de la coopération.

Ce faisant, une telle entreprise contribuersa & 1'2limination de tous les

facteurs de tension de nature & compromettre 1'entente, la sécurité et la
3tabilité dans la région.

Les trois ministres ont convenu d'un programme d'action qui sera soumis
aux chefs d'Etat des trois pays, lors de leur prochaine rencontre qui avra
lieu & Rebat, dans le courant de la deuxiéme quinzaine du mois de mars 1372 4/."

14. On a annoncé par la suite que la réunion prévue entre les trois chefs d'Etat
était remise & une date ultérieure non Géterminée.

Incidents survenus dens le territoire

15. Selon la presse marocaine e/, huit Sshariens et 10 soldats espagnols ont &té
tués et environ 100 personnes ariétées le 7 mars 1972 au cours 4'émeutes anti-
espagnoles, comme on les a appel@es, qui ont &claté & Villa Cisneros et a El Aajun.
Selon les mémas informations, d'autres menifestations en favwur de la "liberté
immédiate et de la réunificetion des territoires occupés" de Sakiet-el-Hamra et

Rfo de Orc se sont &€galement produites dans d'autres centres et prés des frontidres
algérienzne et mauritanienne e* des "douzaines" de manifestants ont été arrétés par
les autorités éspagnoles. Ces informations ont été par la suite formellement
démentiez par le Minisiére espagnol de 1'informetion et du tourisme, qui les a
qualifiées de “'pure invention".

4/ Le texte du communiqué a paru .dens EL Moudjahid {Alger) du 7 jenvier 1972
e/ Ces informations ont paru dams Al Alam, 1'Opinion et Meghreb_Informetions.



16. Le 22 mai 1971. un porte-parole du Mouvement de libEration du Schare e déclaré
& Rebat (Maroe) qu'un incident mettant en ceuse une pstroville ¢spegnole et un
groupe de nomades sahariens g'était produit le 17 mai dane Ja »&gion nord du
territoire; "plusieurs" Espagnols auraient &té& tués cu blessés au cours de cet
incident. La teneur de cette déclaration a aussi été ultérieurement démentie par
les autoriiés espagnoies.

Autres faits

17. Selcn des informations parues dans la presse, le Gouvernement espagaol, dans
une note officielle distribuée pendant le week-end du ;2-23 juillet 1972 & tous les
moyens d'information espagnols, a déclard qu'étant donné que la publication de
renswlgnaments ou de commentaires dans la presse espagnole pouvait porter préjudice _
aux intérets de 1'Etat, toutes les nouvelles concernant le Sshara espagnol [ﬁeralen_/
considérées coume des 1nfbrmat10ns confidentielles.

3. SITUATION ECONOMIQUE

Phogphates
18, Il est bon de rappeler que des dépdts de phosphates ont été découverts sur le

territoire en 1947. Les gisements de phosphates, qui se trouvent & Bu-Cras, &

une centaine de kilométres du port d'El Asiun, semblent evoir une teneur en minerai
exceptionnellement 8lavée et offrir l'avantage du point de vue de l'extraction de
pouvozr etre exploltes 8 ciel ouvert. On trouve le phosphate en couches d'une
puissance de 5,6 mdtres en moyenne et qyanb 80 kilométres de long et 2,5 & 3 kxlo-
métres de large, les réserves sont estimées & 1 500 millions de tonnes, ce qui

les met au rang des plus grands gisements du monde.

19. A la suite d'lmpartants sondages et forage effectués per 1'Ingtituto Naecionel
de Insdustria (INI), orgenisme espagnol géré par 1'Etat, qui a &évalué 1l'importance
des gisements, et aprés decs négocistions infructuveuses avec un certain nombre
d'entreprises des Etats-Unis et d'Europe, en particulier Gulf 0il, Texaco, Standsrd
0il of California, W. R. Crace et l'International Minerals and Chemicel Corporatlon,
la mise ‘en valeur des gisements de phosphates a &Lé€ confiée 3 la gociété controlée
par 1'Etaet : Empresa Nacionsl Minera del Sshara et des crédits & long terme ont

été obtsnus par l'intermédisire d'un certain nombre de sociétés étrangéres auxquelles
on & adjugé la fourniture des machines nécessaires et l'exécution des trevaux
prévus £/. Une société, la Fosfatos de Bu~Craa, S.A., & &té formée avec un cepital
de 5 milliards de pesetas g/ (1 361 000 000 de pesetas de mise de fond). La société

£/ Parnmi les sociétés étrangéres qui participent d la mise en valsur des
phosphates de Bu-Craea, on peut ci%ter : Krupp (2épubligue féderale d*Allemagne);
Strabat {Républioue fédérale d'Allemagne); Mersent (Fraace Compagnle générale
?'entregrlses €lectrigues (France) et Compagnic européenre de télétransmission
France

g/ La monnaie locale est la peseta espagnole qui veut 0,01L5 dollars des
Etets-Unis; le dollar des Etats-Unis veut 58,91 pesetas espagnoles.
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‘appertient & part entiéze 3 1'INI. Selon des informstions publifes Gans la presse
au début de l'aunée 1972, le colit Ges travaux et des machines consacrés &
l'exploitetion des gisements s'é€lévera aux environs de 20 & 25 millions de pesetas;
on rapporte, seus confirmation officielle, que le montant total des investissements
pourvait &tre smorti en une décennie.

20. L'exploitation commerciale des gisements, qui doit démarrer en €té 1972 h/
Goit atteindre 3 millions de tonnes de phosphates par an d'ici 19Tk, et 5 millions
de tonnes par la suite. On pcnse en outre que ce taux sera stebilisé 4 10 millions
de tonnes par an une fois que les installations de production seront achevées. Vu
1'importance des gisements de Bu-Craa, ce taux de producticn pourrait &tre meintenu

pendant 150 ans. | L

21. Selon les renseignemenis dont on dispose, la majeure partie des installations
et de 1'équipement i/ nécessaires pour l'exploitstion des gisements est maintepant

opérationnelie.

4. SITUATION SOCIALE EY SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

22. Des renseignements sur la santé publique et le logement figurent dans le rapport
présenté par le Comité spécial & la vingt-sixisme session de 1'Assemblée générale j/.
Aucun renseignement supplémentaire n's &té obtenu.

23. Au cours de 1l'année scolaire 1968/69, 2 959 éléves étaient inserits dens les
105 &coles priraires dont disposait le territoire. Le nombre de maftres enseignant
dens ces écoles €tait .de 135, dont 105 Européens et 30 Ssheriens. Les repas,
v3tements, livres et fournitures scolaires de tous les &tudiants leur &taient
fournis gratuitement.

24, Au cours de la méme année scolaire, 3 €55 &l8ves étalent inscrits dans les
deux &coles secondeires du territoire, & El Aalun et Villa Cisneros. Il y avait
en outre deux centres de formstion professicnnelle, ol 260 &léves étaient inscrits
et 15 &tuiiants recevaient une formation em vue de devenir professeurs d'arsbe.

25. Il cambie que toutes les &coles ont une bibliotnéque et qu'il y ait des
bibliothizues provinciales et municipales & El Aaiun et Villa Cisneros
respectivement.

h/ Une premiére exp&dition de 6 000 tonnes de phosphates a &té chargée 3
El Aailun en mei 1972 sur un cargo jeponsis. Selon la presse, un certain nombre
d'entreprises commerciales japoneises allaient soumettre ce lot d'essai 3 des
tests industriels. s

%j Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingb-cinguiéme session
Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. IX, Annexe I, par. 18).

J/ Ibid., vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.1l), chap. X,:
Annexe, par. 18 § 25.
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CHAPITRE XIII
GIBRALTAR
A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 84léme séance, le 16 mars 1972, le Comité spécial, lorsqufil a adopté le
soixante-cingquiéme rapport de son groupe de travail (A/AC.109/L.T63), a décidé,
notamment, de considérer la question de Gibraltar comme un point distinet de son
ordre du jour et de l'examiner en séance pléniére.

2. Le Comité spécial a examiné cette question & sa 887eéme séance, le 25 aoit.

3. Au cours de cot examen, le Comité spécial, gardant d l'esprit le fait que
1'Assemblée générale avait décidé 3 sa vingt-sixiéme session de renvoyer 1'examen
de la question de Gibraltar a sa vingt-septiéme session, a tenu compte des dispo-
sitions des ré&solutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, y compris en particulier
la résolution 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971 relative 3 la question de 1l'appli-
cation de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. Au paragraphe 10 ¢2 cette résolution, 1'Assemblée générale a prié le
Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer
l'application immédiate et intégrale des résolutions 1514 (XV) et 2621 (XXV) de
1'Assemblée générale dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé &
1'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions précises pour
1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme et de faire rapport
d ce sujet 3 1’Assemblée générale 3 sa vingt-septiéme session".

L. Le Comité special disposait, pour l'examen de cette question, d'un document
de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1l'annexe du présent chapitre) contenant
des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Comité spécial

et 1'Assemblée générale, ainsi que sur les faits les plus récents concernant le
territoire.

B. DECISICN DU COMITE SPECIAL

5. A sa 8878me séance, le 25 aolit, aprés avoir entendu des déclarations du
représentant de la Trinité-et-Tobago et du Président (A/AC.109/PV.887), le

Comité spécial a décidé, sans opposition, de transmettre 3 1'Assemblie générale

le document de travall mentionné au paragraphe 4 ci-dessus, afin de faciliter
1'examen de cette question par la Quatri€éme Commission, et de reprendre 1'examen
de cette question 3 sa session suivante, compte tenu des directives que 1'Assemblée
générale pourrait formuler 3 cet égard.



A,

ANNEXE*

DOCUMENT DE TRAVATL ETABLI PAR LE SECRETARIAT

TABLE DES MATIERES

Paragraphes

DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET

PAR L'ASSEMBLEE GENERALE .eevecuencnnrcasnanccosancnanns 1-2
RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE tvvveeverncenonccconnns 3 - k49
1. GENERALITES +iuveecencoscecoccassasanocssoananes L

2.  DERNIERS FAITS POLITIQUES «.+ocvvvveseenncneennnnes 5 - 25
3. SITUATION ECONOMIQUE ...... cerenn Cetereresatanans . 26 - 35
L.,  SITUATION SOCIALE eeececcocecs Cetevessessanaacas 36 - Lo

* Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/L.82T.

-.37-



A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET
PAR L'ASSEMELEE GENERALE

1. La question de Gibraltar est étudiée par le Comité spéecial depuis 1963 et
par l'Assemblée générale depuis 1965. Les décisions prises par le Comité spécial
en ce qui concerne le territoire figurent dans les rapports qu'il a soumis &
l'Assemblée générale 3 ses dix-huitiéme, dix-neuvidme, vingt et unidme et
vingt-sixi€éme sessions a/. Les mesures prises par 1'Assemblée géndrale sur cette
questicn avant 1971 ont consisté en 1l'adoption dés résoluticns 2070 (XX)

du 16 d8cembre 1965, 2231 (XXI) du 20 décembre 1966, 2353 (XXII) du

19 décembre 1967, 2429 (XXIII) du 18 décembre 1968, ainsi. qu'en ses décisions

du 16 décembre 1969 et du 1k décembre 1970 b/.

2. Le 6 octobre 1970, le Comité spécial a décidé de transmettre & 1l'Assenblée
générale le document de travail &tabli par le Secrétariat afin de faciliter
1'examen de la question par la Quatriéme Commission et, sous réserve des directives
que l'Assemblée générale pourrait lui donner i cet égard, d'examiner cette question
3 sa prochaine session. Le 20 décembre 1971, l'Assemblée générale a décidé de
reporter l'examen de la question de Gibraltar 3 sa vingt-septifme sessiocn.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREE/

3. Des renseignements sur le territoire figurent dans les rapports du Comité
spécial 3 1l'Assemblée générale i ses dix-huitiéme 3 vingt-sixiéme sessions (voir
la note a/ ci-dessous). On trouvera ci-aprés certains renseignements
supplémentaires. .

a/ Pour les plus récents, voir Documents officiels de 1'Assembl&e générale,
v1npt~quatr1eme se531on5 Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), chap. XI, par. 6; ibid.,
vingt—-cingquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. X, par. 5; 1bid.,
vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XI, par. 5.

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatridme session,

Supplément No 30 (A/7630), p. T9 et 80, point 23 de l'ordre du jour; ibid.,
vingt-cinquiéme session, Supplément No 28 (A/8028), p. 110, point 23 de 1l'ordre
du jour.

¢/ Les renseignements Tigurant dans la présente section sont tirés de publi.-
cations diverses et découlent €galement des informations que le Royaume~Uni de
Grande~-Bretagne et d'Irlande du Nord, conformément sux dispositions de 1'alinéa e
de 1'Article T3 de la Charte, a communiquées au Secrétaire général les

13 s2ptembre 1971, 9 novembre 1971 et 7 mars 1972 pour l'année se terminant
31 décerbre 1071.
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1. GENERALITES

Population
4. Au dernier recensement, effectué le 6 octobre 1970, la population de Gibraltar
se répartissait comme suit :
Adultes Enfants Total
Du sexe Du sexe Du sexe Du sexe

masculin féminin Total masculin féminin Total

Gibraltariens 6 Lok T 538 1k 032 2 1481 2 360 4 841 18 873

Autres Britenniques 1 287 1906 3 193 923 1046 1969 5162

Etrangers 2 293 Ls6 2 Tho 23 26 49 2 798
Total 10 07k 9900 19 97k 3 427 3432 6 859 26 833

2. DERNIERS FAITS POLITIQUES

Déclaration du Ministre espagnol des affaires étrangéres

5. Ainsi qu'il a é&té signalé précédemment, le 3 février 1971, dans un discours
prononcé au Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional i. Madrid,

M. Gregorio Lopez Bravo, ministre espagnol des affaires étrangéres, a réaffirmé
les revendications de l’Espagne 8 1'8gard de Gibraltar et a demandé 1'ouverture
de négociations. avec le Royaure-Uni en vue de régler le différend actuel.
Gibraltar, a dit le Ministre, €tait une base militaire étrangdre sur le sol
espagnol, ce qui menscerait la sécurité de son pays en cas de guerre. Toutefois,
si l'Espagne défendait ses droits en ce qui concerne l'espace aérien et les eaux
adjacentes & Glbraltar, elle n'entendait pas pour autant adopter une attitude
hostile ou négative & 1'égard du Royaume-Uni et elle estimait qu'il était
possible et souhaitab’~ que les deux pays parviernent & regler une fois pour toutes
leur différend sur Gioraltar au moyen de négociastions mené€es de bonne foi, avec
patience et sérénité, sur la base des résolutions pertlnentes de 1'ONU. Le

Ministre a également déclaré que 1'Espagne était disposée & octroyer un traitement
généreux aux Gibraltariens.

Voyage du Sous-Secrétaire d'Etat permanent britannique aux
affaires étranpgeéres et du Commonwealth en Espagne

6. On se rappellera que lors de son passage & Madrid le 3 juin 1971,

sir Denis Greenhill, sous-secrétaire d'Etat permanent britannique aux affaires
étrangéres et du Commonwealth, a eu des entretiens officieux avec des membres du
Gouvernement espagncl, notamment M. Loépez Bravo, ministre des affaires étrangéres.
Les entretiens ont porté sur l'enserble des relations anglo espagnoles, notamment
sur la question de Gibraltar et sur un voyage éventuel 2 Madrid de

sir Alec Douglas-Home, secrétaire d'Etat britannique aux.affaires &trangéres et
du Commonwealth.

-39.—




Position du Royaume-Uni, telle qu'elle ressort de la déclaration
du Ministre d'Ftat aux affaires é€trangeres -t du Commonwealth

7. Le 14 juin 1971, M. Anthony Royle, sous-secrétaire parlementaire aux affaires
étrangéres et du Commonwealth, en réponse 3 une question posée 3 la Chambre des
communes, a déclaré que la politique du Gouvernement britannique restait exac-
teément celle qui avait été annoncée le 6 juillet 1970 dans la déclaration

de M. Joseph Godber, ministre d'Etat aux affaires étrangéres et du Commonwealth.

On se.rappellera que dans cette déclaration, M. Godber avait réaffirmé 1s
position du Gouvernement du Royaume-Uni, telle qu'elle était exposée dans le

preaMbule de l'Ordre en conseil sur la Constitution de Gibraltar, de mai 1969,

a sav01r que "Gibraltar restera 1l'un des dominions de Sa Majesté aussi longtemps
qu'aucune décision contraire n'aura &té prise par un acte du Parlement, et,

en outre, que le Gouvernement de Sa Majesté ne conclura aucun accord visant a4 place:
la population de Gibraltar sous la souveraineté d'un autre Etat contre les voeux
librement et démocratiquement .xprimés de la population”. (Une déclaration
analogue a été faite par le Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres et dn
Commonwealth, sir Alec Douglas-Home, & la Chambi'e ues commuaes le 25 octobre 19T71.)
Le Ministre a ajouté que le Gouvernement du Royaume-Uni continuerait & soutenir la
population de Gibraltar et i l'aider & faire face 3 la situation difficile créée
par les restrictions imposées & Gibraltar par 1'Espagne. A son avis, il ne serait
pas possible de progresser sérieusement vers un réglement tanf que ces restrictions
demeureraient en vigueur, et le gouvernement s emp101era1t 2 les faire lever d/

I) s'agissait d'un probléme délicat et les progrés en vue d'une solution
risquaient d'étre lents. En attendant, le Gouvernement britannique se félicitait
de l'amélioration du climat des relations anglo-espagnoles; il exprimaii 1l'espoir,
et croyait pouv01r dire que cet espoir &tait partagé par le Ministre espagnol des
affaires étrangéres, gue cela permettrait d'examiner la situation dans le calme

et la sérénité et de jeter peu 3 peu les bases de la confiance et de la bonne
volonté nécessaires pour progresser véritablement vers un accord qui tienne compte
des intéreéts de toutes les parties en cauc=.

Voyage du Secrétaire d'Etat du Royaume-Uni aux affaires &trangdres
et du Commonwealth & Gibraltar

8. Les 18 et 19 septembre 1971, le Secrétaire d'Etat du Royaume-Uni

s'est rendu a3 Gibraltar. Au cours de sa visite, il a déclaré qu'il avait
1l'intention d'accepter une invitation du Gouvernement espagnol & s'entretenir
avec le Ministre espagnol des affaires étrangé€res au sujet du territoire.

d/ Dans une lettre datée du 17 septembre 1971, adressée au Secrétaire général,
le représentant permanent de 1'Espagne auprés de 1'Organisation des Nations Unies
a fait observer que ‘le Gouvernement espagnol ne saurait approuver 1'expression
'restrictions imposées & Gibraltar par 1'Espagne' étant donné que, comme on le
/savait/, il s'/était/ borné 3 appliquer partiellement le régime juridique
découlant du Traité d'Utrecht'. Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
vingt-sixidme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XI, annexe II.
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Entrevue entre le SecrCtaire d'Etat du Rovaume-Uni aux affaires &trangéres
et du Ccmronweulth et le Ministre espagnol des affaires étrengéres au cours
de la vingt-sixifme sessicn de 1'Assemblée pénérale

9. Le 27 septembre 1971, au cours de la vingt-sixiéme session de l'Assemblée
pénérale, le Secrétaire d'Etat du Royaume-Uni et le Ministre espagnol des affaires
étrangéres se sont rencontrés et ont examiné ensemble la question dé Gibraltar.
Cette entrevue n'aurait conduit 3 aucun accord sur le fond, mais le Secrétaire
d'Etat et le Ministre sont convenus qu'ils devaient "réfléchir ensemble" 3 la
question et que le Secrétaire d'Etat devrait se rendre & Madrid en 1972 pour
donner suite 2 cette décision.

Déclaration du Ministre espagnol des affaires &trangéres
d la vingt-sixiéme session de 1'Assemblée générale

10. Dans une déclaration faite 3 1'Assemblée générale le ler octobre 1970,

le Ministre espagnol des affaires &trangéres, a déclaré notamment que

son pays n'avait "jamais conuu un probléme qui ait provoqué une réaction aussi
profonde et aussi unanime" que la question de Gibraltar, et a ajouté ce qui
suit :

'"Nous sommes profondément inquiets de voir qu'une solution n'a pas encare
été trouvée. Pourtant, l'opinion de 1°'ONU a été exprimée sans équivoque, de
fagon claire et nette : il faut mettre fin 3 une situation coloniale gui
affecte gravement 1l'intégrité territoriale de 1'Espagne, en garantissant en
meéme temps les intéréts de la population de Gibraltar. En outre, il faut
également, mettre fin 3 une situation anachronique qui ne fait qu'entraver
la constitution d'une Furope plus vaste et plus unie, entreprise commune dans
laquelle sont engagés aussi bien le peuple britannique que le peuple espagnol.

Nous espérons - et il serait grave que cet espoir soit dégu = que sans
plus attendre, la Grande-Bretagne adoptera une attitude réaliste qui permettra
aux contacts actuels de déboucher sur de véritables négociations, comme 1l'a
si souvent demandé 1'Assemblée générale. Nous pensons que le chemin le plus
court pour arriver 3 ces négociations est la ligne droite et non pas la
démarche sinueuse et entrecoupe d'arréts qui blesse si vivement la sensibilité
espagnole en créant une atmosphére de tension inutile."

Arrivée du prince de Galles 3 Gibraltar

11. Le 5 novembre 1971, le prince de Galles est arrivé i Gibraltar pour rejoindre
son poste 3 bord du destroyer lanceur d'engins téléguidés Norfolk. A la suite de
l'arrivée du prince, un représentant de l'ambassade britannique aurait &té
convoqué au Ministére des affaires étrangdres espagnol et on lui aurait présenté
une note contenant une plainte du Gouvernement espagnol. Le Gouvernement
britannique aurait précisé& que 1l'arrivée et la prés.nce du prince de Galles &
Gibraltar ne devaient 8tre interprétées que comme l'arrivée et la présence d'un
officier de la marine britannique.
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Entretiens entre le Secrétaire d'Etat du Royaume-Uni aux affaires étrangéres
et du Commonwealth et le Ministre espagnol des -ffaires &trangéres

12. Du 27 février au ler mars 1972, le Secrétaire d'Etat du Royaume~-Uni &

séjourné officiellement en Espagne pour s'entretenir avec le Ministre espagnol

des affaires &trangéres. Les deux ministres ont examiné les questions d'intérét
commun qui retenaient l'attention des deux pays; sur la question de Gibraltar,

1ls ont noté qu'il y avait toujours des divergences d'opinions en ce qui concernait
les résolutions de 1'ONU & ce sujet et ont convenu d'examiner la question "dans .
un esprit constructif et réaliite,en cherchant & trouver une solution satisfaisante.
Le Secrétaire d'Etat aurait invité le Ministre des affaires &trangéres & se rendre
officiellement 3 Londres en janvier 1972, & une date & déterminer.

Dissolution de la Chambre d'assemblée de Gibraltar
et nouvelles élections générales

13. Le 22 mai 1972, la Chambre d'assemblée de Gibraltar a été dissoute (un an
avent la date prévue) afin d'organiser de nouvelles élections le 23 juin 1972.

La dissolution avait &€té demandée par le commandant Robert Peliza, ministre
principal du territoire et chef du Integration with Britain Party (Parti de 1l'inté-
gration 3 la Grande-Bretagne).

14, On se rappellera que les derniéres &lections générales & la Chambre d'assemblée
aveient eu lieu le 30 juillet 1969. Les résultats avaient donné 7 sidges 3
1'Association for the Advancement of Civil Rights (Association pour la promotion
des droits civils) - le parti du Ministre principsl d'alors, sir Joshua Hassan,
connu’ également sous le nom de Labour Party (Parti travailliste); 5 siéges au Parti
de 1l'intégration 4 la Grande-Bretagne, dirigé par le commandant Robert Pelizsa;

et 3 sidges au parti Isola (Parti indépendant), dirigé par M. Peter Isola. A la
suite des élections, les cing membres €lus du Parti de 1'intégration 3 la
Grande-Bretagne et les trois membres &lus du parti Isola-indépendant s'étaient
entendus pour former une coalition 3 laquelle leurs huit voix conjuguées assuraient
" -une majorité d'une voix & la nouvelle Chambre d'assemblée. Le 11 aolit 1969, le
cormandant Robert Peliza, chef du Parti de 1l'intégration i la Grande-Bretagne,

a été désigné comme ministre principal dv territoire.

15. Le ler juin 1972, le commandant Alfred Gache, ministre du développement
commercial et &conomigiuie de’Gibraltar, a démissionné:; il a demandé au commandant
Peliza "de reconnaitre 1l'effondrement du gouvernement demeurant chargé de 1'expé-
dition des affaires courantes™ et a &mis 1l'avis que le Ministre prihcipal, étant
donné qu'il n'avait pas la confiance de la majorité dq la Chambre, gurait du
démissionner au lieu de dissoudre celle-ci. (A l'origine, la raison avancée pour
expliquer la demande de la dissolution de la Chanmbre d'assemblée avait &té que le
commandant Peliza doutait de l'attachement du commandant Gache 3 son gouvernement.
Néanmoins, le commandant Gache a soutenu que rien ne permettait au Ministre
principal d'avoir de tels doutes, bien qu'il y elit des divergences d'opinions.)
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16. On a dit des €lections ayant eu lieu par la suite, qui ont €té fixées au

23 juin 1972, qu'elles &taient les premiéres &lections réellement bipartites de
l'histoire du territoire. Il résultait des candidatures présentées que 8 candidats
de chacun des deux partis se disputaient les 15 siéges de la Chambre d'assemblée.
Etent donné que chaque &lecteur devait choisir 8 noms sur une liste de 16 noms,
cela signifiait qu'un seul nom serait &liminé lors du vote. La campagne a été
dominée par la question des relations avec 1l'Espagne. ILe commandant Robert Peliza,
ministre principal sortant, appuyé par le Transport and General Workers' Union
(Syndicat des transports et des travailleurs), a déclaré que le parti de sir Joshua
Hassan, 1'Association pour la promotion des droits civils, &tait disposé &
accepter un réglement de compromis au différend anglo-espagnol et qu'il était en
particulier disposé 3 accepter un bail de 1 000 ans de 1'Espagne en &change de

la levée des restrictions impos€es par ce pays. Sir Joshua a nié ces affirmations
et a été appuyé lors de la campagne par la Chambre du commerce, qui a toutefois
précisé que son action n'avait aucune coloration politique.

17. Le groupe de sir Joshua Hassan a obtenu huit siéges & la Chambre d'assemblée et
le parti du commandant Peliza en a obtenu sept. Environ 10 000 personnes ont voté,
sur un électorat de 15 000 personnes au total.

18. Le 25 juin, le gouvernement a demandé 3 sir Joshua de constituer un
gouvernement.

Visite du sous-secrétaire 3 la marine

19. M. Peter Kirk, le Sous-Secrétaire du Royaume-Uni i la marine (Ministére de la
défense), s'est rendu & Gibraltar du 18 au 19 juillet 1972. D'aprds la presse,

le but de sa visite était d'examiner les questions politiques et les problémes
du travail.

Visite & Londres du Ministre espagnol des affaires &trangéres

20. Le Ministre espegnol des affaires &trangeéres s'est rendu officiellement

& Londres du 19 au 21 juillet 1972, rendant la visite faite & Madrid par

le secrétaire britannique aux affaires &trangéres en février. D'apres

un porte-parole du Foreign Office, le Ministre et le secrétaire ont examiné tous
les aspects des relations anglo-espagnoles, y compris la question de Gibraltar,
dans un "esprit amical et constructif'. Au cours de sa visite, le Ministre
espagnol des affaires étrangéres a &té recu par la reine & Buckingham Palace et
a €galement eu une entrevue avec le Premier Ministre, M. Edward Heath.

Un communiqué avait &té adopté d'un commun accord au cours de la visite, mais

la publication en a &té retardée '"pour des raisons techniques". Le communiqué a
finalement paru dans la presse londonienne le 28 juillet. Le paragraphe relatif
a Gibraltar se lisait comme suit :
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"M. Lpez Bravo a exposé dans les grandes lignes l'opinion de 1l'Espagne quant
3 1'avenir de Gibraltar. Sir Alec Douglas-Home s'est engagé & 1'étudier de
facon approfondie. Les ministres ont estimé que travailler ensemble de cette
facon était le meilleur moyen de progresser vers une solution satisfaisante
et sont convenus 4' xamlner la question plus avant 3 leur prochaine réunion
de travail en octobre.

Visite du Gouverneur et du Ministre principal & Londres

21. Le ler aolt 1972, le Gouverneur de Gibraltar, sir Varyl Begg, et le Ministre
princ¢ipal nouvellement désigné, sir Joshva Hassan, se sont rendus par avion &
Londres pour une v131te de courte durée, sur l'invitation de sir Alec Douglas-Home.

ROle de Uibraltar en ce qui concerne 1l'Organisation du traité
de 1'Atlantique nord (OTAN)

22. La situation de Gibraltar en tant que base navale intégrée au commandement
de 1'0TAN est restée sensiblement celle qui est décrite dans les rapports
précédents du Comité spécial, en particulier dans .les rapports adressés a la
vingt-troisiéme et 3 la vingt-cinquiéme session de 1l'Assemblée générale e/.

23. Gibraltar conserve sa valeur stratégique en tant que base du Royaume-Uni et
de 1fOTAN. Sa situation et son port en eau profonde sont encore considérés comme
des facteurs importants pour les opérations navales et aériennes dans 1'Atlantique
et la Méditerranée occidentale, pour les activités d'entretien et de réparation et
l'approvisionnement en carburant, pour les opératicns de renseignements navals

et pour les activités de contrdle et de surveillance.

2h. Le 5 juin 197z. A la Chambre des lords, la question ci-aprss a été posée
a Lord Carrington, secrétaire d'Etat & la défense :

"Dans le contexte d'une alliance militaire défensive constituée en vertu du
Traité de 1'Atlantique nord d'avril 1949

a) Le Gouvernement de Sa Majesté convient-il que Gibraltar occupe une
position clef d'importance stratégique, et

b) Le Gouvernement de Sa Majesté voudrait-il dé&finir, dans le cadre du
SACEUR f/, l'importance de Gibraltar en tant qu'élément du Commandement de la
Méditerranée."

25. Lord Carrington a répondu que "le Gouvernement de Sa Majesté /convenait/
que Gibraltar /occupait/ une position clef d'importance stratégique et que
le SACEUR /partageait/ cette opinion".

e/ Documents officiels de 1' Assemblée générale, vingt-troisiéme gession, Annexes,

additif au point 23 de 1'ordre du jour, annexe (A/7200/Rev. 1), chap. IV, annexe,

appendice IV; ibid., vingt-cinquicme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l),
chap. II, annexe, appendice I.

f/ Le Commandement alli& supréme pour l1'Europe (OTAN).
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3. SITUATION ECONOMIQUE

Considérations générales

26. L'économie du territoire continue 3 dépendre dans une large mesure du
commerce d'entrepot, de 1l'approvisionnement des navires de passage et de la vente
d'articles aux touristes et au personnel militaire attaché 3 la base. Les
installastions portuaires comprennent ur. chantier de radoub pour navires marchands,
de faibles dimensions mais actif. Il y a également un certain nombre d'industries
légéres, relativement peu importantes par la taille des entreprises, dont la
production est destinée essentiellement 3 la consommation locale.

27. En 1970, 2 368 navires marchands (contre 2 399 en 1969) jaugeant au total

10 171 848 tonnes nettes (contre 10 242 149 tonnes en 1969) ont fait relfiche dans le
port de Gibraltar. La quantité de marchandises embarquées ou d€barquées dans

le port est passée de 201 3Ll tonnes en 1969 & 255 106 tonnes en 1970 et le nombre
des passagers de 136 548 3 188 T789. :

28. En 1970, le commerce extérieur du territoire s'est chiffré au total &

13;4 millions de livres, soit 1,2 million de livres de plus que 1l'année précédente.
Les exportations ont &té évaluées 3 2,2 millions d= livres en 1969 et 3 3,1 millions
de livres en 1970; les importations ont été d'un montant total de 10 millions

et de 10,3 millions de livres respectivement. On trouvera rassembl@s dans le
tableau comparatif ci-aprés les chiffres donnés par la Puissance administrante

pour les importations des années 1968 3 1970 :
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Finances publiques

29. Le projet de budget pour l'année 1970, qui a &té approuvé par la Chambre
d'assemblée de Gibraltar, était décrit dans le rapport précédent du Comité
spécial g/. Apparemment & la suite d'une décision visant & modifier l'exercice
financier pour le faire porter sur la période allant du ler avril au 31 mars,

les chiffres qui ont ensuite &té rendus publics pour 1l'exercice 1971/72 portaient
en failt sur une période de 15 mois allant du ler janvier 1970 au 31 mars 1971.

A la fin de cette période, les chiffres effectifs ont &té disponibles et par la
suite le projet de budget approuvé pour l'exercice 1972/73, portant sur une
période normale de 12 mois, a &té rendu public. De ces sources, on a tiré les
renseignements suivants :

(En livres sterling)

Projet de
budeget Chiffres
Projet de 1971/72 effectifs
budget (avant 1970/71
1972/73 révision) Augmentation (15 mois)
RNecettes renouvelables?‘-/ 5 373 530 4 685 630 687 900 5 952 060
Dépenses renouvelablesp/ 5 183 393 L 620 380 563 013 5 k36 147
Recettes du Fonds d'amé-
lioration et de déve- .
loppement (Improvement )
and Development Fund)g/ 3 136 86k cos . cen
Dépenses du Fonds d'amé-
lioration et de déve-
loppement 4/ 3 231 088 cen cee .

a/ Les recettes provenaient principalement de la perception de droits de
douane et de patentes, de contributions directes et indirectes ainsi que des
services municipaux (y compris la taxe municipale ou 1'impdt foncier).

b/ Les dépenses inscrites au budget pour 1972/73 étaient principalement
imputables & 1l'enseignement, 502 360 livres; aux travaux publics (dépenses

renouvelables), 884 350 livres; aux services médicaux et 3 la santé publique,
580 443 livres; & la dette publique, 363 910 livres.

c/ Ces recettes ont consist? essentiellement en subventions du Gouvernement
du Royaume-Uni.

d/ Les dépenses ont été consacrées essentiellement 3 1'habitat,
2 192 120 livres; aux services médicaux, 138 500 ‘livres; aux préts accordés
au Queensway Hotel au titre du développement du tourisme, 145 000 livres;
et aux services municipaux (notamment pour le viaduc d'une nouvelle usine de
dessalement), 548 288 livres.

g/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingt-sixilme session,
Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XI, annexe I.
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Transports et communications

30. Le territoire compte une trentaine de kilométres de routes. A la fin de 1970,
6 145 véhicules étailent immatriculés.

3l. L'aéroport de Gibraltar est situé & North Front, c'est-é-dire & un peu moins
de 2 kilom@tres de la ville et est doté d'une piste de 1 830 métres. La Royal
Air Force (RAF) (1'Armée de l'air britannique), qui a conclu un accord avec
Gibraltar Airways pour tout ce qui touche & l'aviation civile, est responsable

du contrdle du trafic aérien, des installdtions météorologiques ainsi que de
1l'entretien et du fonctionnement de lfaéroport. ~

32. Le British European Airweys (BEA) et la British United Airways (BUA) ont des
'vol§ réguliers directs entre Londres et Gibraltar; la Gibraltar Airways (GIBAIR)
relie Gibraltar & Tanger. En 1970, le nombre total des vols commerciaux & atteint

le chiffre de 1 272, les principales compagnies sériennes concernées étant BEA,
GIBAIR et BUA.

33 Le nombre des installations t&léphoniques atteint le chiffre de 5 817,
soit 172 de plus qu'en 1969.

Tourisme

34, Le tourisme continue d'€tre 1l'une des industries les plus importantes du
territoire. D'aprés les renseignements fournis par la Puissance administrante,
le nombre des touristes qui en 1970 ont sé&journé & Gibraltar dans des hdtels, 2
été de 41 TTh, soit 14 p. 100 de moins qu'en 1969. En revanche, la durée
moyenne du séjour est passée de L,8 & 5,5 jours. Le nombre des lits d'hotel a
continué d'augmenter; 3 la mi-19T0, le ncubre des lits satisfaisants aux normes
du tourisme était de 1 391, ce qui représente une augmentation considérable par
rapport 3 1l'année précédente.

- 35. En 1970, 91 b&timents de croisiére ont fait reléche a Gibraltar. Cinquante-
neuf mille cent cinquante et un passagers sont descendus 8 terre pour visiter
la presqu'ile. Au cours de l'année, 996 yachts ont fait reléche a Gibraltar,

soit 13 p. 100 de plus qu'en 1969.
4. SITUATICN SOCIALE

Main-d‘oeuvre

36. D'aprés la Puissance administrante, prés de la moitié des salariés du sexe
masculin du territoire sont employés par des services du Gouvernement britannique
ou du Gouvernement de Gibraltar. Dans le secteur privé, l'employeur le plus
important est 1'indus..ie de la construction. Les entreprises commerciales
emploient un nombre important de personnes, notamment les bureaux des agences
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maritimes et des agences commercisles. Les hdtels, les restaurants et les traiteurs
le commerce de détail, les entreprises de chargement et de dechargement sont les
autres principales sources d‘emploi dans le secteur privé.

37. Etant donné& que la population permanente ne suffit pas & répondre 3 la
demande des secteurs industriel et commercial, une part importante de la main-—
d'oeuvre se coumpose de travailleurs étrangers. C'était pour la plupart,
jusqu'en juin 1969, des Espagnols résidant darns les zones voisines. Depuis

le rappel de ces travailleurs en juin 1969, Gibraltar est lourdement tributaire
de la main-d'oeuvre migrante, Venue pour la plupart du Maroc (environ 3 000 personnes).
D'autre part, pour remédier en partie 3 la pénurie de main-d'oewvre, les Gibraltariens
travaillent plus longuement ou occupent deux emplois. A la fin de 1970, la main-
d'oeuvre assurée comptait au total 9 586 personnes, soit une baisse d'environ

2 500 par rappcrt 3 1968.

38. D'aprés la Puissance administrante, il a fallu en 1970, étant donné gque la
main-d'oeuvre se compose non plus essentiellement de frontaliers mais entiérement
de résidents de Gibraltar, modifier la Control of Employment Ordinance (réglemen-
tation de l'emploi) et adopter un systéme de quotas pour la délivrance de permis
de travail aux travailleurs étrangers. Ce décret interdit d'offrir un emploi 3
un travailleur qui n'est pas Gibraltarien, qu'il s'agisse de Britanniques ou
d'autres personnes, s'il y a un travailleur glbraltarlen capable et désireux
d'occuper cet emploi. Le décret vise accessoirement 3 assurer que le nombre des
travailleurs venant de l'étranger ne dépasse pas les possibilités de logement
acceptable et par ailleurs, 3 développer au maximum les compétences locales. Les
permis de travail destin€s aux étrangers sont délivrés par le Director of Labour
and Social Security (Direction du Travail et de la sécurité sociale) par 1l'entre-
mise du Bureau central de placement.

39. D'aprés la Puissance administrante, le chOmage n'a pas été significatif en
1970. La majorité des Gibraltariens inscrits au chOmasge &taient soit handicapés
soit agés, et par CCMsequ:nt difficile 3 placer. Tous les travailleurs se
trouvant en chlmage qui sz présertent réguliérement au Bureau central de placement
pour faire la preuve de ce Tait se volent attribuer des points au titre des
cotisations au titre du programme d'assurances sociales et, s'ils remplissent les
conditions requises, ils peuvent également bénéficier des prestations de chdmage.

40. En Juln 1970, le Gouvernement a approuvé une série de relévements des
salaires s'appliquant aux travailleurs industriels employés par les "Official
Employers" (services officiels) et dont le montant était de 15 p. 100 avec effet
rétroactif au ler janvier 1970. Par la suite, et aprés de nouvelles discussions
engendrées par l'augmentatlon per51stante du colit ge la vie (voir par. 43 ci-aprés),
les salaires ont &t€ de nouvesu majorés de 3 p 100 & ccmpter du ler JLlllet 1970,
étant entendu que ce pourcentage satisferait 3 toutes demandes relatives &
1l'accroissement du colUt de la vie & ce jour et qu'une formule permeLtant d'ajuster
automathuement les salaires en fonction de toute nouvelle fluctuetion du cofit

de la vie serait mise au point et demeurerait en vigueur jusqu'd la prochaine
révision générale des salaires en juillet 1972. Le Joint Industrisl Council
(Conseil industriel mixte) des "Official Employers" était en train de mettre

cette formule au point 3 la fin de 1970.




41. A la fin de 1970, les principaux salaires globaux des 3 600 travailleurs
industriels employés par les "Official Employers'" &étaient les suivants : manoeuvres :
10,05 livres; manoeuvres supérieurs : 10,50 3 11 livres; catégories accomplissant
un travail déterminé : 12,25 livres; ouvriers spécialisés : 12,75 & 13,55 livres.
Les.femmes employées dans des métiers analogues recevaient approximativement

90 p. 100 des salaires versés aux hommes.

42. En ce qui concerne les employés autres que ceux des catégories ci-dessus
travaillant pour le Ministére de la défense et pour le Service de 1l'environnement,
la Puissance administrante a indiqué que pour ces employés les conditions normales
d'emploi et la structure normale des salaires étaient sensiblement les mémes que
pour ceux du guavernement, les femmes recevant depuis 1969 un salaire égal aux
hommes. Dans le secteur privé aussi, les salaires, selon les renseignements
recueillis, étaient sensiblement identiques 3 ceux qui étaient versés aux employés
des services officiels.

Cout de la vie

43. L'indice officiel acvuel des prix de détail est basé sur le chiffre de 100
pour le mois de janvier 1966. Les indices trimestriels de 1970 ont &été les
suivants :

Janvier Avril Juillet Octobre
Indice général des prix )
de détail 123,03 125,52 127,23 128,91
Groupe des produits
alimentaires 116,13 118,97 118,67 118,10

Lbh. Le contrdle des prix introduit pour stabiliser le cours des produits
indispensables - beurre, oeufs, margarine, huile de ruisine, pommes de terre et
sucre cristallisé - est demeuré en vigueur tout au lung de 1970.

Syndicats

45. I1 y avait en 1970 12 associations d'employeurs enregistrées, comprenant
358 membres en tout et 16 syndicats enregistrés, comprenant au total 3 52k
adhérents, soit approximativement 40 p. 100 de la population employée. Sept des
syndicats sont des filiales de syndicats dont le siége se trouve au Royaume-Uni
et sont ainsi affiliés au Trade Union Congress du Royaume-Uni ainsi que, dans la
plupart des cas, a la Confédération internationale des syndicats libres (CISL).

46. D'aprés la Puissance administrante, on ne fait intervenir la loi pour fixer
les salaires que dans les cas ou, en l'absence d'organisations il ne peut y avoir
de libres négociations entre employeurs et employés.
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47. En février 1970, un différend salarial qui opposait le Transport and General
Workers Union (syndlcat des transports) et la Stevedoring and Cargo Handling Co. Ltd
(entreprlse de chargement et dechargement) a été réglé d'office par arbitrage.
¢C'était la premiére fois qu'sd l'occasion d'un Aifférend on avait recours aux
dlspOSltlons pertinentes du Trade Unions and Trade Disputes (Cancellation and
Arbitration) Ordinance de 1947 _/_decret sur les différends relatifs aux syndicats

et au commerce) (annulation et arbitrage)/. L'arbitre a majoré les salaires de

base de toutes les catégories et a accordé aux contremaltres et aux pecinteurs

une semaine supplémentaire de cong? annuel payé. Dans les autres domaines les
syndicats n'ont pas pu faire admettre leurs revendications.

Logement

h& Comme cn l'svait déjd indiqué, et qu01que 2 267 appartements en tcut aient
été conctrults entre 1945 et 1969 au prix de revient de 7 millions de livres,
la. pénurie de logements n'était pas encore résorbée dans le territoire.

49. En mai 1971, on a annoncé que la Puissance administrante financerait d'avril
1973 & rars 1976 un projet de logement d'un codt de S 15 millions de livres. Ce
projet prévoit la construction de 20 immeubles, de cing etages chacun, soit
quelqué 650 appartements en tout. Le financement est assuréd pour 75 p. 100 par
une subvention, le solde &tant couvert par un prét de 25 ans 3 6 p. 100, avec une
période de franchise de trois ans pour le remboursement.



CHAPITRE XIV

COTE FRANCAISE DES SOMALISY

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 8hléme séance, le 16 mars 1672, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le soixante-cinquiéme rapport de son groupe de travail (A/AC.109/L.T63), a décidé
de considérer la question de la COte francaise des Somalis comme un point distinct,
de son ordre du jour et de l'examiner en séance pléniére.

2. Le Comité spécial a examin? cette question 3 ses 8698me et 88T7Eme séances,
le 27 avril et le 25 aoiit.

3. Au cours de cet examen, le Comité& sp2cial, gardant & l'esprit le fait que
1'Assemblée générale avait décidé i sa vingt-sixiéme session de renvoyer 1'examen
de la question de la COte francaise des Somalis &4 sa vingt-septiéme session,

a tenu compte des dispositions des résolutions pertinentes de l'Assemblée générale,
y compris en particulier la résolution 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971 relative

d la question de 1'application de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 10 de cette résolution,
1'Assemblée générale a prié le Comité spécial "de continuer d rechercher des
moyens appropriés d'assurer l'application immédiate et intégrale des résolutions
1514 (XV) et 2621 (XXV) de 1l'Assemblée générale dans tous les territoires qui
n'ont pas encore accédé i l'indépendance et, en particulier, de fourmuler des
propositions précises pour l'elimination des manifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport & ce sujet 3 1l'Assemblée générale 3 sa
vingt-septiéme session".

L, Le Comité spécial disposait, pour l'examen de cette question, d'un document
de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe du présent chapitre) contenant
des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Comité spécial

et 1'Asseimblée générale, ainsi que sur les faits les plus récents concernant le
territoire.

1/ Note du Rapporteur : Dans le Bulletin terminologique No 24O, publié par
le Secrétariat le 15 avril 1968 (ST/SC/SER.F/240), on 1lit ce qui suit :

"Le nouveau nom du territoire, appelé précéiemment CSte frangaise des
Somalis, est Territoire frangais des Afars et des Issas...

Cette désignation, introduite sur la demande de la Puissance administrante,
doit étre utilisee dans tous les documents, & l'exception des comptes rendus
ou textes dans lesquels l'orateur ou l'auteur a utilisé une terminologie
différente. "
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5. Le Comité spécial &tait Zgalement saisi des pétitions écrites ci-aprés
relatives 4 la COte frangaise des Somalis

a) Lettre datée du 25 avril 1972 émanant de M. Aden Roble Awale, secrétaire
général du Front de libération de la COte des Somalis (FLCS) (A/AC.109/PET.1226);

b) Lettre datée du 26 avril 1972 émanant de M. Ahmed Bourhan Omar,
secrétaire général du Mouvement de libération de Djibouti (MLD) (A/AC.109/PET.1227).

6. A ses 866éme et 86Téme séances, le 26 avril, le Comité spdcial, lorsqu'il
a adopté les 1l72€éme et 1l73€éme rappoits du Sous-Comité des pétitions
(A/AC.109/L.792 et L.T793), a décidé de donner suite aux demandes d‘'audition
contenues dans les pétitions mentionnées ci-dessus.

7. A la 869éme séancz, qui s'est tenue le 27 avril & Addis-Abeba, Ethiopie,

M. Awale du FLCS et M. Omar du MLD ont fait des déclarations (A/AC.109/SR.869).

A le méme séance, des déclarations relatives aux auditions de pétitionnaires

ont été faites par M. Ouattara, directeur du Département politique de 1'Organisation
de 1'unité africaine (QUA), et par le Président {(A/AC.1C9/SR.869}.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

8. A sa 887éme séance, le 25 aolt, aprés avoir entendu des déclarations du
représentant de la Trinité-et-Tobago et du Président (A/AC.109/PV.88T), le Comité
spécial a décidé, sans opposition, de transmettre i l'Assemblée générale le
document de travail mentionné au paragraphe L4 ci-dessus, afin de faciliter

1l'examen de cette question par la Quatriéme Commission, et de reprendre 1l'examen

de cette question i sa session suivante, compte tenu des directives que l'Assemblée
générale pourrait formuler & cet &gard.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL
. ET PAR L‘’ASSEMBLEE GENERALE

1. La question de la Cote francaise des Somalis, qui s’ ppelle maintenant le
Territoire francais des Afars et des Issas a/, est examin€e par le Comité spe01al
et par 1l'Assemblée générale depuis 1966 Les décisions que le Comité spécial a
prlses au sujet de ce territoire sont &noncées dans les rapports qu'il a scumis

& 1l'Assemblée générale, lors de ses vingt et unidme 3 v1ngt—51x1eme session b/
Les décisions prises par' l'Assenblée générale antérieurement 3 1971 comprennent
les résolutions 2228 (XXI) du 20 décembre 1966, 2356 (XXII) du 19 décembre 1967
et ses décisions des 18 décembre 1968, 16 décembre 1969 et 14 décembre 1970 c/.

2. Le 16 octobre 1971, le Comité spécial a décidé de soumettre 3 1l'Assenblée
générale le document de travail &tabli par le Secrétariat en vue de faciliter
1l'examen de la question par la Quatriéme Commission et, sous réserve de toutes
directives que pourrait lui donner l'Assemblée générale, de l'examiner lui-m€me

~

3 sa prochaine session.

3. Le 20 décembre 1971, l'Assenblée générale a décidé de remettre 1'examen de
la question de la COte francaise des Somalis 3 sa vingt-septiéme session.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRES/

1. GENERALITES

L. Les renseignements de base relatifs au territoire figurent dans le rapport
que le Comité spécial a présenté 3 1l'Assemblée générale 3 sa vingt-cinguiéme’
session (voir plus haut la note de bas de page b/). Les renseignements présentés
dans la présente section ont principalement trait aux faits nouveaux, politiques
et autres, survenus pendant le deuxiéme semestre de 1971 et le premier semestre
de 1972.

a/ Au sujet de la nouvelle appellation du territoire, voir le bulletin de
terminologie No 240 (ST/CS/SER.F/240), publié par le Secrétariat le 15 avril 1968.
Pour plus amples renseignements concernant ce changement, voir également les
Documents officiels de 1l'Assemblée géndrale, vingt-troisiéme session, annexes.,
additif au point 23 de l'ordre du jour (A/7200/Rev.l), chap. XV, annexe,
par. 6 et T.

b/ En ce qui concerne le plus récent rapport voir Documents officiels de
1'Assenblée générale, vingt-quatriéme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.i),
chap. XII, par. 6; ibid., vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/R9v 1),
chap. XI, par. 6; ibid., vingt-sixiéme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l),
chap. ¥II, par. 6. | '

¢/ Documents officiels de l'Assemblée générale, vingt-troisiéme session,
Supplément Ne 18 (A/7218), point 23 de l'ordre du jour; ibid., vingt-quatriéme
session, Supplément No 30 (A/7630), point 23 de 1l'ordre du jour; ibid., vingt-
cinguiéme session, Supplément No 28 (A/8028), point 23 de l'ordre du jour;

d/ Les renseignements cons1gnes dans ls presente section ont €té tirés de
sources publiées.

-55-



b

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

Constitution

5. Les dispositions constitutionnelles exposées dans le document de travail
établi par le Secrétariat 3 l'intention du Comité spécial en 1970 n'ont subi aucun
changement au cours de l'année. On se rappellera que le territoire est doté d'une
chambre des députés composée de 32 membres &lus au suffrage universel direct pour
un mandat de cing ans, ainsi que d'un conseil de gouvernement qui comprend un
président et huit ministres, désignés parmi les membres de la Chambre des députés
et €lus par elle. Le Conseil de gouvernement est doté de certains pouvoirs et

les domaines de compétence de la Chambre des députés sont définis dans la
Constitution.

6. La France est représentée par un haut commissaire qui est assisté d‘'un adjoint.
Le Haut Commissaire promulgue les lois et les décrets aprés en avoir informé le
Conseil de gouvernement, et en assure l'exécution. Les décisions de la Chambre des
députés et du Conseil de gouvernement doivent &tre communiquées au Haut Commissaire
avant d'étre publiées ou mises en application. Le Haut Commissaire peut demander au
Ministre chargé des territoires d'outre-mer de prononcer l'annulation des actes

des autorités territoriales. La compétence de 1'Etat frangais s'étend sur tous les
domaines quil n'ont pas été expressément assignés 2 la Chambre des députés et au
Conseil de gouvernement, notamment les relations extérieures, le controle de
1l'inmisration, la défense, le maintien de l'ordre et la monnaie. Le territoire est
représenté au sein du Parlement frangais et du Conseil économique et social.

Déclaration du Ministre francéis chargé des départements
et des territoires d'outre-mer

7. Durant une visite officielle de trois jours au territoire en février 1972,
le Ministre francais chargé des départements et des territoires d'outre-mer,

M. Pierre Messmer, aurait souligné le fait que le territoire n'avait pas été
conquis militairement mais qu'il était devenu territoire francais & la suite de
traités librement négociés et yue la France y était restée avec le plein
assentiment des divers groupes de la population: Il a rappelé qu'd la suite des
incidents survenus 3 Djibouti en 1966, la population avait &té consultée et avait
voté 3 une majorité écrasante pour le maintien de 1l'association avec la France e/.

e/ Des troubles graves avaient eu lieu 3 Djibouti les 25 et 26 aolt 1966,
durant la visite du président de Gaulle, occasionnant de violentes échauffourées
entre les manifestants et les forces de sécurité locales. Etant donné la situation,
on avait procédé 3 un référendum le 19 mars 1967, en vue de consulter la population
sur son statut futur. Les résultats officiels du référendum avaient été signalés
comme étant les suivants

Nombre d'électeurs inscrits .....eee... Cesecessseeesesesses 39 312
Nombre de bulletins A€DOSES .vveveveeernnn ciesssaeeseasssass 37 221
Nombre de voix en faveur du maintien

de 1'association avel 18 FranCe v..vieeeeeserecesseseansss 22 555
Wombre de voix contre l'association avec la France ........ 1h 666
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I1 en était résulté, a ajouté le Ministre, un certain nombre d'cbligastions pour la
France, en particulier celle d'assurer 1'€galité entre tous les citoyens, quelles

que soient leur origine et leur religion.

8. La France se devait également d'accueillir les étrangers qui souhaitaient
s'éteblir dans le territoire, dont le régime semblait leur plaire, quelle gue soit
la position de leurs gouvernements respectifs 3 ce quet. Les etrangers étaient
cependant tenus 4'obéir aux lois francaises, y compris celle qui interdisait
1'entrée illégale dans le territoire. En consequence, la France était pleinement
fondée, par l'intermédiaire de son Haut Co"w1ssalre, a expulser du territoire

ceux des étrangers qui y étaient 1llegalement entres et elle continuerait de le
faire, que cette procé&dure soit ou non approuvée par chacun.

9. A propos du développement &conomique du territoire, M. Messmer a mis l'accent
sur le rdle que devrait jouer le port de Djibouti pour suppléer aux mauvaises
conditions naturelles qui prédominaient dans la région. A cette fin, la France
s'efforcait de développer les installations portuaires, de moderniser les transports
ferroviaires et de construire un aéroport de caractére vraiment international

ainsi qu'un réseau routier efficace. Etant donné la stabilité de la monnaie locale
(voir plus loin, le paragraphe 27), il était permis d'espérer que de nouvellés
entreprises industrielles et commerciales seraiunt attirées dans le territoire,

en particulier aprés la récuverture du canal de Suez. En attendant, les investis-
sements francais continueraient d'augmenter et le sixiéme plan de developpement

en cours (v01r plus loin le paragraphe 28) contribuerait 1ncontestablement a
promouvoir le bien-étre du territoire.

Déclarations du secrétaire général du Front de libération
de la COte des Scmalis (FICS) et du Secrétaire général du
Mouvement de libération de Djitouti (MLD)

10. Dans son numéro du 1l septembre 1971, le quotidien L'Opinion (paraissant 3
Rabat) a publié ce qu'il a déclaré etre le contenu d'une interview avec le
secrétaire général du FLCS, M. Aden Roble Awale. Répondant & des questionms,

M. Awale aurait accusé le Gouvernement frangais de renforcer son potentiel
militaire dans le territoire ou, a-t-il dit, quelque 20 000 soldats f/ avaient saisi
le contrSle des points d'eau dans l'arriére-pays et isolé Djibouti en entourant

la ville de fils de fer barbelés et de champs de mines. Pour ce qui était des
aspirations de la population, le Gouvernement francais, a-t-il dit, avait mis sur
pied un systéme discriminatoire dont témoignait le changement de nom du territoire,
qui était destiné & provoquer les hostilités tribales et i diviser la population

en groupes rivaux. Ce changement, de l'avis de M. Awale, ne pouvait 8tre justifié,
étant donné que du point de vue linguistique, historique et religieux. les Afars et
les Issas appartenaient au méme groupe ethnique. Tout en soutenant que le territoire
manquait d'homogénéité racisle et d'unité nationale, le Gouvernement frangais avait
commencé& une politique de "dé-somalisation" systemathue et avait déporté plus de

10 000 personnes, qu'il comptait remplacer par des ressortissants étrangers. De
plus, on ne comptait aucun Somsli parmi les hauts fonctionnaires du territoire, les
Somalis ne pouvant occuper que des postes subalternes.

f/ Selon un article publié dans Le Monde (Paris) le 27 aolit 1971, les forces
armées francaises dans le territoire atteignaient approximativement 3 000 hommes,
¥y compris quelyue 500 recrues locales.
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11. S'agissant de l'administration du territoire, M. Awale a soutenu que les
institutions politiques locales n'étaient rien d'autre que de petits groupes de.
notables choisis par l'adwinistration coloniale qui, en tout &tat de cause, avglt
concentré tous les pouvoirs entre les mains du Haut Commissaire. Dans le dogalge de
1l'enseignement, le seul &tablissement d'enseignement ~econdaire dans le te?rltglre
avait &té ouvert en 1965 et les éléves originaires du territoire n'y constituaient
qu'une minorité. En ce qui concernait la main-d'oeuvre, les travailleur§
autochtones n'étaient pas libres de s'organiser, comme le montrait le fa%t gu'un
dirigeant syndical avait &té expulsé du territoire et qu'un autre, a affirmé

M. .Awale, avait été assassiné en prison.

12. Le secrétaire général du FLCS a également soutenu qu'il n'existai? pas de
séparation des pouvoirs entre la branche administrative et la branche judiciaire
du gouvernement, que les condamnations "pleuvaient" sur la communaufé des Issas
et que les perquisitions arbitraires, la torture et la détention pr?v?ntlve.
pendant des périodes illimitées &taient monnaie courante sous l'ad@lgistratlon
actuelle. Il y avait également lieu de noter que tandis que la m01t1§ de la-
population totale du territoire vivait & Djibouti g/, la vilie compta%t a peine
9 000 électeurs h/, dont 2 UOO &taient européens. La plupart des habltants.e?a}ent
privés de leurs droit: ivils en raison de leurs sentiments ou de leurs act%v1tes
nationalistes. C'est «..usl que M. Idriss, ancien député de l'Assenmbl€e naticnale
frangcaise, ancien membre du Conseil de gouvernement du territoire et actuellegent
un des dirigeants de l'opposition, s'&tait vu dénier son droit de vote et avait
€té empéché de faire acte de candidature.

13. Etant donné la situation, M. Awale gu'il ne pouvait y avoir d'qptre
sclvtion que 1l'octrci immédiat de la pleine indépendance au territoire. Aprés
cela, par un référendum organisé sur la base du suffrage universel, la population
devralt &tre mise en mesure de choisir entre l'association avec un Etat voisin et
1'indépendance en tant qu'entité distinete. En cas d'échec des efforts pacifiques
qu'il déployait =mctuellement pour obtenir 1'indépendance, le FLCS était prét

d reprendre la lutte armée qu'accompagnerait le terrorisme urbain.

1k. Pendant la réunion du Comité spécial en Afrique, en avril 1972, des
déclarations relatives au territoire ont été faites par M. Awale du FLCS et

M. Ahmed Bourhan Omar, secrétaire général du MLD. Le texte de ces déclarations
est reproduit dans le compte rendu de la séance (voir A/AC.109/SR.869).

/

Autres déclarations relatives & 1'avenir du territoire

15. A’'propos du statut politique du territoire, le général Mohamed Siad Barre,
président du Conseil révolutionnaire supréme de la République-démocratique des
‘Somalis, aurait déclaré au cours d'une interview dont le contenu a &t& publié

dans le journal marocain L'Opinion, le 15 septembre 1971, qu'il ne comprenait

pas pourquoil la France jugeait nécessaire de ternir son prestige parmi’ les nations
du tiers monde en laissant ses 1l8gionnaires bivouaquer indéfiniment dans le
territoire. Il aurait &galement déclaré qu'il était intervenu 3 maintes occasions
en vue d'amener le FLCS 4 renoncer 3 la violence et 3 se servir d'une arme plus
raisonnable, & savoir la négociation. Il avait personnellément lancé un appel en

g/ En 1967, la population totale du territoire &tait estimée 3
125 000 habitants.

Q/’Lors du référendum du 23 avril 1972 (voir plus loin le paragraphe 19),
1k 213 Electeurs ont été officiellement inscrits & Djibouti; sur ce nombre,
12 569 ont voté. /...
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ce sens au Gouvernement francais, le priant instamment de prouver qu'il restait
fidéle & sa politique d'égalité universelle et de liberté. La République
démocratique des Somalis ne faisait gque demander & la France d'oé¢troyer 1l'indé-
pendance 3 la population du territoire, qui serait alors libre de déterminer la
ligne de conduite qu‘elle suivrait.

16. Plus tard, lors d'une conférence de presse tenue 3 Paris le 22 septembre 1971,
le Secrétaire d'Etat aux affaires &trangéres de la République démocratique des
Somalis, M. Omar Arteh Galib, a déclaré que la France ne pouvait dénier aux

habitants du territoire 1l'exercice de leurs droits de 1l'homme. Son gouvernement,
a-t-il ajouté, refusait cependant d'inclure la question des Somalis dans le cadre
plus large de la question de la libération de 1l'Afrique, étant donné qu'on ne pouvait
d'aucune facon les assimiler. De plus, la République démocratique des. Somalis

savait qu'elle pouvait avoir confiance dans la France.

17. Dans un communiqué commun publié & Tripoli, le 19 janvier 1972, & l'issue
d'une visite officielle de cing jours en Libye du général Barre, les chefs

d'Etat de la Libye et de la République démocratique des Somalis ont prié instamment
le Gouvernement de la République francaise d'octroyer 3 la population de la Cote
des Somalis sa liberté et son indépendance légitimes conformément aux principes et
aux objectifs de la Charte des Hations Unies, de la Déclaration universelle des
droits de l'homme et des résolutions de l'Assemblée générale, ainsi qu'en
reconnaissance de la bonne volonté dont le Gouvernement révolutionnaire somali
avait fait preuve et des efforts qu'il avait déployés pour résoudre le probléme

par des moyens pacifiques. |

Le nouveau Haut Commissaire

18. Un nouveau haut commissaire, M. Georges Thiercy, a pris ses fonctions dans le
territoire le 16 septembre. 1971, en remplacement de M. D. Ponchardier, qui avait
été nommé en février 1969.

Un nouveau parti politique

19. En mars 1972. il a été annoncé& qu’un nouveau parti d'opposition, la Ligue
populaire africaine (LPA), était en cours de formation dans le territoire. Le
nouveau parti, qui est doté d'un comité directeur composé de six Afars et de six
Issas, a & sa téte M. Hassan Gouled, ancien vice-président du Conseil de gouver-
nement du territoire et ancien sénateur. Le secrétaire général du parti est

M. Mohammed Ahmed Issa, ancien chef de 1'Union démocratique Afar (UDA).
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Le référendum du 23 avril 1972

20. Les résultats officiels du référendum du 23 avril 1972, par lequel la popu-
lation du territoire a été invitée 3 exprimer son opinion sur l'élargissement
proposé de la Communauté &conomique européenne et d'autres organisations i/, ont

été signalés comme &tant les suivdnts j/ :

Nombre d'électeurs inSCrits ..eeeeeeereaceces ceee
Nombre de bulletins d€poSES vveeeveveeen. e
Abstentions ..v.iiievveiacnns Ceterieteeanaan Cees
Bulletins blanes ou nuls ......... Ceeeenenaann -
Bulletins valables ........... ceeeeas Cerreeraees

Nombre de voix en faveur de la proposition .....

Nombre de voix contre la proposition ...........

Nombre

L2 8h2
38 786
L 056
233

38 553
38 035
518

21. On trouvera ci-aprés, aux fins de comparaison, les résultats

référendum en France métropolitaine :

Nombre
Nombre d'électeurs inserits ........cocev.n. ce... 29 852 768
Nombre de bulletins déposés ....... et e ee.. 17 967 221
Abstentions ....iciieiercreeccscansccssacansasas 11 855 s5h7
Bulletins blancs oU NULS «uverereeneeoonens ceee. 2081 076
Bulletins valables ......... Ceeeeaaiea ceeenie 15 886 1L5
Nombre de voix en faveur de la proposition ..... 10 854 okl
@oMbre de voix contre la proposition ....cieee.. 5 032 101

Pourcentage

90,53
9,47
O,Sh

98,65
1,35

signalés du

Pourcentage

60,48
39,52
6,7

68,32
31,68

i/ Les &lecteurs avaient été invités d répondre 3 la question suivante :
"Approuvez-vous, dans les perspectives nouvelles qui s‘ouvrent § 1'Europe, le
projet de loi soumis au peuple frangais par le Président de la République et
autorisant la ratification du traité relatif & 1'adh&sion de la Grande-Bretagne,
du Danemark, de 1l'Irlande et de la Norvége aux communautés européennes?".

Jj/ D'aprés Le Réveil de Djibouti, du 29 avril 1972.




3. . SITUATION ECONOMIQUE

Agriculture

22, Selon les renseignements recueillis, le Service de lfagriculture du territoire
a, au cours de la période considérée, concentré ses efforts sur l'installation de
divers g oupes de nomades, notamment dans la région de Dikhil-Yobohi, dans la
plaine cOtiére de Tadjourah-Sagallou et dans plusieurs régions des monts

Mabla Gouda. D'aprés les renseignements dont on dispose, ce programme a d&ji
produit certains résultats, en particulier dans le cercle de Dikhil, ol le nombre
de jardins particuliers ne cesserait de s'accroitre. On indique que pour 1972,,la
contribution du Gouvernement francails & la réalisation du programme s'éléve 3

8 millions de framcs Djibouti k/ alors qu'elle etalt de 3,7 millions de francs
Djibouti en 1971. Au nombre Ges autres faits nouvesux survenus dans le domaine
agricole au cours de l'année considérée, on peut citer 1'aménagement de 25 nouveaux
jardins par le Service de l'agriculture et la mise en place par la coopé€rative
maraichére du territoire d'une trentaine de nouvelles pompes & eau.

Elevage et peéeche

23. Au cours de 1l'année 1971, les activités du Service de 1l'&levage et des péches
ont consisté principalement & aider la population des cercles du nord du territoir:
frappés par la sécheresse. On indique que ce service a aidé les fermiers locaux er
leur fournissant’du fourrage et en organisant la protection des troupeaux contre
les maladies et les parasites dont la sécheresse a provoqué l'apparition. En
outre, on a ouvert & Randa un nouveau poste de médecine vétérinaire qui, de méme
que les autres postes existants, sera utilisé par les é&quipes muobiles du Service
pour 1'approvisionnement. |

24, Dans le domaine de la péche, des travaux ont &té entrepris au cours de cette
année pour créer un parc a homards et les plans pour 1972 prévoient la création 3
Djibouti d'installutions d'entreposage frigorifique qui permettront par la suite
au Service d'expédier du poisson vers l'intérieur du pays.

Commerce

25, Bien qu'au total, 839 navires aient fait escale 3 -Djibouti entre janvier et
octobre 1971, contre 810 au cours des 10 mois correspondants de 1970, le tonnage
net pour la période considérée est inférieur 3 celui 1nd1que pour la méme période
1'année précédente. De méme, la vente de fournitures aux navires, qui constituait
1'une des pr1nc1pales sources de revenus de Diibouti avant-la fermeture du canal

de Suez, serait tombde de 538 000 3 426 000 tonnes métriques au cours de la période
considérée. D'aprés les autorités locales, cette baisse est imputable au fait que

k/ Cinquante-cing francs Djibouti (DF) = environ 1 franc frangais;
198 francs Djibouti = 1 dollar des Etats-Unis.
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les pétroliers qui ont fait escale i Ras-Shukheir, zone pétrolidre de la
République arsbe unie, ont &t& moinc -ombreux en 1971.

26. Pour ce qui est de l'avenir &conomique du territoire, le fait nouveau le plus
important de 1l'année considérée est la création & Djibouti d'une zone franche,
initiative qui vise 3 donner un nouvel essor non seulement au port lui-méme mais
également 3 l'ensemble de la région. Les travaux entrepris pour 1'établissement
de la zone franche (construction d'entrepdts, etc.) seraient en cours et l'ensenmble
du complexe devrait entrer en service en 1972. La zone franche sera &quipée,
entre autres installations, d'un centre permettant de diriger les marchandises
décharpgées & Djibouti, aprés traitement le cas &chéant, vers d'autres ports de la
mer Rouge ou du golfe Persique. Bien que l'on ne dispose pas de renseignements
précis sur les colits et les méthodes de financement de ce projet, on croit
comprendre qu'une grande partie de 1l'opération, bien qu'on ne sache pas le montant
exact, sera financée par des emprunts que le gouvernement local a l'intention de
racheter en louant les terrains sur lesquels doivent &tre construites les instal-
lations envisagées.

Monnaile

27. A la suite du réalignement d'un certain nombre de monnaies dans le monde

8 la fin de 1971, il a été officiellement annoncé dans le territoire que la valeur
au pair du franc Djibouti ne serait pas modifiée et resterait de 0,414507 gramme
d'or fin pour 100 unités. Le taux de change entre le franc Djibouti et le franc
francais est resté également inchangé.

Nouveau plan de développement du territoire

28. Le 4 juin 1971, le Comité permanent de la Chambre des députés a approuvé

pour la période 1971-1975 un nouveau plan quinquennal de développement que le
Comité de planification local avait &tabli et que le Conseil de gouvernenent avait
fait sien par la suite. D'aprés les renseignements disponibles, le plan envisagé
prévoit des investissements d'un montant total de 11 O94 000 francs Djibouti,

y compris 3 512 000 fournis sous forme d'assistance par le Gouvernement francais 1/.
Ces investissements se répartissent comme suit

TS

1/ Ce chiffre comprend 1l'assistance fournie par le Fonds d'investissement
pour le développement &conomique et social (FIDES) et l'assistance directe imputée
sur les fonds alloués & différents ministéres techniques du Gouvernement francais.
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29. En ce qui concerne le nouveau plan de développement, il ressort des rensei-
gnements recueillis que, bien que le Gouvernement frangais eit pris en considération
la plupart des besoins d'assistance du territoire au titre du FIDES, en revanche

les fonds que fourniraient les divers "ministéres techniques" intéressés sont
nettement inférieurs av montant demandé & l'origine par les autorités territoriales.
Cela étant, un certain nombre de projets importants sur le plan local u/ doivent
étre financés soit directement par prélévement sur les ressources budgétaires
locales soit .par des emprunts.

Recherche scieéntifique

30. On rappellera n/ qu'd la suite de la signature d'un accord entre les autorités
locales et 1l'Université de Bordeaux, un centre d‘'études géologiques et de dévelop-
pement a &té créé dans le territoire en décembre 1970. Au cours de la période
considérée, le Centre aurait poursuivi.ses activités en matiére de cartographie

et de recherche et se consacrerait actuellement 3 une étude ded ressources de
Djibouti en eaux souterraines. Avec le concours de six experts scientifiques de
1'Université de Bordeaux, le Centre &tudierait également 3 1l'heure actuelle la
possibilité de mettre en place un -certain nombre d'usines de distillation en vue
de produire de l'eau douce i partir de 1l'eau-de mer.

31. On indique &galement qu’un plan a été mis 3 1'étude dans .le territoire en
vue d'utiliser l'énergie géothermique locale comme complément 3 1'électricité
produite par la centrale de Djibouti. A cet égard, on a indiqué en aofit 1971
qu'une centrale géothcrmique, dont le colit ne dépasserait que de 40 p. 100 celui
d'une centrale diesel, pourrait produire de 1'€lectricité dont le colit serait
inférieur a 2 francs Djibouti par kWh., -

yy, SITUATION SOCIALE

Santé publique

32. Malgré un contrdle sanitaire severe aux frontiéres du territoire et deux
campagnes intensives de vaccination et de prophylaxie organisées au cours des deux
derniers mois de 1970 et des premiers mois de 1971, le choléra s'est 3 nouveau
déclaré en juin 1971 et, 3 la fin de juillet, l'épidémie s'était soldée par le

décés de 6C personnes sur les 285 cas recensés. En .aoiit, & la suite d'une troisidme
campagne de vaccination, on a levé les restrictions sur les déplacements i 1'intérieur
du territoire et onn'a enregistré aucun nouveau cas de maladie jusqu'au mois
d'octobre, époque ol sur six cas de choléra dlagroathues 84 Hol-Hol et Ali-Sabieh,
dans l'1n+er1eur, deux décés ont &té€ enregistrés. Il n'y aurait eu par la suite

gucun autre cas de choléra et 1'épidémie serait maltrisée.

m/ I1 s'agit notamment de la constructlon d'un chantier de radoub 3 DJlboutl
et d'une route entre Tadjourah, Randa et Dorra, et de l'exploitation envisagée de
1'énergie géothermique du territoire.

n/ Voir Documents officiels de 1l'Assenmblée générale, vingt-sixidme session,
Supplement No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XII, annexe, par. 21.
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33. La tuberculose, qui existe & 1'&tat endémique dans le territoire depuis de
nombreuses années o/, demeure 1l'un des principaux sujets de préoccupation des
autoritds Au cours de la période considérée, on a décelé, gréce a4 l'examen aux
rayons X des enfants d'8ge scolaire, des personnes 3 la.recherche ”‘un emploi, des
fonctionnaires et des personnes employées dans le secteur privé, plus de
1 000 nouveaux cas. L'administration aurait organisé une vaste campagne de
vaccination par le BCG qui aurait permis de vacciner tous les enfants de Djibouti
et environ 4 TOO enfants dans les cercles de Dikhil et d'Ali-Sabieh. On a lancé

8 Djibouti le 15 janvier 1972 une campagne de collecte de fonds pour la lutte
contre .8 tuberculose.

34, Iey plans envisagés pour 1972 comprendraient notamment une campagne de vacei-
nation contre la variole sur 1l'ensemble du territoire; 1'aménagement d'une nouvelle
salle de 32 lits au Centre de pneumophtisiologie Paul Faure et l'adjonetion d'une
nouvelle aile 3 1'hdpital de Djibouti pour soigner les maladies psychiatriques;
1'achévement de deux nouvelles salles d'hdpital 3 Dikhil; et 1l'aménagement d'une
nouvelle salle pour tuberculeux i Tadjourah. Dans les plans de 1972 figure
également la création i Djibouti d'un dispensaire moderne ou ‘1l'on donnera des
soins dentaires et médicaux gratuits ainsi que des médicaments gratuits 3 tous les
travailleurs du territoire, Le dispensaire, dont le colit de construction est
évalué a 50 millions de francs DJlboutl et dont le budget annuel de fonctlonnement
sera compris entre 60 et TO millions de francs Djibouti. doit entrer en service

le ler octobre 1972. Les renseignements dont on dispose actuellement indiquent
gqu'environ 15 000 personnes par an pourront y €tre examinées.

Travail

35. D'aprés une déiiaration faite le 30 novembre 1971 par M. Ali Aref Bourhan,
président du Consell de gouvernement le manque de debouches dans le territoire
est resté, au cours de la période considérée, une source de préoccupation pour les
autorltes. Afin de résoudre ce probléme, l'admlnlstratlon territoriale serait en
train d'examiner un plan dont l'application permettrait & un nombre non précisé de
travailleurs du territoire de trouver un emploi sur le marché du travail en Trance
et elle aurait déjd &tudié la possibilité d'exécuter ce plan avec une mission
parlementaire francaise qui s'est rendue dans le territoire en aofit 1971. A titre
de premiére étape, l'administration aurait l'intention.de créer sur place un
certain nombre de centres de formation professionnelle de fagon 3 doter les
personnes qui désireraient quitter ensuite le territoire des mémes compétences et
qualifications que leurs homologues francais.

36. Etant donné la situation actuelle dans le domaine de la main-d'oeuvre, et afin
d'accroitre le nombre de débouchés, l'administration a &galement 1l'intention de

~ développer son programme de travaux publics dans diverses zones du territoire. A
cet effet, & la session de novembre 1971 de la Chambre des députés du territoire,

3

o/ D'aprés les autorités chargées des questions sanitaires dans le territoire,
on sait qu'il existe environ 15 Q00 cas de tuberculose, constatés surtout parmi la
population autochtone.



elle a proposé la création d'un Fonds d'aide et de prévoyance qui serait financé
griace & une contribution annuelle représentant 0,05 p. 100 des recettes ordinaires
du territoire et & une somme globale fournie par le Gouvernement francais,

37. Au cours des 10 premiers mois de 1971, l'lnspection du travail et des lois
sociales du territoire a &€té saisie de 320 conflits du travail, dont 7O p. 100
auraient &té réglés 4 l'amiable. Au cours de la méme période, la Caisse locale de
prestations sociales aurait versé 84,7 millions de francs Djibouti d'indemnitvés aux
accidentés du travail et 79,5 millions de francs Djibouti d'allocations familiales.
Dans ce méme dcmaine, des dispositions ont. aussi été prises pour porter 1l'allocation
mensuelle en faveur du conjoint de 900 & 1 000 francs Djibouti et l'allocation
mensuelle versée pour chaque enfant de 6003 800 francs Djibouti. En outre, la
Calsse aurait versé un milliom de francs DJjibouti pour aider la population de la
région 4'Obock, frappée par 1 sécieresse.

38. On signale qu'au début de 1972, les taux de salaire minimum obligatoire, pour
les différentes catégories d'emploi, étaient les suivants :

Salaire minimvm
(en francs Djibouti)

Travailleurs dont l'emploi est assujetti a
la semaine de 40 heures

Par heure 1,25
Par mois (173,33 heures) 7 150,00
Travailleurs de l'agriculture et des secteurs
connexes
Par heure 34,65
Par mois (200 heures) 6 930,00

Dockers (selon la catégorie)

Par heure : 41,25 3 46,15
Domestiques :
Par mois (nourri) 5 350,00 & 9 660,00
Par mois (non nourri) 7 150,00 3 11 461,00
Euployés de bureau, du batiment et de la
petite industrie (en fonction des
compétences) :
Par heure : 41,25 & 323,21
Par mois : T 150,00 3 99 241,00

39. Le ler janvier 1972 est entrée en vigueur une hausse de salaire de 3 p. 100
pour tous les fonctionnaires et en général pour les personnes employées par 1'admi-
nistration locale (agents territoriaux).
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5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

ho., Les dlsp051tlons relatives 3 1l'enseignement décrites dans un document de
travail antérieur p/ n 'ont pas subi de modifications au cours de la perlode consi-
dérée. On rappellera g~ l'enseignement, dans le territoire, est gratuit mais non
obligatoire et qu'il est dispensé& par des établissements'confessionnels aussi bien
que laiques. L'administration locale finance l'enseignement public priraire et
fournit une aide financiére aux &coles des missions. L'enseignement secondaire et
technique est dispensé par ces deux types 4' 1nst1tut10ns. Ces derniéres années,
le taux moyen de scolarisation &tait de LO p. 100 & Djibouti et de 12 p. 100 dans

‘1'arridre-pays.

41, En décembre 1971 on signalait que le tar de scolarisation, dans les &coles
publlques primaires du territoire avait augmen@e de 12 p. 100 entre le

ler janvier 1970 et le ler octobre 1971. On signalait &galement qu'au cours de
1'année 15 nouvelles classes pouvant accueillir 540 &l&ves avaient &té créées pour
les enfants ne parlant pas le francais et n'ayant pas encoreé &té scolarisés.
Cependant, le manque de place a empéché de satisfaire environ 560 demandes.

42, En ce qui concerne 1'enseignement public secondaire, 900 &tudiants étaient
inscrits au . cours de 1'année scolaire 1971/1972 au lycée de Djibouti, contre 750
1l'année scolaire précédente. Le corps enseignant de cette école comprendrait

77 professeurs, contre 57 en 1970. Au collége d‘'enseignement technique local, le
nombre d'éléves est passé de 236 en 1970/1G71 & 378 pendant 1'année scolaire en
cours & la suite de la création de trois nouvelles classes.

43. Comme on 1'a indiqué ci-dessus, le manque de bAtiments scolaires pose un
probléme sérieux dans le territoire, notamment dans la zone de Djibouti, qui posséde
la plus forte concentration de population. Le Président du Conseil de gouvernement,
faisant état de cette situation, a.d8claré en septembre 1971 gue l'administration
territoviale continuerait & consacrer une part substantielle de son budget &
l'enseignement en 1972, mais qu'elle ne pouvait pas espérer, &tant donné les moyens
limités dont elle disposait, combler le fossé actuel sans soutien financier
supplementalre de la part du Gouvernement franca's. Le Présicd - nt du Conseil de
gouvernement a par la suite confirmé que le territoire -~e recevrait pas ce soutien
en 1972, et il a déclaré au cours de la session que la Chambre des députés a
consacrée & l'examen du budget, que seulement la moitié des batiments scolaires
nZcessaires pour l'année scolaire 1972/1973 'seraient construits pendant 1'année

en cours.

p/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquidme session,
Supplément No 23 (A/8023/Rev.1), chap. XI, annexe,
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CHAPITRE XV

NOUVELLES-HEBRIDES
A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. & se Bhléme séance, le 16 mars 1972, le Comité spéeial, lorsqu'il a approuvé
le soixante-cinquiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.763), a décidé,
notamment, de renvoyer la question des Nouvelles-Hébrides au Sous-Comité II pour
examen et rapport. )

2. Le Comité spécial a étudié la question & ses 875&éme et 876éme séances, le
31 Juillet et le ler aoit.

3. Pour l'examen de la question, le Comité spécial a tenu compte des dispositions
des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale et notamment de la réso-

lution 2878 (XXVI) du 20 décembre 1971 concernant l'application de la Déclaration
sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 10
de ladite résolution, l'Assemblée générale a prié le Comité spécial "de continuer
a rechercher des moyens appropriés d'assurer l'application immédiate et intégrale
des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) de 1'Assemblée générale dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé 3 liindépendance et, en particulier, de
formuler des propositions précises pour 1l'é€limination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport 3 ce sujet 3 l'Assemblée générale
lors de sa vingt-septiéme session'". Le Comité spécial a également tenu compte de
la résolution 2869 (XXVI) de 1l'Assemblée générale, en date du 20 décembre 1971,
concernant 17 territoires, dont les Nouvelles-Hébrides; au paragraphe 8 de ladite
résolution, 1l'Assenblée générale a prié le Comité spécial "de continuer & accorder
sa pleine attention 3 cette question, notamment 3 l'envoi de niissions de visite
dans ces territoires...’.

L. Le Comité spécial &tait saisi, lors de l'examen de la question, d'un document
de travail €tabli par le Secrétariat (voir 1'annexe au présent chapitre), ol
figuraient des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Comité
spécial et l'Assemblée générale, -ainsi que sur 1l'évolution récente de la situation
dans le territoire.

5. La Puilssance administrante n'a pas participé aux travaux du Comité spécial
lors de l'examen de cette question.

6. A la 875éme séance, le 31 juillet, le Président du Sous-Comité II a prononcé
une déclaration devant le Comité spécial (A/AC.109/PV.875) pour présenter le
rapport du Sous-Comité (A/AC.109/L.801) ol celui-ci rendait compte de son examen
de la situation dans les Nouvelles-Hébrides (A/AC.109/SC.3/SR.150 & 15k).

T. A sa 876&me séance, le ler aolit, aprés avoir entendu des déclarations des
représentants de la Suéde, de 1'Inde, de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques et du Mali (A/AC.109/PV.876), le Comité spécial a adopté sans opposition
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le rapport du Sous-Comité II et a fait siennes les conclusions et recommandations
qu'il contenait (voir le paragraphe 9 ci-aprés), étant c¢ntendu que le compte rendu
de la séance ferait état de la réserve exprimée par la représentante de la Suéde.

8. Le 2 aolit, le texte des conclusions et recommandations a été communiqué aux
représentants permanents de la France et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord auprés de 1'Organisation des Nations Unies afin qu'ils le portent
a l'attention de leurs gouvernements.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera reproduit ci-aprés le texte des conclusions et recommandations
adoptées var le Comité spécial & sa 87Géme séance, le ler aolit, et dont il a été
question au paragraphe T ci-dessus

1) Le Comité spéeial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne 1'appli-
cation de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux réaffirme le droit inaliénable du peuple des Nouvelles-Hébrides & 1l'auto-
détermination conformément & la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux, qui figure dans la résolution 151k (XV) de 1'Assenblée
générale en date du 1k décembre 1960.
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. 2) Aletnement conselenl des problémes particaliers qul, du falt de =on statut
de condominium, se rosent aw territoire ainsi que des conditions spéciales sxistant

dags.le territoire du fait de sa situation glogravhique et &conomique, le Comité
spécial réalfirme son oxinion que les qae\tlona de dimension, d'isolement et de
ressourcss limitées ne devra vt en aucune nanidre entraver 1'application rapide de
la Déclaraticn dans le territoire.

?) Le Comité€ spécial dévlore vivement que les revr@sentants des pulssances
administrantes intérensées, & savoir 1o Trance et le Foyaume Uni. de Grande-Bretogne
et d‘Irlande du Nord, Luntxnagnu de refuser a3 part1c1per d l'examen de la ﬂueqtion

dzs Nouvelles-Hébrides par le Comité, privant ainsi celui-ci de renselgnements
51L91>menta1res qui l'aideraient i formuler ses conclusicns et recommandations.
En conséquence, le Comité invite les deux gouvernements intdressés 3 revoir leur
position et A fournir sur le territoire des renseignements sdéquats.

/

L) Le Ccmité spécial note avec un profond regret que les intentions des
puissances administrantes quant 3 1'avenir des Nouvelles-HZbrides ne sont oas
claires. Il considdre qu= les trois administratioas navalleles, 4 savoir
1'Administration commune franco~br1t:mn1que9 1*'Administration frangalse et
1'Administration britannique, fount obstacle au progrés politigue et &conomique du
veupls du territoire. En cozseouence, le Comité spécial demande instamment aux
puissances-administrantes intéressées d'étavlir un systéme de gouvernement revosant
sur la pleine Dart1c1paulon du peuple en vue d'assurer l'application rapide de la

résolution 1514 (XV).

5) A cet Zgard, le Comité spécial fait observer qu'il ressort d'une décla-
ration proncncée i Port-Vila.(Nouvelles-Hébrides) par le Ministre d'Etat chargé des
départements et territoires dfoutre-mer de la France le 27 mai 1972, que l'Adminis-
tration britann*que et une partie de la ponulation indigéne scouhaitent une transfor-
mation rapide Gu Conseil consultatif en assemblée législative et la création d'un
exéeutif local. Le Comit? spfzial nota avec inquiétude que, 4‘'aprds cette décla-

ration, 1'Administrstion francaise trouve cette requéte prématurée. Il formule &
rouveau l'espoir gqu'il y aura une évelution constitutionnelle, notarment une
révision du Protocole de 191L, qui permettra de transférer au peuple du territoire
les pleins pouvoirs politiquss et 1l demande instamment sux Gouvernements frangails
et britannique de se conformer & ces voeux.

6) Le Comité spécial aunel-e l'attention des puissances administrantes
iréressées sur le pourcentage élevé de fonctionnaires expatriés dans les trois
administrations qui gouvernemt le territoire. Pour remédier & cette situation, le
Lomité spéecial pvopose aux puissances administrantes d'organiser des cours de |
formation accélérés 3 l'intention des fonctionnzires locaux ayant de l'ancienneté,
ainsi que des cours d'enseignement supérieur & l'intention des jeunes gens et des
jeunes femmes qui monirent des dons afin d'accélérer 1'indigénisation de ls fonction
publigue, conformément aux directives envisagées par le Conseil consultatif €largi.

+

T) Le Comité sp2cial, ayant présent & l'esprit que des intéréts étrangers
seriblent contrdler sent fois plus de terres cadastres que la population indigene
et qum le nombre des sociétés étrangdres enreglstrees dans 1le terr1t01re semble &tre
pass® de 200 3 500 auv cours de la nériode 2 l'examen, exprime d nouveau sa profonde
préoccupsztion devant la multiplication rapide des investissements économiques
étrangers qui pulsent sux intéréts du peuple du territoire.
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8) ILe Comité spécial est troubld par les renseignements concernant 1'exploi-
tation des terres aux Nouvelles-Hébrides, et 1l formule l'espoir que les mesures
adoplées récemment seront appliquées dans 1'intér€t de la population autochtone.

9) ILe Comité spécial note que l'économie du territoire rzpose essentiellement
sur la production du coprah dont les cours mondiaux n'ont cessé de baisser au
cours des derniers mois. Il formule l'espoir que les puissances administrantes
intéressdes prendront les mesures nécessaires porr Giversifier l'économie.

10) Te Comité spécial note avec regret que l’exode de la main-d‘'oceuvre,
imputable & l'émigration en Nouvelle-Calddonie, se poursuit. Conscient que cette
tendance ne pourra €tre inversée que si la situation économique du territoire
s'améliore, il propose & nouveau qu'une étude soit faite & ce sujet.

11) Le Comité spdcial déplore que l'enseignement réponde si peu aux besoins
du territoire &t il demande instamment .ux puissances administrantes intéressées
de prendre des mesures pour que des progrés continus aient liev dans ce domaine.
En out:ze, le Comité spécial serait heéureux de recevoir des renseignements sur
le niveau du programme Ce formation pédagogique dans le territoire.

12) Ne perdant pas de vue 1l'invitation que lui a adressée le Mouvement
politique national de Na-griamel "de venir immédiatement viziter le pays", le
Comité spécial souligne une fois de plus 1l'importance qu'il attache 2 l'envoi d'une
mission de visite dans le territoire. Ce n'est que par des contacts directs
qu'il peut apprécier les véritables attitudes, aspirations et voeux de la
population. Le Comité spécial prie instamment les puissances administrantes de
revoir leur position & 1l'égard des missions de visite et de permettre & une mission
de se rendre aux Nouvelles-Hébrides.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL
ET PAR L'ASSEMBLEE GEWERALE

1. Le omité spécial et 1'Assemblée generale examinent la question du territoire
des Nouvelles-Hébrides depuis 1964. Les conclusions et les recommandations du Comité
spécial concernant le territoire sont exposées dans les rapports qu'il « présentés

d 1'Assemblée générale 3 sa dix-neuviéme session et de sa vingt et uniéme 3 sa
vingt-sixiéme session a/.

2. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial en
1971 au sujet du territoire et apnrouvées par la suite par 1'Assemblée générale 3
sa vingt-sixidme session et le texte de la résolution 2869 (XXVI) de 1'Assemblée
général: du 20 décembre 1971, qui portait sur 17 territoires, y compris les
Nouvelles-Hébrides, ont été communigués au Comité.

——— e e . e et

a/ Pour le plus récent rapport, voir les Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt—quatridme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), chap. XVII,
par. 10; ibid., vingt—cinquiéme session, Suoplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. XIV,
par. 26 a) et d); ibid., vingt~sixidme session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l),
chap. XIV, par. Y.




*B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREE/

1. GENERALITES

3. Les renseignements de base sur les Nouvelles-Hébrides figurent dans le rapport
du Comité spécial 3 1l'Assemblée générale & ses vingt-cinquiéme et vingt-sixiéme
sessions ¢/. Des renseignements complémentaires sont donnés ci-apreés.

4. Au 31 décembre 1970, la population totale des Nouvelles-Hébrides était estimée
8 85 LU6 personnes, dont 5 438 non-sutochtones. Par rapport & la population au

31 décembre 1969, celsa représente une augmentation de 2 677 et de 93 personnes
respestivement. Selon une enquéte faite en 1971 par le Département de 1l'immigration,
1 964 sujets britanniques vivaient dans le territoire. Sur ce nombre, 45 p. 100
étaient européens et 20 p. 100 environ &taient originaires des Tles Gilbert et Fidji.

5. Un tremblement de terre de force T,4 d'aprés 1l'échelle Richter a frappé les
Nouvelles-Hébrides le 28 octobre 1971. Des dommages importants ont &té signalés
et un homme au moins y a perdu la vie.

h/ Cette partie du document a é&té &tablie d'aprés les rapports publiés et les
renseignements relatifs i 1'année se terminant le 31 décembre 1970 qui ont &été
communiqués au Secrétaire général le 2 décembre 19Tl par le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et, le 11 janvier 1972, par ld France, confor-

mément & 1'Article T3, e, de la Charte. :

¢/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquiéme session,
Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. XIV, annexe III.C; ibid., vingt-sixieme
session, Supplément No 23 (A/8423/Rev.l), chap. XIV, annexe I.
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2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNLLLE

6. Comme il a déji été indiqué, le territoire forme un condominium, administré
conjointement par la France et le Royaume-Uni. Il est gouverné selon les conditions
fix@es par le Protocole anglo-francgais du 6 aofit 191kL.

T. Le Conseil consultatif, dont la composition a été élargie en 1969, comprend
24 membres non officiels (dont 1l sont &lus et 10 désignés) et 6 membres officiels,
y compris les Commissaires résidents britannique et francais.

8. Par l'arrété conjoint No 21 de 1971, en datc du 24 septembre 1971, les
commissaires résidents ont prorogé le mandat du Conseil consultatif d'un an jusqu'au
3 septembre 1972 "ou jusqu'd la date ou seront tenues de nouvelles &lecticns par
décision conjointe des Commissaires résidents, quelle que soit la plus rapprochée
¢es deux dates" 4/.

9. Il est signalé que 1l'un des problémes auxguels les Puissances administrantes
doivent faire face est la composition du Conseil consultatif. Il se peut que l'on
procéde en 1972 & 1l'élection d'un nouveau type de conseil, ol les membres
néo-hébridais et européens auraient peut-€tre un droit de vote &largi et dont les
pouvoirs seralient plus que simplement consultatifs.

10. Les problémes résultant de 1l'expansion &économique exceptionnelle 3 Vila, la
capitale, et l'avenir do 1'élevage et de la production de viande de boeuf aux
Nouvelles-Hébrides &taleut parmi les principaux sujets de préoccupation du Conseil
consultatif lors de sa session d'octobre 1971. Mais 1'événement marquant de la
session avait été le débat sur une nétition e/ adressée aux Nations Unies gqu'avait
préparée un cabinet juridique de Fidji au nom du mouvement Na-griamel. A ce propos,
il aurait &té demandé aux Commissaires résidents de rectifier les faux renseignements
que contenait la pétition dressée aux Nations Unies. L'auteur de la motion (No 6)
présentée au Conseil, l'archidiacre D. A. Rawcliffe, a demand¢ aux Commissaires
résidents de prier instamment les deux gouvernements m&tropolitains de prendre des
mesures pour rectifier les faux renseignements concernant les Nouvelles-Hébrides
communiqués i l'Assemblée générale au nom du mouvement Na-griamel et pour permettre
au %ecrétariat de 1'0ONU d'obtenir des renseignements plus complets au sujet de ce
groupe et de les transmettre aux Membres de 1'Organisation. L'archidiacre Rawcliffe
a souligné 1l'inexactitude de certains »assages de la pésition concernant les problémes
fonciers, les exportations de produits agricoles de rapnort, les coutumes relatives
au mariage et l'enseignement.

11. L'archidiacre Rawcliffe s'est plaint &galement qu'un falt ne f{it pas clairement

signalé dans le document de travail f/ concernant le territoire dont avait été saisi

le Comité spécial en 1971, fait qui avait son importance pour permettre de comprendre
la facon dont fonctionnait le Conseil consultatif, 3 savoir que les six membres

4/ Gazette du Condominium des Nouvelles-Hébrides (No 306), septembre 1971.
e/ A/AC.109/PET.116k4 et Add.l.

f/ Documents officiels de 17Assemblée générale, viungt—-sixiéme session,
Supplement No 23 (A/8423/Rev.1l), chap. XIV, annexe 1.
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officiels ne votaient pas. Il y avait en fait 24 membres votants, dont 50 p. 100
de Néo-Hébridais. Si l'on ne comntait pas les six membres officiels, il n'était
pas vral non plus que les membres désignés fussent supérieurs en nombre aux membres
élus. Dans le domaine de l'enseignement, l'archidiacre Rawcliffe a contesté le
nombre d'étudiants poursuivant leurs études hors du territoire. Il a évalué ce
nombre & 'probablement ... de l'ordre de 200 & 300". La motion a &té adoptée par
18 voix contre une, avec 2 abstentions.

12. Il est signalé qu'a la fin de 1971 e Parti national des Nouvelles-Hébrides

a été créé dans le territoire. Issu de l'Association culturelle des
Nouvelles-Hébrides, il est censé compter parmi ses objectifs principaux l'opposition
au mouvement Wa-griamel. Son nrésident est M. Aiden Garae.

Administration locale

13. Selon les renseignements transmis par la France, il y avait 21 conseils locaux
en 1970, dont 15, selon ces renseignements, fonctionnaient de fagon satisfaisante.

Fonction publique

14. A la fin de 1970, les services communs employaient 166 fonctionnaires d'outre-mer
et 136 fonctionnaires locaux, selon le rapport du Royaume-Uni concernant la période
examinée. Pour la méme période, le rapport francais déclare 160 fonctionnaires
d'outer-mer et 576 fonctionnaires locaux. Le service national britannique employait
115 fonctionnaires d'outre-mer et 255 fonctionnaires locaux. Pour la méme année,

la France déclare 54l fonctionnaires dans l'administration francaise, dont

85 fonctionnaires d'outre-mer. Les autres étaient originaires soit des
Nouvelles-Hébrides, soit de Tahiti ou de 1'Ile Wallis.

15. L'Ordonnance No 871 du Conseil de 1971, qui devait entrer en vigueur le

2 juin 1971, prévoit la participation de certains fonctionnaires de la fonction
publique des Nouvelles-Hébrides (fonction publique britannique) 3 un plan leur
attribuant certains avantages financiers s'ils restent dans la fonction publique
pour une durée déterminée, n'est-a-dire, normalement, jusqu'd ce qu'ils atteignent
1'age de 50 ans entre le ler avril 1972 et le ler avril 1979.

16. L'Ordonnance permanente No 3 de 1l'administration commune, €émanant du Commissaire
résident de Vila, qui devait entrer en vigueur le 31 juillet 1970, expose les
conditions de service des fonctionnaires de 1l'administration du condominium.
L'Ordonnance permanente traite de zujets tels que les nominations, la discipline,

les traitements et indemnités, les déplacements et les indemnités de subsistance
aussi bien outre-mer qu'aux Houvzlles-Hébrides, le logement, les soins médicaux,

les cours de formation et les congés.
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3. SITUATION ECONOMIQUE

17. L'économie des Nouvelles-Hébrides repose essentiellement sur les cultures de
subsistance et sur la production de copreah.

Coprah

18. Il est siznalé que les Nouvelles-Hébrides sont le deuxiéme producteur de
coprah du Pacifique du Sud, apréds le Papua-Nouvelle-Guinée. ILa quasi-totalité
de la production de coprah des Nouvelles-Hébrides est ei.oortée, mails il existe
une petite industrie locale de transformation. L'exportation du coprah se fait
essentiellement en vrac, bien qu'elle se fasse en sacs § destination du Japon.

19. Les exnortations de coprah ont diminué de 37 015 tonnes métriques en 1969

a 31 197 tonnes métriques en 1970. La production prévue pour 1971 &tait de

35 000 tonnes métriques. La tendance sur le marché de Londres et sur d'autres
marchés européens ne permet pas d'escompter un relévement de la demande mondiale
dans un avenir proche. Les difficultés monétaires internationales et la greéve
des dockers de la cOte ouest des Etats-Unis d'Amérique sont parmi les raisons
avancées vour expliquer la perte d'un marché important en 1971. En novembre 1971,
le prix du coprah est tombé au niveau jamais atteint de 50 dollars australiens la
tonne g/. En février, le "beach price” h/ aux Nouvelles-Hébrides &tait de

85 dollars australiens la tonne.

20. Au cours des dix derniéres années, les principaux marchés pour le coprah des
Nouvelles-Hébrides ont été la France (de loin le plus important), le Japon,
1'Amérique du Sud, 1'Amérique centrale et les Pays-Bas. Voici les chiffres des
exportations en 1969 et 1970 :

Destination des exportations 1969 1970

(En tonnes métriques)

, France ............... et eeerenaenenene 29 835 27 T54
JANON veveereearennnonn. Cetreaeeteeaeean 2 365 3 443
Amérique du Sud ......... eeeciieeanaas 2 699 ~
Andrique centrale ...coevevececcenncces 1 019 -
Pays~3as .c.cevenn teesacsensersnans ceses 1 097 =

Total .. 37 015 31 197

g/ 'La livre sterling et le franc frangais ont cours 1légal dans le Territoire.
Cependant, les monnaies employées sont le dollar australien et le franc des
Nouvelles—-Hébrides (FNH): Un dollar australien vaut 100 FNH ou 1,20 dollar
des Etats-Unis.

h/ Le ''beach price" est le prix provisoire de la tonne de coprah 1livré §
1l'entrepot principal.
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21. La valeur f.o.b. du coprah exporté en 1969 était de 5,3 millions de dollars
australiens, ce qui représentait 53 p. 100 de la totalité des exportations des
Nouvelles-Hébrides. Pour 1970, les exportations de coprah ont &té &valuées 3
4,8 millions de dollars australiens, soit moins de 50 p. 100 de l'ensemble des
exportations des Nouvelles-Hébrides au cours de l'année passée (11,6 millions de
dollars australiens).

22. Tout le coprah néo-hébridais, dont la majeure partie est séchée & la fumée,
est jugé de piétre qualité. A cause de l'absence presque totale de contrdle de la
qualité et de la méthode de commercialisation, il n'y a rien qui encourage
réellement & 1l'amélioration de la quallte du coprah Les seules exceptions sont
un certain nombre de plantations européennes et quelques coopératives
néo-hébridaises qui ont produit du coprah amélioré, de bonne qualité&, destiné 3
l'exportation au Japon.

23. Il y a 1ongtemps que 1l'on parle du contrOle de la quallte du coprah
neo—hebrldals, mais l'absence d'entrepSts sur les quais de Vila est l'obstacle
principal 3 toute forme de contrdle général. Un wharf en esu profonde est
actuellement en construction & Vila, et doit &tre achevé en 1972. Ce sera peut-eétre
l'occasion de prendre des mesures législatives en vue de contrOler et d'améliorer
la qualité du coprah si les deux puissances administrantes estiment que cela est
souhaitable.

24, Il y a de fortes chances pour qu'une huilerie soit construite dans le
Territoire, ce qui pourrait avoir un effet décisif sur le contrdle de la qualité
du coprah et méme sur sa wnroduction. On estime qu'une telle usine pourrait &tre
inplantée 3 Espiritu Santo, au nord de l'archipel et que la totalité ou la majeure
partie du coprah néo-hébridails pourrait y €tre traitée. Il est permis de penser
que l'huilerie exigerait une meilleure qualité de coprah et qu'un éventail des
prix & la production s'établirait entre le coprah de honne qualité et celui de
mauvaise qualité, ce qui encouragerait l'uniformisation, sinon. le contrdle, de

la qualité dans les quelques années a venir.

Bétail

25. Le premier cheptel néo-h&bridais fut importé 3°la fin du XIXéme siécle

et au début du XXéme. Il a d'abord servi a la production de lait pour les
missions et on s'en servait aussi comme "tondeuses" dans les plantations. Plus
tard, ce fut une source importante de viande. Au fur et & mesure que se créaient
les plantations. on utilisa des troupeaux pour &€liminer le travail manuel de
l'entretien des plantations. Aujourd'hui, aucune plantation de quelque importance
n'est dépourvue de bovins, et les Néo-hébridais en élévent maintenant de plus en
plus sous leurs cocotiers.

26. Il y a environ dix ans le cheptel a commencé § compter plus de tétes que les
pdturages a l'ombre des cocotiers ne,pouvaient en nourrir ou que la demande locale
ne pouvait en absorber. Les planteurs européens se sont alors demandé si l'élevage
ne serait pas plus rentable que la culture du coprah. La baisse des rendements

et des prix du coprah, les problémes de main-d’oeuvre et les b#*~&fices croissants
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de la production de viande de boeuf ont renforcé cette conviction. C'est pourquoi
1l'on assiste & l'apparition de nouveaux vaturages. En 1970, il y avait environ
Th 000 tétes de Bétail dans le territoire : 35 000 tétes & Espiritu Santo,

18 000 A Vaté et le reste sur les autres 1les. La France a indiqué que le

cheptel était passé 3 75 000 tétes en 1971.

27. Le Département de l'agriculture recommande de combiner 1l'élevage des bovins
avec la culture des cocotiers et projette de suivre cette politique en exécutant
des onérations telles que 1l'éclaircisserent des cocoteraies, en diversifiant la
production agricole et en améliorant l'entretien des plantations.

28. L'Administration conjointe qui a pris une participation financiére de

2 millions de FNH dans la “Compagnie de navigation interiles" (capital 8 millions
de FWH) récemment créée par les Plantations réunies des Nouvelles-Hébrides, pour
le transport de la viande, encourage les initiatives du secteur privé dans ce
dowmaine. Cette comnagnie fait construire en Australie une barge pour le transport
du bétail qui devrait permettre liévacuation des animauvx provenant des 1les privées
jusqu*ici de moyens de transport. La construction de la barge devait &tre

terminée vers la fin du mois de septembre 1971.

29. Les exportations de viande et de produits bovins ont atteint en 1970

LL42 tonnes métriques estimées 3 285 650 dollars australiens. Le rapport francais
donne le chiffre de 23,6 millions de FNH. Il y a maintenant un congélateur et
un entrepdt .frigorifique 3 Vaté et deux entrepbts frigorifiques & Espiritu Santo.

Autres productions

30. A part le coprah, les autres cultures marchandes comprennent le cacao €t le
café, mais jusqu'd présent leur production a &té relativement faible. En 1970,
le Territoire a exporté 832 tonnes de caczo représentant une valeur de
32,2 willions de FNH, soit 3,2 p. 100 de la valeur totale des exportations;
555 tonnes ont été exportées vers la France et 287 tonnes vers 1l'Australie. En
1970, 91,2 tonnes de café représentant une veleur de 4,1 millions de FNH, ou
0,35 p. 100 de la totalité des exportations, ont &té exportées vers la France.

/

Péche

31. En 1970, 9 218 tonnes métriques de poisson congelé& représentant une valeur de
4,7 rillions de dollars australiens, ou 45,7 p. 100 de la valeur totale des
exportations, ont été exportées; T U9l tonnes de cette production sont allées

aux Etats-Unis et 1 727 tonnes au Japon. La quasi-totalité du poisson est
transportée & Pallicolo (Espiritu Santo), ol il est congelé en vue de l'exportation.
Cette activité est entre les mains d'une entreovrise janonaise, qui emploie des
pécheurs et des bateaux de Corée.

Exploitation forestiére

32. Aprds un perunis provisoire préalable, un permis dfexploitation forestiére
de 2 annfes, 3 compter du ler janvier 1970, a &té accordé i la société Agathis qui,
au cours de l'année 1970, a exporté 17 013 m3 de bois en grume et 350 m3 de bois
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sciés pour une valeur globale de 69,1 millions de FNH contre 47,4 millions de FNH
en 1969, Les recettes fiscales et douanilres tirdes de 1' éxploitation des bois
d'Erromango sont réalisées 3 partir des taxes forestifres et des droits d'expor-
tation. Elles ont représenté 5,5 millions de FNH en 1970.

33. En Jjuillet 1971, une mission de la Royal Society de Londres a entrepris une
&tude spéciale des sols, de la flore et de la faune des foré&ts d'Erromango Kauri
et des conséquences écologiques de l'exploitation forestiére de cette région.

Le groupe principal de la mission &tait compcsé de 16 savents dirigés par

M. K. E. Lee, de la Commonwealth Scientific Research Organization d'Adélaide
(Australie).

Industrie extractive

34. En 1970, 28 545 tonnes métriques de mangandse, d'une valeur de 327 692 dollars
australiens, ont &té exportées. La société Le Mangandse de Vaté (IMV), créée en
1969 pour continuer 1l'exploitation du manganése de Forari, a commencé ses acti-
vités le ler juin 1970. La commercialisation doit se faire par 1l'intermédiaire de
la Southland Mining, Ltd. Il existe un marché& possible en Nouvelle-Calé&donie,

mais le débouché le plus slir reste le Japon.

35. La Magellan Petroleum Company, qui avait nagu€re manifesté de 1'intérét pour
la prospection pétroliére & proximité d'Espiritu Santo et de Mallicolo, a décidé
depuls de retirer sa demande de permis de prospection et d¥exploitation.

36. En vertu de la Décision conjointe No 58 de 1970 i/ en date du 22 septembre 1970,
la société Broken Hill Pty., Co., Ltd. a obtenu cing permis renouvelables
1l'autorisant a prospecter, 3 Espiritu Santo, l'aluminium, le fer, le titane, le
manganése, le cuivre, le plomb, le zinc, le nickel, le platine 1 uranium, le
vanadlum, les phosphates, le soufre et le chrome de juin 1970 & juin 1972.

Des permls sembalbles ont &té octroyés & 1'Utah Construction and Mining Company

et 4 1'Utah Development Company (voir les Décisions conjointes Nos L) et 109 de

1971, en date des 8 avril et 8 octobre 1971 respectivement j/) et & la Southland
Mining, Ltd. (Décision conjointe No 45 de 1971, en date du 13 avril 1971 k/).

37. La France signale que, pendant la période considérée, diverses sociétés se
sont attachées a constituer un domaine minier prioritaire, en particulier :

a) Le BRGM, ayant obtenu 15 permis d'une superficie de 132 Q00 ha sur
1'Tle de Mallicolo et demandé le renouvellement de 490 ha de permis de
recherches sur Espiritu Santo.

i/ New Hebrides Condominium Gazette (No 294), septembre 1970.
j/ Ivid., (Nos 301 et 307), avril et octobre 1971.
k/ Ibid., (No 301), avril 1971.




b) La société Broken Hill, intéressée par la recherche de gisements de

bauxite, ayant déposé et obtenu cing permis, totalisant 50 000 ha sur
la partie est de Santo.

c) La société Magellan Petroleum, ayant déposé 681 000 ha de permis
hydrocarbures (inshore et offshore) sur Santo et Mallicolo, mais ayant
décidé derniérement de retirer ses demandes.

d) Les sociétds Comstock Minerals et Bridge Minerals, ayant respectivement
demandé un octroi de 30 500 et 2 300 ha de permis sur Maewo et Santo.

e) Les sociétés Southland Mining Ltd. et Coprospect, qui ont déposé deux

demendes supplémentaires en autorisation personnelle pour une superficie
de 600 000 ha.

38. On peut également noter le dépdt de demandes en autorisation personnelle par
M. de Rouvray et les sociétés Hebridean Exploration, Resource Exploration,
Brinds Ltd., Utah, sur une superficie approximative globale de 1 million d'hectares.

Commerce international

39. Jusqu'en 1968, les Kouvelles-Hébrides bénéficiaient d'une balance commerciale
favorable résultant des exportations de coprah, de pcisson et de manganése.

En 1969, la valeur des importations a dépassé de 549 000 dollars australiens celle
des exportations. La situation de la balance commerciale de 1966 & 1970 &tait

la suivante :

Année Solde créditeur Solde débiteur

(En dollars australiens)

1966 1 993 350 -
/1967 1 988 789 -
1968 1 351 L4o7 -
1969 - 549 900
1970 - 1 534 00C

40. Il n'existe pas de code des investissements aux Nouvelles-Hébrides, la
Résidence britannique s'étant jusqu'ici opposée & une telle réglementation qui,
selon elle, ne se justifie pas dans les territoires ol il n'existe pas d'impOts sur
le revenu des personnes physiques ou les bénéfices des sociétés. Toutefois,
1l'administration conjointe encourage les investissements privés en octroyant des
avantages fiscaux aux sociétés dont les activités contribuyent au développement
économique du territoire.
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Finances publiques

41. Comme on l'a indiqué précédemment, le territoire a trois budgets. En 1970,
les recettes et les dépenses ont &té les suivantes

Recettes Dépenses
Budget commun Dollars sustr. L 021 362 3 802 021
Administration nationale britannique Dollars austr. 2 170 840 2 103 687
Administration nationale francgaise FNH 169 586 000 157 07O 000

Alide su développement

42. Les deux Puissances administrantes ont annoncé pour la période 1971-1973 un
programme quinquennal de développement visant & accroitre les ressources &conomiques
du Condominium. Ce plan de développement a été &tabli sur la base des recomman-
dations de comités-de planification qui comprenaient des représentants du Conseil
consultatif et du secteur privé. Il a été approuvé par le Conseil consultatif en
novembre 1970. Chaque fois que cela a été possible, on a donné la préférence aux
projets qui permettraient soit d'accroitre la production actuelle, soit de

favoriser de nouvelles productions. :

43. Le plan porte sur les quatre secteurs suivants :

a) Ressources naturelles. Les services de vulgarisation seront développés
et eméliorés afin d'encourager l'application, & bref dé€lai, de meilleures méthodes
de culture; on augmentera les subventions et facilités de crédit a 1l'agriculture;
on financera une étude des possibilités en matiére d'élevage des bovins et 1l'on
fournira des subventions afin de faciliter la constructicn de deux abattoirs.

b) Communications. Tous les moyens de communication seront améliorés, y
compris les installations nécessaires & l'aviation civile.

c¢) Travaux publics. On s'attachera avant tout 2 construire et 3 améliorer
les chemins vicinaux et des systémes d'adduction d'eau, 3 construire des instal-
lations publiques et & acheter du matériel de construction.

d) Développement urbain. Dans ce secteur on mettra l'accent sur un programme
de construction d'habitations & bon merché, de voies urbaines et autres
installations.

LY, On &value le cofit de ce progremme quinquennel & environ U4 millions de livres.
I1 sera financé au moyen des recettes locales, de préts et de subventions identiques
du Gouvernement du Royeume-Uni- et du Gouvernement frangais, sous réserve qu'ils
donnent leur approbation aux projets visés.
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45. En 1970, une somme de 551 T81 dollars asustraliens figurait dans le budget
extraordinaire au titre du Local Development Fund ainsi qu'un crédit de

598 250 dollars australiens pour le plan de développement du Colonial Development
and Welfare Furd (CDW) et du Fonds d'investissement pour le développement
économique et social (FIDES) soit, selon les chiffres fournis par le Gouvernement
frangais, 20 546 468 FNH pour le CDW et 38 100 162 FNH pour le FIDES.

46. Compte tenu de 1'importance de l'aide financiére et de la politique d'encou-
ragement envisagée dans le plan, une seule caisse de crédit semblait insuffisante
pour répondre aux besoins futurs. En conséquence, oii devait créer au début de 1971
une nouvelle caisse autonome conjointe de crédit agricole qui ne s'occuperait que
des préts 4 l'agricurture. Le montant du fonds de roulement de la caisse des

préts 4 l'agriculture et & l'industrie s'élevait a 15 milli-ns de FNH. Il devait
€tre partagé 3 raison de 10 millions de FNH pour la nouvelle caisse et de

5 millions pour les préts 2 1l'industrie. Des provisions annuelles de

10 millions de FNH de 1972 3 1975 permettraient de porter le montant des fonds
disponibles de cette caisse & 60 millions de FNH en 1975.

Les terres

Immatriculation et utilisation

47. La superficie des terres non encore immatriculées dépasse 300 000 ha, sur
un total de 1 188 166 ha, déduction faite de 591 057 ha de terres inubtilisées.

48. Quatre-=vingt-dix pour cent de la superficie des terres qui doivent fai.e
1l'objet de procédures d'immatriculation sont aux mains de trois groupes différents;
ces terres se répartissent de la fagon suivante :

Société francaise des
Autochtones Nouvelles—Hébrides (SFNH) Etat francais

(hectares)
+ Surfaces immatriculées 15 248 88 343 21 406
Terres en cours '
d'immatriculation 177 252 79 438 70 L03
Terres inutilisées 591 057 - -
Total 783 557 167 781 91 809

4L9. Les 177 252 ha de terres en cours d'immatriculation qui appartiennent aux

autochtones correspondent pratiquement & la superficie des réserves qui sont
attribuées 3 ces derniers.

50. Les terrains en cours d'immatriculation sont ceux qui ont fait 1l'objet d'un
jugement préparatoire d'immatriculation, dans l'attente d'un jugement définitif du
Tribunal mixte. Ce second jugement n'intervient qu'd la suite des opérations de
délimitation que le service topographique doit effectuer et il n'entérine donc pas
automatiquement les délimitations admises dans le premier jugement.
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51. Le systémc d'utilisation des sols et le régime foncier aux Nouvelles-Hébrides
ont été décrits en détail dans le rapport du Comité spéecial & la vingt-cinquiéme
session de 1'Assemblée générale 1/. Dans ses pétitions m/, le mouvement Na-griamel
a soulevé la question de 1l'aliénation des terres (voir ci-dessous). Selon les
derniers renseignements communiqués par la France, les terres cultivables sont
utilisées comme suit :

a) Environ 6L0 000 ha pour 1l'agriculture, dont 90 000 ha sont utilisés en
partie par des autochtones et en partie par des planteurs européens;

b) Environ 300 000 ha pour la,sylviculture, dont une toute petite partie est
utilisée par les autochtones pour la production agricole;

¢) Environ 300 000 ha de terres inutilisées.

52. Les Nouvelles-Hébrides, ' 'paradis fiscal", de fait, ne disposaient, pas,
jusqu'a une date récente (1970) de services permettant aux. entreprlses ou aux
particullers de faire des opérations ayant pour effet de soustralre leurs titres
ou capitaux aux circuits normaux de la fiscalité. La prollferatlon rapide des
bureaux d'affaires ou des soci®t@s financidres (sollicitors, trusts .companies,
mortgage companies) a eu pour effet la mise en place d'une telle infrastructure.
On se trouve en présence du méme processus qu'aux Bahamas vingt ans plus t6t qui
trouve son origine dans le développement du tourisme et de la publicité faite par
des agents d'affaires ou de gros lotisseurs. Ceux-ci semblent avoir joué un
certain r8le dans la révélation des possibilités locales. Les dépliants publi-.
citaires qui ont été distribués surtout. aux Etats-Unis, et dans lesquels on associe
8 la beauté du territoire les avantages d'une fiscalité réduite, pour l'essentiel,
aux droits de douane et d'enregistrement, ont cortalnement contribué 3 faire
découvrir les Nouvelles-Hébrides comme centre révé pour les opérations concernant
les capitaux flottants (off-shore funds).

53. Etant donné 1l'absence de télex, le manque de communications rapides avec les
principaux marchés 3 terme et l'existence en Europe ou sur la cdte est des
Etats-Unis de pays offrant les mémes avantages (Bahamas, Bermudes,.iles Caimanes),
les Australiens et, dans une moindre mesure les Néo-Z&landais, sont pour ‘ainsi
dire les seuls intéressés par la création de sociétés aux Nouvelles-Hébrides.
Toutefois, la crise-du dollar américain au cours de 1'été& 1971l et la crainte d'une
éventuelle dévaluation de cette-monnaie a entrainé un certain nombre d'investis-
sements américains aux Nouvelles-Hébrides.

54. La Résidence britennique, qui est habilitée 3 amender la 1égislation nationale
aux Nouvelles-Hébrides s'est inspirée des législations d'autres "paradis fiscaux'
et en particulier de celle des Iles Caimanes, et a adopté une législation spéciale
qui facilite les formalités de constitution des sociétés et simplifié le systéme
fiscal qui leur est appllcable

3
1/ Voir les Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinguidme
session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. XIV, annexe III. C.

- m/ Les pétitions les plus récentes font l'objet des documents A/AC.109/PET.1164
et Add.l.
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55. La nouvelle s'&tant repandue que le territoire &tzit un nouveau pa;adls
flscal, environ 500 sociétés internationales se sont fait enregistrer i Vila.

Au début de 1970, le prix des terres situées prés du port de Vila &tait de

12 cents (des Etats-Unis) le pied carré; un an plus tard, il &était passé &

1,12 dollars des Etats-Unis. Les avantages fiscaux offerts aux Nouvelles-Hébrides
avraient €té découverts par un agent immobilier d'Hawai, Eugdne Peacock.

M. Peacock a constaté que les iles n'avaient pas d'impdt sur le revenu, les
sociétés, les bénéfices ou les gains en capital. De plus, tous les &trangers,
quelle que soit leur nationalité, pouvaient acquérir le statut de résident.

M. Peacock, par l'entremise de ses associés hawalens, Amalgamated Land, Inc.,
aurait acheté plusieurs milliers d'hectares de terres de plantation & Espir*tu Santo
pour 86 000 dollars des Etats-Unis, qu'il aurait divisées en 800 parcelles puis
revendues. Sous réserve des frais de vente et de promotion & dedulre, il aurait
réalisé un bénéfice de plus de 3 millions de dollars des Etats-Unis. La société
Amalgamated Land Inc. a alors commencé & vendre plus de 700 parcelles situées au
cap Queiros, réalisant un bénéfice supplémentaire de 2 millions de dollars, et

1 200 terrains a b&tir et terrains 3 usage industriel dans la zone de Palikuls qui
est située & environ 5 km de Luganville, & Espiritu Santo. Les ventes de
parcelles & Espiritu Santo ont &té enregistrées par les fonctionnaires du
Gouvernement hawalen qui se sont rendus dans les Iles pour procéder a une enquéte.

56. En fin de compte, ces activités ont suscité les protestations du Na-griamel

et de son chef Jimmy Stephens, &galement connu sous le nom de Chef Président Moses.
Le Na-griamel a revendiqué des terres appartenant & la SFNH n/ et aussi certailnes
terres mises en lotissement par M. Peacock, notamment au cap Queiros. Certains

des membres du Na-griamel ont détruit les piquets utilisés pour la délimitaticn
des terres, d la suite de quoi ils ont &té arrétés.

Législation

57. Le 2 aolt 1971, le Gouvernement du Condominium a adopté certaines mesures
législatives afin de limiter la spéculation sur les terres aux Nouvelles-Hébrides
(Réglement commun No 16). En vertu de ces nouveaux réglements, 1'Administration
doit donner son consentement pour tout lotissement -comportant plus de deux
parcelles et une taxe 3 la valeur ajoutée de 50 p. 100 a &té imposée sur toutes les
ventes de parcelles. On a également adopté un r3glement visant & freiner
1'immigration, lequel aurait pour but d'empécher que les &trangers n’'achétent de
nouvelles terres. On indiquait qu'd la suite de 1l'adoption de cette législation,
des réunions publiques avaient eu lieu & Vila et & Santo, qu'un comité de parti-
culiers avait été formé et que des pétitions avaient été présentées aux Commissaires
résidents. Des télégrammes ont €galement été envoyés 3 Paris et & Londres pour
protester contre ces mesures ainsi qu'a Washington, D.C., dénoncant les mesures
discriminatoires dont des citoyens des Etats-Unis feraient ainsi l'objet.

n/ La France a signalé que sur les 168 504 ha administrés par la SFNH,
88 LL43 ha sont des terres immatriculées et que le reste, & savoir les 80 161 ha

que revendiquent les autochtones n'ont pas encore &té classé€es par un Jugement
définitif du Tribunal mixte.
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58. Les nouvelles dispositions relatives & la taxe sur la valeur ajoutée ont &té
promulguées & Vila le 8 octobre, afin de remplacer les dispositions controversées
du 2 aofit 1971. Le réglement commun No 22 de 1971 est un texte complétement
différent quli a &té reforndu afin d'y inclure les amendements proposés par le
Comité permanent du Conseil consultatif lorsqu'il s'est réuni 3 la fin 4'sofit.
Elles prévoient des dégrévements progressif's, allant de 15 p. 100 si les
propriétaires ne revendent pas leurs terres dans les cing ans 3 un maximum de

80 p. 100 si le vendeur conserve la propriété des terre~ pendant plus de 50 ans.
En outre, bien que la taxe soit. applicable & la vente de tous terrains mis en
lotissement aprés le ler janvier 1967, elle ne s'appliquera, en ce qui concerne les
locations-ventes d€ja conclues au 2 aofit 1971, qu'aux versements &chelonnés
effectuds nrds cette date.

59. D'autres awmendements &tablissent une distinction entre la texe applicable

aux lotissements dans les zones rurales (au maximum 50 p. 100 de la valeur ajoutée)
et dans les zones urbaines (25 p. 100) et prévoient la possibilité de faire appel
au "tribunal approprié" en cas de différend sur ie taux 4'imposition.

60. Malgré les modifications apportées, cette législation vise toujours 3 mettre
fin aux lotissements effectués dans un but de spéculation, et elle semble &tre
efficace. Selon les déclarations de ceux qui s'emploient 3 développer 1'économie
du territoire, le prix &levé des terres, "qui a &té considérablement gonflé et

. qui est sans rapport avec la valeur véritable de ces derniéres" a fait fuir
certains acheteurs possibles, tels que les hSteliers, les &leveurs et les
industriels. M. Alan Collings, conseiller pour le développement &conomique aupres
de la Haute Commission du Pacifique occidental, a fait remarquer que le prix de
certaines terres situées & Vila est voisin de celui des terrains 3 usage industriel
situés dans les centres, en Australie. A Sydney, les terrains 3 usage industriel
pourvus de toutes les installations nécessaires se vendent actuellement & raison

de 90 000 & 170 000 dollars australiens l'acre. Un terrain non aménagé d'une acre
et demie, situé a Vila, a été offert au prix de vente de 131 CCQO dollars australieuns.

61. L'Etat d'Hawal interdirait a3 ses résidents d'acheter des terres aux
Nouvelles-Hébrides.

Transports et communications

62. On pense que la nouv=lle jetée qui est en construction 3 Vila, daus

1'Tle d'Efate sera termir3e vers avril 1972. Elle permettra d'accueillir deux
cargos. de moyen tonnage ou un navire jaugeznt jusqu'a 30 000 tonnes. Par suite de
la pénurie de main=d'oeuvre spécialis€e dans le territoire, un certain nombre
d'habitants de Tonga seraient employés i sa construction.

63. Le Royaume-Uni a signalé que 292 navires ont fait escale aux Nouvelles-Hébrides
en 1970.

6l. Deux compagnies aériennes assurent les liaisons avec l'extérieur. Il s'agit,
d'une part, de la compagnie UTA, qul assure quatre vols par semaine 3 destination
d.'Auckland, de Nouméa, de Paris, de Sydney et d'autre part, de la Fiji Airwars,

gui assure six vols par semaine 3 destination d‘'Honiara, de Nadi, du Territoire
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sous tutelle des Iles du Pacifique, de Tghiti, du Canauz du Royaume-Uni et
des Etats-Unis.

65. La compagnie Air Mélanésie assure la navette entre les Tles. Espiritu Santo
est aussi desservi par Fiji Airways. Depuis le début de 1971, la compagnie

Air Mélanésie a été gérée en tant que consortium par la New Hebrides Airways qui
est sous contrdle britannique et la société frangalse Air Hébrides qui appartient
a des intéréts francais. En fevrler 1971 Air Mélanésie a adopté de nouveaux
horaires et assurera 48 vols par semaine entre Vila et Espiritu Santo, dont

36 seront des vols directs et 19 autres assureront la corresnondance avec les vols
de 1'UTA 2 destination et en provenance de la Nouvelle—~Cal&donie.
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L, SITUATION SOCIALE

Sociétés coopératives

66. Selon les puissances administrantes, il existe 134 sociétés coopératives
enregistres dans le territoire. Elles groupent 7 500 adhérents. Les coopératives
relevant des autorités britanniques sont au nombre de 107 (87 en activité et

20 en formation) et 27 autres dépendent des autorités francaises (20 en activité

et 7 en formation).

67. Le chiffre d'affaires moyen des associations de consommateurs &tait de
103 73T dollars australiens par mois, et le chiffre d'affaires total des
coopératives pour 1970 était -de 1,9 million de dollars australiens. Le montant
total des dépenses d'équipement effectuées pour les coopératives &tait de

567 397 dollars australiens.

68. On signale que le mouvement coopératif aux Nouvelles-Hébrides a stimulé 1a
production de coprah dans le territoire, du fait qu'il a incité ses membres & se
préoccuper davantage du rapport des cultures. Les Néo-Hébridais commencent
maintenant & constituer des coopératives de production et a exploiter des
plantations de cocotiers et des €levages de bétail en coopération.

Main-d'oeuvre

69. Comme on l'a signalé précédemment, la plus grande partie des salariés
travaillent dans les plantations de coprah, sur les navires de commerce, en tant
que main-d'oeuvre semi-qualifie. En 1970, on dénombrait 35 367 ouvriers,.

5 954 employés et 2L6 employeurs, soit au total 41 567 personnes, contre

42 132 en 1969. La France attribue cette diminution, qul a aggravé la pénurie
de main-d'oeuvre dans les plantations, 4 1l'@migration en Nouvelle-Calédcnie.

70. Etant donné 1'évolution économique du territoire depuis 1970 et compte tenu
des mouvements de population (l'1mm1grat10n de main-d'oeuvre des Fidji, du
Royaume de Tonga, des fles Salomon et de l'archipel des Wallis ne compensant pas
1'émigration de la main-d'ceuvre n€ou-hébridaise en Nouvelle—Caledonle) les
chiffres relatifs 4 la situation sur le marché du travail ne peuvent étre
qu'approximatifs. Les projections &tablies pour 1972 par un expert de
1'Organisation internationale du travail (OIT) donnent une idée de la situation
actuelle. Apparemment, il existe davantage'd'emplois mieux payés en
Nouvelle-Calédonie et l'on estlme a 3 500 environ le nombre des Néo-Hébridais
qui y travaillent, soit approx1mat1vement 13 p. 100 de la population autochtone
employée dans l'agrlculture

71. Contrairement & ce que 1l'on aurait pu penser, une &tude récente sur les
expatriés des Nouvelles-Hébrides, effectuée par une €quipe mixte constituée

par les autorités britanniques et frangalses du Condominium, & permis d'établir
que la plupart des Néo-Hébridais qui se trouvent en Nouvelle-Calédonie travaillent
dans la construction plutdt que dans les mines. Selon cette dtude :

"les Néo-Hébridais préférent vivre en ville, ce qui leur permet de se rendre
fréquemment visite et de travailler en &quipe ... la vie dans les mines étant
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3 la fois plus pénible, pius solitaire et moins favorable aux contacts sociaux...".
Selon l'étude, les charpentiers, menuisiers, macons, plombiers, &lectriciens,
mécanici..s et réparateurs sont extrémement rares ainsi que le personnel hételier
qui doit &tre formé.

72. Selon 1'étude, les Néo-Hébridais sont tien payés en Nouvelle-Calédonie :

le salaire des travailleurs de force varie entre 250 et 350 dollars australiens.
On estime qu'au total 100 000 dollars australiens sont envoyés tous les mois aux
Noavelles-Hébrides par l'intermédiaire des banques. On estime également que les
expatriés rapportent eux-mémes un montant & peu prés équivalent, soit un total
d'environ 2,4 millions de dollars australiens par an.

73. Aux Nouvelles-Hébrides, les salaires les plus bas sont ceux des ouvriers
non qualifiés qui travaillent dans les plantations et qui, outre des rations
gratuites, gagnaient en 197C entre 20 et 30 dollars australiens par mois, plus
les heures supplémentaires. Par contre, les employés de magasins expérimentés
touchaient de 3 & 6 dollars australiens par jour.

Santé publique

T4. En 1970, on dénombrait dans le territoire 17 médecins dont 15 employés

par 1'Etat. . I1 y avait également deux pharmaciens (& leur compte), 3 dentistes
(dont un employé par 1'Etat) et 184 infirmidres (dont 121 employées par 1'Etat).
Les installations hospitaliéres comprenaient &galement 8 hOpitaux généraux appar-
tenant & 1'Etat, 7 hOpitaux auxiliaires, 4 centres médicaux, 18 dispensaires ruraux
(avec lits), 66 dispensaires, une léproserie, un service psychiatrique et

3 centres 4d'HMI.

75. En 1970-T1, les dépenses prises en charge par 1'Administration nationale

britannique pour les services de santé publique s'élevaient au total a
330 90r dollars australiens tandis que 1'Administration nationale frangaise
dépensait 39 151 000 FNH en 1970.

76+ La construction de 1'hOpital francais et de 1'hSpital britannique, qui
seront tous les deux situés & Vila, dolit commencer en 19T71.

Planification de la famille

77. Le taux d'accroissement démogrephique aux Nouvelles-Hébrides est. 1'un des plus
8levés des Iles du Pacifique. Les femmes néo-hébridaises ont souvent 10 &

15 enfants. Un des champions de la planification de la famille, le

Dr Makau Kalsakau, de Vila, membre néo-hébridais du Conseil consultetif,
préconiserait 1'instauration d'un programme patronné par les pouvoirs publics

afin de faire connaltre aux autochtones les réthodes de planification de la
famille.



78. Par suite de l'accrodissement démographique, on signale l'apparition, dans
les Tles les plus peuplées des Nouvelles-Hébrides, d'une classe de personnes
déshéritées, comptant sur un travail salarié pour vivre. Dans le passé, les
Néo-Hébridais pouvaient faire fi du travail salarié : s'ils ne désiraient pas
trouver du ‘travail, leur subsistance était assurée dans leurs villages.
Maintenant, dans certaines zones, comme celles.de Paama, de Tongoa et dans

une certaine mesure & Tanna, on signale que de nombreuses personnes sont obligées
d'émigrer 3 Santo et & Vila parce qu'il n'existe pas assez de terres cultivables
dans leurs villages. Des familles entiéres s'installent en ville en permanence
et des taudis commencent & apparaitre & Vila.
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5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

79. L'ehseignement primaire subventionné par 1'Administration nationale
britannique était dispensé dans 183 écoles indépendantes ou écoles de mission
‘et 21 écoles publiques ayant un effectif total de 11 493 éléves en 1970.
L'Administration nationale francaise assurait en 1970 le fonctionnement de

L4 &coles primaires avec un personnel de 168 enseignants, dont 49 autcchtones

et 3 224 éléves inscrits, dont 2 972 autochtones. On comptait &galement

35 écoles privées tenues par des organisations bénévoles francaises ayant

un effectif de 3 800 €lé&ves dont 3 TOO autochtones. Le nombre total des enfants
d'dge scolaire &tait de 24 000 en 1970.

80. L'Administration nationale francaise disposait de deux &coles secondaires
ayant au total 255 &léves inscrits en 1970. Cent trente~deux éléves dtaient
inscrits en 1970 a 1l'école secondaire britannique. Il y availt également trois
8coles indépendantes fréquentées par 214 é€léves. Le Royaume-Uni a signalé

que huit &léves du niveau secondaire faisaient des &tudes outre-mer

et la France indiquait que neuf boursiers faisaient leurs études en
Nouvelle-Calédonie et un en France. Quatre &tudiants suivalent des cours dans
des universités frangaises gridce a des bourses octroyées par 1l'Administration
nationale francgaise.

81. La formation professionnelle des garcons est assurée par une école
indépendante dans laguelle sont inscrits 32 éléves. En outre, en 1970, T7 éléves
fréquentaient 1'€cole normale de 1'Administration nationale britannique, dont

le corps enseignant comprend huit professeurs.

82. L'Administration commune du Condominium accorde une subvention anauelle &
l'enseignement, laguelle est divisée par moitié entre les administraticrs

nationales et utilisée par celles-ci pour l'aide i 1l'enseignement, conformément

a la politique respective des nuissances administrantes. En 1970, la subvention
s'est élevée 3 119 600 dollars australiens pour chaque administration nationale.

Le total des dépenses engagées par l'Administration nationale britannigue

s'est élevé 3 659 653 dollars australiens. La British Development Aid a fourni

pour 1l'enseignement une subvention de 103 950 dollars australiens. L'Administration
nationale francaise a consacré i l'enseignement 11-711l Thl francs francais.
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CHAPITRE XVI™
NIOUE ET LES ILES TOKELAOU
A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 8Lleme séance, le 16 mars 1972, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé ie
soixante-cinquiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.T763), a décidé,
notamment, de renvoyer la question de Nioué et des Iles Tok&laou au Sous-Comité II
pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la question & ses 877éme, 879€me, 881léme, 885&me
et 886&me séances, entre les 2 et 23 aofit.

3. Pour lfexamen de la guestion, le Comité spézial a tenu compte des dispositiens
des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale et notamment de la résolution
2878 (YXVI) du 20 décembre 1971l concernant l'application de la Déclaration sur
l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 10 de
ladite résolution 1l'Assemblée générale a prié le Comité spécial "de continuer &
rechercher des moyens appropriés d'assurer l'application immédiate et intégrale

des résolutions 1514 (XV) et 2621 (XXV) de l'Assemblée générale dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accé&dé i l'indépendance et, en particulier, de
formuler des propositions précises pour l'élimination des manifestations persistantes
du colonialisme et de faire rapport 3 ve sujet 3 1l'Assemblée générale lors de

sa vingt-septiéme session’. Le Comité spécial a également tenu compte de la
résolution 2868 (XXVI) de 1'Assemblée générale, en date du 20 décembre 1971, sur
la question de Nioué et des Iles Tok&laou. Au paragraphe 3 de ladite résolution,
1'Assemblée génégale, prenant note des dispositions prises par le Comité spécial
pour l'envoi d'une mission de visite 3 Nioué en 1972, a prié ie Comité spécial,
entre autres, "de donner pour instructions 3 la mission de'visite d'obtenir des
renselgnements de premiére main sur la 51tuat10n dans le territoire et sur les
voeux et les aspirations des habitants. et de recommander des mesures pratiques
destinées 3 assurer leur progrés aussi rapide que possible vers l'autonomie et
1'autodétermination",

4., Le Comité spécial &tait saisi, lors de l'exsmen de la question, d'vn document
de travail établi par le Secrétariat sur les Iles Toiliaou (voir l'annexe II au
présent chapitre) ol figuraient des renseignemeni.s sur les mesures prises antérieu-
rement par le Comité spécial et 1'Assemblée générale, ainsi que sur 1l'évolution
récente de la situation dans le territoire. En outre, le Comité spé&cial a tenu
compte de la section pertinente du rapport de son Président sur la question de
l'envoi de missions de visite dans les territoires 1/.

% Les chapitres III et IV‘ZﬁV8723 (deuxiéme partigi7 du rapport du Comicé
spécial ont également trait au présent chapitre.

1/ A/8723 (deuxidme partie), chap. IV, annexe.
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5. Le représentant de la Nouvelle-Z&lande, Puissance administrante, a participé
aux travaux du Comité spécial lors de l'examen de cette question.

6. A la 8778me séance, le 2 aolit, le Président du Comité spécial, en sa qualité
de Président de la Mission de visite de 1'ONU & Nioué (1972), z présenté le rapport
de la Mission (voir 1'annexe I au présent rapport). Les deux autres membres de

la Mission, les représentants de la Suéde et de la Trinité-et-Tobago, ainsi que

le représentant de la Nouvelle-Z&lande, ont &galement fait des déclarations
(A/AC.109/PV.8TT).

T. A la 8798me sdance, le 8 aolit, les représentants de la Sierra Leone et du
Venezuela ont fait des déclarations sur la question (A/AC.109/PV.879).

8. A sa 88léme séance, le 1L aolit, le Comité spécial a décidé sans opposition
d'adopter le rapport et de fal 2 siennes les conclusions et recommandations qu'il
contenait (voir le paragraphe 12 ci-aprés),

9, A4 la 8858me séance, le 21 aolit, le Président du Sous-Comité II a fait une
déclaration devant le Comité spécial (A/AC.109/PV.885) pour présenter le rapport du
Sous—-Comité (A/AC.109/L.826) ol celui-ci rendait compte de son examen de la
situation dans les iles Tok&laou (A/AC.109/SC.3/SR.16CG et 161). Les représentants
de la Trinité-et-Tobago et de la Nouvelle-Z&lande ainsi que le Président ont
également fait des déclarations (A/AC.109/PV.885).

10. A sa 836éme séance, le 23 aolit, aprés avoir entendu des déclarations prononcées
par les représentants de la Tchécos;ovaquie, de 1'Union des Républiques socialistes
soviédtiques et de la Nouvelle~Z&lande ainsi que par le Président (A/AC.109/PV.886),
le Comité spécdial a adopté sans opp051t10n le rapport du Sous-Comité II et fait
siennes les conclusions et recommandations qu'il contenait (voir le paragraphe 13
ci-aprés), étant entendu que le compte rendu de la séance ferait &tat des réserves
exprimées par des membres du Comité.

11. Le 29 aolit, le texte des conclusions et recommandations sur la question a &té
communiqué au représentant permanent de la Nouvelle-Z&lande auprés de l'Crganisation
des Nations Unies afin qu'il ie porte a l'attention de son gouvernement.

B. DECISIONS DU COMITE SPECIAL
NIOUE

12. Le texte des conclusions et recommandations de la Mission de visite dé 1'ONU
3 Nioué (1972) qui ont &té& approuvées par le Comité spécial & sa 88léme séance,
le 14 aofit, et dont il a été question 'au paragraphe 8 ci-dessus, figure ‘au
chapitre V (par. 266 & 300) du rapport de la Mission annexé au présent chapitre
(annexe I).

ILES TOKELAOU
13. On trouvera reprodult ci- apres le texte des qonclu31ona et recommandations

adoptées par le Comité spécial ‘3 sa 886éme séance, le 23 aolit, et dont il a &été
question au paragraphe 10 ci-dessus :
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1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
l'application de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples colonigux réaffirme le droit inaliénable de la population de Nioué et
des 1les Tokélaou & 1l'autodétermination, conformément § la Déclaration sur l'octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux contenue dans la résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale, ex date du 14 décembre 1960.

2) Le Comité spécial prend acte de la déclaration de la représentante de
la Puissance administrante concernant les conditions de vie difficiles qui sont
celles des habitants des atolls du Pacifique tels que les 1les Tokélaocu. Il prend
également acte de la déclaration de la représentante de la Puissance administrante,
selon laquelle de nombreux petits territoires non autonomes se heurtent d des
problémes du fait de leur superficie, de leur éloignement, de leur manque de
ressources et du chiffre de leur population, et 1'ONU se doit de faire un effort
résolu pour orienter l'avenir de ces territoires, en tenant compte de ces carac-—
téristiques. Il estime cependant que ces problémes ne devraient pas empecher
d'appliquer dans les Iles Toké&laou la Déclaration contenue dans. la ré&sociution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale. A cet égard, il note que la Puissance adminis-

trante soutient pleinement le droit i 1l'autodétermination de la population du
territoire.

3) Le Comité spécial note avec satisfaction la large coopération que le
Gouvernement néc~zélandais lui a préetée en l'invitant 3 envoyer une mission de
visite & Nioué et aux 1les Tok&laou. A cet égard, 11 regrette qu'en ra.son de
circonstances indépendantes de la volonté du Comité et de la Puissance administrante,
la Mission envoyée a Nioué en 1972 n'ait pas &té alors en mesure de visiter les
Iles Tokélaou. Néanmoins, le Comité spécial note que, dans le cadre de son
programme officiel en Nouvelle-Z&lande, la Mission de 1972 a pu réserver une
certaine attention aux Iles Tok&laou. Le Comité spécial exprime l'espoir qu'une
visite dans ce territoire pourra avoir effectivement lieu 3 l'avenir.

4) Le Comité spécial note qu'aucune décision finale n'a encore €té prise au
sujet de l'avenir des Iles Tokélacu. HNéanmoins, il note que les Toké&laouans ont
rejeté 1'union avec des groupes d'iles voisins et qu'ils semblent estimer que
1'émigration dans des groupes d'iles voisins ou en Nouvelle-Zélande constitue
probablément la réponse 2 leurs problémes, notamment celui de la surpopulation.

Le Comité spécial note également que pour cette raison, la Puissance administrante
continue de mettre en application le programme de réinstallation des habitants des
Tles Tokélaou.

5) Le Comité spécial prend acte de la déclaration de la représentante de la
Puissance administrante, selon laquelle on fournit aux Toké&laouans les moyens de
fréquenter les &coles secondaires, de recevoir une formetion professionnelle et de
s'inscrire 3 l'université et que L1 Tokélaouans suivent actuellement des cours en
Nouvelle-Z&lande, au Samoa-Occidental et § Fidji dans le cadre du programme de
formation de la Nouvelle~Zélande, tandis que 15 nouveaux &tudiants doivent commencer
3 bénéficier d'une formation dans le cadre de ¢ programme en 1973. Le Comité
spéeial éxprime 1l'espoir que la Puissance administrente continuera 3 faciliter
1'accds des Tokélaouans i un niveau supérieur d'éducation et a la formation afin de
former le personnel qualifié dont les Tokélaouans auront besoin lorsqu'ils. serout
en mesure de décider de leur avenir.
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INTRODUCTION

A, Mandat
1. L'Assemblée générale a souligné depuis plusieurs années l'importance vitale

des missions de visite des Nations Unies, qui permettent d'obtenir des rensei-
gnements pertinents et de premiére main sur la situastion politique, &conomique

et sociale dans les territoires non sutonomes et de s'assurer des opinions, des
souhaits et des aspirations de la population de ces territoires. En conséquence,
elle s prié instamment les puissances administrantes de laisser libre accés 3

ces missions de visite dans les territoires qu'elles administrent.

2. Au paragraphe 15 de sa résolution 2708 (XXV) du 1h décembre 1970, 1l'Assenblée
générale 2 demandé & nouveau aux puissarces administrantes "de coopérer pleinement
avec le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application
de la DLéclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux"
pour accueillir les missions de visite et, au paragraphe 8 de sa résolution 2709 (XXV)
de méme date concernant 25 territoires, dont Wioué et les Iles Toké&laou, elle a

prié le Comité spécial "de continuer 3 accorder une attention spéciale 3 /la

question des petits territoires/ et de faire rapport & 1'Assemblée générale, lors

de sa vingt-sixiéme session, sur l'application de la présente résolution”.

3. En juin 1971, comme l'a signalé le Président du Comité spécial dans son rapport
sur ses consultations avec des représentants des puissances administrantes a/, le
représentant de la Nouvelle-Zélande a déclaré que son gouvernement &tait disposé

4 recevoir 3 Nioué et aux 1les Tokélaou une mission de visite restreinte 3 la date
qui conviendrait en 1972 de fagon a permettre 3 1'ONU d'obtenir des renseignements
de premiére main.sur les aspirations de la population et sur la situation et les
problémes de ces ieux territoires.

L. A sa 8l6éme séance, le 16 aolit 1971, le Cemité spécial, en adoptant le

rapport de son Sous-Comité II b/ s'est f&licité notamment de l'invitation qui lui
avait été faite par le Gouvernement néo-zélandais et a prié son Président de prendre
les mesures nécessaires, en consultation avec les membres du Comité et la

Puissance administrante pour envoyer une mission dans les territoires en 1972, § la
date qui conviendrait. Par la suite, 4 sa 822&éme séance, le ler septembre 1971,

le Comité spécial a adopté une résolution sur la question de l'envoi de missions de
visite dans les territoires .c/, dont le paragraphe 1 &tait ainsi congu :

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixidme session,
Supplément No 23 (A/8L23/Rev.l), chap. IV, annexe I, par. 1l.

b/ Ibid., chap. XV, annexe III.

¢/ Ibid., chap. IV, par. 20.
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"1. DNote avec satisfaction que le Gouvernement néo-zélandais a répondu
positivement aux demandes figurant dans les résolutions pertinentes de
1'Assemblée générale en invitant le Comité spécial chargé d'étudier la
situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur 1'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux 3 envoyer une mission de

visite 3 Nioué et dans les 1les Tokélaou en 1972;"

5. A sa 832&me sfance, le 26 novembre 1971, le Comité spécial & la suite

des consultations que le Président avait eues avec les membres du Comité
i - - d . - . [ .
et la Puissance administrante, a décidé notamment que : a) la mission de visite

envisagée serait composée de trois membres du Comité qui seraient nommés par le
Président au début de l'année 1972, aprés consultations avec les membres du Comité
et avec la Puissance administrante; et b) que, compte tenu des explications
données par le représentant de la Puissance administrante, la mission devrait

se rendre en premier lieu 3 Nioué.

6. A sa 2028éme séance pléniére, le 20 decembre 1971, 1l'Assemblée générale

a adopté sa résolution 2868 (XXVI) concernant Nioué et les fles Tokélaou

par un vote enregistré de 117 voix contre zéro, avec une sbstention. Le texte de
cette résolution &tait ainsi congu :

"L,'Assemblée générale,

Ayant examiné la question de Nioué et des Iles Tokélaou,

Ayant examin€ les chapitres pertinents du rapport du Comité spéecial
chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration
sur 1'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux 4/,

Rappelant sa résolution 1514 (XV) du 1L décembre 1960 contenant la
Déclaration sur 1'octroi de l1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,

Ayant entendu la déclaration du représentant de la Puissance
administrante e/,

Tenant compte des conclusions et recommandatlons du Comité spécial
concernant 1'évolution de le situation 3 Nioué et aux Iles Tokélaou,

Notant les changements d'ordre constitutionnel qui ont eu lieu récemment
4 Nioué et gul font l'objet de lfamendement 3 la loi relative 3 Nioué (Niue
Amendment Act), promulgué en 1971 par le Gouvernement néo-zélandals en qualité
de Puissance administrante,

Notant avec satisfaction que la Puissance administrante a accueilli
favorablement les demandes contenues dans les résolutions pertinentes de
1'Assemblée générale en invitant le Comité spécial & envoyer une mission de
visite & Nioué et aux Iles ‘Tokélaou en 1972,

4/ Ibid., chap. IV et XV.

e/ Voir le document A/C.L/SR.1960.
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1. Réaffirme le droit inaliénable du peuple de Nioué ct des Iles
Tokélaou & 1l'autodétermination, conformément & la résolution 151Lk (XV) de
1'Assemblée générale;

2. Demande & la Puissance administrante de prendre de nouvelles mesures,
selon les voeux de la population, pour permetire aux habitants du territoire
d'exercer leur droit & l'autodétermination aussitdt que possible;

3. Prend note des dispositions prises par le Comité spécial chargé
d'étudier la situation en ce qui conéerne 1l'application de la Déclaration
sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux pour 1'envoi
d'une mission de visite 3 Nioué en 1972 £/ et prie le Comité spécial de donner
pour instructions 3 la mission de visite d'obtenir des renseignements de
premiére main sur la situation dans le territoire et sur les voeux et les
aspirations des habitants et de recommender des mesures pratiques destinées
a4 assurer leur progrés aussi rapide que possible vers l'autonomie et
1'autodétermination;

| 4. Prie la Puissance administrante de fournir toute l'aide et les
facilités nécessaires 2 la mission de visite pour l'exé&cution de sa té&che;

5. Prie le Comité spécial de continuer 3 examiner la question et de
faire rapport i ce sujet i 1l'Assemblée générale lors de sa vingt-septicme
hd i
session.

B. Composition de ls mission

7. A sa 8L28me séance, le 20 mars 1972, le Comité spécial, sur la proposition
du Président, a décidé que la mission de visite qui devait se rendre a Nioué
serait compcsée des représentants de la Suéde, de Trinité-et-Tobago et de la
République-Unie de Tanzanie. En conséquence, ont participé a la mission :

,M. Salim Ahmed Salim hépublique~-Unie de Tanzanie (Président)
M. Frank Owen Abdulah Trinité—et-fobago
M. Brita Skottsberg-Ahman Sudde

8. Le Secrétaire général a mis les fonctionnaires suivants & la disposition de
la mission : M. Richard W. Wathen, secrétaire principal, M. Michel Pelletier,
spécialiste des questions politiques et fonctionnaire d'administration, et

Mlle Carmen Reinares, secrétaire.

f/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt—-sixiéme session,
Supplément No 23 (A/8L423/Rev.l).
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Ase,

C. Itinéraire

9. - La mission a quitté New York le 16 juin 1972 et devait arriver a3 Nioué
le 19 juin 1972. Par suite d'une gréve des pilotes de ligne, elle n'=st
parvenue 3 Nioué que le 21 juin. Elle est passée par Nuku'alofa, dans le
Royaume des Tonga, ol elle a tenu sz premidre réunion officielle avec: les
représentants de la Puissance administrante la veille de son arrivée & Nioué.
10. On trouvera & l'annexe I au présent rapport 1l'itinéraire de la mission 3
Nioué. La mission s'est rendue aux Samoa occidentales et aux Samoa américaines
le 26 juin et en Nouvelle-Zélande le lendemain. En Nouvelle-Z&lande, la

mission s'est entretenue avec les représentants du Gouvernement néo-zélandais
ainsi gu'avec les représentants des communautés niouéennes 3 Auckland et 3
Wellington. On trouvera le résumé de ces réunions dans le corps méme du rapport.

11. Aprés avoir terminé le programme prévu i Wellington, la mission est retournée
d Auckland en automobile, d'ol elle est partie le 2 juillet 1972. A Rotorua, ol
la mission a passé la nuit du ler juillet, le programme officiel comprenait
notamment la visite du logement de deux familles de Tokélaou réinstallées en
Nouvelle-Zé&lande.

D. Remerciements

12. La mission tient & exprimer sa profonde gratitude au Gouvernement néo-zélandais

pour toute la coopération et l'assistance dont elle a bénéficié pendant tout son
séjour et pour la courtoisie et la bienveillance que lui ont témoignées le
Premier Ministre, M. J. R. Marshall, le Ministre chargé des affaires insulaires,
M. Duncan MacIntyre, le Ministre du commerce extérieur, M. B. E. Talboys, ainsi
que les hauts fonctionnaires de leurs ministéres ainsi que du Ministére des
affaires étrangéres pendant le sé&jour de la mission & Auckland et Wellington.

13. La mission tient également 3 exprimer sa profonde gratitude au Gouvernement
et au peuple de Nioué pour la coopération et l'aide précieuse qu'ils ont
apportées 3 la mission. La mission a été trés touchée non seulement de la
cordialité et de 1'hospitalité extraordinaires de la population de Nioué et de
ses dirigeants envers la mission, mais aussi de la bonne volonté dont ils ont
fait preuve pour participer aux travaux de la mission. La mission tient en
particulier 3 remercier le Commissaire résident, M. Selwyn D. Wilson, le Chef
du Gouvernement, M. Robert R. Rex et les membres du Comité exécutif, qui ont
tout fait pour faciliter les travaux de la mission.

14. Enfin et surtout, la mission tient & remercier tout particuliérement

M. J. M. McEwen, secrétaire aux affaires maories et aux affaires insulaires,

et Mlle Alison Stokes, premier secrétaire i la mission de la Nouvelle-Z&lande
auprés de 1'Organisation des Nations Unies, qui ont accompagné la mission pendant
tous ses déplacements et qui, tant par leur présence que par leur concours,

n'ont pas peu contribué au succés de la mission.
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15. Les membres de la mission tiennent: également 3 reme: ~ier les Gouvernements
de Fidji et de Tonga pour 1l'hospitalité qu'ils leur ont accordée et pour les
services et les installations qu'ils ont placés & leur disposition au cours

du bref séjour qu'ils ont fait dans ces pays avant de se rendre & Nious. Ils
tiennent aussi 3 remercier les Gouvernements des Semoa occidentales et des
Samoa américaines pour la réception cordiale qu'ils leur ont réservée 3 Apia et
2 Pago Pago alors qu'ils se dirigealent vers la Nouvelle-Z&lande.
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I. ERENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE

A, (@Généralités

16. L'Ile de Nioué est située approximativement & L8O km & l'est du Royaume

des Tonga et & environ 560 km au sud-est. du groupe des Samoa. Sa superficie est
d'environ 100 miles carrés et sa circonférence de plus de 65 km par la route. Du
nord au sud, 1'Ile mesure 20 km de long.

17. Nioué est entierement composée d'une plateforme corallienne qui résulte
probablement d'une série de soulévements, comme en témoignent de profondes fissures.
L'Tle a la configuration générale de deux terrasses, la plus basse étant & 30 m

et la plus élevée a environ 75 m au-dessus du niveau de la mer. ILes villages,

au nombre de .4, sont situés le long de la cBte sur la terrasse inférieure du cdté
ouest de 1'Tle et sur la terrasse supérieure sur les cdtés nord-est et sud.
L'intérieur de 1'fle, qui est recouvert de for€ts, est inhebitd,

18. ILe port d'Alofi est situé danz une rade ouverte. Ies navires jettent l'ancre

a quelque distance ou croisent au lafge, et passagers et marchandises parviennent

& terre par des vedettes remorquant des chalands par un chenal naturel qui traverse
le récif et qu'il faut élargir de temps & autre car il est gagné par le corail.

Il n'y a pas d'autre mouillage slr dans 1'fle mais il y a des points de débarquement
a Tuapa et a Avatele.

19. Nioué est sgituée & proximité de la zone des ouragans. Ia dernidre grande
temp€te, en février 1968, a causé des dégAts importants dans les cultures.

20. Nioué est probablement habitée depuis plus de mille ans, la population

ayant été constitude par deux courants de migration principaux venant de Samoa

et des Tonga respectivement. Ia population des Tles Cook a également des ldgendes
qui parlent de wmigrations vers Niou€.

21. Au 31 wars 1972, la population était de 4 988 habitants. Les Niouéens quittent
'L'?le en nombre de plus en plus grand chaque année. Compte non teuu des étrangers,
les départs ont dépassé les arrivées dans 1'ile de 179, 308 et 382 personnes
respectivement au cours des trois dernieres années civiles. Au cours des trois
mémes anndes, le nombre des naissances & Nioud a dépassé celui des décds de 1Tk, 158
et 117 personnes. Cela gignifie qu'il y a eu une perte nette de population

chacune de ces trois années - perte de 15, 150 et 265 personnes respectivement.

Les chiffres pour 1971 représentent une perte de plus de 5 p. 100, c'est-a-dire,

en un an, une baisse assez rapide du chiffre de population.

4

B, Evolution politique et constitutionnelle

Généralités

22. Ia population de Nioué est polynésienne et l'organisation sociale est similaire
a celle des autres sociétés polynésiennes, & part le fait qu'il n'y a pas de chefs
et que leg liens héréditaires n'ont pas beaucoup d'importance. Les affaires du
village incombent traditionnellement aux anciens de la communauté. Les chefs de
famille n'ont voix au chapitre que sur les problémes relatifs & la terre. -
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Statut

23. Que l'on Qache, le capitaine James Cook est le pre¢ ier Européen & avoir
débarqué dans l'lle, il y a débarqué trois foig en juin 1774. Au milieu du
XIXeme siécle, 1'ile est tombée sous 1'influence de la London Missionary Society.
Nioué a été déclarce Protectorat britannique en avril 1900 et est pacsée sous la
souveraineté britannique en octobre 1900. En juin 1901, 1'%1le a été annexée a
la Nouvelle-Zélande par voie de proclamation.

24, Aujourd'hui, Nioué est considérée comme faisant partie de la Nouvelle-Zélande.
Le DMépartement néo-zélandais chargé des questions maories et insuiaires assure

la liaison au niveau de l'exécutif entre le Gouvernement territorial de Nioué et

le Gouvernement néo-zélandais. Ies Niouéeng sont sujets britanniques et citoyens
néo-zélandais; ils peuvent donc entrer sans restriction en territoire néo-zélandais.
I1 existe une communauté d'environ 4 900 Niocuéens résidant en Nouvelle-Zélande.

Pouvoir exécutif et 1¢gislatif

25. Initialement administrée par le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande comme
faisant partie des 1les Cook, Nioué a été placée sous administration séparée en
19C3. Le Gouvernement néo-zélandais exerce le pouvoir exécutif a Nioué au nom

de la Couronne. Jusqu'au 4 mars 1972, ce pouvcir &tait confié au Commissaire
résident qui exercait ses fonctions sous l'autorité du Ministre chargé des questions
insulaires. Depuis, le Comité exécutif a regu la responsabilité juridique du
pouvoir exécutif & Nioué. Conformément au Niue Act de 1966, i* a été créé une
Assemblée législative de 1'Tle de Nioué composée de 14 membres élus au suffrage
universel. Le Leader of Government et les trois membres nommés du Comité exécutif
sont collectivement responsables devant cette assemblée.

26. ILe Commissaire résident reste le principal fonctionnaire d'administration
du Gouvernement de Nioué¢ et doit également faire rapport au Ministre chargé des
questions insulaires sur les affaires niouCennes et transmettre au Gouvernement
de Nioué les avis du Gouvernement néo-zélandais sur toute question pertinente.

27, Des élections génbérales ont été organisées le 18 mars 1972 et la nouvelle
Assemblée 1égislative a tenu sa premidre séance le 28 mars; & cette occasion,
M. Robert R. Rex a été dlu Leader of Government (appelé autrefois Leader of
Government Business) pour un nouveau mandat de trois ans.

28. Tl convient de rappeler que les éléctions ont lieu conformément & 1'Agsembly
Ordinance No. 33 du ler février 1966. Peut s'inscrire sur les registres d'élection
foute personne qui remplit les conditions suivantes : €tre sujet britannique,

avoir plus de 18 ans, avoir normalement résidé a Nioué pendant les trois mois
précédant son 1nscr1pt10n, avoir & un moment ou un autre résidé 12 mois de suite
dans le territoire, n'avoir pas été condamné a Nioué ou dans une autre partie du
Commonwealth pour une infraction passible de la peine de mort ou d'un emprisonnement
de plus d'un an, €tre sain d'esprit et €tre résident d'une circonscription.

29. Quiconque est inscrit sur les registres électoraux d'une circonscription

”~ - ~ e ’ V4 . - . t
peut €tre candidat et peut etre é¢lu déput¢ de sa propre circonscription ou d'une
autre, a l'exception des personnes déchues du droit de vote et des faillis non
réhabilités.
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30. Lors des élections générales de 1972, quatre candidats sortants membres de
1'Assemblée de 1'¥le depuis sa création, en octobre 1939, ont été réélus : M. Rex
(Alofi sud), M. Talaiti (Vaiea), M. Poegata Limatau (Hikutavake) et M. Liumaihetau

(Toi). L'Age moyen des meubres de 1'Assemblée est de 51 ans.

31. On trouvera ci-aprés la proportion de députés & 1'Assemblée par rapport aux
électeurs et & la population :

Population

Circonscription Electeurs inscrits (1972) (recensement de 1971)
Alofi nord 150 Lk
Makefu 78 21k
Tuapa 154 372
Namakulu L6 | 137
Hikutavake 126 253
Toi 68 186
Mutalau 139 523
Lakepu 135 370
Liku 137 476
Hakupu 12 461,
Vaiea L6 127
Avatele 195 476
Tamakautonga ' 147 37
Alofi sud 190 630

Total 1 803 L 988
Proportion de députés 1:129 - 1:356

32. TLors des élections générales de 1972, les sidges n'étaient disputés que dans
cing circonscriptions. Les résultats du scrutin ont été les suivants :

Tamakautonge g/

M. Ikifotu 52 1kl votants

M. Gumaka bl (4 bulletins nuls)
M. Neki ol

M. Makanuie ,20

g/ Le candidat sortant ne s'est pas représenté.
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.Tuapa

M. Pihigia (candidat sortant) 69 137 votants
M. Iakatani 68 (2 bulletins nuls)
‘Kikutavake
M. Limatau (candidat sortant] 58 114 votants
M. Tuhipa © b (2 bulletins nuls)
M. Silonipule 10
Makefu
M. Elisoni (candidat rortant) 35 78 votants
M. Falamaka 26 (2 bulletins nuls)
M. Panikitau 15
Mutalau
M. Tonikalauni 02 166 votants
M. Tongakilo (candidat sortant) Tk (8 bulletine nuls)

33. En 1970, & la demande de 1'Assemblée 1législative, M. R. Q. Quentin-BRaxter,
professeur & 1'Université Victoria de Wellington, a été nommé conseillcr constitu-
tionnel aupres de 1'Assemblée législative. Scn rapport sur 1'évolution constitu-
tionnelle de Nicué¢ a Cté publié dans le rapport du Comité spdeial & 1'Assemblée
gérérale 4 sa vingt-sixiémec session h/.

34. Le Niue Amendment Act de 1971 a été adopté par le Parlement néo-zélandais

le 9 décembre 1971, ILa premiére partie de cette loi (voir 1'appendice V au présent
rapport) contient les dispositions qui donnent valeur de loi aux recommandations
constitutionnelles de M. Quentin-Baxter et est entrée en vigueur & Nioué 1le

4 mars 1972. Elle consacre définitivement le transfert de responsabilités en ce
qui, concerne le Gouvernement exécutif de Nioué du Commissaire résident aux membres
du Comité exécutif, qui sont responsables devant 1'Assemblée législative et, par
son intermédiaire, devant le peuple niouéen. Elle prévoit également une révision
de la procédure applicable au choix des membres nommés du Comité exécutif. Ie
Leader of Govermment, comme -on l'appelle désormais, demeure élu par les membres

de 1'Assemblée législative, mais il choisit désormais lui-méme ses trois collabo-
rateurs au Comité exécutif. Te Commissaire résident demeure membre du Comité,
selon la Puissance administrante, afin d'exprimer le point de vue de la
Nouvelle-Zélande chaque fois que c'est nécessaire et de s'assurer qu'il comprend
parfaitement la maniére de voir des membres nommés sur toutes décisions de politique.

Q/ Documents officiels de 1l'Assemblée gindrale, vingt-sixiéme segsion,
Supplément No 23 (A/8423/Rev.1), chap. XV, annexe II.
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35. Le Comité exécutif qui compte, outre le Commissaire résident, le Leader of
Governmert et trois autres membres élus de 1'Assemblée légiszlative, est responsable
de 1'4lav.ration et de la mise en application de la politique. ILe Leader of
Government détient les purtefeuilles des finances (y compris les contributions et les
douanes), de la marine marchande et du commerce et de 1'administration (y compris
1'administration locale et le développement communautaire). Les trois autres

membres détiennent respectivement les portefeuilles de la justice, de la santé, des
postes et de la radiodiffusion; de la police, des travaux publics et de 1l'agriculture;
du développement économique, de la commercialisation et de 1'éducation. Le repré-
sentant de Mutalau n'a pas €té réélu et il y a eu une modification dans le nouveau
Comité : M. P. ¥. Lui, de la circonscription d'Alofi nord, a remplacé M. Tongakilo.

36. ILe Leader of Govermment préside les séances du Comité exécutif. Aux termes
de la section 3 du Niue Amendment (sect. 14t A 3) du Niue Act), le Comité détermine
"sa propre procédure comme il 1l'entend". L'article 7 de son réglement intérieur
(voir appendice VI au présent rapport) stipule que :

"T. Le Leader of Government préside normalement chague séance du
Comité & laquelle il assiste wais il peut, s'il le juge opportun, demander
au Commissaire résident d'assurer la présidence."

37. Aux termes du Niue Amendment Act de 1971, le Commissaire résident demeure
Président de 1'Assemblée. L'hAssemblée contrdle la répartition de tous les fonds
publics, y compris la subvention accordée par la Nouvelle-Zélande, ainsi que les
préts et les fonds de provenance locale. ILes décrets adoptés par 1l'Asseniblée
doivent €tre approuvés par le Commissaire résident ou par le Gouverneur général
de la Nouvelle-Zélande.

38, Le Commissaire résident continue & présider l'Assemblée 1égislative et

remplir les fonctions de chef de l'administration de la fonction publique niouéenne.
Il continue & représenter le Gouvernement néo-zélandais & Nioué et s'acquitte, au
nom du Gouverneur général de la Nouvelle-Zélande, de certaines fonctions déter-
minées par la loi. Il est également Juge & la Haute Cour de Niousd.

Organisation judiciaire

39. L'organisation Jjudiciaire sc compose d'une Haute Cour, d'un Tribunal agraire
et d'une Cour d'appel chargée des questions agraires. Les décisions de la

Haute Cour de Nioué peuvent €tre portées en appel devant la Cour supréme de la
Nouvelle-Zélande. Ia Haute Cour a compétence en matifre pénale et civile. ILe
Commissaire résident peut faire office de juge lorsqu’aucun juge de la Haube Cour
n'est disponible. Le Tribunal agraire a compétence pour connaftre des différends
concernant des questions foncitéres et l'utilisation des terres. ILe Commissaire
résident sitge & ce tribunal, dont les décisions peuvent €tre portées en appel .
devant la Cour d'appel chargée des questions agrajires. Te Niue Amendment Act

de 1968 (No 2 de 1968) a établi un systéme révisé d'occupation des terres fondé
sur les coutumes et pratiques existantes. Le nouveau cystéme d'enregistrement

a été formellement mis en vigueur en aolt 1970.

3

Administration locale

P4

LO. L'administration locale est confiée & des conseils de village qui ont été
créés en 1967. Ces conseils sont au nombre de 1L et leurs membres sont élus
pour une période de trois ans.
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Fonction publique

L1, Au 31 mars 1972, il y avait 262 Niouéens employés régulitérement dans la
fonction publique et 43 fonctionnaires de l'extérieur. Ces chiffres cowprennent
lcs enseignants, les infirmieres et d'autres employés non considérés comme
fonctionnaires en Nouvelle-Zélande. En outre, 339 personnes étaient employées
de fagon intermittente. ILe Commissaire résident peut €tre assimilé & un "chef
permanent” de la fonction publique.

C. Situation économique

k2. L'économie de Nioué repose sur la p€che et l'agriculture de subsistance,

ainsi que sur la production d'un petit nombre de denrées agricoles marchandes. En
1965, le Gouvernement niouéen a pris les premiéres mesures d'un programme de
développement économique planifié en nommant un conseiller auprés du gouvernement
pour toutes les questions touchant au développement économique. A la suite de
cette nomination, 1'Assemblée de Nioué a établi en 1966 un Development Board

chargé de gérer et de diriger tout projet de développement approuvé par 1'Assemblée.

43. En m€me temps, l'Assemblée a estimé que la premitre t&che de ce Board

serait d'améliorer les plantations de cocotiers existantes. ILe Niue Development
Board a €té mis en place en 1966, par suite de l'adoption du Development Ordinance
(No 36 de 1966). L'élaboration d'un plan de développement économique portant

sur une période de sept ans (1966 & 1973) a alors été entreprise. Il était prévu
que ce plan serait financé, dans une large mesure, grlce & l'aide accordée par

le Gouvernement néo-zélandais. Ce plan repose sur le relévement de 1'industrie

de la noix de coco. ILe programme a €té révisé en 1968 et met davantage 1l'accent
sur la production de bétail et vise & accroitre la superficie des terres réservées
a l'exploitation du cocotier. Depuis 1960, le programme a été révisé deux fois
par le Fields Director du Département des questions maories et insulaires.

L, On estime que la svmerficie des terres utilisédes, pendant la période
considérée, pour chacune des principales cultures sont les suivantes :

1]

Acres
Noix de coco 5 000
Taros 350
Limons uo
Fruits de la passion 35
Tgnames 25
Manioc 25
Kumaras (patates douces) 35
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45. ILa production de coprah pendant l'annde qui s'est terminée le 31 mars 1972

a ét” de 153 tonnes. En 1970, 124 tonnes de coprah, évaludes & 26 706 dollars
néo-zélandais i/, ont été exportées. Ia production de coprah et.de bananes a été
pratiquement nulle & la suite du cyclone de 1968. Ies exportations de patates douces
ont également diminué, bien que cette culture ne doive pas normalement €tre touchée
au méme point que les bananes et le coprah par les offets des cyclones. En 1971,

les éxportetions de patates douces ont représenté 1 765 sacs, évalués 4 5 981l dollars
néo-zélendais. L& production de pulpe de fruits de la passion congelée en conserve
a été ectimée 3 62 tonnes pour la mére période, au cours de laguelle, 154 703 livres,
évaluées & U8 125 dollars néo-zélandais, auraient été exportées. En 1971, la

Niue Honey Company a exporté 122 850 livres de miel, produit dars 1 280 ruches.

416. Depuis la mise en application du plan de développement pour 1968-1971, le
projet de développement des plantations de limons a été pris en charge par le
Development Board, bien que le Département de l'agriculture ait continué a réaliser
pour son compté les opérations courantes d'administration du projet. On pense

que le rendement maximum devrait atteindre 160 livres de fruits par arbre,
c'est-a-dire 5 tonnes de fruits par acre en comptant 70 arbres par acre. Le prix
de vente du limon est de 3 cents néo-zélandais la livre, ce qui équivaut a une
recette annuelle de L,30 dollars néo-zélandais par arbre.

47. TLors de sa tournée des exploitations agricoles de 1'ile, le 24 juin, la
mission a visité la petite usine de traitement des fruits que 1'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO) et le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) ont aidé & développer.

L8, TI1 y a environ 530 t€tes de bétail 4 Nioué. A part deux troupeaux de vaches
laitidres, 1'élevage du bétail est 1ié aux projets de développement du cocotier
selon la méthode des plantations. Un programme d‘'abattage a lieu réguliérement
aux abattoirs, mais ne suffit pas encore a satisfaire la demande locale de viande
frafche. On conserve un petit troupeau de moutons Perendale & des fins
expérimentales.

h9. TLes articles de vannerie sont également exportés et vendus aux touristes,
sous forme de paniers, de chapeaux et de nattes de pandanus.

50. Pour nourrir tous les habitants, qui consomment chacun au moins une demi-livre
de poisson par semaine, il faut & la population de 1'%le 138 000 livres de

poisson par an. Sur ce chiffre, plus de 100 000 livres sont importées, soit

du Japon sous forme de conserve de maquerecau, soit de Nouvelle-Zélande sous forme
congelée et emballée. ILe complément est probablement fourni par la peche locale.
Comme le poisson frais est, en général, un article de consommation familiale,

il est rarement mis en vente sur le marché, et il est donc difficile d‘'évaluer

le volume des prises. Un spécialiste des p€cheries de la Commission du Pacifique sud
s'est rendu récemment dans le territoire et a signalé que, pour accroitre la
production locale, il faudrait fournir aux p€cheurs locaux des embarcations et du
matériel de peche plus modernes et adaptés & leurs besoins, et introduire,

?

i/ Au taux de change actuel, 1,22 dollar néo-zélandais équivaut & 1 dollar
des Etats-Unis. |
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sur une échelle modeste, un systéme de commercialisation du poisson, ce qui

suppose que l'on devrait prévoir certaines installations d'entreposage du poisson.
Ce spéeialiste a également estimé qu'il serait souhaitable de créer une association
professionnelle qui représenterait les intér€ts des p€cheurs et qui serait relide
au Niue Developement Board afin d'assurer une utilisation plus rentable des pr€ts.

51. Nioué posséde environ 13 600 acres de for€ts exploitables. Pendant l'année
considérée, la scierie a produit 132 000 pieds carréds de bois d'oeuvre pour
1'industrie locale du h&timent et de la construction. Un consultant en matiére
d'exploitation forestiere attaché au projet du PNUD dans le Samoa occidental

s'est rendu & Nioué en septembre 1970 pour conseiller le gouvernement sur les
mesures & prendre afin de pouvoir exploiter sur une base continue les zones de
for€ts qui se prétent & une exploitation commerciale. Son rapport est actuellement
a l'examen.

52. Ila Nouvelle-Zélande est le principal client d'exportation de Nioué, Ia
majeure partie de ses importations (90 p. 100 environ) proviennent également de
Nouvelle-Zélande, le reste étant réparti principalement entre 1l'Australie, le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et le Japon. Les recettes
totales de toutes sources ne suffisent pas & couvrir les dépenses, et le Gouver-
nement néo-zélandais comble le déficit par des subventions dont le montant est
fixé trois ans & l'avance.

53. ©Pendant l'exercice qui s'est terminé le 31 mars 1972, les recettes et les
dépenses se sont élevées a 980 219 et 2 023 731 dollars néo-zélandais respectivement.
Pendant la méme période, l'aide accordée par la Nouvelle-Zélande s'est montée a

1 139 760 dollars néo-zdélandais. Ia Puissance administrante a signalé dans son
rapport que ses subventions au territoire, pendant le prochain exercice financier
de trois ans, s'éléveront & 3 334 000 dollars néo-zélandais.

54. L'aéroport international Hanan, & Nioué, a été officiellement ouvert 1le

23 décembre 1971. Ia piste d'atterrissage (1 620 métres de long sur 45 métres de
large) est recouverte d'un revé€tement sur toute sa longueur. Elle peut accueillir
la. plupart des types d'appareils utilisés dans la région, y compris les appareils
a4 réaction pour étapes courtes. Elle a été achevée en deux ans et a collté

600 000 dollars néo-zélandais eaviron. ILorsque les auxiliaires pour la navigation
et les installations au sol auront été modernisés, les dépenses se monteront au
total & environ un million de dollars néo-zélandais.

D. Situation sociale

Santé publique

55. L'hopital compte 30 lits au total. Pendant l'exercice qui s'est terminé le
31 mars 1972, la moyenne quotldlenne d'occupation des lits a été de 12, 13, ce qui
est bien moins que les années précédentes, en raison de la diminution de la
population et de 1l'efficacité accrue des soins fournis. En outre, il existe

dans toute 1'1le des services médicaux mobiles.
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56. Grf@ce & deux dispensaires dentaires mobiles qui opérent dans les villagcs

et les écoles et au dispensaire central de 1'hOpital, il a été possible de traiter
de facon satisfaisante les enfants d'Age préscolaire et scolaire. Toutefois, peu
d'adultes profitent des soins gratuits qui leur sont offerts. Ia majorité

d'entre eux ne se rendent au dispensaire gque lorsqu'ils ont mal aux dents, et

non régulierement. Il est possible qu'un systéme de rappel soit institué cette
année pour les adultes qui veulent bénéficier de ces services.

57. Les dépenses au titre de la santé publique pendant l'exercice qui s'est
terminé le 31 mai 1972 ont été de 162 559 dollars ndo-zélandais, contre 158 229
l'année précédente. Ies dépenses par cas traité ont été de 5,6 dollars néo-
zélandais contre 7,1 dollars néo-zélandais l'année précédente,

58. Dans son rapport sur le dernier exercice, le Directeur du Département de la
santé a déclaré que, si 1l'on voulait que Nioué prospeére et qus les gens souhaitent
y vivre, les services de santé devront €tre d'une qualité égale, voire supérieure,
a4 celle des services de la métropole.

Logement

59. Les remboursements des préts accordés au titre du projet de logement
consécutif au cyclone seérvent de fonds de rovlement pour financer un projet
d'amélioration des logements. Le Housing Improvement Committee gére ces fonds et,
pendant l'année, Ll pré€ts représentant au total 48 625 dollars néo-zélandais ont
été approuvés.

E. Situation de l'enseighement

60. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour les enfants 8gés de 6 & 1k ans.
Il y a neuf écoles primaires a Nioué et, au 31 mars 1972, 1 138 éléves y étaient
inscrits et 58 maitres, tous niouéens, y enseignaient. Une autre école primaire,
la Side School, accueille les enfants dont la premiére ou la seule langue est
l'anglais. ILe personnel enseignant est constitué par un jeune couple
néo-zélandais. Les éléves y sont instruits selon les programmes et les méthodes
néo-zélandais, de l'entrée & 1'école & la classe II. Les éléves peuvent y €tre
inscrits dés l'Age de 5 ans.

61. Il existe un établissement sz2condaire moderne, la High School de Nioué, qui
assure l'enseignement de la classe IT & la classe V. Le personnel se compose
essentiellement de professeurs ayant obtenu le certificat d'aptitude pédagogigque
de la Nouvelle-Zélande , tant Européens que Niouéens. Les cours secondaires
comptaient , en 1972, 426 éléves et 25 professeurs, dont deux 3 temps partiel.

62. L'école normale compte en outre 13 futurs enseignants. S'ils veulent suivre
d'autres cours d'enseignement supérieur, les étudiants doivent quitter 1'%le. Ia
plupart bénéficient du Programme de¢ formation du Gouvernement néo-zélandais.

63. Au 31 mars 1972, 15 étudiants suivant des cours ¢~ longue durée, dont sept
éleves du cycle secondaire et six éldves-maftres étudiaient en Nouvelle-Zélande et
& Fidji, dans le cadre du Programme de formation. Un stagiaire se trouvait en
Nouvelle-Zélande pour un cours de formation (en cours d'emploi) de courte durée.
Les dépenses d'enseignement pour l'exercice qui a pris fin le 31 mars 1972 se sont
élevées au total a 315 Ol4 dollars néo-zélandais contre 288 357 dollars néo-
z€landais pour l'exercice précédent.
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II. ENTRETIENS AVEC DES MEMBRES LU GOUVERNEMENT DE NIOUE

A, Accueil a l'arrivée, sur l'Administration Green

6h, Le 21 juin 1972, peu apreés son arrivée & Nioud, la Mission de visite a été
accueillie sur la pelouse autour de laquelle sont rangés les bAtiments de
1'Administration (Administration Green) par des représentants du Gouvernement local
et de la Puissance administrante, Des allocutions de bienvenue ont &€té prononcées
var le Commissaire résident, le Leader of Government et le Secrétaire chargé des
questions maories et insulaires; elles ont été suivies d'urs déclaration du
Président de la Mission. Dans leurs allocutions, le Commizsaire résident et le
Leader of Government ont traité notamment des positions et politiques adoptées par
les Gouvernements de Nioué et de Nouvelle-Zé€lande en ce qui concerne le statut
futur du territoire (voir les appendices II et III au présent rapport).

B. Assemblée législative

65. Le 22 juin, la Mission a eu une réunion avec l'Assemblée législative., Au
cours de la réunion, le Commissaire résident, M. Selwyn Wilson, en sa qualité de
Président de 1'Assemblée, et le Leader of Government, M. R. R. Rex, ont & nouveau
souhaité la bienvenue & la Mission. M. Rex a déclaré que les membres de
1'Assemblée parvenaient généralement & trouver des solutions & leurs problémes

en toute liberté et sans €tre soumis & aucune influence. C('étaient des gens
pratiques qui abordaient le probléme de 1l'évolution constitutionnelle de leur
pays de fagon pragmatique. A cet égard, & la suite des élections de mars 1972,
un Comité restreint de l'évolution constitutionnelle avait été désigué j/ pour
s'occuper notamment des relations que Nioué entretiendrait & l'avenir avec la
Nouvelle-Zélande et des questions touchant 1'organisation de la fonction publique,
les normes de l'enseignement et le régime foncier. Une fois ses travaux achevés,
le Comité procéderait & des consultations avec le Gouvernement néo-zélandais en
vue de parvenir & un accord susceptible de répondre aux aspirations des Niouéens.
Pour ce qui était de ses activités, il a été suggéré & la Mission de visite de
stefforcer de rencontrer des personnes représentant un éventail aussi large que
possible de la population de 1l'Tle,

66. Aprés la déclaration faite par le Président de la Mission de visite en réponse
aux déclarations du Président de 1l'Assemblée et du Leader of Government (voir
1'appendice IV au présent rapport), la Mission a entendu des déclarations générales
des 13 autres membres de 1l'Assemblée législative,

Q/ Le Comité restreint de 1l'évolution constitutionnelle comprend
MM, R. R. Rex, Leader of Gorermment; F. F. Lui, membre du Comité exécutif;
M, Y. Vivian, membre du Comité exécutif; Enetama, membre du Comité exécutif;
Talaiti, représentant de Vaiea; et T. Togiatama, représentant de Lakepu.
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67. M. M, Y. Vivian, membre du Comité exécutif et représentant de Hakupu, a
félicité la Mission d'avoir déclaré qu'elle n'était pas venue & Nioué dans le but
d'imposer & ses habitants certaines idées précongues mais pour s'assurer des voeux
et des aspirations de la population et pour rassembler des renseignements sur la
situation locale, Il était bon que la Mission.se préoccupe avant tout de connaltre
es points de vue des habitants du territoire. A son avis, le territoire avait
presque atteint le stade de l'autoncmie interne. DPour la premiere fois, le Leader
of Government éta’t Président du Comité exépeutif. Les Niouéens exerqgaient un
contrOole total sur leurs affaires locales sans perdre les avantages que leur
conférait la nationalité néo-zélandaise.

68. De nombreux Nicuéens occupaient des postes élevés dans la fonction publique;
M. Vivian aimerait toutefois voir s'accroitre la proportion d'autochtones dans. la
fonction publique, Le Comité restreint de l'évolution constitutionnelle ne s'était
pas encore réuni, mais il prévoyait d'examiner nombre de ces questions. Le Comité
restreint s'entretiéndrait d'abord avec la population pour connaitre ses vues et
s'efforcer d'obtenir son soutien, puis se rendrait en Nouvelle-Zélande vour
entreprendre des consultations avec la Puissance administrante.

69. M. Vivian a rappelé qu'au début des années 60, la Nouvelle-Z&lande aurait
proposé de faire accéder la population i l'autonomie suivant un calendrier préétabli,
mais qu¢ les Niouéens n'avaient pas retenu cette proposition. M. Vivian a rappelé
que l'orientation de base recommandée dans le rapport i ce sujet &tait de

stattacher a préparer une étape & la fois, M, Vivian n'était pas certain qu'il
faille aborder & nouveau la question de 1l'établissement d'un calendrier fixant les
étapes de 1'évolution constitutionnelle,

70. Le Commissaire résident, pour sa part, estimait que la population de Nioué
devait €tre consultée avant qu'une délégation nioufenne n'entame des discussions 3
ce sujet avec les autorités de Wellington. Le Commissaire résident avait confiance
en la Nouvelle-Zélande; si Nioué désirait accéder & 1l'autonomie interne, la
Puissance administrante était préte & la lui accorder. Mais avant de décider de
son statut futur, Nioué devait explorer toutes les possibilités qui lui étaient
offertes et bien comprendre les conséquences qu'elles auraient. Comparée &
1'évolution dtautres pays, l'évolution de Nioué était peut-€tre lente, mais le
Commissaire résident estimait qu'une décision h&tive ntaboutirait peut-&tre pas &
une bonne solution.

7l. M, P, Halo, représentant de Avatele, évoquant les trois possibilités otfertes
& Nioué en ce qui concerne ses relations futures avee la Nouvelle-Zélande, telles
qu'elles avaient été proposées par M. Quentin-Baxter, a déclaré qu'a son avis Nioué
devrait maintenir ses relatlons actuelles ou, & défaut, opter pour 1l'intégration
avec la Nouvelle-Zélande. M, Halo ne trouvait pas de mots pour dire ce que la
Nouvelle-Zélande avait fait pour le territoire. ILa construction de 1l'aéroport et
d'autres ouvrages prouvaient gue, sous la tutelle de la Nouvelle-Zélande, les
intéréts de Nioué étaient bien servis. Malheureusement, 1!'Tle ne disposait pas

de ressources lui permettant de'payer de retour ce que la Nouvelle-Zélande avait
fait pour elle.

72. M. T. Togiztama, représentant de Lakepu, a déclaré ‘que la Puissance
administrante avait fait beaucoup pour le progrés et le bien-8tre du territoire.
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En raison du manque de ressources qui ne permettrait pas non plus aux efforts
déployés par les Nioudens pour réaliser leurs aspirations d'€tre pleinement
couronnés de succés, Nioué ne pouveit payer la Puissance administrante de retour.
Nioué avait maintenant atteint sa majorité, mais elle avait encore besoin
d'assistance extérieure. L'orateur espérait que 1'ONU fournirsit une aide au
territoire.

73. M. T. Elisoni, représentant de Makefu, s'est déclaré d'avis que la voile sur
laquelle Nioué s'était engagée était la bonne. Il s'est associé aux vues exprimdes
par M. Vivian,

74, Pour M., Liumaihetau, représentant de Toi, la Mission s'assurerait par elle-méme
de la fagon dont la population de Nioué avait ebordé ses problémes. L'aide

accordée par la Nouvelle-Zélande avait été trds satisfaisante. Au cours des
dernieres années, on s'était de plus en plus préoccupé de la création d'un ordre
nouveau et Nioué oceuvrait en vue d'atteindre cet objectif, La population était
libre d'exprimer son point de vue et de contrbler sa propre destinde, Les membres
de la Mission auraient 1l'occasion de s'en rendre compte par eux-mémes et de se

faire une opinion.

75. M. T. Pilhigia, représentant de Tuapa, se référant aux dispositions pertinentes
de la Charte des Nations Unies et aux décisions de 1l'Organisation relatives aux
petits territoires, a rappelé que, depuls 1960, un certain nombre de personnes,
notamment MM, Aikman et McEwen, avaient été envoyées par le Gouvernement néo-
zélandails afin de conseiller la population de Nioué sur la forme de gouvernement
qu'elle pouvait envisager d'adopter; ces personnes avaient formulé quatre propo-
sitions en vue de réaliser des changements constitutionnels, Aprés la visite que
M. Quentin-Baxter avait effectude dens 1'Tle quelque 18 mois plus t8t, M. Pihigla
était convaincu que le nouveau Comité restreint de 1l'<4volution constitutionnelle
examinerait la ligne de conduite qu'il conviendrait de suivre en ce qul concerne
les probldmes auxquels Nioué se trouvait confrontée,

76. M. P. Limatau, représentant de Hikutavake, M. S. Simose, représentant de Liku
et M., I. Manamana, représentant de Tamakautonga, ont informé la Mission que la
population trouvait généralement les moyens de parvenir & un accord et qu'en
conséquence, elle se pronongcait & l'unanimité, Ce faisant, elle adoptait souvent
la position prise par ses dirigeants. FElle appuyait pleinement les pratiques
actuelles qui aboutiraient finalement & faire accéder le territoire a l'autonomie.

77. M. Talaiti, représentant de Vaiea, a déclaré que le Comité exécutif représentait
les vues de l'Assemblée et que Nioué parviendrait a se doter d'un gouvernement
conforme & ses voeux. Depuis 1901, la Nouvelle-Zé€lande avait tendu la mein au
territoire. "La mére Nouvelle-Zélande" avait été bonne & maints égards pour la
population dont elle avait assuré 1'éducation et & laquelle elle avait offert
assistance., Nioué n'était qu'un petit point & peine connu sur la carte du monde

et ses habitants n'avaient d'autre choix que de se tourner vers la Nouvelle-Zélande.

78. M. Tonikalauni, représentant de Mutalau, a fait siennes les vues exprimées par

les dirigeants du gouvernement. Si le pays se développait lentement, c'était parce
gqu'il manquait de ressources. Seule la Nouvelle-Zélande s'était efforcée de luil
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accorder une aide financiére et autre. L'orateur était d'avis que le pays avait
maintenant bien progressé sur la voie de l'autonomie interne et il a exprimé
1'espoir qu'il acceéderait & la pleine autonomie dans un trés proche avenir,

79. M. Enetama, représentant de Namakulu et également membre du Comité exécutif,

a déclaré qu'il convenait, & l'heure actuelle, que les membres de 1l'Assemblée
ccumencent a se former une opinion personnelle. Se conformant au principe de la
démocratie, ils devaient prendre la décision finale concernant la prochaine étape
de l'évolution en se fondant sur les voeux exprimés par la population. En outre,
1'Assemblée avait l'obligation d'éclairer la population sur ces questions afin que
cette. derniére ne prenne pas une décision qui soit contraire & ses intéréts bien
compris. Une telle attitude impliquait que 1'Assemblée législative agirait & titre
consultatif pour aider la population a déterminer son statut futur, en lui
expliquant les avantages =t les inconvénients de la situation, en gardant présentes
a4 l'esprit les circonstances particuliéres'd Nioud. Meme si une partie de la
population souhaitait accéder & la pleine autonomie interne, ce voeu serait réalisé
sans porter préjudice aux avantages dont le pays bénéficiait actuellement.

80. Pour appliquer de nouvelles décisions, il fallait évidemment engager le
dialogue avec la Nouvelle-Zélande. A cet égard, M, Enetama était heureux de
constater que 1'Organisation des Nations Unies ne faisait nullement pression sur
la Nouvelle-Zélande pour obliger cette dernisre & prendre des décisions qui se
révéleraient néfastes pour la population de Nioué. L'évolution constitutionnelle
était une question sur laguelle il appartenait & la population de Nioué elle-meme
de se prononcer.

8l. Comme l'avait confirmé M. Quentin-Baxter lors de sa visite, il devenait de
plus en plus difficile & Nioué de préserver son identité dans le monde moderne.
L'amélioration des communications, des transports, les mariages mixtes et 17émi-
gration étaient autant de forces qui provoquaient des changements irréversibles

dans la 'vie des Niouéens et lfon pouvait en sentir les effets en constatant de
fagon de plus en plus nette que le territoire perdait son identité, Avec: 1l'augmen-
tation de leur niveau d'instruction, les Niouéens trouveraient davantage de possibi-
1lités d'emploi en Nouvelle-Zélande, ce qui se traduirait par une nouvelle perte de
ressources humaines pour le territoire. Or, il ne pouvait y avoir de gouvernement
sans population & gouverner,

82. M. F. F. Lui, representant de Alofi North, et &galement meribre du Comité
exécutif, a rappelé que, parmi les options actuellement offertes aux Niouéens

- indépendance, intégration compléte avec la Nouvelle-Zélande, pleine autonomie
interne ou fédération avec d'autres Tles de la région - cette derniére possibilité
avait été €cartée dds le départ.

83. M. Lui a déclaré ensuite qu'il &tait personnellement en faveur du rythme

actuel d'évolution vers la pleine autonomie interne. La Nouvelle-Zélande avait
récemment adopté une législation qui confiait plus de responsabilités au Comité
exéecutif. A l'occasion du séjour de la Mission dans -le territoire, des efforts
pourraient peut-&tre €tre entrepris pour vrendre des mesures visant 3 modifier
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1l'organisation du Comité exécutii., L'orateur souhaitait saisir cette occasion pour
demander une assistance financiére pour la construction d'un nouveau b&timent qui
remplacerait l'ancien batiment ol 1l'Assemblée se réunissait actuellement, Lorsque
1'Assemblée siégerait dans son batiment neuf, ses membres se montreraient
extrémement désireux de faire des progrés et auraient une vision plus claire des
probilémes. M, Lui était particuliérement reconnaissant & la Puissance administrante
d'avoir fourni les moyens permettant aux Niouéens de maintenir le rythme actuel de
progrés de l'enseignement, La tendance générale de fournir des possibilités accrues
en matidre d'éducation & la population du territoire avait en contrepartie créé des
besoins qui nécessitaient 1l'octroi d'ure plus grande assistance financi®re. Enfin,
M. Lui était convaincu que le régime foncier devait &tre modifié.

84, ILa Mission a ensuite posé des questions aux membres de l'Assemblée., Le
représentant de Trinité-et-Tobago a rappelé les trois principales préoccupations

des Nioudens mentionnées par M., Quentin-Baxter dans son rapport : le désir de garder
la nationalité néo-zélandaise, l'assurance que la Nouvelle-Zélande continuerait a
accorder & 1'fle une assistance financidre et le désir d'exercer un contrdle
suffisant sur leurs propres affaires., A une question du représentant de
Trinité-et-Tobago qui voulait savoir si l'attitude et l'opinion de la population
sur ces trois questions avaient changé ou s'étaient modifiées de maniére sensible
depuis la publication du rapport, M. Enetama a répondu qu'a son avis, les vues de la
population sur les problsmes de la nationalité, de 1l'assistance ou de 1'identité
n'avaient pas varié, M. Halo estimait que la population avait encore peur de perdre
les bénéfices de la nationalité néo-zélandaise ainsi que de 1l'aide fournie par ce
pays.. M, Lui a dit que la Nouvelle-Zélande avait maintes fois assuré 1!'Assemblée
législative et la population que les Nioufens con*inueraient & &tre citoyens
néo-zélandais et & recevoir le soutien financier de la Nouvelle-Zélande. M. Vivian
estimait qu'en dépit de ces assurances, une faible partie de la population
continuait & éprouver des craintes & cet égard, mais il a déclaré qu'il ne mettait
nullement en doute la sincérité des promesses faites par la Nouvelle-Zélande.

85. Le représentant de la Sudde a demandé si 1lfon avalt examiné 1'idée de remplacer
le Commissaire résident en tant que Président de l'Assemblee législative et si cette
question ne devrait pas €tre soumise au Comité restreint. La Mission a été informée
qué le nouveau Comité restreint de 1l'évolution constltutlonnelle ne s'était pas
encore réuni.

86. M, Vivian a dit qu'il estimait souhaitable que le Comité restreint de 1'évo=
lution constitutionnelle discute de la présidence de ‘1'Assemblée législative et
publie un rapport intérimaire avant la fin de 1972 et un rapport définitif avant
la fin de 1973.

87. M. Simose, représentant de Liku. a déclaré que si le Commissaire résident ne
présidait plus l'Assemblée législative, son titre ne serait plus qu'honorifique.
Ses fonctions consistaient en réalité & connaltre tout ce qui intéressait la
Nouvelle-Zélande.

88. Le Président de la Mission de visite a demandé s'il existait des programmes

d'éducation politique en relation avec le statut futur du territoire et s'il était
nécessaire dlen instituer. M. Vivian, entre autres, a répondu que seule la moitié
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des hommes mariés assistaient aux conseils de village. Le Comité restreint pourrait
donc essayer de mener des programmes dféducation politique de la population lorsgu'il
effectuerait ses tournées destinées & recueillir des renseignements,

C. Comité exécutif

89. La Mission a tenu deux réunions avec le Comité exdécutif, les 23 et 25 juin.

Le Comité exécutif se compose du Leader of Government, du Commissaire résident

et de trois membres désignés par le Leader of Government, Des représentants du
Gouvernement néc-zélandais assistaient également aux réunions. Il a été signalé que,
bien que le Leader of Government (M. Rex) n'ellt présidé de plein droit le Comité

que depuis mars 1972 (voir par. 36 ci-dessus), depuis le milieu de 1l'année 1969

le Commissaire résident lui avait donné la possibilité de le faire environ la moitié
du temps.

90. Le Président de la Mission a appelé l'attention sur le Niue Amendment Act

de 1971, qui ne contenait aucune disposition concernant la présidence du Comité,
excepté pour stipuler que cet organe lui-méme établirait son propre réglement
intérieur. M. Vivian a convenu que la situation créée par ies Rules for the
Conduct of Executive Committee Business (R&glement intérieur du Comité exécutif)
(voir appendice VI au présent rapport) pourrait &tre incorporée dans la ccrstitution
elle-méme., Il estimait que cette question pourrait Etre examinde par exemple par
le Comité restreint de 1'évolution constitutionnelle, qui venait d'€tre créé.. Le
Commissaire résident a déclaré qu'il appartenait au Comité exécutif lui-méme
d'améliorer les arrangements existants, peut-€tre en arrétant des dispositions
nouvelles ou complémentaires; il faudrait également consulter la Puissance
administrante & cet égard.

91. Les six membres du Comité restreint avaient déja été élus, mais le Comité
n'avait pas encore entamé ses travaux. Lorsqu'il aurait rempli son mandat, une
délégation niouéenne se rendrait en Nouvelle-Zélande pour avoir des entretiens avec

le Ministre chargé des questions insulaires et d'autres fonctionnaires de son
département.

92, Le Leader of Government, en réponse & une question posée par le Président de la
Mission, a déclaré que le mandat du Comité restreint n'avait pas encore été arrété.
Le Commissaire résident a toutefois rappelé 1'idée des deux paniers que le
Conseiller constitutionnel avait employée pour donner une image du Gouvernement

et de la population de Nioué, L'un des paniers représentait l'autonomie et l'autre
1'intégration (la population avait auparavant rejeté 1l'indépendance), On pourrait
mettre les services administratifs dans 1'un ou l'autre des paniers, Lorsque toutes
les qQuestions auraient été discutées, l'un des "paniers" serait plus lourd que
l'autre. Le Commissaire résident a cité 1l'exemple du service postal qui pouvait
€tre soit intégré dans le service néo-zélandais soit établi en tant que service
séparé,

*

93. Le Président de la Mission a signhalé les piéges ol llon risquait de tomber

en abordant la question du statut futur de Nioué par une wéthode fragmentaire, Il
se demandait s'il n'était pas nécessaire d'établir un cdlendrier en tant qu'objectif
général pour parvenir & ltautodétermination, M. Vivian a exprimé l'avis que le
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moment- était peut-8tre venu de discuter des méthodes & employer et que la notion de
calendrier pouvait €tre & nouveau examinde. Cette proposition avait Tinalement &été
rejette en 1965 dans le cadre des discussions portant sur le rapport Aikman-HcEwcn.
Du fait que 1'lle &était isolée, la population n'était pas toujours informée de ce que
faisait le reste du monde et les dirigeants politiques avaient le devoir d'expliquer
4 leurs administrés les options politiques existantes. Nioué suivait & cet égard
son propre rythme, mais la population devait €tre pleinement informée des modifi-
cations qui pouvaient €tre envisagées.

9k, S'agissant de la question d'un calendrier, M, Lui a dit qu'il ne wvoulait
pas faire de commentaire & ce moment car il préférait laisser cette question au
Comité restreint,

95, M. Enetama a dit qu'il estimait que Nioué devrait peut-&tre avoir un certain
calendrier pour son évolution constitutionnelle,

96. Le représentant de Trinité-et-Tobago a demandé si le Comité restreint disposait
d'un calendrier pour achever ses propres aveux. Le Leader of Government a répondu
qu'aucune date précise n'avait €té fixée pour la présentation du rapport du Comité
a4 1'Assemblée 1législative pléniére.

97. Le Président, exprimant la conviction qu'il ne semblait y avoir quiun petit
nombre d'obstacles & surmonter pour réaliser l'autonomie interne totale, a demandé
si des mesures concrétes étaient a 1l'examen dans le cadre de 1l'évolution constitu-
tionnelle du territoire, Les membres du Comité€ exécutif ont déclaré que 1'éducation
politique n'était pas suffisante et qu'en fait il était urgent de commencer par
bréparer psychologiquement la population & une évolution constitutionnelle
‘ultérieure. Ce travail préparatoire serait & leur avis nécessaire pour parvenir
-sans heurt & l'autonomie & une date rapprochée.

- 98, Les membres du Comité ‘exécutif ont dit qu'ils estimaient également qu'ils
devaient disposer de suffisamment de temps pour évaluer la situation dans son
ensemble, afin de déterminer la voie & suivre.

Qé. Le Président a demandé comment les membres du Comité envisageaient leurs
relations avec la Nouvelle~Zélande dans l'avenir. M. Vivian a répondu que Nioué
avait fait du chemin depuis 1965. Les Nioudens avaient eu un bon maftre en 1la
personne du Commissaire résident au cours des quatre dernitres années et, & son
avig, ils devraient accéder & l'autonomie interne.

100, M. Enetama pensait que de nombreux facteurs inconnus détermineraient l'avenir.
L'éducation, par exemple, aurait une influence déterminante sur la nature des
relations futures. Des changements devraient €tre opérés non seulement dans
l'ordre matériel mais également dans la fagon de penser. M, Enetama n'était pas
encore sir de la voie & suivre. Si 1'on ne disposait pas d'un plan pour ces
modifications, il serait difficile de discuter de la question.

101, M. Vivian a demandé & son collégue si par plan il entendait un calendrier.
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102, M, Lui a exprimé 1l'espoir que les conditions continueraient & permettre au
territoire de recevoir une aide extérieure suffisante. L'avenir était difficile
& prévoir; toutefois, si, par exemple, des essais nucléaires se poursuivaient dans
la région, il pourrait ne plus y avoir d'avenir du tout.

103. Le Président a demandé une confirmation de ses impressions sur plusieurs
points. En premier lieu, il était clair que la population ne souhaitait pas
1'indépendance en ce moment, mais plutdt la pleine autonomie interne, tout en
conservant son identité. Ce voeu reflétait-il 1l'opinion de la majorité quelle que
soit la forme que rev€tirait le gouvernement autonome? La population souhaitait
également garder la nationalité néo-zélandaise et continuer & recevoir
l'assistance de la Nouvelle-Zélande. La Puissance administrante resterait chargée
des affaires extérieures, de la défense et peut-etre de plusieurs autres domaines.

104. M. Vivian a répondu que tant que l'on n'aurait pas trouvé d'autre solution,
le statut obtenu par les fles Cook pouvait Gtre considéré corme s'approchant de
l'objectif que visait la population de Nioué.

105, M. Enetama a déclaré que Nioué €tait déja en quelque sorte autonome, Il
considérait que la population dirigeait dés & présent ses propres affaires, mé€me

si elle n'avait peut-&tre pas compris la signification juridique de l'autonomie

ou si celle-ci n'était pas expressément formulée dans un instrument constituticnnel.

106, Le Président a déclaré que 1'Organisation des Nations Unies tenait & s'assurer
que rien n'empé€chait la population d'exercer son droit & 1l'autodétermination.
C'était la raison pour laquelle 1'ONU effectuait une enquéte sur les rapports de

la Puissance administrante et non parce qu'elle mettait en doute la bonne foi

de cette dernisre.

107. M. Vivian a fait observer qu'un représentant du Gouvernement néo--$%landais
pourrait peut-&€tre éclairer la situation au sujet des prochaines élections quil
auraient lieu en Nouvelle-Zélande en novembre 1972. M. Vivian-se demandait par
exemple quelle était la date la plus rapprochée & laguelle le Gouvernement
niouéen pourrait négocier avec Wellington.

108. Le secrétaire chargé des questions maories et insulaires a aéclaré que les
deux partis E/ ne différaient pas teaucoup dans leur maniére de concevoir l'axenir
de Nioué. SI les représentants de Nioué le désiraient, un dialogue pourrait etre
instauré avant la fin de septembre 1972, lorsque le Parlement suspendrait sa
session afin que ses membres puissent faire leur campagne électorale. Quel que
soit le parti qui sortirait vainqueur des prochaines élections, il lui faudrait

le temps de mettre en nlace ses assises avant de pouvolir aborder cette question.
Le Secrétaire chargé des questions maories et insulaires estimait que le moment le
plus opportun serait la seconde moitié de février 1973.

k/ Le National Party est actuellement au pouvoir. Le Labour Party représ%nte_
l'oppgsition. Un troisisme parti, le Social Credit Party, n'est pas représente
actuellement au Parlement.
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109. M. Vivian a déclaré qu'il fallait en tout cas effectuer un travail considérable
avant que le dialogue ait lieu. Il fallait consulter les habitants et recueillir
leurs opinions.

110. Aprés une déclaration de M. Enetama, le Président a déclaré qu'il semblait y
AVOir un consensus sur la maniére d'envisager la situation, mais il estimait qu'il
faudrait sérieusement envisager la question de l'établissement d'un calendrier. Le
Président a demandé si l'on avait des projets concernant des stimulants destinés &
encourager les habitants & rester 3 Nioué ou 3 retourner de Nouvelle-Zé&lande.

111. M. Vivian a déclaré qu'il était trés ccmscient du probléme de 1'émigration et
a cet égard, il a appelé l'attention sur le Smallholders' Scheme qui retiendrait
les Niouéens sur les teivves. Ce projet permettrait 3 un nombre déterminé de petits
propriétaires terriens de planter une superficie variant dans chaque cas de un 3
cing acres (c'est-d-dire de O,4 3 2 hectares) chacun. Actuellement, les petites
propriétés n'étaient pas clGturées et irriguées de facon rentable et les avantages
de 1'élevage du bétail combiné 3 la culture de la noix de coco &taient donc

perdus. On pensait cependant qu'un systéme de culture combinant le cocotier et

les cultures de couverture pouvait &tre fructueux. Quatre lopins de deux acres
chacun (0,8 hectare) avait été mis en culture récemment dans les villagss de

Hakupu, Liku, Lakepu et Toi pour un coilt moyen de 100 dollars néo-zélandais chacun.
Le Niue Development Board consentait des préts aux cultivateurs qui convenaient

de rembourser le prét 3 un taux moyen de 10 dollars néo-zélandais par an. ('était
ce versement qui retenait le propriétaire foncier 3 Nioué. Il ne pouvait pas se
rendre en Nouvelle-Zélande avant d'avoir entiérement payé sa t rre. Le Board
fournissait 1l'outillage nécessaire pour défricher le terrain, ainsi que les engrais,
les semences pour les cultures de couverture (siratro) et les pousses de cocotier.
Le cultivateur &tait responsable de l'entretien de la plantation et on encourageait
les cultures vivriérés dérobées

112. Selon M. Vivian, 90 personnes avaient sollicit& un prét de ce type. Cette
méthode &tait toutefois limitée 3 deux régions en raiscn d'une panne de matériel.

La Mission pourrait peut-étre indiquer dans son rapport qu'un meilleur matériel
était nécessaire. Les membres du Niue Development Board n'avaient pas eu la
possibilité de se rendre & 1l'étranger pour comparer ce plan 3 d'autres. Les membres
avalent besoin de subsides pour se rendre dans d'autres pays a cette fin. M. Vivian,
qui venalt de rentrer d'une conférence de la Pacific Island Producers' Association
(PIPA) & Rarotonga, & indiqué que 1'Association n'avait pas formé les cultivateurs
de la région dans ce domaine, mzis tel n'était pas non plus le but de 1l'Association.

113. M. Lui a dit qu'il faudrait prendre des mesures en vue de fournir des préts
wour le logement. Si ces préts existaient, ils pourraient encourager les habitants
& rester. M. Lui pensait que les Niou€ens qui se trouvailent actuellement en
Nouvelle-Zé&lande devaient &tre encouragés 3 donner l'exemple en retournant &

Nioué. Il a également demandé& ce que l'on pouvait faire si l'on était mécontent

de la "métropole'". Les membres de la Mission lul ont indiqué 3 cet égard qu'il
pouvait soumettre une pétition &crite au Comité spécial.
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114, Il a également &té proposé d'accorder 3 titre de stimulant aux Niouéens
qui revenaient dans 1'Ile une assistance financiére pour leur logement et leurs
projets &conomiques de facon & leur permettre de s'installer 3 nouveau.

115. M. Enetama a dit qu‘'il était nécessaire de trouver des méthodes concrdtes

pour encourager les Niou€ens & revenir de l'étranger. Il a fait observer qu'au

cours des 10 derniéres années Nioué avait connu de nombreuses améliorations. Il
a ajouté que la nécessité de fournir une assistance financif€re aux personnes

en cause persistait.

116. M. Vivian a déclaré que certains de ceux qui avaient émigré uvaient écrit
3 leurs proches en se plaignant de la vie en Nouvelle-Zélande et en leur demandant
de leur apporter une aide financidre. Les fonds supplémentaires pourraient
leur permettre d'acheter une télévision ou une automobile 3 tempérament, investir
dans le jeu ou déménager dans une nouvelle maison. Si ces personnes revenaient
- -~ . ” . - [} ~ -~ °
par la suite & Nioué elles auralent du mal a8 s'accoutumer 2 nouveau & la vie
sur 1'1le.

117. De 1l'avis du Commissaire résident, l'enseignement dispensé 3 Nioué ne
répondait pas aux besoins de la vie en Nouvelle-Z&lande, mais la migration des
jeunes vers ce pays se poursuivrait; il se pourrait, en conséquence, que le nombre
des habitants de Nioué tombe, au cours de la prochaine décennie, 3 la moitié

de ce qu’il était actuellement. Comme M. Vivian, le Commissaire résident estimait
qu'il fallait lancer un programme: de réorientation pour aider ceux qui se montraient
disposés 3 travailler la terre. Il fallait que le gouvernement agisse de concert
avec un petit nombre de familles, une vingtaine environ, qui donneraient 1'exemple
en travaillant la terre. La migration des Polynésiens vers les centres urbains
était analogue au mouvement vers les villes auquel on assistait dans le monde

entier et, 4 son avis, ce serait s'illusionner que d'essayer de transformer Alofi

en vill= de type néo-zélandais. Pour lui, Nioué se trouvait dans la méme situation
qu'une zone rurale de Nouvelle-Z&lande. Les autorités devaient faire un réel

effort pour passer leur politique en revue de facon & avoir la certitude que
c'étaient bien les plans appropriés qui étaient f'inancés. Ete-t donné la diminution
de la main-d'oeuvre, il conviendrait peut-&tre de recrisidérer la politique
d'immigration de la Puissance administrante si cela ré&pondait aux voeux de la
population. Le Commissaire résident a mentionné le projet de réinstallation des
babitants des Iles Toké&laou ou la population &tait tombée 3 1 80C personnes.

117. Le Président a de nouveau soulevé la question de savoir i quel moment fixer
la réalisation du processus de l'autodétermination. M. Rex, Teader of Government,
a déclaré qu's son avis les Niouéens étaient déjd, dans une certaine mesure,
autonomes. Il estimait que le Comité exécutif devait d'abord rendre visite

aux villages pour prendre l'avis des habitants et entamer ensuite un dialogue

avec la Nouvelle-Z&lande aprés les &€lections qui devaient se dérouler dans ce

rays & la fin de 1972. Si l'opposition l'emportait, il faudrait lui laisser le
temps de s'installer, c'est-3d-dire attendre jusqu'd la mi-février 1973, par exemple.

119. Le Leader of Government a rappelé les ~ffets produits par l'émigration
sur le Gouvernement niouéen. Il ne fallait pas oubliier que les Niouéens étaient
des navigateurs et qu'ils possédaient en eux le désir inné de partir. Les Niouéens
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s'étaient aventurés jusqu'd d'autres Iles du Pacifique et les lumiéres brillantes
d'Auckland produisaient sur eux l'effet d'un aimant. Peut-&tre conviendrait-il

que deux ou ‘trois membres de 1l'Assemblée se rendent en Nouvelle-Zélande pour

essayer de persuader leurs compatriotes de rentrer chez eux. On avait 1'impression
que les Niouéens ne tenaient pas outre mesure d travailler la terre. Ils

émigraient pour s'instruire. ©Si la Mission pouvait contribuer & en ramener

quelques—-uns dans 1l'ile, son aide serait trés appréciée.

120. Le Président a de nouveau parlé de la nécessité de créer des stimulants.

A son avis, la situgtion de la main-d'oeuvre risquait de provoquer un grave
probléme et il a demand® ce que l'on envisageait de faire pour résoudre ce probléme;
il se demandait si la solution ne serait pas de former des apprentis ou d'importer
de la main-d'oeuvre des iles volsines.

121. M. Rex a fait savoir qu'on avait discuté des possibilités de recruter de la
main-d'oceuvre a l'extérieur et le Commissaire résident a ajouté qu'il avait
contacté le Gouvernement du Royaume de Tonga & cet €gard et que le secrétaire
dudit gouvernement l'avait inform€ que la question &tait a 1'étude.

122. Concernant les partis politiques, M. Lui a dit qu'il estimait que lorsque la
population serait instruite, elle pourrait décider de créer un systéme de partis.
Il a demandé 3 la Mission si elle pensait qu'un tel systéme serait rfalisable &
Nioué et si, de l'avis de celle-ci, il serait avantageux pour l'avenir de 1l'ile.

123. Le Président a répondu que cela dépendrait dans une large mesure de la maturité
politique de la population. Dans la plupart des pays, on pensait qu'un systéme de
partis politiques &était un avantage. Son utilité dépendrait de la situation et des
programmes des partis en question. Il ne fallait pas oublier non plus que les
partis politiques provoquaient des divisions en groupes de la population.

124. Au cours des entretiens on 2 &galement sbordé la question du développement de
la coopération éccnomique dans le région, et notamment 1l'aide que Nioué pouvait
espérer recevoir d'associations régionales et la possibilité pour le territoire de
rechercher des débouchés supplémentaires en dehors de la Nouvelle-Z&lande, en
parficulier au Japon et aux Etats-Unis d'Amérique.

125. Lors de 1'échange d'aménifés qui a clos la réunion, M. Rex a indiqué que
certains membres du Comité ex@cutif avaient éprouvé quelques appréhensions avant
l'arrivée de la Mission mais que maintenant ils &taient tranquillisés. Tous les
probl3mes et besoins de Nioué avaient été discutés de facon normale. C'est pourquoi

-~

il d8sirait transmettre 3 1‘ONU ses remerciements les plus sincéres.
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D. Membres niouéens de la fonction publique

126. Le 23 juin, la Mission a rencontré, 3 Makini Hall, 3 Alofi, de hauts
fonctionnaires niouéens. La réunion &tait présidée par le Commissaire résident

en sa qualité d'administrateur en chef ou "chef permanent" de la fonection publique
de Nioué. Cinquante Niouéens environ assistaient 3 la réunion.

127. Le gouvernement emploie environ 40 p. 100 de la main-d'oceuvre disponible

sur la base de contrats permanents ou de durée déterminée. Selon le rapport sur

la. fonction publique de Nioué pour l'année se terminant au 31 mars 1972, que

le Commissaire résident a soumis i la State Services Commission de Nouvelle-Z&€lande,
la diminution du nombre de fonctionnaires permanents recrutés localement au

cours de cette période représentait le nombre des postes vacants en mars 1972,

car la fonction publique &tait de plus en plus touchée par la migration de son
personnel en Nouvelle-Z&lande. Le nombre des travailleurs salariés avait trés
légérement augmenté.

128. Aprés des paroles de bienvenue prononcées par le Commissaire résident, le
Président, au nom de la Mission, a prié les fonctionnaires qui voulaient p:-ndre

la parole d'étre aussi francs que possible. Certains, a-t-il dit, estimaient que
1'ONU était venue pour dire & la population ce qu'elle devait faire. Mais c'Ctait &
celle-ci qu'il incombait de faire un choix et la Mission avait seulement pour
fonction de la conseiller sur les conséquences de son choix.

129. Le premier orateur, M. Chapman, secrétaire (Clerk) de 1l'Assemblée législative,
a déclaré qu'il fallait attacher plus d'importance aux opinions des fonctionnaires,
étant donné qu'ils &taient mieux informés que la moyenne des Niouéens. Pour ce

qui était de 1l'évolution constitutionnelle, les fonctionnaires préféraient
raisonner en termes concrets. Il &tait important que la State Services Commission
s'engage & conserver i la fonction publique sa structure actuelle, quelle que

soit la forme de gouvernement qui serait choisie. Le Gouvernement de Nioué faisait
tout son possible pour accroitre au maximum le nombre des fonctionnaires autochtones
mais ceux qu'il avait envoyés i l'étranger 1/ suivre des stages de formation

ne revenaient pas toujours. Lors de la visite de M. Quentin-Baxter, on considérait
qu'il était plus impcrtant de former ceux qui travaillaient directement pour

le gouvernement; toutefois, on ne pouvait pas atteindre le sommet de 1l'échelle

sans avoir débuté aux &chelons inférieurs. M. Chapman priait 1'ONU de suggérer

une solution aux problémes des Niouéens.

130. L'orateur suivant a remercié le Fonds des Nations Unies pour 1'enfance (FISE)
d'avoir fourni une aide pour la construction d'un réseau de distribution d'eau

et a fait observer que puisque le pays ne possédait aucune richesse propre, il
avait besoin de toute l'aide que pourraient lui apporter les organismes des
Nations Unies. Il pensait que le pays devrait "freiner un peu" son &volution
constitutionnelle.

1/ I1 faut se souveunir qu'd 1l'heure actuelle, il ¥y a 45 stagiaires et &tudiants
a4 l'étranger.
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131. Le troisiéme orateur s'est également déclaré d‘'avis qu'on imposait au
territoire une &volution constitutionrelle trop rapide. Il estimait que le progrés
constitutionnel re devrait pas @tre plus rapide que le progrés de 1'enseignement

et de la fonction publique. Les problémes qui surgissaient dans les petits
territoires risquaient d'é€tre préjudiciables a2 la fonction publique. Ce point

de vue a été partagé par d'autres orateurs.

132. Un aatre orateur a dit qu'il avait craint que la visite de la Missicn de
1'0NU dans le territoire ne mette un terme & tous les progrés que Nioué avait
déjd réalisés; il avait craint, par exemple, que l'on ne prenne des mesures
qui risqueraient d'entrainer une réduction du nombre des fonctionnaires.

133. Un foné¢tionnaire employé au service de la radio a déclaré qu'il ne croyait
pas qu'un Niou€en qui avait une femme et deux enfants pouvait nourrir sa famille
uniquement de poissons, de taros et d'ignames, sans recevoir une aide de la
Nouvelle-Z&lande; il pensait toutefois qu'il fallait enrayer l'émigration des
Niouéens car elle risquait d'avoir des conséquences graves pour le pays. Si on
ne donnait pas aux travailleurs quelques motifs de rester, il finirait par y
avoir plus de Niougens en Nouvelle-Z&lande qu'd NicLdaé.

134. Un autre travailleur, qui avait recu une formation professionnelle & Samoa,

a dit que le pays possédait deux ressources : ls population et la terre. Il

s'est plaint de ce que les Niouéens n'occupaient pas de hauts postes dans la
fonction publique. Ou ne parviendrait pas & faire naltre des aspirations politiques
chez les fonctionnaires si on ne€ permettait pas & ceux qui occupaient des postes
inféridurs d'accéder & de hautes fonctions. Il a en outre réclamé une mécanisation
de l'agriculture.

135. Le Président de la Mission a alors déclaré que de nombreux orateurs
avajient parlé d'augmenter le nombre des autochtones dans la fonction publique
sans compiomettre son efficacité. Il fallait également qu'ils se-demandent ce
qu'ils pouvaient faire pour Nioud. Comme on 1'avait fait observer, il s'avérait
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de plus en plus difficile de persuader ceux qui avaient recu une formation profes-
sionnelle de retourner dans l'fle. Dans ces conditions, comment pourraient-ils
inculquer 3 leurs compattriotes le désir de servir Nioué et conserver, de cette
maniére, leur identité? L'Assemblée législative &tait en faveur d'une évolution
constitutionnelle qui passerait par l'autonomie et l'autodétermination; et
permettrait de conserver des liens permanents avec la Nouvelle-Z&lande. Lorsque
les circonstances l'exigeaient, il fallait faire certains sacrifices.

136. Si la tendance actuelle devait se poursuivre, il &tait probable qu'au cours

des cing années & venir, la plupart des Niouéens partiraient pour la Nouvelle-Zélande.
I1 é€tait done nécessaire, & un moment ou & un autre, de trouver le moyen de

persuader les habitants de rester. Il fallait que la population de Nioué serve

le pays et améliore les installations existantes. Il n'y avait pas d'autre

solution. Le Président a fait remarquer que la question de "l'exode des cerveaux’,
phénoméne qui se produisait dans presque tous les pays, avalt déja &té abordée

dans un certain nombre d'organismes des Nations Unies.

137. Selon le Président, si la population voulait conserver son identité, il
fallait que l'évolution constitutionnelle se fasse au méme rythme que la prise

de conscience de la population. C'est pourquoi il fallait mobiliser le public

au moyen d'un programme d'éducation politique. Etant donné que les fonctionnaires
étaient ceux qui en savaient le plus & ce sujet, ils avaient un rSle important &
jouer & cet égard. Que fallait-il donc faire, & leur avis, pour calmer les
craintes que suscitait 1'évolution constitutionnelle?

138. Un autre fonctionnaire a souligné que certaing craignaient que la
Nouvelle-Zélande ne connaisse une grave crise financiére et se demandaient ce
qu'il adviendrait des Niouéens dans une telle éventualité.

139. Le Président a fait remarquer que 1l'évolution constitutionnelle n'é&tait pas
en cause et que si une calamité s'abattait sur la Nouvelle-Z&lande & un moment

ol Nioué se trouvait encore sous l'influence néo-zélandaise d'une maniére ou d'une
autre, le territoire en ressentirait trés certainement les effets. Le secrétaire
chargé des questions maories et insulaires avait fait observer que si la
Nouvelle-Z&lande se trouvait totalement & la merci d'une crise &conomique, Nioué
serait également touchée, mais que néanmoins, la Nouvelle-Z&élande continuerait a3
lui apporter son aide.

140. Le Dr H. T. Nemaia, 'du Département de la santé, a 'indiqué que les
fonctionnaires craignaient que si l'on donnait trop de pouvoir aux dirigeants
politiques, ils pourraient avoir & en souffrir et ils voulaient qu'on leur confirme
que des moyens de contrdle indépendants seraient créés. Pour &tre fidéle, la
fonction publique devait avoir confiance en son avenir. Il pensait &galement que
1'un des moyens d'instruire les gens &tait de les envoyer 3 l'étranger recevoir wie
formation professionnelle et qu‘il fallait continuer de leur donner cette possibilité
de formation I1 a cependant reconnu que certains considéraient ce systéme comme
dangereux, étant donné que les personnes que 1'on envoyalt a4 l'étranger recevoir
une formation professionnelle rlsqualent de ne pas revenir et que ce systéme colitait
plus cher que de former quelgqu'un sur place.

141. Le Dr Nemaia a &galement souligné que le taux de mortalité &tait tré@s faible
dans 1'ile et que cette derniére, du fait de sa faible superficie, risquait
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facilement d'é€tre surpeuplée. Il fallait qu'il y elit un débouché quelconque.

Les pauvres et les miséreux devaient avoir la possibilité de chercher du travail
ailleurs. Il existait probablement de meilleurs emplois hors du territoire,

en Nouvelle-Zélande par exemple, et le gouvernement ne pouvait exiger que quiconque
solt renvoyé dans le territoire. C'était un feit qu'il existait davantage de
possibilités d'emploi hors de 1l'ile.

142. Le secrétaire de l'Assemblée législative a de nouveau exprimé sa crainte

que les politiciens n'aient pouvoir de contrdle sur la fonction publique. Le
Président s'est demandé si cette crainte &tait fondée et a souligné que tous les
pays en voie de développement éprouvaient des difficultés pour faire.revenir
leurs ressortissants une fois ceux-ci formés. On devait les y encourager d'une
fagon ou d'une autre. L'ennui et l'absence d'agréments sociaux devaient &galement
étre pris en considération.

143. Le secrétaire de l'Assemblée a déclard que les dépenses gouvernementales
devraient &tre planifiées de.fagon 3 répondre & des besoins vt exigences concrets
et & créer des stimulants, ainsi qu'il avait été suggéré. Certaines des creaintes
des fonctionnaires €taient caus@es par la hausse continue de 1l'impSt. Un certain
nombre de Niouéens &taient retournés dans 1'Ile meis ils n'avaient ni terre

ni maisons et leurs conditions de vie &taient & peine supérieures & celles de
nomades sans biens.

144, M. Talagi a déclaré que Nioué n'avait jameis &€té une colonie. Une certaine
protection avait été sollicitée et, un jour, l'fle s'était trouvée "colonisée".
M. Talagi continuait de désirer que le Gouvernement néo-zélandais protége le

territoire. Les Niouéens ne voulaient pas quitter leurs foyers.

1k5. M. S. M. Kalauni, greffier (Registrar) du Département de la justice, a dit
que les vues qu'il voulait présenter l'avaient déj&d été en majeurc ~tie par
d'autres. Néanmoins, il aurait aimé savoir quelles qualifications it remplir
un petit territoire tel que Nioué pour exercer son droit & 1l'autodétes.ination,
s'il n'avait ni richesses ni ressources. A présent, la métropole était toujours
13 pour aider la population au moyen d'une subvention, qui était déterminée

en fénction du nombre des habitants de 1'Ile. Si la subvention &tait maintenue,
elle serait répartie entre les habitants de Nioué. Il existait trés peu de cultures
d'exportation dans les villages et on pouvait douter que le probléme de la pénurie
de ressources serait jamais résolu. Certaines personnes se voyaient obligées ~
d'exercer deux ou plusieurs métiers pour gagner suffisamment de quoi vivre.

1k6. L'enseignement &tait le noeud du probléme. Sans enseignants qualifiés, les
€1&ves ne pouvaient recevoir une bonne instruction. Nioué devrait étre administré
par des personnes qualifiées.

147. Le Dr Tikitai, du Département de la santé, a dit que le rythme de dévelop-
pement &tait lent. En 1952, les taros étaient cultivés partout. A présent, le
30l s'€tait tellement détérioré qu'il se prétait difficilement & une culture
gquelconque.
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148. ILes Nioudens vivant en Nouvelle-Zélande tentalent leurs compatriotes en
Jeur écrivant que la Nouvelle -Zélande étailt une terre promise, une terre & lait
et & miel, ol tout travailleur recevait un salaire décent.

149, Ies Tles Cook avaient fait un pas de plus que Nioué et 1'orateur se
demandait si Nioué suivrait son exemple.

150. Une jeune femme, employée au Département de 1l'éducation, s'est déclarde
en désaccord avec la suggestion faite par le secrétaire de 1'Assemblée selon
laquelle on ne devralt pas tenir compte des vues exprimées par les Nioudens

non fonctionnaires. .A son avis, ces derniers constituaient réellement la popu-
lation de 1'Tle et c'était par leur voix qu'on connaftrait la réelle opinion de
la population. JIls diraient & 1la Mission que c'était eux-mémes qui voulaient
quitter 1'fle.

151, Le Dr Nemaia a déclaré une fols de plus qu'un fonctionnaire qui avait un
emploi se devait & 1'fle. La plupart de ceux qui étaient allés en Nouvelle-Zélande
n'étaient toutefois pas retournés.

152, M, Vivian, inspecteur des écoles, a reconnu que le pays évoluait vers
1l'autonomie et que la Nouvelle-Zélande favoriserait cette évolution. Cepend?nt,
en envoyant un trop graad nombre d'étudiants en Nouvelle-Zélande, au titre de
bourses, on risquerait de priver le pays des meilleurs éléments de son potentlel
humain.

153. Le Dr Nemaia a de nouveau pris la parole pour dire que la population s'élevait
vigoureusement contre le fait que la région était utilisée comme laboratoire

pour des essais scientifiques qui polluaient 1l'eau et la faune marine, et

égalément l'eau de pluie. Etant donné les effets nuisibles dec essais nucléaires,
il a demandé si 1'ONU pouvait donner aux Nioudens l'assurance gque la région
cesserait de servir de laboratoire. Il craignait que les essais ne compromettent
l'avenir de la population du Pacifique sud, qui était & la merci des grandes
pulssances.,

154. M. Leona, fonctionnaire du Trésor, a exprimé les mémes inquiétudes que les
crateurs précédents., Il a déclaré que de nombreux fonctionnaires étaient
obligés de compléter leur traitement de fonctionnaires en faisant de la culture,
mais que les ‘bananiers étailent atteints de maladie et les patates douces
sujettes a la pourriture. De plus, il était difficile de cultiver quoi que

ce soit sur une Tle essentiellement rocheuse.

155. Une autre femme aurait voulu que 1'ONU et la Nouvelle-Zelande unissent
leurs efforts pour importer a Nioué de la terre qui soit fertile, déclarant que
cela aiderait le Territoire & avancer vers l'autonomie. A sou sens, on cherchait
a pousser trop rapidement les Niouédens sur la voie de l'autonomie.

156. Ie Président a répondu qu'il avalt beaucoup de respect pour les femmes

de 1'fle. Il n'était pas question que 1'ONU iampose & la population sa volonté
ou sa manidre de voir. L'autodétermination était la capacité d'un peuple de
décider de son propre avenir. Les puissances administrantes s'étalent montrees
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réticentes & transférer .2 pouvoir effectif aux populations locales et c'est
pourquoi 1'ONU était sceptique quant & leur attitude. Pour ce qui étailt des
inquidtudes qui avaient été exprimées, 1l appartenait au lLeader of Governament
et au Commissaire résident de les apaiser et de garantir 1'indépendance de la
fonction publique. Le probléme consistsait & inspirer cette confiance. Le
népotisme, entre autres, ne devait pas etre toléré.

157. Le Président a fait observer que la question de l'émigration avait été
longuement discutée. La population de Nioué f=-:i+ Dtre résolue & rester dans
1'Tle et & faire en sorte qu'elle puisse y vivre v.e wvie ddcente; des encoura-
gements devalent €tre fournis, y compris sous forme d'agréments, la formation

de Nioudens qui ne retourneraient pas dans 1'fle devait €tre découragée; la peur
de 1l'inconnu n'était pas trées différente de celle exprimée par les fonctionnaires
d'autres territoires au seuil de l'autonomie et de 1'indépendance; on soutenait
que la terre devait &tre bonifide en vue d'inspirer confiance dans l'avenir. Au
sujet des essais nucléaives dans la *eglon, la Mlssion avait entendu des vues
analogues exprimées par la population a'autres Tles du Pacifique sud, que les
essais inquiétaient. A cet égard, le Président s'est référé aux discussions qui
avaient eu lieu au sujet des essais nucléaires lors de la récente Conférence sur
1l'environnement & Stockholm. L'opinion publique mondiale condamneit ces essais;
toutefois, comme 1'ONU n'était pas un gouvernement mondial, elle ne pouvait

agir qu'en tant qu'interpréte de la conscience morale de le famille humaine. En
sa qualité de représentant de la République-Unie de Tanzanie, le Président
pourrait exprimer cette indignation & la France en termes non équivoques,

E. Le Commissaire résident

158, Avant de quitter Nioué, la Mission a tenu une réunion avec le Commissaire
résident, M. .Selwyn D. Wilson. En premier lieu, le Président a demandé &

M. Wilson de lui faire connaftre les pouvoirs réservés a la Nouvelle-Zélande.

Le Commissaire résident s'lest référé a ur tableau figurant dans 1l!'index des

lois en vigueur & Nioué au 31 mars 1972 (voir l'appendice VII au présent repport).
Les lois indiquées portaient sur les affaires étrangdres, la défense et 1l'aviation
civile, et il y avait également d'autres dispositions 1egislatives qui, si

elles étaient incorporées au Niue Act (loi relative & Nioue), l'allongeraient et la
compliqueralent, Il a failt observer que le Gouvernément niouden était consulté

et son accord sollicité & propos de la législation adoptée par la Nouvelle-Zélande
dans ces domaines. Le Niue Act était donc un instrument constitutionnel et
servait également de code pénal., Les lois relatives a l'habitation et & 1l'utili-
sation des terres avaient récemment été supprimées de la liste des pouvoirs
réservés, Le nombre 4'ordonnances adoptées par l'Assemblée législative avait
augmenté. M. Wilson pensait que depuis qu'il avait pris ses fonctions en 1968,

30 ordonnances avaient été adoptées, alors que peut-8tre six l'avaient été au
temps ol Me McEwen était Commissaire résident (1953-1956).

159. Le Président a déclaré qu'il était exact de dire que 99 p. 100 des personnes
qul avaient exposé leurs vues & la Mission & un titre ou & un autre, désirailent
maintenir d'étroites relations avec la Nouvelle-Zélande. Leurs réponses

ntavailent pas été aussl catégoriques sur la question d'un calendrier. Il a
exprimé le désir de savolr ce que le Commissaire résident pensalt & ce sujet et,
également, ce qu'on pourrait faire pour dissiper les derniéres inquiétudes.
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160. Selon le Commissaire résident, les difficultés étalent dues, du moins en
partie, au fait qu'on s'y était pris trop t8t, au début des anndes 60, pour
suggérer la fixation d'un calendrier, car la réaction initiale du public an'y
avait pas été favorable. Les changements constitutionnels devaient avoir lieu
un & une. Les Niouéens étaient fondamentalement pragmatiques. ILe Niouden moyen
étalt attaché & sa famille. Ses craintes se dissiperaient au fur et & mesure
qu'il acquérrait de 1l'expérience, comme cela avait été le cas avec le Member
System, qui, maintenant, fonctionnait bien.

161, Il fallait maintenant que le Comité restreint commence ses travaux. Il
était inutile d'engager un dialogue avec le Gouvernement néo-zélandais avant que
ses membres ne s'y soient préparés.

162. A cet dgard, le Président a déclaré que c'était dans le domaine de 1'éducaticn
politique que 1la situation lalssait & désirer et qu'on devait encourager
1'élaboration d'un programme d'éducation de la population & ce sujet. On devrait
organiser une série intensive de réunions & 1'échelon .du village.

163. M. McEwen a dit que l'évolution politique avait commencé en 1962, On
disait nagudre que les principaux liens de communication dans 1l!'fTle étaient
les pasteurs, la police et les conseillers. Mais maintenant, les conseils de
village devenaient plus actifs.

164, ILe Président a émis 1l'opinion que le Commissaire résident devait jouer
un r6le important. La Puissance administrante avait &gelement celui de
fournir des moyens de communications par radio.

165. Ie Président a demandé s'il était exact de dire que les habitants d!Avatele
qui désiraient 1'intégration avec la Nouvelle -Zélande continuaient de vouloir
conserver leur propre identité et ne se rendaient pas compte des comnséquences

de leur propre choix. Le Commissaire résident a répondu que telle était son
opinion, .

166, Se référant au Commissaire résident en tant que "chef permanent” de la
fonction publique, le Président a demandé ce que l'on pourrait faire pour
dissiper les craintes des fonctionnaires.,

167. ILe Commissaire résident a répondu que la State Services Commission
demeurait principalement comptable au Gouvernement de Nioué.

168. lLe Président a fait observer que des clauses de garantie pourraient &tre
incorpordées a la.Constitution en vue d'assurer 1'indépendance de la Public
Service Commission dans 1'%le,

169. Ie Commissaire résident a émis,ltopinion que 1'Tle était trop petite

pour financer sa proPre'commission de la fonction publique., A son avis, la
fonction publique devrait continuer de relever de la State Services Commission.
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170. M. McEwen a failt observer que les comptes du Gouvernement de Nioué 4taient
vérifiés par les autorités néo-zé.andaises, quil faisaient ensuite rapport au
gouvernement local. Une garantie maximum serait réalisée si les comptes des
se.vices publics étaient vérifids de la méme manidre.

171. Le Président a émis l'opinion que c'était une anomalie pour le Commissaire
résident d'exercer des fonctions de juge. Le Commissaire résident a répondu 'que
le juge avait, en fait, trés peu & faire (les affaires pénales ne représentaient
que 6,5 p. 100 des affaires jugdes). Le Commissioner du tribunal sidgeait

seul, les juges de paix siégeaient ensemble, sauf lorsque l'accusé était
passible de plus de cing ans de prison, auquel cas ils siégeaient avec des
assesseurs.

172. Il semblait au Commissaire résident que l'autre possibilité serait d'avoir
deux commissaires et que 1l'on pourrailt revoir et augmenter les pouvoirs du
tribunal. M. McEwen a fait remarquer que lors de proces mettant en jeu la
peine capitale, un juge venalt de Nouvelle-Zélande avec des avocats, afin de
préter assistance aux deux parties.

173. Selon M, McEwen, il n' y avait eu, au cours des nomsreuses anndes d'adminis-
tration de Nioue, qu'un procés pour lequel on se fﬁt pourvu en appel aupreés de
la Cour supréme de Nouvelle-Zélande.

174h. Pour ce qul était du rythme auquel se faisalt le remplacement du personnel
étranger de la fonction publique par du personnel local, le Commissalre résident
estimait que le vrai probleme avait trait au taux de plus en plus élevé de
déparﬁs. Les fonctionnaires pouvaient demander a prendre un congé de trois mois
sans &tre obligds de donner de préuvis. Lorsqu'un fonctionnaire partait

pour la Nouvelle-Zélande, il arrivait souvent gqu'il n'en revienne pas. On
pouvait résoudre certains de ces problemes en faisant passer plus rapidement les
fonctionnaires subalternes aux.échelons supérieurs. Une autre difficulté tenait
au fait qu'il n'y avait souvent pas de personnel d'appui pour remplacer les
Nioudens ou les Néo-Zélandais lorsque ceux-ci partaient.

175. Dans le domaine de 1'éducation, 50 p. 100 du personnel enseignant était
or.ginaire de Nioué, mais il fallait accélérer le remplacement du personnel
étringer par du personnel local.

176. Stagissant de la question de la présidence de 1l'Assemblée 1égislative par

le Comaissaire résident, M. Wilson a dit qu'il avait instauré la pratique
consistant & mener les débats dans la langue polynésienne locale., A son ovis,

il pourra:t &tre possible de trouver un président niouden en dehors de 1l'Assemblée
pour s'acquitter de cette fonction.
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177« Dans le domaine du développement économique, il ne semblait pas que

le coprah eQt beaucoup d'avenir. Nioué pouvalt en produire au moins 900 tonnes
par an. Le coprah cultivé n'était payé que 5,5 cents néo-zélandais la livre.
La production de fruits (fruits de la Passion et limes) dépassait actuellement
celle du coprah et s'élevait. & 150 tonnes; elle pourrait s'élever jusqu'a

500 tonnes. C'est pourquoi on avait demandé au PNUD une assistance en vue de
terminer la construction d'une usine de traitement des fruits. Ia culture des
bananes et des kumaras avait pratiguement €té abandonnée en raison des ravages
causés par les maladies et de la concurrence d'autres producteurs. En outre,
les producteurs fidjiens avaient accés au marché néo-z8landais. Fn tout cas,
les exportations ne produisaient pas suffisamment de recettes et les traltements

et salaires des travailleurs gouvernementaux étaient payés grice 3 la subvention
de la Nouvelle-Zé&lande.

178. M. McEwen a signalé qu'un travailleur bénévole était en train de former
un Niouéen comme son successeur dans le domaine de la vannerie. L'industrie du
miel de Nioué &tait suffisamment développée pour faire connaftre la petite ilie.

179. M. Wilson a déclaré qu'il était peu probable que des industries arrivent

& prendre suffisamment d'ampleur. Un seul navire faisait relfiche chaque mois,
mais les tarifs de fret étaient décourageants, et les tarifs de fret aérien
allaient augmenter. D'autre part, 1l'itinéraire emprunté par mer n'était

jamais direct car il fallait que toutes les Tles soient desservies. Pourtent,

la création d'une industrie légere pourrait contribuer & encourager le dévelop-
pement des services maritimes. M. McEwen a déclaré qu'il attendait les résultats
de 1l'enquéte régionale sur les services maritimes entreprise par le PNUD.

180. On avait dewmandé & Tonga d'envoyer 12 artisans dont le voyage
de retour était garanti, et qui seraient payés selon les salaires en cours a
Nioué.

181l. Le représentant de Trinité-et-Tobago s'est enquis de 1l'importance de
1'électrification.. M. Wilson a dit que Nioué ne pouvait payer son électricité
car 1'9le n'avait pas de fonds. Aussi, les dépenses de fourniture de courant
étaient-elles financées par la Nouvelle-Zélande. Les estimations établies pour
1972 moutraient que ces dépenses s'élevaient & 49 000 dollars néo-zélandais.

Un nouveau générateur fournirait la production d'appoint nécessaire pendant les
heures de pointe. La Nouvelle-Zélande ne chercherait pas & se faire rembourser,

182, Mettant un terme & cet entretien, le Commissaire résident a dit que

c'était aux Nioudens seuls qu'était revenue 1l'initiative de recourir aux services
d'un conseiller consti*utionnel. M. Quentin-Baxter était employé sur une base
permanente et payé par le Gouvernement néo-zélandais. Il était disponible

chaque fois que les Nioudens demsndaient & faire appel & ses services.

4
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ITI. ENTRETIENS AVEC LA POPULATION DU TERRITOIRE

A. A Nioué

183. Comme il est dit dans la chronique de son voyage & Nioué, qui figure 3
l'appendice I du présent rapport, la Mission a tenu, pendant son séjour dans le
territoire, deux réunions publiques pour s'enquérir de la facon dont les Niouéens
envisagent leur avenir. La premiére réunion s'est tenue 3 Alofi dans la soirée

du 23 juin et a duré approximativement cing heures. Elle s'adressait aux habitants
des villages de la cdte occidentale de Toi, Hikutavake, Namakulu, Tuapa, Makefu,
Alofi nord, Alofi sud, Tamakautonga et Avatele. La deuxiéme réunion, qui s'est
tenue 3 Hakupu dans la soirée du 24 juin et a dur® entre cing et six heures,
s'adressait aux habitants des villages de la c8te orientale de Mutalau, Lakepu,
Liku, Hakupu et Vaiea. Les deux réunions ont &té présidées par M. Rex, Leader

of Government; y participaient &galement, entre autres, M. Selwyn Wilson,
commissaire résident, M. J. M. McEwen, secrétzsire du Département des affaires
maories et insulaires et Mlle A. V. Stokes, premiére secrétaire de la Mission
vermanente de la Nouvelle-Zélande auprés de 1'Organisation des Nations Unies. Les
membres du Comité exécutif étaient également présents. La plus grande partie des
entretiens s'est déroulde en nioufen, avec interprétation consécutive. On évalue
3 50 environ le nombre de personnes qul ont pris la parole devant la Mission au
cours des deux réunions.

184. En ce qui concerne le statut constitutionnel futur de 1'Ile, la trés grande
majorité des participants aux réunions ont été d'avis que la pleine autonomie
interne €tait la seule voie possible ouverte & la population de Nioué. Ils ont
nuancé cette opinion en exprimant le désir de maintenir leurs liens avec la
Nouvelle-Zélande, tout er. ~onservant leur identité& a tout prix. Une minorité
restreinte mais bruyante, formée presque exclusivement d'habitants du village de
Avatele, s'est cependant prononcée en faveur d'une intégration compléte 3 la
Nouvelle-Zélande. Le groupe le plus important a rappelé que sa position qui,
selon lui, représentait celle des Niouéens dans leur ensemble, avait déja été
portfe 3 la connaissance des autorités néo-z€landaises 3 plusieurs reprises et
avait &té réaffirmée devant M. R. Q. Quentin-Baxter, conseiller constitutionnel
auprés de 1'Assemblée ligislative, lorsqu’il s'était rendu dans 1'ile 3 la fin

de 1970. Cette position €tait demeurée inchangée depuis lors et le Gouvernement
néo~zélandais savait parfaitement gque 1l'autonomie &tait le but ultime des Niouéens.
Une personne a rejeté catégoriquement 1'indépendance, disant que si elle était
imposée & Nioué, 1'Ile devrait chercher la protection d'une autre puissance
administrante. Une autre personne a repris ce théme et &mis 1'idée que les
Niouéens devraient agir immédiatement 3 cet effet. En ce qui concerne l'allure
de 1'évolution constitutionnelle, un certain nombre de personnes, tout en
reconnaissant que 1'ile s'était probablement engagée dans la bonne direction, ont
manifesté la crainte que Nioué &volue trop rapidement vers l'autonomie; & cet
€gard, i1 a ét& dit 3 plusieurs reprises qu'il convenait de laisser ouvert tout
1'éventail des choix constitutionnels offerts aux Niouéens. Toutefois, la
majorité de ceux qui ont pris la parole ont &té€ d'avis que Niou€ devait continuer
de progresser dans la ligne actuelle qui, § leur avis, correspondait & la situation
particulidre de 1'Ile et aux voeux de ses habitants. Il a é&té souvent rappelé

8 cet égard que c'était i la population de Nioué, mar l'intermédiaire de ses
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représentants &lus, qu'il fallait laisser le soin de prendre toutes les décisions
relatives au statut futur de 1'Ile, y compris notamment celles qui touchaient 3
1'allure de 1'évoiution constitutionnelle., De 1l'avis d'un grand nombre, ce point
£tait d'une particuliére importance,

185. A plusieurs reprises, au cours des deux réunions, on a signalé que Nioué était
placée dans des conditions &conomiques difficiles qui, selon les habitants de 1'ile,
font que leur pays ne peut €tre comparé i aucun autre territoire du Pacifique. A
cet egard, il a &té fréquemment souligné que si des 1les comme Nauru, le
Samoa-Occidental, la Nouvelle-Calédonie et la Polynésie francaise trouvaient dans
leur sol, leur sous—sol ou dans les eaux environnantes des ressources suffisantes
pour assurer & leurs habitants un niveau de wie adéquat, il en allait tout autrement
de Nioué ol, selon un participant, les ressources principales &taient le corail

et le makatea m/, les affleurements rocheux étaient nombreux, le sol trop peu épais
et 1'on avait renoncé, dans une large mesure, 4 produire 3 des fins commerciales
certaines cultures marchandes, comme les bananes et les kumaras, en raison de la
maladie. D'autres, comme le coprah, se heurtaient 3 de trés graves difficultés en
raison des fluctuations des prix du march@ mondial; du fait de la configuration
naturelle de 1'Ile, la péche 2&tait rendue considérablement plus difficile que dans
d'autres territoires. Certains se sont plaints que des &trangers, venus notamment
d'Asie, braconnaient i proximité de leurs cOtes, On les chassait, mais ils revenaient
aussitSt. D'autres Niouéens ont fait observer que les seuls habitants de 1'Ile qui
avaient un revenu régulier &taient les fonctionnaires, Ils ont déploré le manque

de possibilités d'emplois et ont manifesté un profond découragement devant ce qui
leur apparaissait comme des perspectives d'avenir dans l'ensemble peu brillantes.
Pour comble de malheur, 1'Ile &tait maintenant menacée par la radioactivité en
raison des essais nucléaires effectués & proximité, qui semblaient affecter

les récoltes,

186. Ces difficultés économiques, cnt-ils précisé, expliquent en fait qu'un
nombre rroissant de Niouéens quittaient 1'Ile en quéte d‘'une -chance d'améliorer _
leur situation. Cela avait des effets néfastes sur la situation de la main-d'oeuvre.

187. Tous ceux qui ont pris la parole ont exprimé leur reconnaissance 3 la
Nouvelle-Z&lande pour l'assistance financiére, &conomique et administrative qu'elle
donne aux Niouens depuis des années et pour avoir autorisé ces derniers & occuper
un emploi sur son territoire, s'ils le désiralent. C'est la raison pour laquelle
tous. se sont montrés désireux, quelle que soit la forme que revetirait 2 1'avenir
le gouvernement de 1'ile, de maintenir des liens &troits avec la "mére patrie"

dont 1l'appui financier &tait 3 leurs yeux essentiel. Ils tenaient & conserver

la nationalité néo-zélandaise et la liberté& d'accés & ce pays. A propos de
1'avenir de 1'Tle, nombre de Niouéens ont &galement d&claré que les organismes

des Nations Unies devaient accroitie leur assistance pour contribuer 3 la solution
des difficultés que connait le territoire. Malgré l'assistance déjad fournie par un
certain nowbre d'organisations, telles que 1'Organisation mondiale de la santé (OMS),

m/ Sous-sol calcaire improductif.
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1'Organisation des Nations Unies pour 1l'é€ducation, la science et la culture
(UNESCO), 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture
(FAO), le Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE) et le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), les personnes qui ont pris la parole
sur ce point ont estimé qu'une aide accrue était nécessaire pour compléter celle
qu' était fournie par la Nouvelle-Zé&lande.

B. En Nouvelle-Z&lande

188. Le 28 juin 3 Auckland et le 30 juin & Wellington, la Mission a rencontré.
des représentants des communautés de Niou€ens habitant ces deux villes. On
évalue aujourd'hui 4 4 900 le nombre de Niouéens vivant en Nouvelle-Zélande. La
plupart d'entre eux ont trouvé un emploi dans 1l'industrie, les transports, les
entrepOts, les communications et dans d'autres services. La rencontre d'Auckland
s'est déroulée en présence de représentants du Gouvernement néo-zélandais qui
accompagnaient la Mission ainsi que de M. Charles Graw, secrétaire adjoint au
Ministére des affaires &étrangéres. La rencontre de Wellington s'est déroulée en
outre en présence de MM. J, Springford et G. Horn, du Département des affaires
maories et insulaires. Au ¢ours des deux réunions, les &changes ont eu lieu

en anglais.

189. Lors des deux rencontres, la question qui est venue auy premier plan a été
celle de 1l'émigration des Niouéens qui sont toujours plus nombreux & quitter
leur 1le pour se rendre en Nouvelle-Zélande. A ce propos, il a 8té 3 nouveau
signalé que ce fait &tait di aux problémes é&conomiques de Nioue, qui poussaient
les habitants a émigrer pour tenter d.'améliorer leur situation économique. Les
occagsions les plus favorables de le faire, ont-ils dlt, se rencontrent en
Nouvelle-Z&lande ol, pour reprendre les termes d'un émigré niouéen, "il est
poﬁsible ae jouir de 18 vie', Pour eipliquer le départ de nombreux Niouéens,

ohh & egalement mentionné le désir des parents de donner 3 leurs enfants une
bonne :.nstru.c:‘l:,lon9 la forte cohésion des familles qui poussait ceux qui &taient
encore dans 1'Ile & rejoindre leurs proches déjia installés en Nouvelle-Z&lande
et, en particulier dans ie cas des membres les plus jeunes de la communauté,

un vif sentiment de frustration 3§ la perspective de devoir vivre dans un monde
1imité oli i1 n'était pas posgsible de s'échapper d'une existence routiniére. Pour
d'autres émigrés nioufens, les raisons mentionnées ci-dessus s'étaient parfois
doublées de la crainte que le Gouvernement néo-z€élandais cesse d'accorder une
assistance 3 1'ile au cas ol celle-ci deviendrait indépendante ou autonome.
D'autres ont reconnu avoir émigré par crainte de voir 1l'Assemblée de 1'ile adopter
une législation qui restreindrait ou méme interdirait toute nouvelle émigration

3 destination de la Nouvelle-Z&lande. Pour d'autres enfin, la décision de quitter
1'fle semblait en partie motivée par le fait que les fonctionnaires néo-zélandais
expatriés 3 Nioué bénéficiaient d'avaentages plus importants que les autochtones
occupant des postes similaires. La Mission a pu s'assurer qu'en général,
1'émigration était en relation directe avec le fait que les Niouéens sont
pessimistes en ce qui concerne l'avenir de leur ile.

190. A propos de certaines causes de l'€migration, un certain nombre d'émigrés
niouéens ont déclaré qu'il restait beaucoup & faire dans 1'fle pour dissiper ce
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qu'ils ont appelé un malentendu entre 1'Assemblée législative et la population.

Les autorités locales, en fournissant des informations insuffisantes, laissaient

trop souvent le champ libre a des rumeurs incontr3lées qui donnaient naissance

3 des craintes non fondées (voir par. 129, 142, 154 et 157 ci-dessus). De l'avis

de ces Nioufens, ces malentendus seraient dissipés si le gouvernement faisait usage
des installations de radiodiffusion locales pour informer la population des gquestions
débattues et pour expliquer ses projets et ses décisions.

191. Selon certains, un trés petit nombre de Niouéens expatriés avaient 1l'intention
de revenir dans leur Tle pour s'y installer de maniére permanente. Ceux qui
tentaient de le faire avaient 3 faire face 4 des problémes de réadaptation

sociale et économique qu'ils étalent rarement en mesure de résoudre et auxquels

ils échappaient en repartant pour la Nouvelle-Zé&lande. .D'autres ont indiqué

qu'ils tenaient, malgré les difficultés rencontrées dans 1l'ile, & ce que leurs
enfants reviennent a Nioué aprés avoir terminé leurs études en Nouvelle-Zé€lande.
D'autres ont exprimé la conviction qu'il y aurait un jour ou l'autre un renver-
sement de tendance et que les Niouéens rentreraient dans leur pays comme ils
l'avaient fait dans le passé, aprés des migrations vers d'autres Iles voisines.

192. Une des versonnes qui a pris la parole a signalé un probléme qui causait
quelque inguiétude aux Niouéens vivant en Nouvelle-Z&lande : le fait qu'ils n'ont
aucun moyen de participer 3 la vie politique de Nioué. Il y avait 13, selon
certains, une situation paradoxale 3 laguelle il convenait de remédier, puisque
les ressortissants néo-zélandals expatriés 3 Nioué étaient autorisés d participer
aux élections locales (voir ci-dessus, par. 28).

193. La Puissance administrante a par la suite informé la Mission que les lois

Pt P P . P - - - . . - RS

électorales néo-zélandalses prévoient que le fonctionnaire qui, jouissant dgja

du droit de vote en Nouvelle-Z&lande, est employé outre-mer au service de la

Couronne et a l'intention ferme de revenir en Nouvelle-Zilande pour y &tablir

sa résidence permanente, peut continuer i voter lors des €lections au. Parlement

néo-zélandais. Les Néo-Z&landais expatriés qui occupent un poste & Nioué et

qui n'ont pas &té détachés de la fonction publique néo-zé&landaise n'ont pas

le droit de vote lors des &lections en Nouvelle-Z&lande. Une part importante

des expatriés qui avaient eu le droit de voter lors des derniéres &lections

générales de Nioué avaient été recrutés hors de la fonction publigue néo-zélandaise

et n'étaient pas autorisés 3 voter lors des élections tenues en Nouvelle-Zélande,
. e "/ . ° . ” P -

puisqu'ils n'étaient pas fonctionndires du Gouvernement.néo-zélandals.
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IV. ENTRETIENS AVEC DES REPRESENTANTS DU GOUVERNEMENT NEO-ZELANDAIS

A. Le Secrétaire au Département des affaires maories et insulaires

19k, Le 21 juin, & Tonga, la Mission a rencontre M. J. M. McEwen et
Mlle A. V. Stokes.

195. Au nom de la Mission, le Président a remercié les représentants de la
Puissance administrante d'avoir bien voulu s'entretenir avec elle et il a dit
qu'il appréciait leur présence non pas seulement parce qu'ils représentaient leur
gouvernement mais parce qu'ils availent aussi une grande expérience de Nioué.

La Mission de Nioué &tait unique en ce sens qu'il n'y avait aucun conflit.

Les membres de la Mission n'avaient en vue que le bien-&tre de la population.

La Mission entreprenait sa t@che avec les meilleures intentions. Le Président a
signalé & M. McEwen que les membres de la Mission avaient &tudié le rapport du
Pr Quentin-Baxter et 1l luli a demandé d'indiquer aux membres les &vénements
d'ordre politique et constitutionnel qui &taient survenus d Nioué depuis la publi-
cation de ce rapport et de ieur fournir tous autres renseignements susceptibles
de les aider dans leur téche.

196. M. McEwen a remercié les membres de la Mission. Il a dit que la
Nouvelle-Zélande avait essayé de coopérer avec 1'Organisation des Nations Unies
et i1l a rappelé l'activiié de son pays dans le domaine de la décqQlonisation.

M. McEwen a ajouté que la Nouvelle-Zé&lande était la premiére Puissance
administrante 4 avoir invité une mission 3 se rendre dans un territoire du
Pacifique autre qu'un Territoire sous tutelle, avant que le territoire n'ait été
appelé 3 exercer son droit a l'autodétermination. La politique du Gouvernement
néo-z&landais 4 1'égard de Nioué était de permettre aux Niouéens de décider
euv-mémes de leur avenir. Le Gouvernement n€o-zélandais €tait ferme sur ce point.
Les Niouéens &taient un peuple tré@s travailleur; leur principal instrument de
travail &tait une barre servant de levier. Les graves sécheresses qu'ils avaient
subies ne les empéchalent pas de faire confiance a 1'avenir. Les Niouéens se
montraient cependant circonspects et réservés avec les étrangers.

197. En ce qui concerne le rapport Quentin-Baxter, certains des amendements
constitutionnels que le Pr avait suggérés avaient été adoptés i la fin de 1971.
Des élections générales avaient eu lieu en mars 1972 et ces amendements Ztaient
entrés en vigueur depuls.

198. Antérieurement, l'Assemblée législative avait &lu un Leader of Government
Business et trois membres du Comité exécutif. Conformément au nouveau systéme
1'Assemblée avait &lu le Leader of Government qui avalt choisi & son tour ses
collaborateurs.

199. Constitutionnellement, Nioué &tait maintenant tout 3 fait proche de 1'auto-
nomie. Il était vrai que la Nouvelle-Z&lande pouvait encore légiférer & Nioué

dans certains domaines importants; il existait cependant une tendance 3 réduire la
gamme des questions sur lesquelles la Nouvelle-Z&lande 1légiférait et & accroltre le
champ des lois adoptées .ocalement.
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200. Le poste de Commissaire résident devait &tre &limin€ un jour on l'autre.
Récemment, le Commissaire résident s'était fréquemment abstenu d'assister aux
séances de l'Assemblée afin de faire prendre confiance au Leader of Government

et aux autres membres de l'Assemblée. En fait, 1l'Assemblée avait siégé
réguliérement en l'absence du Commissaire résident. Le Comité exécutif disposait
d'une certaine autorité légale qu'avait auparavant le Commissaire résident et ses
membres étaient pleinement habilités & agir comme ministres. Le systéme
fonctionnait bien.

201. Le systéme ‘i'enseignement de Nioué offrait 3 tout enfant la possibilité de
faire des &études secondaires. Les &tudiants pouvaient ensuite s'inscrire soit

en sixiéme année d'études du cycle secondaire en Nouvelle-Z&lande, soit &
1'Université du Pacifique Sud, soit a 1l'Institut d'agriculture du Samoa-Occidental.

202. Nioué possédait un service de santé meilleur que la Nouvelle-Z&lande :

le territoire disposait de services médicaux, dentaires, hospitaliers et
pharmaceutiques gratuits. I1 &tait encore d'usage de signaler la présence d'un
médecin par un pavillon rouge et celle d'une infirmiére par un pavillon blanc.

203. M. McEwen a traité également du probléme de 1l'exode des Niouéens. Il ne
savait pas si la construction de 1l'aéroport avait €té un bien car elle avait
facilité 1l'exode constant des Niouéens. M. McEwen avait &té informé que cette
émigration &tait due & de mauvaises conditions économiques ainsi qu'a 1l'insuf-
fisance des moyens d'enseignement. Il pensait cependant que la principale raison
de cette émigration continue et croissante était simplement "l'ennui". Les
Niouéens avaient des parents en Nouvelle-Z&lande, au Semoa-Occidental, aux

fles Cook, etc., ce qui les rendait instables et les poussait d partir.

204. Du point de vue économique, Nioué connaissait des problémes difficiles.

Les exportations de coprah avaient baissé en raison de la conjoncture mondiale.

La culture de la bananc n'avait jamais donné de bons résultats car les wvananes:
d@vaient 8tre expédiées toutes les semaines ou toutes les quinzaines et la moitié de
la ricolte vourrissait wendant les quatre semaines aqui s'écoulaient entre l'arrivée
des navires. Le miel semblait offrir des possibilités mais il n'était ~uére inté-
réssant du point de vue financier. K L'élevage de bétail combiné avec les plantations
de cocotiers étaient une bonne formule car le bétail fournissait le fumier nécessaire.
Les produits laitiers et la viande &taient de bonne qualité. On s'était efforcé
d'améliorer la situation &conomique mais l'avenir semblait:"sombre". D'une maniére
générale, Samoa, Tonga et les Iles Cook obtenaient de meilleures récoltes que

Nioud, en ce qui concerne notamment les bananes, les ananas et les agrumes.

205. Nioué possédait un niveau de vie élevé. Le gouvernement employait presque
toute la main-d'oeuvre et payait des salaires raisonnables. Le probléme
fondamental résidait dans le fait que la Nouvelle-Zé&lande fournissait plus de

90 p. 100 des moyens financiers dont les NiouBens avaient besoin. Les routes
posaient notamment des problémes et leur entretien &tait colteux car Nioué
reposait sur une base de corail.
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206.. Le Président a demandé si la formule "member govermment'" avait la méme
signification que "gouvernement responseble'. M. McEwen a précisé& qu'il s'agissait
d'une expression technique. Jusqu'd l'avénement d'une autonomie compléte, il n'y
aurait pas de premier ministre ou de ministre mais un Leader of Government.

M. McEwen a cité comme exemple les Iles Cook et Tonsa. Nioué n'avait jamais eu de
chefs; 1'élément de base de la société de Nioué &tait le village. M. McEwen a nrécisé
que les hommes mari®s, maic non les cé&libataires (jamals mariés) avaient droit de
regard sur les affaires du village indépendamment de leur Aage.

207. Le Président a demandé pour quand une autonomie compléte &tait envisagée.
M. McEwen a dit qu'elle interviendrait lorsque les Niouéens la demanderaient.

208. Le Président a déclaré que, d'aprés le rapport Quentin-Baxter, les Niouéens
souhaitaient conserver leur identité tout en craignant de perdre leur nationalité
néo-zélandaise. M. McEwen a dit que la Nouvelle-Z2lande avait assuré les Niouéens
qu'elle ne les priverait pas de son aide et qu'ils auraient la possibilité de
conserver leur nationalité néo-zélandaise s'ils le souhaitaient. Malgré ces
assurances, les Niouens s'inquiétaient de 1'éventualité d'une cessation de
1'aide néo-zélandaise. Le Samoa-Occidental recevait maintenant de la
Nouvelle-Z&lande une aide supérieure 2 celle dont il bénéficiait quand il &tait
administré par ce pays; de méme 1l'alde aux Iles Cook avait doublé. Les Niouéens
considéraient la nationalité néo-zélandaise comme souhaitable parce qu'ils
avaient des parents en Nnuvelle-Zélande et qu'il pouvaient s'y rendre librement
s'ils le désiraient.

209. Le Président a évoqué la situation psychologique ei politique & Nioué.
Stagissant d'un petit territoire, la population po:.vait méme &€tre opposée a
1'indépendance par crainte de l'inconnu. Le Président a demandé ce qui avait &té
falt pour apaiser ces craintes. M. McEwen a répondu que le Commissaire résident
était extrémement conscient de ce probléme et avait pris des mesures tendant a
promouvoir 1'é&ducation politiiue de la population. Cela &tait d'autant plus aisé
3 Nioué que 1l'on pouvait commuiiquer directement avec les habitants &tant donné
les petites dimensions du territoire. Il &tait facile d'organiser des
discussions non seulement . ec les dirigeants politiques eux-mémes mais avec la
population en général.

210. Le Président a demandé comment les candidats &taient choisis puisqu'il
n'existait pas de partis politiques. M. McEwen a répondu qu'il n'y avait pas de
partis proprement dits et que le cnoix des candidats dépendait plutdt de leur
personnalité. Les candidats cherchailent 3 s'imposer individuellement.

211. Le Président a également demandé si aux derniéres &lections il y avait eu
deux candidats ou plus en présence dans les différentes circonscriptions.

M. McEwen a répondu que dans plusieurs circonscriptions il n'y avait eu qu'une
candidature unique. La population avait pris ces &lections au sérieux et un
pourcentage &levé d'é&lecteurs avaient participé au vote.

212. Le Président a demandé si les @lections avaient lieu au suffrage universel

des adultes. M. McEwen a répondu par l'affirmative en précisant quelles é&taient
les conditions 3 remplir pour pouvoir voter (voir par. 28 ci-dessus).
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213. Le Président a demendé si depuis le moment ol le Pr Quentin-Baxter avait fait
des recommandations d'amendements au Niue Act des changements étaient intervenus
en ce qui concerne l'enseignement, la santé et la fonction publique. M. McEwen a
dit que le Niue Amendment Act avait modifié les dispositions du Niue Act de 1966
concernant la gestion de la fonction publique et de l'enseignement 3 Nioué afin
qu'elles correspondent mieux au stade actuel de l'é&volution constitutionnelle

de 1'ile.

21L. Le Président a demandé des renseignements sur l'organisation judiciaire et le
poste de Commissaire résident. M. McEwen a dit qu'd l'exception des affaires graves,
la plupart des procés se déroulaient devant les juges de paix.

215. Le Président a estimé qu'il ne convenait pas de faire remplir au Commissaire
résident des fonctions judiciaires puisqu'un commissaire résident pouvait manquer
d'expérience juridique. M. McEwen a répondu qu'il n'était pas nécessaire d'avoir
un juge en permanence 3 Nioué étant donné le nombre limité 4'dffaires 3 juger. Un
magistrat était envoyé de Nouvelle-Z&lande pour les affaires concernant des
infractions graves.

216. Le Président a &té impressionné par les statistigues sur 1'enseignement
contenues dans les documents fournis par la Puissance administrante, ainsi que par
celles qui figuraient dans les documents de travail du Secrétariat de 1°'Organisation
des Nations Unies. Le Président a demandé quelles mesures avaient &4é prises en Wue
d'adapter le programme d'enseignement aux besoins du Territoire. M. McEwen a dit
que beaucoup d'enfants allaient & 1'école 3 Nioué mais qu'ils s'installaient ensuite
en Nouvelle-Zé&lande. La question se posalt de savoir si l'on devait préparer ces
enfants & vivre & Nioué en faisant abstraction de 1l'endroit ou ils pouvaient passer
le reste de leurs vies ou s'il fallait lesur apprendre & vivre dans le monde
extérieur.

217. Une discussion a suivi sur diverses questions connexes, telles que "l'exode

des compétences', les études universitaires, l'octroi de bourses aux Niouéens et les
effets du nouveau service aérien desservant Nioué. M. McEwen a 4it que des efforts
pour limiter 1'émigration sculéveraient des oppositions. La seule solution &tait de
créer 3 Nioué des conditions de vie satisfaisantes. Pour ce qui était "du retour

8 la terre”, les habitants de Nioué ne pouvaient guére tirer de grands profits de
1'exploitation agricole. '

218. Le Président a demandé des renseignements sur l'activité industrielle de Nioué.
M. McEwen a répondu que 1'lle recevait davantage de matériel pour le traitement des
fruits de la passion. Les scieries étaient rentables et la production de limettes
semblait offrir des perspectives d'avenir.

219. Le Président a demandé des renseignements sur la péche. M. McEwern a dit que
Nioué était située plus haut que le mont Everest mais presque entiérement submergée
par la mer; les fonds marins entourant cette région venaient en deuxiéme place dans
le monde par leur profondeur. La péche &tait difficile et, malgré la prise d'une
certaine quantité de thon, la péche n'éseit pas abondante en raison des régifs et

de la profondeur des eaux.
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220, Le Président a déclaré que 1'OMS et le FISE, entre autres, avaient participé

a4 des projets concernant le territoire; il a demandé s'il existait d'autres domaines
dans lesquels les Nations Unies pourraient apporter leur aide. M. McEwen a suggéré
que les Nations Unies pourraient peut-&tre aider au développement de la
sylviculture. L'OMS avait déjd fourni un cours de formation supérieure. Les
Nations Unies avaient également apporté leur assistance & un projet d'adduction
d'eau. Les autorités entretenaient des contacts étroits avec le PNUD.

221. Le Président a demandé quelles &taient les possibilités qui s'offraient en
matiére de tourisme. M. McEwen a dit qu'un hotel de 4O chambres géré par le
Gouvernement -de Nioué était en comstruction. Plus tard, une enquéte avait révélé
que le tourisme pourrait prospérer 3 petite échelle. Nombre de cultivateurs de
Nouvelle-Zé&lande appréciaient le "calme'" de Nioué et la question des devises ne se
posait pas puisque la monnaie était la méme qu'en Nouvelle-Zélande.

222. Le -eprésentant de la Trinité-et-Tobago a posé des questions 3 propos de
1'industrie des articles en paille tressée (pandanus). M. McEwen a déclaré qu'un
volontaire des Volunteers Services Abroad (VSA) s'efforgait d'aider les Niouéens &
organiser la commercialisation d'articles en paille tressée et qu'il obtenait de
bons résultats. La qualité des paniers tressés était bonne et en fait, les
habitants des Iles Fidji, Tonga et Samca utilisaient le méme procédé.

B. Le Premier Ministre

223, Le 29 juin, la Mission a rendu visite au Premier Ministre, M. Marshall, dans les
locaux du Parlement 3 Wellington. Le Premier Ministre a déclaré que la
Nouvelle-Zélande s'efforcerait de faire ce qui valait le mieux pour Nioué et les
Niouéens et il a cité en exemple le Samoa-Occidental et Nauru qui étaient tous deux
d'anciens territoires sous tu-elle, ainsi que les Iles Cook, dont les hebitants
avaient décidé en 1965 d'exercur leur droit & 1l'autodétermination, en ,présence d'une
Mission d'observateurs envoyée par 1'ONU. Il a assuré les membres de la Mission

que son gouvernement prendrait note de leursiobservations et accorderait au rapport
de lg Mission l'attention qu'il mériterait sans aucun doute.

C. TFonctionnaires supérieurs du Ministére des affaires &trangéres
et du Département des affaires maories et insulaires

224, Le méme jour, les membres de la Mission ont eu des entretiens avec des
fonctionnaires supérieurs du Ministére des affaires &trangéres et du Département des
affaires meories et insulaires, y compris M. McEwen et Mlle Stokes. Parmi les
représentants du Ministére des affaires &trangéres se trouvaient M. Charles Craw,
secrétaire adjoint, M.- J. G. MeArthur, chef de la Division des Nations Unies, et

il. R. E. B. Peren, chef de le Division du Pacifique Sud; le Département des affaires
maories et insulaires était représenté par M. J. R. Stringford, administrateur
supérieur.
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225. Le Président a commencé par déclarer que l'ile avait fait aux membres de la
Mission une impression assez favorable et que, selon eux, il ne devrait pas y

avoir de réelle divergence de principe entre la Nouvelle-Z&lande et 1'Organisation
des Nations Unies. Il leur semblait que la majorité des habitants de Nioué
préféraient une autonomie interne compléte. A un certain nombre d'occasions, il
svait &té dit dans le territoire qu'il faudrait arriver 3 cette autonomie en

trois ans. Les membres de la Mission tendaient 3 &tre de cet avis. Il devrait

eétre possible d'exécuter un programme d'éducation politique pendant cette période.
Le Président a estimé qu'il était important & cet égard 4'établir un calendrier.

Les menbres de la Mission étaient conscients du fait qu'une idée similaire avait,

en fin de compte, &té rejetée en 1965 mais il &tait important de préparer 1la
population. Cela permettrait &galement aux chefs politiques de se familiariser avec
leur tdche. On ignorait dans quelle mesure les Niouéens, et en particulier ceux qui
résidaient dans le village d'Avatele, qui préconisaient l'intégration compléte avec
la Nouvelle-Zé&lande, &taient conscients de toutes les incidences de cette solution.

226. Le Commissaire résident a laissé entendre ~ue la population diminuerait de
moitié dans un avenir rapproché et, qu'en conséquence, il &tait important de fournir
tous les encouragements et toute l'assistance nécessaires pour préparer la
population aux changements qui surviendraient.

227. Le Président est ensuite passé au r8le futur du Commissaire résident. Il a
fait remarquer, qu'en vertu du Niue Act de 1966, le Commissaire résident avait voix
décisive dans les votes & 1'Assemblée législative, mais qu'il n'en était plus de
méme depuis les amendements récemment apportéds & la Constitution et que le rdle du
Commissaire résident 3 1'Assemblée 1législative semblait correspondre davantage &
celui d'un président. Pour donner i la population davantage confiance en elle-méme,
les membres de la Mission ont estimé qu'il serait souhaitable que le Commissaire

résident soit remplacé& au poste de Président de 1l'Assemblée 1législative par un
Niouéen.

228. En ce qui concerne le poste de Président du Comité exécutif, les membres de la
Mission ont estimé qu'il faudrait donner un caractére officiel a l'arrangement
actuel, selon lequel le Leader of Government assumait ce rdle. I1 é&tait absolument
nécessaire d'instituer une &ducation politique appropriée et le Comité exécutif
devait montrer la voie dans cette t@che. Les Niouéens tenaient a4 conserver des
liens &troits avec la Nouvelle-Zélande aussi longtemps qu'il le faudrait.

229. M. McEwen a fait remarquer que le conseiller pour les questions constitu-
tionnelles, le Pr Quentin-Baxter, dont les honoraires &taient payés par le
Gouvernement néo-zélandais, avait été prié par le Gouvernement de Nioué de revenir
dans 1°'Ile pendant que le Comité restreint du développement constitutionnel
effectuait son enquéte, afin de 1'aider en lui expliquant certains détails
techniques et en définissant clairement les questions en jeu.

230. Par la suite, on a estimé que des Niouéens devraient discuter de 1l'avenir avec
le Gouvernement néo-zélandais au début de 1973, apres les élections générales en
Nouvelle-Zé&lande.
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231. En ce qui concerne le rdle futur du Commissaire résident, M. McEwen ne pensait
pas que son retrait de 1l'Assemblée législative causerait des difficultés majeures,
Toutefois, cette mesure ne pourrait €tre adoptée officiellement avant la prochaine
session du Parlement, mals son adoption ne poserait pas de difficultés. En fait,

le Commissaire résident avait déja cessé de participer & un bon nombre de réunions
du Comité exécutif. BEn ce qul concerne le Comité exécutif, M. McEwen a &té d'avis
qu'une étape intermédiaire, pendant laquelle le Commissaire résident se retirait tout
en conservant le droit de prendre connaissance des décisions du Comité et de tenir
des réunions avec lul pour examiner certaines questions déterminées, pourrait &tre
wussi utile qu'elle l'avait été au Samoa-Occidental ou aux iles Cook. :

232. Quant aux assurances que souhaitait recevoir la population en ce qui concerne
le maintien de 1l'aide néo-z&landaise, le Ministre actuel des affaires insulaires
pourrait envoyer au Gouvernement nioué€en une lettre définissant officiellement la
position de la Nouvelle-Zélande.

233. En ce qui concerne la question de 1l'éducation politique, seuls les membres du
Comité exécutif pourraient agir efficacement. Ils devraient se rendre dans chaque
circonscription €lectorale. La radio seraiit €galement un instrument puissant
d'&ducation »olitique car la population &coutait les émissions. Ceux qui n'avaient
pas participé aux réunions publiques organisées pour la Mission de visite dans le
territoire avaient écouté les émissions radiophonigues qui leur avaient &té
consacrées.

234. Les membres de ls Mission ont été encouragés par ces remarques. Le Président
s'est demandé si le Ministre pourrait se rendre en personne & Nioué pour donner & la
population l'assurance que la Nouvelle-Z&lande ne cesserait pas de fournir son
assistance une fois que Nioué serait devenue autonome.

235. M. McEwen a trouvé qu'il existait une similitude entre la situation qui avait
existé au Samoa-Occidental et dans les 1les Cook, dont les habitants avaient
manifesté les me€mes craintes avant leur accession & 1'autonomie. Il n'était pas
certain que ces craintes disparaissent avant l'acte d'autonomie.

236. M. Craw a estimé que le calendrier concerrant l'autonomie devrait etre &tabli
par les Niouéens eux-mémes et que si 1l'Organisation des Nations Unies recommandait
l'autonomie dans les trois années & venir, cette recommandation pourrait intensifier
1'émigration de Niouég,

237. Le Président a dit que la Mission n'availt pas 3 se montrer intransigeante 3

ce sujet. M. Rex et M. Vivian avaient proposé que l'autodétermination précéde les
élections de 1975 pour les raisons qu'ils avaient soulignées. D'autres &taient plus
hésitants. La population devait avoir le temps de délibérer. La Mission ferait
siennes les vues que luil auraient fait connaltre les Niouéens dans leur ensemble.
Elle n'avait pas l'intention d'exercer une pression sur la population mais plutdt

de 1l'encourager. La Puissance administrante pouvait &galement guider les
délibérations.

238. M. McEwen a dit que, bien que la population n'ait pas encore pris la décision
d'accéder 3 l'autonomie, elle &tait sur la bonne voie.
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239, Le Président a ensuite parlé du réle du Commissaire résident en tant que juge.
A son avis, il &tait necessalre de chercher quelgqu'un d'autre pour exercer cette
fonction.

oho. M. McEwen a reconnu que, strictement parlant, les fonctions de principal
administrateur et celles de chef de 1l'organisation judiciaire &taient incompatibles,
mais aucune autre solution pratique n'était immédiauement en vue et la somme de
travail que le Commissaire résident fournissait a cet égard ne justifiait pas
l'emploi d'un juge 4 plein temps. Quoi qu'il en soit, la Puissance administrante
tiendrait compte de ce point et s'efiorcerait de trouve-~ une solution.

2L41. Le Président a soulevé la question des craintes exprimées par les membres de
la fonction publique et a fait état de leur désir de bénéficier de mesures visant
a préserver l'intégrité de la fonction publigie.

2L42. Le Président a alors &voqué le probiéme trés grave de l'emlgratlon qul ne
pouvait etre limitée par des mesures leglslatlves, sous pelne de créer au sein de
la communauté des dissensions pouvant avoir des répercussions imprévisibles. Les
chances d'avenir pouvaient toujours sembler meilleures ailleurs, mais il importait
de fournir les services nécessaires pour permettre aux habitants de Nioué de mener
une vie plus enrichissante et aussi peu ennuyeuse que possitle.

243. M. McEwen a dit qu'il avait pris pleinement conscience de ces besoins lorsqu’il
s'était trouvé 3 Nioué; on organisait des manifestations sportives it des bals qui
suscitaient un enthousiasme considérable pendant trois & six mois, aprés quoi

ledit enthousiasme tombait. Ces efforts n‘aboutissaient jamais réellement. De
plus, la communauté niouéenne d‘'Auckland encourageait activement la population 3
quitter 1l%ile. M. Craw a ajouté que la communauté d'Auckland s'était servie des
fonds plus importants dont elle disposait pour subventionner pendant ure semaine

un programme radiophonique spécial destiné i servir d'instrument de propagande pour
pousser les Niouéens i quitter leur Ile.

24l . Le représentant de la Trinité-et-Tobago a demandé si 1l'on avait €laboré des
plans pour accé&lérer la localisation des services, eu égard & 1l'exode constant du
personnel qualifié. M. McEwen a répondu que le taux d'abandon parmi Les étudiants
formés en Nouvelle-Z&lande &tait environ de 15 p. 100, ce cui n'était pas aussi
€levé qu'on aurait pu le craindre. Il fallait convaincre les jeunes vivant en
Nouvelle-Z&élande qu'ils devaient aider les leurs dans 1l'1le.

245, On o mentionné le fait qu'il était maintenant légalement possible de désigner
un médecin ayant recu une formation & Suva comme chef du Service médical. Les
programmes de formatlon médicale evaient été adaptés aux besoins du territoire.

. . . . . * - . ”
oL6. Le Président a estimé que certains enseignants expatriés encourageaient 1'idée
d'une émigration en Nouvelle-ZE&lande.

2L7. M. McEwen a déclaré que les expatrles n'enseignaient que dans les écoles
secondaires. TIls étaient quatre & 1'école normale. Les étudiants qui fréquentaient
1'8cole secondaire semblaient souh