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NOTE

Les cotes des documents de 1'Organisation des Nations Unies se composent
de lettres majuscules et de chiffres. La uwimple mention d'une cote dans un
texte signifie qu'il s'agit d'un documeni de 1'Organisation.

Le rapport du Comité spécial comprend quatre volumes. Le présent volume
contient les chapitres IX a XXI*; le volume I contient les chapitres I a Vj
le volume II contient les chapitres VI & VIII; et le volume IV contient les
chapitres XXIT & XXVII. Chaque volume contient une table des matiéres complete.

Pour les documents A/7623 et additifs et A/8023 et additifs mentionnés
dans le présent rapport, voir respectivement: Documents officiels de
1'Assemblée générale, vingt—quatridme session, Supplément Nc 23 (A/7623/Rev.l)
et ibid., vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l).

* La présente version des chapitres IX & XXI résulte de la compilation de
documents parus sous forme mimdographiée, 3 savoir : A/8423/Add.5 (Premidre
partie) du 12 octobre 1971; 4/8423/Add.5 (Deuxi®mé partie) et Corr.l des
8 novembre et 2 décembre 19713 A/8423 /Add.5 (Troisidme partie) du ler octo-
bre 19715 A/6423/Add.6 (Premidre partie) du 27 octobre 1971; A/8423/Add.6
(Deuxidme partie) du 27 novembre 19713 et A/8423/A4d.6 (Troisiéme partie)
du 17 novembre 1971,
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CHAPITRE IX

SEYCHELLES ET SAINTE-~-HELENE
A. TFXAMEN PAR IF COMITE SFEECIAL

1. A sa 784eme séance, le 25 mars 1971, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le cinquante-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC. 109/L 687), a décidé
notamment de renvoyer la question des Seychelles et de Sainte-Héléne au

Sous -Comité I pour examen et rapport.

2, Le Comité spécial a étudié cette question & ses T96tme, 8lheéme et 815&me
séances, le 5 mai et les 11 et 13 aout 1971.

3. Pour cet examen, le Comité spécial a tenu compte des dispositions pertinentes
de la résolution 2621 (XXV) de 1'Assemblée générale en date du 12 octobre 1970,
contenant le programme d'action pour l'application intégrale de la Déclaration
sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, et de la
résolution 2708 (XXV) en date du 14 décembre 1970, relative & l'application de
la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance zux pays et aux peuples coloniaux.
Au paragraphe 14 de la résolution 2708 (XXV), 1'Assemblée générale a prié le
Comité spécial "de continuer & accorder une attention particulitre aux petits
territoires et de recommander & 1'Assemblée générale les méthodes les plus
appropriées a appliquer ainsi que les mesures & prendre pour permettre aux
populations de ces territoires d'exercer pleinement et sans retard leur droit

& l'autodétermination et & 1'indépendance". Ie Comité spécial a également tenu
compte d'autres résolutions de 1'Assemblée générale, en particulier de la
résolution 2709 (XXV) du 14 décembre 1970 concernant vingt-cing territoires,
dont les Seychelles et Sainte-Héléne. Au paragraphe 8 de ladite résolution,
1'Assemblée générale priait le Comité spécial "de continuer & accorder une
attention spéciale & ces territoires et de faire rapport & 1l'Assemblée generale,
lors de sa vingt-sixiéme session, sur l'application de la présente résolution".

L, Le Comité spécial disposait, pour l'examen de cette question, d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir annexe I au présent chapitre) ol
figurent des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Comité
spécial et 1'Assemblée générale, ainsi que sur 1'évolution récente de 1la
situation dans ces territoires.

5.. En outre, le Comité spécial était saisi & propos des Seychelles des
pétitions écrites suivantes :

a) Une lettre datée du 10 mars 1971 émanant de MM. J. Tregarthen, président;
M. A, Servina, secrétaire; J. A. Michel, trésorier; R. Carrere et G. Faure,
membres du Comité de la Cable and ereless Staff Union (A/AC.109/EET.1165);

b) De lettres datées du 20 mars, du 5, du 19 et du 25 avril, et du 5,
du 18 et du 19 mai 1968, et d'un télégramme daté du 29 mai 1971, émanant de
M., M. A, Servina, secretalre de la Cable and Wireless Staff Union
(A/AC.109/PET. 1165/Add 12a3);
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c) Un télégramme daté du 6 mai 1971 émanant de M. J. P. Drummond, directeur
de la compagnie Cable and Wireless Ltd. (A/AC.109/PET.1184).

6. En ce qui concerne la pétition datée du S avril 1971 mentionnée & 1l'alinéa b)
du paragraphe 5 ci-dessus, le Comité spécial, lorsqu'il a adopté le 5 mai, a sa
796eme séance, le 157eme rapport du Sous-Comité des pétitions, a autorisé son
Président a transmettre le texte de cette communication & la Puissance admi-
nistrante intéressée afin que celle-ci puisse formuler des remarques ou des
observations. Le Président a donc transmis le texte de la communication au
représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
aupres de 1'Organisation des Nations Unies pour qu'il le porte & l'attention de
son gouvernement. Les observations envoyées en réponse par le Gouvernement du
Royaume-Uni figurent in extenso dans une note du Président (voir 1'annexe II du
présent chapitre). "

7. Le Comité spécial a examiné le rapport du Sous-Comité I sur la question
(voir annexe II du présent chapitre) & ses Slhéme et 815&m: séances, les

11 et 13 aolit respectivement. Des déclarations ont été faites & ce sujet par

le représentant de Madagascar (A/AC.109/PV.81L) et par les représentants de la
République-Unie de Tanzanie, de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques
et de la République arabe syrienne (A/AC.109/PV.815). -

8. A sa €15eme séance, le Comité spécial a adopté le rapport du Sous-Comité T
sur les Seychelles et Sainte-Héleéne et a fait siennes les conclusions et
recommandations qui y figurent, étant entendu que les comptes rendus des séances
pertinentes feraient état des réserves exprimées par certains membres. On
trouvera le texte de ces conclusions et recommandations au paragraphe 10 ci-aprés.

9. Le 16 aolit 1971, le texte des conclusions et recommandations a été communiqué
au représentant permanent du Royaume-Uni auprés de 1'Organisation des Nations Unies
afin qu'il le porte & 1l'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

10. On trouvera reprodult ci-apres le texte des conclusions et recommandations
adoptées par le Comité spécial & sa 815eme séance, le 13 aolit 1971, et dont il
a été question au paragraphe 8 ci-dessus.



a) Conclusions

1) TLe Comité spécial chargé d'dtudier la situation en ce qui concerne
1'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux, déplorant que la Puissance administrante ait refusé de parti-
ciper & ses discussions ou de fournir tout renseignement supplémentaire sur la
situation aux Seychelles et & Sainte-Hélsne, exprime son regret que la Puissance
administrante n'ait pas coopéré avec le Comité spécial dans les efforts qu'il
a déployés pour s'acquitter des tAches que lui a confides 1'Assemblée générale.

2) Le Comité spécial note avec un profond regret que la Puissance admi-
nistrante n'a pas appliqué les recommandations antérieures du Comité spécial
concernant les Seychelles et Sainte-Héldne, au népris du paragraphe 4 de 1la
résolution 2708 (XXV) de 1'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1970.

3) Le Comité spécial note qu'au cours de 1'année considérée une nouvelle
constitution adoptée a la Conférence constitutionnelle de mars 1970 a été introduite
aux Seychelles. En vertu des nouveaux arrangements constitulionnels, les premiZres
€lections destinées & désigner les 15 membres élus de 1'Assemblée législative
ont eu lieu én novembre 1970. Aprss les élections, un exécutif, constitué du
Gouverneur et du Conseil des ministres composé du Ministre principal, des trois
membres de droit et des quatre cutres ministres choisis permi les membres €lus
de 1'Assemblée législative, a été mis en place. Le Conité spécial réitére sa
conclusion antérieure selon laquelle, bién que cette mesure représente un certain
progres vers l'autodétermination, elle ne suffit cependant pas & promouvoir le
processus de décolonisation complite, conformément & la résolution 1514 (XV) de
1'Assenblée générale du 14 décembre 1560, étant donné que les pouvoirs essentiels
continuent d'€tre entre les mains du Gouverneur et que la Puissance administrante,
par 1l'intermédiaire du Gouverneur, conserve toute son autorité dans les domaines
politique, €conomique ct autres. Le Comité spécial note en particulier que
1'adoption de la nouvelle constitution, qui s'est faite sans que la population du
Territoire ait été consultée directement au préalable, n'a pas abouti au transfert
des pouvoirs & la population des Seychelles et, de ce fait, n'a pas modifié le
statut politique du Territoire. '

4) Le Comité spdcial note que la politique suivie par la Puissance admi-
nistrante risque de diviser et d'opposer les hatitants du Territoire sur la question
de leur avenir et qu'il est urgent de créer des conditions qui permettraient a la
population des Seychelles d'exercer son droit & 1'autoddtermination. A cet égard,
i1 v a lieu de noter que le Sevchelles People's United Party (SPUP), qui avait été
auparavant en faveur d'une forme d'association avec le Royvaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, a annoncé en décembre 1970 gqu'il préconisait 1'indépendance
du Territoire vis-a-vis de la "Puissance decloniale qui le gouverne et prend
ouvertement le parti des oppresseurs qui constituent la classe au pouvoir'. Le
Comité spécial hote avec regret que la Puissance administrante n'a fourni aucun
renseignement sur ses plans concernant 1l'dvolution politique future des Seychelles
et de Sainte-Hélene.

5) Le Comité spécial note avec regret gue la Puissance administrante refuse
de rendre aux Seychelles leur intégrité territoriale en leur restivuant les Tlec
détachdes du territoire en 1965. Il note avec une profonde inquidtude que les
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Gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis d'Amérique ont annoncé le

15 décembre 1970 leur intention de commencer en mars 1971 & construire des instal-
lations militaires dans le prétendu "Territoire britannique de l'océan Indien”. ILa
construction de ces installations militaires constitue une violation des dispositions
de la réroluticn 1514 (XV) et des autres résolutiors pertinentes de 1'Assemblée génére.
en particulier du paragrarhe 9 de la résolution 2708 (XXV) et du peragraphe 5 de

12 résolutiom 2709 (XXV) du 14 décerbre 1970, et constitue une menace pour la

naix et la sécurité internationales, en particulier dais la région aveisinante.

6) Le Comité spécial note qu'il n'y a pas eu de progrés constitutionnel
dans le Territoire de Sainte-Héline depuis les derniires €lections ginérales de
1963 et gue la situation politique demeure peu favorable & 1'applicatvion intézrale
et rapide de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et avx
peuvles coloniaux.

7) Le Comité spécial note que la situation économique des deux Territoires
continue d'€tre déplorable. IL'élevage aux Sevchelles reste en grande partie sous-
développd, Le Territoire est encore tributaire de 1'importation de certaines
denrées alimentaires et d'autres produits. Les deux tiers des terres sur
lesquelles se pratigue l'agriculture commevciale sont toujours détenus por
55 propri€taires. Les nouvelles ventes de terres & des sociétds étrangdres
rrouvent clairement que la Puissance administrante ne se préoccupe pas des incérets
rationaux des habitants. Le Cowité spécial prend acte des demandes qui ont €ié
fermuldes dans le Territoire tendant & ce qu'on encourage le développement de
1l'agriculture et de la pBche et protége 1l'agriculture locale en imposant des
resbrictions & 1'importation de denrdes alimentaires.

8) Le Comité spécial note avec inquiétude gue 1'Afrique du Sud continue
G'intervenir directement dans 1'économie des Seychelles et de Sainte-Hélene. Il
estime que 1l'attitude bienveillante et protecticnniste de la Puissance administrante,
gqui aide 1'Afrique du Sud & renforcer sa présence et son influence dans les
Territoires, risque en fait 4d'amener les colons sud-africains & introduire, dans
les Territoires, leur systime de discrimination raciale et d'avartheid.

9) Le Comité spécial note qu'au cours de 1l'annde considérée, la situation
sociale aux Seychelles et 3 Sainte-Hélbne a encore beaucoup laissé a désirer.
Des troubles et des conflits du travail ont éclaté a plusieurs reprises dans les
Sevchelles. Il ressort d'un certain nombre de pétitions gu'a regues le Comité
spéecial 1/ concernant la longue midve des membres de la Cable and Wireless Staff
Union que les conditions de traveil dans le Territoire sont loin &'Etre sotis-
faisantes. Le Comité spdcial note que la Puissance administrante n'a pas comtriiwus
efficacenent au réglement du différend opposant 1'Union et la filiale de la
Cable and Wireless Ltd. (Royaume-Uni) aux Seychelles. Cet échec constitue une
nouvelle preuve du fait que la Puissance administrante néglige entisrement de
s'acquitter de son cbligation de protéger les intérets de la population locale et
de répondre & ses besoins.

1/ A/AC.109/PET.1165 et Add.l1-3 et PET.118h.



b) Recommandations

1) Le Comité spdécial chargd d'étudier la situvation en ce qui concerne
1'application de la Déclaratinon sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux réaffirme ses recommandations antérieuves et prie la Pgissance
sdministrante de prendre toutes les mesures efficaces qui permettraient a la
population des Seychelles et de Saipte-Hélone d'accdder & la libertéd et a 1'indé-
pendance, conformément & la Déclaration sur 1'uetroi de 1'indépendance. aux pays
et aux peuples coloniaux. Il prie notamment la Puissance administrante de prendre
sans adlai des mesures concrdtes pour effectuer immédiatement le transfert des
pocuvolrs aux organes représentatifs de la populstion des Territoires.

2} Le Comitd spécial condamne la construction de bases militaires communes
du Royaume-Uni et ‘des Btats-Unis dans le prétendu "Territoire britannigue de
1'ocdan Indien" en violation de la résolution 2708 (XXV) par laquelle 1'Assemblde
générale a notamment prié les puiszaneces coloniales de retirer immédiatement et
inconditionnellement leurs bases et Installations militaires des territoires
ccloniaux et de s'abstenir d'en établir de nouvelles, et de la résoluticn 2709 (%)
dans laquelle 1'Assenbldée générale réitére la déclaration selon laquelle toute
tentative visant & détruire partiellement ou totalement 1'unité nationale et
1'intégrité territoriale des territoires coloniaux et & établir des bases el des
installations militaires dans ces territoires est incompatible avec les huts et les
principes de la Charte des Nations Unies et la résolution 151 (XV). Le Comité
opéeial réaffirme 4u'il est convaincu que ces actes vont & 1'encontre des intéréts

cies habitants et de ceux du continent africain ainsi gue du maintien de la paix et
- de la séeurité inmternationales at prie la Puissance administrante d!interrompre la
construction de bases militair:s ¢t de rendve aux Seychelles les Tles qui en ont 4té
détachdes,

3) Le Comité spdeial condamme 1'ingérence directe de 1'Afrique du Sud, avec
la connivence de la Puissance administrante, dans 1'économie des Seychelles et de
Sainte~Héléne et prie la Puissance administrante de prendre des mesures immédiates
et efficaces pour mettre un terme & la vente de terres aux socidtés étrangbres et
empécher 1'ingérence économique de 1'Afrique du 5ud dans les Territoires, afin
de sauvegarder les intéréts de la population locale.

L) TI1 invite & nouveau la Puissance administrante & accélérer le dévelop-
pement économique de fagon & réduire la dépendance dconomique des Territoires
et améliorer les conditions de vie des habitants,

5) Il demande & nouveau & la Puissance administrante d'autoriser une mission
de visite de 1'OWU & se rendre dans les Territoires et de prendre les dispositions
nécessaires & cette fin, en vue notamment de déterminer les voeux et aspirations
de la population auntochtone quant au fubtur statut des Territcires.

\ . re . . . 2 . . . N
6) Le Comité spéecial euprime sa préoccupation devant la situation sociale

peu satisfaisante de la populntion des Territoires &t luvites instamment la
Puissance administrante & prendre de nouvelles wmesures nour trouver une solution

immédiate aux problémes les plus pressants dans les douaines de la protection
sociale et de 1'éducation.

7) T1 prie & nouveau la Puissance adminigtrante de fournir des rensei-
gnements récents sur la situation danc les Territoires ¢t, en particulier, de
fournir des renseignements sur les mesures qu'elle g prises pour favoriscr le
progrés de la décolonisation,
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
. ET PAR LE COMITE SPECIAL

1. La situation dans les territoires des Tles Seychelles et de Sainte-Héléne est
examinée par le Comité spécial et 1l'Assemblée géndrale depuis 1964. Les conclusious
et recommandations du Comité spécial councernant ces territoires figurent dans ses
rapports aux dix-neuviéme, vingtiéme, vingt et unicme, vingt-deuxiéme,
vingt-troisieme, viungt-quatriéme et vingt-cinquieme sessions de 1'Assemblée

géuérale a/. Les décisions de 1'Assemblée générale coucernant les deux territoires
figurent dauns les résolutions 2069 (XX) du 16 décembre 1965, 2232 (XXI)

du 20 décembre 1966, 2357 (XXII) du 19 décembre 1967, 2430 (XXIII) du

18 décembre 1968, 2592 (XXIV) du 16 décembre 1969 et 2709 (XXV) du 14 décembre 1970.

2. En aofit 1970, aprés avoir examiné le rapport du Sous-Comité I sur les deux
territoires 2/, le Comité spécial a adopté les counclusiouns et recommandatiouns
ci-apres :

"a) Conclusions

1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui
concerne l'application de la Déclaraition sur l'octroi de l'indépendaunce aux
pays et aux peuples colouniaux note qufaux termes des nouvelles dispositious
coustitutionnelles concernant le Territoire des Seychelles, convenues lors
de la Conférence coustitutionunelle tenue a Loundres en mars 1970, le
Gouvernement du Territoire sera doté d'un Gouverneur, d'un Conseil des
ministres - composé du Gouverneur qui eun assume la présidence, d'un ministre
principal, de quatre autres ministres au maxinum et de trois membres de
droit - et d'une Assemblée législative, compousée d'un président, de
15 membres élus et des membres de droit du Couseil des ministres.

Le Comité spécial counsidere que ces dispositions représeuntent un certain progreés
vers l'autodétermination, mais qu'elles sont inadéquates et ne suffisentpas a
promouvoir le processus‘de décolonisation compléte, conformément a. la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale du 14 décembre 1960. Aprés
1'entrée en vigueur des nouvelles dispositiouns coustitutiounelles, les

pouvoirs essentiels continueront a &tre entre les maiuns du Gouverneur et

la Puissance administraunte, par l'intermédiaire du Gouveruneur, counservers

son autorité dans les domaines politique, économique et autres. Ces
dispositions constituticnuelles n'ont pas pour effet de réaliser entieremeut

a/ ~ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, dix—neuviéme session, Annexes, annexe No 8
(premi®re partie) (A/5800/Rev.l), chap. XVI; 1@145* vingtidme session, Annexes,

additif au point 23 (A/6000/Rev.l), chap. XIIT; ibid., vingt et uniéme sessionm,
Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour (A/6300/Rev.l), chap. XIV;
Eﬁid., vingt-deuxiéme sessioun, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du Jour
(troisiéme partie) (A/6700/Rev.l), chap. XIV; ibid., vingt-troisiéme session,
Annexes, additif au poiunt 23 de 1l'ordre du jour, document A/T200/Add.5,
chap. XII; ibid., vingt-quatridme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.l),
chap. JX; ibid., vingt-cinguiéme sessiou, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l),

- chap. VIII. '

b/ Ibid., par. 9.
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le traunsfert des pouvoirs aux populations du Territoire et & leurs repré-
sentants, comme le prévoit la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux.

2) - Le Comité spécial note avec regret que la Puissauce
administrante n'a pas consulté directemeut la population des Seychelles
sur les unouvelles dispositions coustitutiounelles..

' ¢

3) Il reléve qu'au cours de l'asunée considérde, la situation

a Sainte-Héléne n'a pas marqué d'amélioratioun.

h) Le Comité spécial a le regret de noter que la Puissance
administrante countinue de violer l'intégrité territoriale des Seychelles.
La déclaration faite le 3 décembre 1969 par le Ministre de la défeunse
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, selon laquelle
le prétendu 'Territoire britannique de 1l'océan Indieun'! est encore & la
disposition du Royaume-Uni et des Etats-Unis pour la coustruction =
d'installations militaires et comme base d'opérations, indique que la
Puissance admiunistraunte a refusé obstinémeunt de se couformer aux dispositiouns
de la résolution 1514 (XV) et d'autres résolutions pertinentes de 1'Assenblée
géuérale, en particulier la résolution 2592 (XXIV) du 16 décembre 1969.

5) Le Comité spécial note que la situation économique dans les
deux Territoires demeure peu satisfaisante et qu'’en particulier la misere
et le chOmage posent un probléme. Le Cowité spécial prend cependant note
de la conclusion de la mission d'aide écouomique de la Puissance administraunte,
selon laquelle les Seychelles peuveunt, avec le temps, devenir un pays
économiguement indépendant et capable d'assurer un niveau de vie stable
et satisfaisant a toute la population. Le Comité spécial s'attend donc
a ce que les Territoires une countinuent pas & dépeundre eutiéremeut de quelgues
cultures et de 1l'aide extérieure. Il note que la répartition des terres
est inéquitable et que 1l'économie des Territoires en est affectée. Depuis
que le Comité spécial a examiné la question pour la deruniére fois, la
Puissance administrante n'a signalé aucun progrés pour ce qui est d'empé€cher
1lt'exploitation de 1'économie des Territoires par les intér€ts étrangers,
en particulier des intér€ts sud-africains, au détriment des habitants.

6) Le Comité spécial note que la situation sociale dans les
Territoires laisse euncore beaucoup & désirer. De nouveaux progres doivent
Etre réalisés dans les domaines de l'éducation publique de la formation
de cadres et de la santé publique.

b) Recommandations

1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui
concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'iundépeudauce
aux pays et aux peuples colouiaux demande de nouveau & la Puissauce
administrante de prendre des mesures coucretes eu vue de permetire awux
populations des Seychelles et de Sainte-Hélene d'exercer sauns plus de retard
leur droit & l'autodétermination, couformément & la Déclaration sur 1l'octroi
de 1'indépeundaunce aux pays et aux peuples coloniaux.
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‘ 2) I1 demande instamment a la Puissance administrante de preundre
dans les Territoires les dispositions voulues pour accélérer le transfert
des pouvoirs a des organes représeutatifs élus au suffrage universel. Dans le
cas des Seychelles, il counsidére que les élections qui doiveunt se teunir avaut
la fin de 1970 devraient marqg. er un premier pas dans cette direction.

3) I1 réaffirme que toute modification constitutionnelle doit
Etre décidée par les populatious des Territoires qui, seules, ont le droit
de décider de la forme de gouvernemeunt qu'elles souhaitent adopter. Il
demande iunstamment & la Puissance administrante de ne pas imposer a ces
Territoires un statut qui ne soit pas librement accepté par la population, et
de ne pas prendre de mesures qui soient incompatibles avec la Charte des
Nations Unies et avec la Déclaration sur l'octroi de 1!'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux.

L) Il confirme & nouveau que le détachement d'un certai. nombre
d'Tles des Seychelles par la Puissance administrante et la crdation d'un
prétendu 'Territoire britannique de l'océan Indien' en vue d'y établir une
base militaire conjointement avec les Etats-Unis d'Amérique est incompatible
avec la Charte d-3 Nations Unies et la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Il réaffirme que ces actes
ne tiennent compte ni des intéréts des habitants, ni de ceux du continent
africain, ni de la paix et de la sécurité intermationales.

5) I1 prie de nouveau instamment la Puissance administrante de
respecter 1'intégrité territoriale des Seychelles et de reudre immédiatement
a4 ce territoire les Tles qui eun ont été détachées en 1965.

6) Il demande & la Puissaunce administrante de sauvegarder le
droit des populations des Territoires & disposer des ressources naturelles
de leur pays et de prendre des mesures efficaces en vue d'empécher
1tinfiltration d'intéréts économiques étrangers et 1l'iustallation de colons
étrangers, en particulier ceux d'Afrique du Sud, daus les Territoires.

7) Il iuvite de nouveau la Puissance administrante a redoubler
d'efforts en vue de renforcer l'économie des Territoires et, pour ce faire,
a4 encourager la diversification économique et & introduire des réforumes
agraires, en tenant compte de la nécessité urgente de réduire la dépeundance
économique des Territoires et de résoudre les problémes posés par l'iunsuf-
fisance des ressources naturelles et la pénurie de persounel guralifié.

8) I1 demande & la Puissauce administrante de promouvoir la
justice sociale dans les Seychelles et a Sainte-Héléne et d'accélérer le
progres de l'eunseignement et de la santé.

9) . Il demande de nouveau instamment & la Puissance administraute
de coopérer avec lui afin d'organiser une mission de visite du Comité spécial
qui serait euvoyée dans les Territoires pour obtenir des renseignements plus
détaillés en vue d'accélérer le processus d'autodétermination.
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10) Il prie la Puissance administrante de soumettre eun temps
opportun des reuseignements & jour sur la situation dans les Territoires."

3. Par sa résolution 2709 (XXV) du 14 décembre 1970, concernant 25 territoires
dont les Seychelles et Sainte-Héléne, 1l'Assemblée générale a approuvé, euntre
autres, les chapitres du rapport du Comité spécial relatifs a ces territoires
et a prié le Comité spécial de continuer & accorder une attentioun spéciale a ces
territoires et a faire r&pport & 1l'Assemblée générale a sa vingt-sixiéme session
sur l'application de cette résolution.



B. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES

L. On trouvera des renselgnements de base sur les territoires dans le rapport
adresse rar le Comité spécial & 1l'Assemblée générale i sa vingt—cinquiéme
session ¢/. Des renseignements complémentaires sur les faits survenus récemment

sont donnés ci-aprés.
1. SEYCHELLE§1/

Géndéralités

5. D'aprés les évaluations qui ont été faites, la population des Seychelles
est passée de 49 980 habitants en juin 1968 3 51 4CO en juin 1969.

qulutionABglitiqﬁe,et constitutionnelle

nyuvelie constitution

6 La Conférence constitutionnelle des Seychelles, tenue en mars 1970, a adopté
une nouvelle constitution pour le Territoire., On trouvera ci-dessous les
principales dispositions.

a) (ouverneur

7. Le Gouverneur est nommé par la Reine et exerce le pouvoir exécutif en son nom.
Outre ses pouvoirs d'ordre exécutif et judiciaire (voir plus loin), le Gouverneur
est habilité i créer et supprimer des charges, ainsi qu'd nommer et révoquer

des fonctionnaires. Il exerce également le droit de grice au nom de la Reine et
avec l'assistance d'un Comité consultatif. Un poste de gouverneur adjoint

a €galement été créé.

b  Exécutif

8. Le pouvoir exécutif est exercé par le Gouverneur et par un Conseil des
ministres, qui se compose d'un Ministre principal, de trois membres e€s-qualités
Cle Gouverneur adjoint, l'Attorney General et le Secrétaire aux finances) et de
quatre autres ministres au plus. Le Gouverneur désigne aux fonctions de liinistre
rincipal le membre élu de l'Assemblée 1égislative qui, & son avis, bénéficiera
du plus large appui de la part de la majorité des membres élus de l'Assemblée.
Eﬁs autres ministres sont désignés par le Gouverneur, sur avis du Ministre

1' inc¢ipal, parmi les membres élus de l'Assemblée. Le Ministre principal ainsi que

fIbid., annexe I.

Les renseignements figurant dans la présente section sont tirés de publications
ainsi que des renseignements que le Royaume-Uni a communiqués au Secrgtaire
général le 30 juillet 1970, en vertu de l'Article 73 g de la Charte, pour
1'année ayant pris fin le 31 décembre 1969.
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les autres ministres se retirent ei une motion de censure recueille la
rmajorité des voix des membres élus de 1'Assemblée.

9. Le Gouverneur est seul responsable des affaires extérieures, de la défense
(y compris des forces armées), de la sécurité intérieure (y compris les forces

de police), de la radiocdiffusion et de la presse gouvernementales et de certaines
question§ de seryiges'pub}ics. ?our toutes les autres questions, il QOit consulter
le Conseil des ministres dans 1'élaboration des politiques et 1'exercice de ses
pouvoirs, sauf s'il s'agit de questions secondaires ou si, pour des raisons
d'urgence, il doit prendre une décision avant de consulter le Conseil. Le
Gouverneur est généralement tenu de se conformer & l'avis du Conseil. Il peut
cependant passer outre & ces avis s'il croit devoir le faire. En pareil cas,

il est tenu de faire rapport sur la question considérée au Gouvernement du
Royaume~Uni, en précisant les raisons de sa décision.

¢) Législature

10. La législature est constituée pdr une Assemblée 1législative qui se compose
d'un Président, de trois membres &s-qualités (le Gouverneur adjoint,

1'Attorney General et le Secrétaire aux finances), et de 15 membres €lus.

Le Président, qul n'a pas le droit de vote, est choisi par le Gouverneur parmi
des personnes qui ne sont pas membres de 1l'Assemblée, en consultation avec le
Ministre principal et les chefs des autres partis siégeant & l'Assemblée. Tous
les cing ans au moins, l'Assemblée doit &tre dissoute et de nouvelles élections
doivent avoir lieu. Le Gouverneur peut dissoudre 1l'Assemblée & tout moment,
apres consultations avec le Ministre principal.

11. Le Gouverneur peut, sur avis de l'Assemblée législative et avec son
asecentiment légiférer sur les questions relatives i la paix, & 1l'ordre public

et 4 la bonne administration du Territoire. 5i 1l'Assemblée n'tadopte pas un
projet de loi ou .une proposition que le Gouverneur juge nécessaire dans 1'intérét
de 1ll'ordre public, de la moralité ou de la bonne administration, le Gouverneur
peut déclarer adopté ce projet de lol ou cette proposition. En pareil cas, il
est tenu de faire rapport au Gouvernement du Royaume-Unil en précisant les raisons
de sa décision. Un projet de loi adopté par l'Assemblée doit &tre approuvé par
le Gouverneur ou, dans certains cas, par la Reine pour avoir force de loi. Une
loi approuvée par le Gouverneur peut &tre désavouée par la Reine.

12. La nouvelle Constitution stipule en outre que 1l'arglais est la langue ,
officielle de 1l'Assemblée législative, mais que les memires peuvent prendre la
parole en frangais. Elle prévoit également la création c'un comité des comptes
publics de 1l'Assemblée législative.

d) Régime électoral

13. Toutes les personnes dgées de 21 ans ou plus peuvent sfinscrire comme
électeurs, sous réserve de certaines conditions, notamment de résidence. Le
Territoire est divisé en huit districts électoraux, dont sept sont représentés par
deux membres et le huitiéme par un membre seulement.
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e) Organisation judiciaire

14. La nouvelle Constitution prévoit une Cour surpémeé ‘et une Cour d'appel. Ila
Cour supréme doit comprendre un Chief Justice et un autre juge. La Cour d'appel
doit comprendre un Président, deux juges d'appel ou plus, ainsi que le

Chief Justice et le Juge de la Cour supréme, qui en sont membres &s-qualités.

Elections générales

15. Les premiéres élections tenues en vertu de la nouvelle Constitution pour
désigner les 15 membres élus de l'Assemblée législative ont eu lieu le

11 novenbre 1970. Les partis en présence étaient le Sevchelles Democratic Partv
(SDP), qui occupait quatre des huit siéges électifs dans la législature dissoute;
le Seycb~lles People’s United Party (sPUP) gul occupait trois siéges, le

Parti Sevchellois (LPS) et le Seychelles Christian lLabour Party (SCLP).

Dans les résultats définitifs, dix siéges de la nouvelle Assemblée ont &té
attribués au SDP et les cing autres au SPUP., Le nombre total des voix recueillies
par les deux principaux partis a été de 18 972 (52,8 p. 100) pour le SDP et de

15 834 (44,1 p. 100) pour le SPUP.

16. A la suite des élections, M. J. R. Mancham, chef du SDP, a été nommé le
linistre principal du Territoire - le premier & occuper cette charge. Outre

ses fonctions de lilnistre principal, li. Mancham sera également responsable du
tourisme, de 1'urbanisme et de l'aménagement des zones rurales, des questions
fouciéres, des relations publiques, de 1'immigration, de 1'administration locale,
du commerce et de l'industrie, ainsi que du recensement qui doit avoir lieu en 1971.
Quatre autres membres du parti de l.. hancham ont été désignés pour faire partie
du Conseil des ministres. Il s'agit de Ii. C. Chetty, ministre de llagriculture,
des ressources naturelles et de la commerciglisation (qui sera également
responsable des fles périphériques); M. J. Pragassen, ministre de 1l'aviation,

des communications et des travaux publi 3; M. D. Joubert, ministre du logement,
du travail et des questions sociales; et li. R. Delorié, ministre sans porte-—
feuille. Le Gouverneur a également confirmé la nomination des trois membres
és-qualités dm Conseil, & savoir le Gouverneur adjoint (qui sera responsable

de la ‘fonctiv.. publique et des questions qui sont du ressort exclusif du
Gouverneur), ITAttorney General et le Secrétaire aux finances. La premidre
réunion du Conseil deg ministres a ‘eu lieu le 18 novembre.

Position des partis politiques sur le statut futur du Territoire

17. Le 18-décembre, le SPUP a annoncé dans son journal, The People, qu'il était
favorable & 1'indépendance des Seychelles. Auparavant, il avait été partisan

d unc formule d'association avec le Royaume-Uni g/. Le parti déclarait dans
ledit journal que tout compromis sur le probléme de 1'indépendance était
impossible et que les Seychelles devalent lutter pour une indépendance totale
vig~-3~vis de "la puissance coloniale qui la gouverne et qui prend ouvertement
le parti de la classe dirigeante qui opprime la population". On a appris qu'a

p—
'

e  Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquiéme sessgicn,

Supplément No 23 (A/6023/Rev.l), chap. VIII, annexe I, par. 15.
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la suite de cette prise de position, 1'un des membres du SPUP & 1l'Assemblée
1égislative avait quitté le parti. I1 aurait déclaré que l’lndependance était

"une utople" pour un petit pays comme les Seychelles et ne pouvait qu'aggraver
la pauvreté du Territoire.

18. L‘opinion du Ministre principal Y. Mancham, sur le statut futur du Territoire,
a été exprimée dans une lettre qu 11 a adressée au Times de Londres le

7 février 1971. Dans sa lettre, li. liancham déclarait qu que la nécessité de tisser
des liens plus étroits avec le Royaume-Uni avait été 1l'idée force qui avait permis
3 son parti de gagner les élections de novembre 1970. Il n'était pas encore en
mesure d'indiquer exactement comment la notion d'"intégration" pouvait se traduire
sur le plan constitutionnel, mais les Iles anglo-normandes offralent sans doute

le meilleur exemple du type de relations auquel il pensait. Néanmoins S a son

avis, on pouvait trouver de meilleures solutions & la question et il n'était
nullement urgent de changer 1l'état actuel des choses. Entre~temps, il souhaitait
appeler llattention du Royaume-Uni sur cec probléme et demander que celui-ci

soit examiné avec hardiesse et bienveillance de fagon que la décision finale scit
rationnelle et durable. Il a fait remarquer que la population des, K Seychelles
allait connaftre un grand changement dans sa facon de vivre, du fait de la
construction d'un aéroport internationzl dans 1'2le de Mahé et de la création d'une
nouvelle économie fondée sur le tourisme. Il estimait qu'un développement rapide
serait une source de grandes tensions, méme s'il était planifié et dirigé judi-
cieusement, et que pour résoudre ce probléme, il faudrailt avant tout avoir un
gouvernement stable. D'autre part, & ce stade, le territoire était trop vulnérable
pour conserver sa stabilité sans recevoir d'aide, ou sans adopter de mesures

qui, selon lul, étaient non libérales et étrangéres & la nature des S vchellois.
Par conséquent, il soulignait que le Royaume-Uni devait rester "le p. .ecteur
bienveillant des Seychelles".

"Perritoire britannique de 1'océan Indien"

19. On trouvera des renseignements concernant la situation avant décembre 1970
dans le "Territoire britannique de 1l'océan Indien" dans le rapport du Comité
spécial & 1'Assemblée générale de l'année derniére f/.

20. En guelgues mots, on se rappellera gu'en vertu d'un ordre en conseil du -
Royaume -Uni, en date du 8 novembre 1965, trois des 92 iles et atolls composant

les Seychelles (& savoir, Aldabra, Farquhar et Desroches) ont été détachées
administrativement du Territoire pour former avec 1l'archipel des Chagos, qui faisait
précédemment partie de 1'fle Maurice, une entité administrative distincte appelée

f/ Ibid., par. 33 & 36.
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le "Territoire britannique de 1'océan Indien". Selon la Puissance administrante,
cet arrangement a été conclu avec ll'accord des Gouvernements de Maurice et des
Seychelles qui devaient recevoir une indemnisation pour la perte de ces fles

et atolls. Dans le cas des Seychelles, il a été convenu en 1965 que le
Royaume-Uni indermiserait le Gouvernement des Seychelles en prenant sa charge
les depenses de la construction d'un aéroport international & liahé qui a été
commencée fin 1968. L'objet de 1l'arrangement susmentionné était de permettre
aux Gouvernements du Royaume-Uni et des Etats-Unis d'utiliser ces fles pour -y
aménager des bases militaires d'étape. Toutefois, le Gouvernement britannique a
annoncé ultérieurement qu'il avait décidé de ne pas utiliser le "Territoire! comme
base d'étape et qu'il n'lavait pas 1'intention d'y construire d!installations
militaires & cette fin.

21. Entre-temps, dans le cadre du plan initial de construction d'une base d'étape,
les deux gouvernements avaient conclu, en 1966, un accord concernant l'utilisation
conjointe de toute installation militaire qui pourrait &tre construite sur le
"Territoire britahnique de 1'océan Indien". BEn vertu dudit accord, les gouver-
nements ont annoncé le 15 décenbre 1970 qutils comptalent commencer & construire
en mars 1971 une base de communications navales 3 Diego Garcia dans l'archipel

de Chagos. Cette base serait dotée de services de communications, et des services
d'appul responsables, dont une piste dlatterrissage. Elle serait construite par
des unités du Service de construction navale des Etats~Unis. Cependant, elle
arborerait & lg fois le pavillon britannique et celui des Etats—Unis et le
Royaume-Uni fournirait une var’.ie du personnel. Les deux gouvernements ont
également déclaré que cette base permettrait de combler ine lacune du systéme

de communications navales des Etats-Unis et d'améliorer les communications

avec les navires et les aéronefs américains et britanniques dans 1l'océan Indien.
On prévoyait que la construction de cette base de communications demanderait

moins de trois ans.

22. En janvier 1971, !i. René, président du SPUP, a envoyé au Secrétaire de la
Eonférence du Commonwealth qui avait lieu 3 Singapour un télégramme demandant

3 la Conférence de condamner les tentatives faites par les Gouvernements du
Royaume-Uni et des [tats-Unis pour "transformer 1l'océan Indien en une zone de
conflits entre grandes puissances". Par la suite, li. liancham, ministre
principal, a télégraphié au Secrétaire pour lui demander de ne vas tenir compte
du télégramme de M. René, car ni lui, ni le SPUP n'avaient autorité pour parler
au nom de la population des Seychelles. Le linistre principal a également
télégraphié & L. Heath, premier ministre au Royaume~Uni, pour appuyer la décision
anglc-américaine de construire une base de communications radio pour la navigation
aérienrie & Diego Garcia, décision qui, a~t-il dit, était propice & la stabilité
politique de la région de 1l'océan Indien.
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Situation économique

Généralités

23, L'économie des Seychelles repose presque entierement sur 1l'agriculture, les
cultures principales étant la noix de coco, la csnnelle, le patchouli et la vanille,
qui sont toutes produites pour 1l'exportation. Les industries manufacturiéres
assurent ersentiellement le traitement de ces produits. ILe thé est en train de
devenir une culture auxiliaire., On cultive égalemert de la canne a sucre, du tabac
et divers fruits et légumes, mais les quantités produites sont bien inférieures a la
demande. Dans 1'ensemble 1l'élevage demeure insuffisamment développé et la péche
cOtiére parvient & peine & satisfaire la demande locale., Bien gue le Territoire soit
exportateur de produits agricoles, il est lar_ewment tributaire des 1mportatlons de
certains produits alimentaires (rlz, farine, produits laltlers, viande et légumes

et d'autres articles. Comme cela a déja été noté, 56 propriétaires détiennent

les deux tiers des terres arables affectées aux cultures marchandes.

2L, La valeur des importations dépasse généralement celle des expu. ;ations, mais
le déficit de la belance commerciale est compensé par l'aide fournie par le
Royaume-Uni, la vente de terrains & des étrangers, les dépenses du personnel de la
station américaine de repérage et de poursuite des satellites établie & Mahé et les
mandats des émigrés. On estime la valeur des importations a 33 9 millions de
roupies g/ en 1968 mais on ne dispose pas des chiffres relatifs § 1969. Le
Royaume-Uni et les autres pays du Commonwealth étaient les principaux cllents

et les principaux fournisseurs du Territoire. ‘

25. les terres cultivées sont pour la majorité consacrées & la production de la
noix de coco qui constitue la principale culture. En 1969, la valeur des produits
d'exportation dérivés de la noix de coco a baissé de 1,3 million de roupies et est
tombée & 5,6 millions de roupies, en raison principalement de la chute des cours.
Pour la deuxiéme annde consécutive, les exportations de produits & base de cannelle
ont procuré au Territoire des rentrées supérieures aux exportations de prcduits &
base de noix de coco. Cependant, la valeur des exportatiocns de csnnelle est
également de 8 millions de roupies en 1968 & 6,6 millions de roupies en 1969. Les
exportations de patchouli ont sugmenté, passant de 47 100 roupies en 1968 &

56 300 roupies en 1969. ILa valeur des exportations de vanille est tombde de ,
30 000 roupies en 1968 & 7 150 roupies en 1969, cette chute étant attribuée aux
ravages de la fusariose dans les principales régions productrices.

Flans de développement

26, Ies plans de développement du Territoire ont été essentiellement financés
gr@ce aux fonds disponibles au titre du Colonial Development and Welfare Act.
Entre 1947 et 1969, cette assistance s'est élevée & 3 217 440 livres sterling,

_g/ La roupie des Seychelles vaut 1 shilling € pences sterling ou 0,18 dollar des
Etats-Unis,
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dont 206 649 livres sterling ont été fournies en 1969. En outre, depuis 1967, des
préts s'élevant a 492 500 livres sterling ont été alloués par le Trésor. L'aide

a été consacrée a des projets tels que la vulgarisation et la recherche agricoles,
la colonisation rurale (il s'agit d'un projet visant & porter assistance aux
personnes ne pessédant pas de terres), la construction de routes, 1'approvision-
nement en eau, la ccnstruction d'habltatlons 4 bon marché, la création de centres
sanitaires ruravx et d'écoles et les services de radiodiffusion. L'exécution de
programmes au titre du Colonial Development and Welfare Act a pris fin en mers 1970,
mais le Gouvernement du Royaume-Uni a décidé de poursuivre son assistance au
Territoire au titre de 1'Overseas Aid Act de 1966.

27. On trouvera un résumé du rapport d'une mission d'aide économique envoyée par
le Gouvernement du Royaume-Uni aux Seychelles en 1969, dans le dernier rapport du
Comité spécial & 1'Assemblée générale h/ Un plan de développement portant sur 1=
période 1970-1974, élaboré par 1la mission en collaboration avec le Gouvernement
des Seychelles; prévoit des dépenses totales de 1'ordre de huit millions de livres
sterling dont le finance.nent sera assuré par le Royaume-Uni. Les points principaux
du plan sont les suivants : développement portuaire et assechement & Victoria,
capitale et port principal (il s'agit d'un projet qu'on prévoyait de lancer en
1970}, 3 millions de livres sterling; travaux publics, 1,6 million de livres
sterling; barrage de Cascade, 1,5 million de livres sterling; logement,

500 000 livres sterling; agriculture, 343 COO livres steriing; enseignement,

193 000 livres sterling; et santé, 143 000 livres sterling., Ces chiffres ne
tiennent pas compte du montant de 4,5 millions de livres sterling déja fourni

pour la construction de 1l'séroport international de Mahé,

28. M, Mancham a déclaré dans un discours prononcé le 9 mai 1970 que depuis sa
formation en 1963, le SPUP avait préconisé 1l'accélérrtion du développement
économique dans le Territoire en vue d'améliorer le niveau de vie et le bien-&tre
économique de sa population. Il s'est déclaré satisfait des mesures prises par le
Gouvernement du Royaume-Uni @ cet égard., Tl a fait remarquer que l'assistance
économique devant &tre fournie par le Royaume-Uni aux Seychelles au cours des cing
prochaines années s'éléverait & environ 34 livres sterling par habitant et par an,
ce qui représente un record dans 1l'histoire de 1'assistance aux territoires en
voie de développement. A son avis, 1l'évolution & venir aurait des effets a long
terme sur la situation économique du Territoire.

29. Le 20 mai, The People, organe du SPUP, a publié un éditorial selon lequel les
divergences de vues fondamentales entre le SPUP et le SDP concernaient leur
attitude & 1'égard du développement économique du Territoire. Alors que le SPUP
estimait que l'avenir des Seychelles dépendait principalement du développement de
1'agriculture et de la pé€che, le SDP préconisait une politique fondée essentiel-
lement sur 1l'apport de nouveaux capitaux de développement provenant de 1'étranger.
En outre, le SPUP considérait le tourisme comme un moyen, alors que le 5DP avait
tendance & ¥ voir une fin., Le SDP s'était également opposé aux propositions du
SDUP tendant & c2 que le gouvernement encourage les agriculteurs des Seychelles &
produire suffisamment de produits alimentaires de haute qualité pour répondre aux
besoins des touristes et protége l'agriculture locale en instituant un contr®le
sur 1l'importation de produits alimentaires.

.Q/ Documents OffLClelS de 1! Assenblee générale, vingt-cingquiéme session,
Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. VIII, ennexe I, par. 47 & 50,
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"Développenient de 1'industrie du tourisme

30. On se souviendra qu'en novembre 1969, le Gouvernement des Seychelles avait
publié un Livre blanc dans lequel il formulait des propositions concernant le
développement du tourisme. Ces propositions, que l'on trouvera dans le dernier
rapport du Comité spécial & 1l'Assemblée générale i/, sont appiiquées par 1'0ffice
of Tourism Development (Office de développement du tourisme) qui a été créé en
février 1970. Le gouvernement s'emploie principalement & développer les services
de transports et & accroftre les installations hoteliéres.

31. En juillet, M., Mancham, qui était & 1'époque Président du Comité du Conseil
de gouvernement chargé des questions de tourisme a assisté, en tant qu'observateur
du Gouvernement des Seychelles a une conférence de l'Indlan Ocean Tourism Alliance
(IOTA) qui s'est tenue & Port Louis (Maurice). ILes membres de 1'IOTA, qui a été
formé en 1966 pour promouvoir le tourisme dans la région de 1'océan Indien, sont
Maurice, 1'?le de 1a Réunion, les fTles Comores et Madagascar. En juin, ils ont
décidé & 1'unanimité d'inviter les Seychelles & devenir membre de 1'ICTA.

32, Dans le courant de 1l'année 1970, un certain nombre de sociétés d'outre-mer ont
déclaré s'intéresser & la création de limisons avec les Seychelles. Depuils le
début de 1970, un bateau de croisiére dont le port d'attache est Mombasa fait
escale tous les quinze jours aux Seychelles. En juin, on apprenait que la British
Overseas Airways Corporation et 1la British United Alrwavs avaient obtenu des
licences d'exploitation pour le Territoire. Entre-temps, la société Kényenne
Wilkenair, Ltd., a inauguré un service d'avions affrétés & partir de Nairobi, qui.
est, paraft-il, utilisé par les hommes d'affaires. Au cours d'une visite dans 1le
Territoire en Juillet le Directeur général de Wilkenair Ltd., a annoncé que sa
société comptait entreprendre d'autres activitée. Il a déclaré que, de concert
avec des intér€ts locaux, elle espérait organiser un service de “ransports de
passagers et de cargaisons legeres entre les Tles, Il a ajouté qu'une liaison
aérienne avec Praslin pourrait-&tre inaugurée dés qu'une plste 4'atterrissage y
aurait été construite et qu'il existait des plans & long terme en vue d'assurer
des liaisons aériennes avec d'autres Tles exterieures lorsque 1'saéroport de Mshé
commencerait a fonctionner.

33. En ce qui concerne le développement de l'h8tellerie, il y a lieu de citer 1la
conclusion en décembre d'un accord en vue de la construction d"un hGtel de -

300 1its & Anse aux Pins, dans 1'fle de Mahé. L'hOtel, qui doit coliter environ

un million de livres sterllng, doit Etre terminé d'ici avril 1972, On appreneit
également en février 1971 qu'une égquipe d'experts, dirigée par M. Andrew Ovenstone,
directeur de la société sud-africaine Ovenstone South West Investments, Itd.,

avait eu des entretiens avec le Gouverneur et le Ministre principal des - Seychelles
au cours d'une récente visite. A la suite de ces entretlens, la société a obtenu
des options sur "certains terrains". Cette société s'intéresserait & 1'aménagement
d'hGtels et de communes a&insi qu'a la vepnte d'hebitatiors. A son retour au Cap,

M. Ovenstone a souligné qu'aucune décision n'avait été prise,

i/ Ibid., par. 55 & 59.
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Réglementation de 1'installation de colons dans les Seychelles

Sh., Le 27 juillet, le gouvernenent a publié un Livre blanc consacré & la régle—
mentation de l'installation de colons dans les Seyche;.leso Le document était

fondé sur l@s recommandations présentées par la firme brltannlque de consultants
internationaux Transport and Tourism Technicians Ltd. qui avait récefment réalisé
une enquéte sur le tourisme dans le territoire, et par la mission d'aide economlque
envoyée par le Royaume-Uni aux Seychelles en 1969.

35. Selon le Livre blanc, le gouvernement était conscient des aspects tant
économiques que sociaux de la question de l'installation de colons mais avait
toutefois décidé d'amettre ceux—ci & certaines conditions. On proposait notarment
une augnentation du revenu dont devraient justifier les personnes qui auraient
l'intention de s'installer dans le territoire. ILe chef de famille devrait avoir
un reveriu annuel minirmm de 2 000 livres sterling (soit $00 livres sterling de
plus qu'avant), plus 500 livies sterling pour son épouse (soit 50 livres sterling
de plus qu'avant) et 300 livres sterling de plus pour chaque personne & charge
supplémentaire. On exigerait également des colons qu'ils aient suffisarment de
capitaux pour acheter du terrain ainsi que pour acheter ou faire construire une
maison colibtant au moins 6 000 livres sterling. Les colons ne bénéficieraient
d!aucun privilége particulier en matiére d'impdt sur le revenu.

36. Selon le Livre blanc, la réglementation de 1'installation-de colons devait
viser essentiellement a) & garantir que la main-d'oceuvre et les matérisux ne
seraient pas détournés d'autres- activités esscntielles; b) 4 empécher le transfert
des biens fonciers & des prix abusivement gonflés; et c, & prévenir la consti-
tution par des habitants non autochtones de grands domaines immobiliers. Dans le
cadre de cette nouvelle politique, le gouvernement n'accorderait plus désormais

de permis de construire pour de nouveaux domaines comprenant plus de six waisons;
il éteblirait un systéme de contingentement de la construction et refuserait de.
délivrer des permis d'aem€nagements pour plus de deux parcelles achetées & un

méme propriétaire au cours d'une année donnée., Ces reégles connaftraient toutefois
des exceptions en ce qui concernait les zones urbe'nes et la construction -
d'annexes pour les grands hotels. Les nouvelles rdgles seraient appliquées avec
souplesse et seraient constamment réexaminées de fagon & rester adaptées a
1'évolution des circonstances. Le gcwernement estimait que grace ‘4 ces clauses
de sauvegarde, les colons seraient encouragés & construire leur propre maison

au lieu d'€tre tentés de s'installer dans des grande domaines immobiliers.

Situation sociale

Main-d*oeuwre

- 37. D'aprds la Puisaance adminietrante, 1l'activité de 1'industrie du batiment

et la construction de l'aéroport de Mahé ont largewent contribué & améliorer
la situation de l'emploi en 1969. On prévoyuit que cette tendance se poursulvrait
grace & la mise en route du projet 4d'aménagement; de Victoria et grace & la
conetruction d!'hotels permettant d'accueillir un flot accru de touristes. Il y a
lieu de noter toutefois que le nombre des personnes recevant des allocations de
chdmage est passé de 1 709 en 1968 & 1 947 en 1969.
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38, Le Comité chargé d'examiner les salaires qui a été créé par le gouvernement
au début de l'année 1970 a achevé ses travaux au mois de décembre. Le comité
avait été chargé d'exarminer les salaires des agents non qualifiés de la fonction
publlque corpte tenu des changements qui étaient intervenus dans le cofit de la vie
et dans le domaine de la product1v1te au cours de la période allant du milieu

de 1l'année 1969 au milieu de l'année 1970. Dans son rapport, le comité a fait
observer qu'au cours de la période examinée, on n'avait pas enregistré d'augmen-—
tation du colit de la vie et on n'avait pas constaté d'augmentation de la produc-
tivité; il en concluait qu'il n'était pas possible dans l'immédiat de formuler

une recommandation portant sur des augmentations de salaires. Par la suite, le
Syndicat de la fonction pub¢1que a réclamé une aupmentation de salaires de

40 P. 100 pour ses membres, qui étaient pour la plupart des fonctionnaires engagés
a titre non permdnent Dans une lettre adressée au gouvernement, le Syndicat

a déclaré que le niveau de vie de ces fonctionnaires leur permettait teut juste de
vivre, et que méme s'il était fait droit & ses revendlcatlons, la valeut réelle

de ces salaires n'assurait pas & ces personnes un niveau &e vie décent. Le Syndicat
a ajouté qu'il ne fallait pas sous-estimer la 'part équitable" qui devait revenir
aux travailleurs au stade actuel de développement du territoire.

39. Un autre syndicat, le Syndicat du personnel local de la Cable and l/ireless
est en conflit avec la filiale seychelloise de la firme anglaise Cable and
Vireless Itd. depuis juillet 1970. A la fin du mois de novembre, le Gouverneur
a procédé i une enquéte sur ce différend, dont les résultats ont été communiqués
au gouvernement en janvier 1971l. Dans une déclaration publiée le 22 janvier, le
gouvernenent a noté qu'un accord avait été réalisé sur certains points entre le
Syndicat et la société, mais que d'autres questions demeuraient en suspens. Il
espérait donc que les négociations reprendraient. En méme temps, le gouvernement
a fait savoir clairement qu'une augmentation des salaires ou une réduction des
horaires de travail ne pourrait se justifier que par une augmentation de la
productivité. Dans le cas contraire, de telles mesures auraient nécessairement
des effets inflationnistes, qui compromettraient toute amélioration réelle et
durable des niveavx de vie et des rémunérations. Le gouvernement a également
souligné qu'il était fermement convaincu que 1'économie des Seychelles n'était
pas en mesure de supporter l'inflation mais qu'en revanche l'augmentation de la -
productivité stimulerait l'économie, serait profitable & tous les habitants du
pays et constituait une condition sine qua non pour l'octroi d'augmentations de
salaires ou de modification des conditions d'emploi. Le 20 mars, le Syndicat

a amnoncé qu'il avait lt!'intention de déclencher 'un mouvement de gréve i partir
du 29 mars si toutes les questions en suspens n'avaient pas été réglées d'ici la.

40. Lors de sa sixieéme et derniére session publlque tenue en octobre 1970,
lfancien Conseil de gouvernement a recommandé notamment a) lladoption de mesures
visant a mettre fin immédiatement & l'importation par les entrepreneurs du batiment
d'artisans et d'ouvriers étrangers, dans la mesure ol il serait possible de
recruter des Seychellois qpallfles et visant également & garantir 1'app11catlon
par ces entrepreneurs du principe du salaire egal 4 travail égal; b) l'octroi par
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chaque employeur privé de 1) jours de congés payés par an & ses employés lorsqu'ils
ont accompli une année de services continus quel que soit le nombre de jours ou.
ils se sont absentés au cours de l'année précédant ledit congé; c) la création

par le gouvernement d'un comité qui serait chargé d'examiner dés que possible les
salaifes et les conditions d'emploi des trewailleurs employés dans l'hdtellerie

et la restauration ainsi que des commis de magasin; et d) une réduction progressive
des effectifs en surnombre dans la fonction publique et une augmentation des
crédits budgétaires prévus au titre des indemnités de-chdmage.

Santé publique

1. Tn 1969, les dépenses consacrées par le gouvernement aux services médicaux
se sont élevées 4 2,17 millions de roupiles, soit environ le méme montant que
l'année précédente. Selon la Puissance administrante, les services médicaux dont
dispose le territoire seraient suffisants. Il y a quatre hdpitaux (186 lits) et
des dispensaires dans la plupart des iles.

42, La tuberculose reste l'une des principales affections dont souffre la popu-
lation du territoire, mais l'on a continué & déployer des efforts soutenus tant
dans le domaine .préventif que dans le doma.ne curatif, en insistant sur la
prévention, si bien que l'incidence de cette maladie diminue progressivement. Les
infestations intestinales dues aux parasites - autres affections fréquentes dans

le territoire - sont attribuables aux mauvaises conditions sanitaires et au fait
que l'eau n'est pas potable. Des mesures ont €été prises ou sont envisagées en vue
de remédier & cette situation. Comme on 1l'a dit plus haut (voir par. 27 ci-dessus), la
mission d'aide économique envoyée par le Royaume-Uni aux Seychelles en 1969 a
proposé que l'on poursuive l'expansion du barrage de Cascade, l'une des principales
sources d'approvisionnement en eau & l'heure actuelle et qu'on entreprenne la
construction de logements & bon marché.

43, Lors de sa sixidme et dernisdre session publique en ceotobre 1970, l'ancien Conseil
de gouvernement a recommandé notamment a) que la possibilité de mettre en place un
nouveau réseau d'égouts pour la ville de Victoria soit examinée; b) que des terrains
propres & la construction soient mis & la disposition des habitants pauvres et
dépourvus de terres sur les domaines de la Couronne dans certaines .zones fortement
peuplées; c) que des exonérations fiscales soient accordées aux constructeurs
d'habitations & bon marché; d) que soit élaboré un projet qui permettrait aux
occupants de ces logements de faire l'acquisition de leur logement en 20 annuités,

Situation de 1'enseignement

hh Les dépenses renouvelables au-titre de l'ensblgnement se sont élevées en 1969

3 3 millions de roupies, contre 2,7 millions de roupies l'année précédente. Pendant
cette période, les subventions alloueea par le Royaume-Uni aux fins de la construction
d'écoles sont tombées de 300 000 & 100 000 roupies. Le gouvernement a déclaré que
tous les travaux prévus pour la période se terminant en mars 1970 avalent été

achevés au mois de décembre 1969, sauf la ccnstruction d'un nouveau centre de
formation professionnelle dont le batiment pr1n01pal devait ouvrir ses portes en
janvier 1971. '
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L5. Le tableau suivant indique le nombre d'écoles et le nombre d'éleves inscrits

en 1969 :

) Ecoles Nombre d'éléves
Enseignement primaire 35é/' g 761
Enseignement secondaire 139/ 2 177
Icoles normales ‘ lg/ 55
Formation technique et
professionnelle 59/ 251

a/ Trois écoles publiques, 29 écoles subventionnées et 2 écoles non
subventionnées.,

b/ Trois écoles publiques, 9 écoles subventionnées et 1 école non subventionnée.
¢/ ILcoles publiques.

L6. L'un des problémes auxquels doit faire face le territoire est la pénurie
d'enseignants qualifiés. In janvier 1969, on a institué un nouveau baréme
officiel des traitements versés aux enseignants, qui avait notamment pour objet
de revaloriser les carricres de l'enseignement; on a supprimé la catégorie des
enseignants non dipldmés et Ll'on a institué une nouvelle catégorie d'enseignants
dipldmés a l'issue d'une breve période de formation. On a autorisé les
enseignants non diplomés déja en poste a continuer d'exercer leurs fonctions 2
titre personnel jusqu'au moment ol ils auraient la possibilité de suivre un cours
de formation pédagogique de deux ans.

47. Le Directeur de l'enseignement a déclaré qu'en 1970 le territoire comptait

500 enseignants (contre 475 en 1969) dont 62 p. 100 (contre 56 p. 100 en 1969)
étaient qualifiés. Au cours de cette période, le nombre c¢ws étudiants inscrits

& 1'Ecole normale des Seychelles est passé de 55 & 90. In outre, 42 enseignants
formés sur place sont allés a 1l'étranger afin d'y recevoir un complément de
formation pédagogicue. Vers la fin de l'année 1970, 10 d'entre eux (contre 8

en 1969) devaient regagner le territoire et 11 autres (contre 9 en 1969) quittaient
le territoire afin de compléter leur formation. Le Directeur estimait que d'ici
décembre 1975, tous les enseignants non diplonés auraient acheve leur formation

ou bien saivraient un programme de formation.

4. Le & aolt 1970, le Président du Syndicat des enseignants des Seychelles

a déclaré que le syndicat allait bientdt demander au gouvernement d'ouvrir des
négociations en vue de revaloriser les rémunérations des enseignants. Il a souligné
que, pour percevoir des salaires plus élevés, les enseignants devaient améliorer
leurs qualifications universitaires et professionnelles et devaient s'efforcer
d'obtenir au moins la moyenne dans cing matiéres au Certificat général d'ensei-~
gnement octroyé par l'Université de Londres (niveau "o"). I invitait donc
instamment un grand- nombre d'enseignants a suivre les cours organisés par le
syndicat pour les aider a atteindre cet objectif.
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49, Dans le rapport de la Puissance administrante pour l'année 1969, il était dit
que le Gouvernement des Seychelles se rendait pleinement compte de la nécessité
d'accélérer le développement de l'enseignement technique et professionnel et qu'il
était en train de construire deux centres supplementalres de formation profes-
siennelle. Ie plan de développement pour la nériode 1970-197/ mettrait l'accent
'sur l'expansion des moyens d'enseignement et de formation, en particulier pour
1l'enseignenment technique, ainsi que sur l'amélioration des méthodes nédagogiques.

50. Des subventions et des bourses sont accordées pour des études & 1l'étranger.
En 1969, 37 étudiants seychellois suivaient des cours dans des établissements
d'enseignement supérieur & l'étranger; 17 d'entre eux au Royaume-Uni et 1l aux
Etats-Unis.

5. On apprenait 4 Paris le 22 février 1971 que le Gouvernement francais allait
envoyer une mission aux Seychelles en vue de déterminer le type d'aide qui
pourrait &tre fourni au territoire en matiére d'enseignement. Cette nouvelle
faisait suite & des discussions qui avaient lieu entre des fonctiomnaires francais
et le linistre pr1n01pa¢ du territoire au cours de la visite que ce dernier

avait effectuée & Paris au début du mois.
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2. SAINTE-HELENEY

Généralités

¢
52. Le territoire de Sainte-Héléne comprend l'fle de Sainte-Héléne et deux

dépendances : 1'iIle de 1l'Ascension et un groupe de six fles (dont cing sont
inhabitées) formant la dépendance de Tristan da Cunha. Sainte-Héléne est la plus
grande des 1les et sa population, principalement d'origine africaine, asiatique et
britannique, était évaluée & L 829 personnes & la fin de 1969. L'ile de 1l'Ascension
est habitée surtout par des personnes qui n'y sont pas nées et dont le nowbre

(1 266 a4 1la fin de 1969) varie d'une année 3 1l'autre selon les emplois disponibles
sur place. A la fin de 1969, .Tristan da Cunha comptait 275 habitants de diverses
origines également. ‘ '

Evolution constitutionnelle

53. Depuis les derniéres élections générales, qui ont eu lieu le 14 février 1968,
il n'y a pas eu de modification constitutionnelle dans le territoire k/.

Situation économique

54. La situation économique ne s'est guére modifiée danc 1'ile de Sainte-Héléne
depuis la disparition de l'industrie du lin, seule industrie expcertatrice de quelque
ampleur. L'Tle a continué a importer une partie des produits alimentaires et la
totalité des biens de consommation et d'équipement dont elle a besoin, en raison de
la superficie limitée des terres cultivables et du peu de ressources naturelles.

55. En 1968, le commerce extérieur de 1'ile était évalué & 390 500 livres sterling
alors qu'il avait atteint 429 271 livres sterling l'année précédente. Les impor-
tations, qui avaient été évaludes & 410 037 livres sterling en 1967, ont été
estimées & 375 790 livres sterling en 1968, contre des exportations d'un montant de
19 234 livres et 14 710 livres respectivement. En 1968, le déficit de la balance.
commerciale visible s'est donc chiffré a4 361 080 livres sterling. Les importations
provenaient & raison de 78,11 p. 100 du Royaume-Uni et de 21,89 p. 100 de 1'Afrique
du Sud. Quant aux exportations, 61,28 p. 100 étaient destinés au Royaume-Uni,
28,16 p. 100 & 1'Afrique du Sud et 10,56 p. 100 & d'autres pays.

J/ Les renseignements donnés dans la présente section sont tirés de sources
publiées et des renseignements pour l'année se terminant au 31 décembre 1969
qui ont été communiqués par le Royaume-Uni au Secrétaire général, le
26 juin 1970, conformément & 1'alinéa e) de l'Article 72 de la Charte.

k/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatriéme session,
Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), chap. IX, annexe I, par. 93.
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56, Le déclin de l'activité économique a rendu Sainte-liéléne encore plus tributaire
des subventions provenant du Royaunp-Unl et des envois de fonds des émigrants.

Une grande partle des habitants (472 en 1969) étaient employés dans l'ile de
1'Ascension, qui est récemment devenue un centre importent de communications pour

le Royaumerni et les Ltats-Unis.

57 Ln 1969, ¥e montant estimatif des recettes publiques a été de

15 442 livres Bterling (dont 257 0CO llvres au titre d'une subvention du
Royvaume~Uni) et celui des dépenses de 547 312 livres, contre 51 285 livres et
L85 4197 1ivres, respectivement, pour l'année précédente. In outre, une somme
de 15/ 000 livres steriing au titre des subventions du Colonial Develonment and
lelfare a été accordée pour permettre de prolonger le prograume de développement
de 196u 3 1970, ce qui a porté l'ensemble des sommes ainsi versées depuis 1947

a 1 146 000 livres. Une part substantielle des fonds de développement a été
consacrée a ltamélioration du réseau routier et & la mise en valeur agricole.

56. Une étude des ressources hydrauliques a été effectuée en.1969 par un expert
du lMinistére du développement de l'outre-mer du Royaume-Uni. On estime qu'il
faudrait environ 300 000 livres pour mettre pleinement en oeuvre ses recomman-
dations. lLes travaux devaient cormencer en 1970 pour ce projet. Un expert
britannique en matiére d'utilisation des terres s'est également rendu &
Saint~iléléne pour conseiller le gouvernement de l'ile dans le domaine de 1!aména-
gement urbain et rural.

59. Corme on l'a déja noté;{ 1'Afrique du Sud a depuis peu des intéréts dans
certains secteurs économiques clefs du- territoire. A l'heure actuelle, deux
sociétés détiennent des permis de péche : la Frank Robb and Co., qui exerce ses
activités a Salnte-héléne, et la Soutih Atlantic Islands Develqpment Corporatlon,

a Tristan da Cunha, ou la peche représente la principale activité économique.
Cette derniére société, qui est britanhique,et est enregistrée aux Bermudes, et
dont, le Conseil d'administration se compose seulement de ressortissants brltannlques,
a construit une nouvelle usine de congélatic' dans l'ile. L'industrie de la
péche basée a. terre se développe depuis la construction d!un port financée gréce
4 une subvention de 5O 000 livres du Gouvernement britannique. Conformément a

un accord signé en janvier 1969, le Gouvernement de Sainte~iiéléne s'est assuré

le contrdole effectif des activités de la Solomon and Company, principule société
commerciale de Sainte-lléléne, dans laquelle la South Atlantic Trading and
Investment Company, société constituée au Royaume-Uni mais dont le conseil d'admi-
-nistration se conpose de ressortlssants sud-africains, détient des intéréts

importants.

Situdtion icciale

-60. . An,cours de 1l'année 1969, les pr1n01pales categorles de salariés &
“Sai e+He ene étaient les suivantes = ouvriers qualifiés et manoeuvres, 155;

1/ ' Voi# ibid., par. 96 & 103 et 109; ibid., vinpt-cinquime session. Supplénent
g 23 (A/€023/Rev.1), chap. VIII, amnexe I, par. 9.
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ouvriers du batiment et apprentis, 154; ouvriers agricoles, 92. Cent vingt-trois
persormes travaillaient également dans le cadre de l'assistance publique {il
slagit de persomnes de plus de 60 ans qui recevraient normalement une pension de
vieillesse mais & qui l'on donne du travail dans le cadre de cette assistance);
et 122 travailleurs intermittents (persomnes de moins de 60 ans & qui l'on domne
du travail intermittent pendant deux ou trois jours lorsqu'elles ne peuvent pas
obtenir dlautre emploi). Quatre cent soixante-~douze persomnes originaires de
Sainte-Héléne (contre 427 en 1960) travaillaient dans 1'ile de 1l'Ascension pour
les installations de radiocormunications et autres qutexploitent le Royaume-Uni
ot les Ttats-Unis. A la fin de 1969, il v avait 142 chdmeurs inscrits (contre
2,0 en 1969) qui percevaient des allocations.

Santé publique

«62. En 1969, le montant estimatif des dépenses publiques courantes en matiere de
santé et de services médicaux a été de 45 620 livres sterling (2 899 livres
sterling de plus que l'année précédente), soit 9 p. 100 des dépenses totales de
Sainte~liéléne (y compris les subventions du Colonial Development and Welfare).

Le Département de la santé publique continuait d'assurer l'entretien d'un hdpital
général de 54 lits dont le personnel supérieur comprenait trois médecins. Les
cardiopathies dégénératives et le cancer sont les principales causes de décés.

Situation de 1'epse15nement

62. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants de cing &

~ quinze ans, quoique les enfants 3zés de 14 ans puissent dans certains cas faire
1'objet d'une dérogation. Iin 1969, les effectifs scolaires de Sainte-iléléne
étaient de 1 105 enfants en moyenne, répartis entre huit écoles primaires, trois
écoles secondaires du deuxiéme cycie et un établissement d'enseignement secondaire
avec entrée sur concours. Le niveau des études dans ce dernier établissement est
de plus en plus adapnté au programme du niveau '"O" du London University General
Certificate of DTducation. Il y avait 6/ maitres travaillant & plein temps et
quatre travaillant & temps partiel. Un cours d'une année est donné sur place au
centre de formation pédagogique. Certains jeunes enseignants sont envoyés au
Royaume--Uni pour y suivre pendant trols ans des cours préparant au Certificate
of Education du linistére de l'éducation du Royaume-Uni. Des maitres plus anciens
et déja expérimentés sont également envoyés au Loyaume-Uni pour v suivre des
cours d'une amnée. In 1969, cing maitres ont été formés sur place et cing autres
sont allés suivre des cours a l'extérieur. On estime & 4O 449 livres sterling
(contre 40 393 en 1968), soit 12 p. 100 du total des dépenses publiques de
Sainte~Iéléne (y compris les subventions du Colonial Development and llelfare),
les dépenses consacrées & l'enseignement en 1969.

Dépendances de Sainte-Héléne

63, L'ile de l!'Ascension et la dépendance de Tristan da Cunha sont administrées
depulis Sainte-Héleéne, mais étant donné leur éloignement et leur isolement,
1'Administrateur qui se trouve sur place jouit d'un certain degré d'autonomie.
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6l. Conformément & une ordonnance promulguée par le Gouverneur de Sainte-~lléléne

le 31 aolt 1969, un conseil de l'ile a été créé dans la dépendance de

Tristan da Cunha. Le Conseil comprend l'Administrateur, trois membres nommés et
huit membres €lus au suffrage universel des adultes. Les élections les plus
récentes ont eu lieu en novembre 1969. Les conseillers siégent épalement dans
trois comités dotés de pouvoirs d'ordre exécutif et chargés de la supervision
générale des services relevant des pouvoirs publics. In outre, l'un des conseillers
élus, qu'on appelle Chief Islander, aide l'Administrateur 3 expédier les affaires
ccurantes.

65. Comme on 1'a dit plus haut (voir par. 59 ci-dessus), la Sewth Atlantic Islamds
Development Corporation est en train d'accroftre ses activités, depuis 1a

construction dans 1'1le d'un nouveau port par le Gouvernement britannique.
La société emploie presque toute la population active de 1'fle.’

66. La Puissance administrante a fait savoir que le budget de la dépendance pour
1'exercice 1969 /70 enregistrerait un léger déficit qui pourrait @tre pallié grfice
aux réserves, et que le Colonial Development and Welfare Fund financerait la
construction d'un nouvel h8pital et d'une nouvelle école.
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ANNEXE II

NOTE DU PRESIDENT

l. A sa 796eme séance, le 5 mai 1971, le Comité spécial chargé d'étudier la
situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur 1l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux a adoptd le 15Teme rapport

du Sous-Comité des pétitions (A/AC.109/L.705) et ce faisant il a décidé de
transmettre le texte d'une communication relative aux Seychelles
(A/AC.109/PET.1165/4dd.1) & la Puissance administrante intéressée pour que celle-ci
lui soumette ses commentaires ou ses observations.

2. Conformément & la décision du Comité spécial mentionnée ci-dessus, le Président,
dans une lettre datée du 5 mai 1971, a transmis le texte de ladite communication

au représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d!Irlande du Nord
aupres de l'Organisation des Nations Unies, pour qu'il la porte & l1l'attention de

son gouvernement, en invitant celui-ci & lui présenter les commentaires ou les
observations qu'il souhaiterait formuler & ce propos.

3, Dans une note datée du 6 octobre 1971, le représentant permanent du
Royaume-~Uni a transmis au Président les observaticns suivantes de son gouvernement :
sur la communication publiée sous la cote A/AC.109/PET.1165/idd.1 :

"En vertu de la Constitution de 1970, les guestions concernant la
main-d!'oeuvre sont du ressort du Conseil des ministres des Seychelles, qui
compte une majorité de membres élus, et en particulier du ressort du
Ministre du travail qui est membre élu de 1l'Assemblée législative. ILe
Gouvernement des Seychelles a observé la plus stricte neutralité dans le
conflit qui a opposé la Cable and Wireless Staff Union et la société
Cable and Wireless Limited. Le Gouvernement des Seychelles est intervenu
uniquement pour mettre & la disposition des deux parties un Fonctionnaire
spécialiste des problemes de la main~-d'oeuvre en vue d'essayer de rapprocher
les deux parties, et pour fournir un arbitre impartial, & la demande des deux
parties, lorsque la greve a été annulée le 11 juin. ILe Gouvernement des
Seychelles a dliment désigné un magistrat, Me Wood, comme arbitre. Toutefois,
avant que celui-ci n'intervienne, les représentants dcs deux parties ont
convenu de reprendre les négociations directes, Le 20 aolit, les représentants
du syndicat et les représentants de la direction ont signé un accord réglant
définitivement le conflit."
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ANNEXE III*

RAPPORT DU SOUS-COMITE I

Rapporteur : M. E. Weidi N. MWASAKAFYUKA (République-Unie de Tanzanie)

A, Examen par le Sous~Conité

l. Ie Sous-Comité a examiné la question des Seychelles et de Sainte-Hélene de
sa 93&me & sa 97eme séance, tenues entre le 29 avril et le 5 aolit 1971
(voir A/AC.109/5Ce2/SR.93 & 97)e

2,  Le Sous-Comité était saisi du document de travail établi par le Secrétariat
(voir annexe I au présent chapitre) (A/AC.109/L.695), et de pétitions concernant
les Seychelles (A/AC.109/PET.1165 et Add.l & 3 et PET,1184). Il a également

entendu une déclaration faite par M. Guy Simon, secrétaire général du Seychelles
People's United Party (SPUP)

Be Adoption du rapport

3, Aprés avoir examiné la situation aux Seychelles et A Sainte~Hélene, le
Sous-Comité a adopté ses conclusions et recommandations sur les territoires &
sa 97eme séance, le 5 aofit 1971 a/. A la méme séance, il a adopté le présent
rapporte '

* Texte publié précédemment sous la cote A/AC109/L.729.

~ afLes conclusions et recommandations présentées par le Sous~Comité I &
1. 'examen du Comité spécial ont été adoptées par ce dernier sans modification.
Elles sont réproduites au paragrapae 10 du présent chapitre.
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CHAPIIRE X
SAHARA ESPAGNOL

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECTAL

1. A sa T78hkéme séance, le 25 mars 1971, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le cinquante-huitiéme rapport de son graupe de travail (A/AC.lO9/L.687); a décidé,
notamment, de considérer la question du Sahara espagnol ccmme un point distinct

de son ordre du jour et de l'examiner en séance pléniere.

2. Le Comité spécial a examiné cette question & sa 828tme séance, le 6 octobre.

3.  Au cours de cet examen, le Comité spécial a tenu compte des dispositions
pertinentes de la résolution 2708 (XXV) de l'Assemblée générale, en date du

14 décembre 1970, relative & la question de l'application de la Déclaration sur
l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples colonigux. Au paragraphe 11

de cette résolution, l'Assemblée générale avait prié le Comité spécial "de
continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer l'application immédiate et
intégrale de la Déclaration dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé
& l'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions précises pour
1'élimination des manifestations persistantes du colonialisme en tenant pleinement
c-mpte des dispositions pertinentes du programme d'action pour l'application
intégrzle de la Déclaration"”. ILe Comité spécial a également pris en considération
les dispositions de la résclution 271l (XXV) de 1'Assemblée générale en date du

14 décembre 1970, au paragraphe 11 de laquelle 1'Assemblée générale a prié le
Comité spécial "de poursuivre l'examen de la situation dans le territbire et de
faire rapport & ce sujet & l'Assemblée générale lors de sa vingt-sixiéme session'.

L, Le Comité spécial disposant pour l'examen de cette question d'un document

de travail établi par le Secrétariat (voir 1l'annexe I du présent chapitre) contenant
des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le. Comité spécial et
1'Assemblée génirale ainsi que sur les faits les plus récents concernant le territoire.

- B. DECISIONS DU COMITE SPECIAL

5. A sa 828dme séance, le 6 octobre, aprés avoir entendu une déclaration du
Président (A/AC.109/FV.828), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de
transmettre & 1'Assemblée générale le document de travail mentionné au
paragraphe 4 ci-dessus, afin de faciliter l'examen de cette question par la
Quatritme Commission et de reprendre 1l'examen de cette question & sa session
sulvante, compte tenu des directives que 1l'Assemblée générale pourrait formuler
& cet égard.

6. A la 832%me séance, le 26 novembre, 3 la suite d'une déclaration faite par le
Président (A/AC.109/PV.832), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de
transmettre & 1l'Assemblée générale le texte des communications &changées entre le
Secrétaire général et le représentant permanent de 1'Espagne auprés de 1'Organisation
des Nations Unies (voir annexe II au présent chapitre), afin de faciliter 1'examen
de ce point par la Quatriéme Commissiam.
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A. DECISIONS PRISES PRECEDEMMENT PAR LE COMITE SPECIAL
ET PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La question du Sahara espagnol a été étudiée par le Comité spécial depuls
1965 et par L'Assemblée générale depuis 1965. Les décisions prises par le Comité
spécial au sujet du territoire sont consignées dans les rapports qu'il a présentés
& 1'Assemblée générale & sa dix-neuviéme session et de sa vingt et uniéme & sa
vingt-cinquiéme session a/. :

2. Les décisions prises par 1l'Assemblée générale avant 1970 au sujet du
territoire figurent dans les résolutions 2072 (XX) du 16 décembre 1965, 2229 (XXI)
du 20 décembre 1966, 2354 (XXII) du 19 décembre 1967, 2428 (XXIII) du

18 décembre 1968 =t 2591 (XXIV) du 16 décembre 1969.

3. Le 29 octobre 1970, le Comité spécial a décidé de prendre note des rensei-
gnements contenus dans deux communications b/ que lui avait présentées le
Secrétaire générsl concernant 1'applicatioﬁ_du paragraphe 5 de la résolution
2591 (XXIV) de 1'Assemblée géndérale et qui consistaient en un échange de
correspondance entre le Secrétaire général et le représentant permanent de
1'Espagne, Le Comité spéelal .a décidé également de transmettre & 1'Assemblée
générale le document de trovail établi par le Secrétariat ¢/ afin de faciliter
l'examen de la question par la Quatriéme Commission, et d'examiner la question a

sa prochaine session, sous réserve Gos directives que 1'Assemblée générale pourrait
donner a cet égard.

b. Le 14 décembre 1970, 1'Assemblée générale a adopté la résolution 2711 (XXV)
dont le dispositif se lit comme sult :

"L'Assemblée générale,

1. Réaffirme le droit inaliénable de la population du Sahara &

1'autodétermination conformément & la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée
générale;

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuviéme session, Annexes,
annexe No 8 (A/5800/Rev.l), chap. IX, par. 112; ibid., vingt et unieme session,
Annexes, additif eu point 235 de 1l'ordre du jour {A/6300/Rev.l), chap. X, par. 116
et 245; 1bid., vingt-deuxiéme session, Annexes, additif au point 25 de 1l'ordre du
jour (deuxieme partie) (A/6700/Rev.l), chep. 1X, par. 38; ibid., vingt-troisidme
session, Annexes, additif au point 25 de l'ordre du Jour (A772007Rev.T5, chap. XIII,
par. 5; ibid., vingt-quatriime sessjion, Supplément No 23 (A/762%/Rev.1l), chap. X,

par. 11 et 12; ibld., vingt-cinguiime session, suppiément No 23 (A/8023/Rev.l),
chap. IX, par. O et 9.

b/ Ibid., vingt-cinquidme session, Supplément No 23 (A/8023 /Rev.1l), chap. IX,
annexe II.

¢/ Inid., annexe I.

IR 0
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2. Approuve le chapitre du rapport du Comité spéecial chargé d'étudier
la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi

de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux relatif au territoire du
Sahara espagnol;

5. Exprime son regret que les consultations auxquelles la Puissance
administrante devait procéder avec les gouvernements intéressés au sujet de

1l'orgenisation d'un référendum dans le territoire n'aient pas encore pu avoir
lieu;

4. Déclare que la persistance d'une situation coloniale dans le
territoire retarde la stabilité et l'harmonie dans la région nord-ouest de
1'Afrique;

5. Regrette les incidents ranglants survenus dans le territolre en
juin 1970 et demande au Gouvernement espagnol, conformément & ses obligations
et & sa responsabilité en tant que Puissance administrante,‘de prendre des
mesures efficaces susceptibles de créer une atmospheére de détente nécessaire
au bon déroulement des opérations Ju référendum telles qu'elles ont été
définies par les résolutions pertinentes de 1l!'Assemblée générale;

6. Réitére son invitation & la Puissance administrante & arréter le
plus t8t possible, en conformité avec les aspirations de la population
autochtone du territoire et en consultation avec les Gouvernements du Naroc
et de la Mauritanie et de toute autre partie intéressée, les modalités de
l'organisation d'un référendum tenu sous les auspices de 1l'Organisation
des Nations Unies afin de permettre a la population autochtone du Sahara
d'exercer librement son droit & l'autodétermination et & cette fin 1'invite &

a) Créer un climat politique favorable pour que le référendum se
déroule sur des bases entiérement libres, démocratiques et impartiales en
permettant notamment le retour de tous les exilés dans le tarritoire;

b) Prendre toutes les mesures nécessaires pour faire en sorte que
seuls les habitants autochtones du territoire participent au référendum;.

c) Respecter les résolutions de 1t'Assemblée générale sur les
activités des intéréts étrangers, économiques, financiers et autres, opérant
dans les pays et territoires coloniaux et s'abstenir de toute action de
nature & retarder le processus de décolonisation du territoire;

d) Recevoir une mission de 1'Organisation des Nations Unies et
lui fourmir toutes les facilités nécessaires afin qu'elle puisse participer
activement & ll'organisation et au déroulement duw référendum conformément a
ls résolution 2591 (XXIV) de l'Assemblée générale;

7. Invite tous les Etats & s'abstenir de faire des investissements

dens le territoire afin de hdter la réalisation de 1tautodétermination de la
population du Sahara;
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8. Réaffirme qu'elle reconnait la légitimité de la lutte que les
peuples coloniaux ménent pour l'exercice de leur droit & l'autodétermination
et au libre choix et prie tous les Etats de leur apporter toute l'aide
nécessaire;

9. Invite instamment la Puissance administrante & respecter et a
mettre en oeuvre scrupuleusement les dispositions des résolutions pertinentes
de 1l'Assemblée générale relatives 2 la libre consultation des populations
sous 1l'égide et la garantie de 1'Organisation des Nations Unies et confor-
mément aux principes de la Charte des Nations Unies qui définissent les
conditions de la libre consultation des peuples en vue de leur
autodétermination;

10. Prie le Secrétaire général, agissant en consultation avec la
Puissance administrante et l1¢ Comité spécial, de nommer immédiatement la
missicn spéciale prévue au paragraphe © de la résolution 2229 (XXI) de
1'Assemblée générale et de hidter son envoi au Sahara en vue de recommander
des mesures pratiques touchant llapplication intégrale des résolutions
pertinentes de 1l'Assemblée générale, notamment de confirmer la participation
de 1'Organisation des Nations Unies a la préparation et & la surveillance du
référendum, et de présenter un rapport au Secrétaire général qui le
transmettra & l'Assemblée lors de sa vingt-sixiéme session;

11. Prie le Comité spécial de poursulvre l'examen de la situation dans
le territoire et de falre rapport a ce sujet & l'Assemblée générale lors de
sa vingt-sixiéme session.”

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREM/

5. Les renselgnements de base sur le territoire figurent dans le rapport du
Comité spécial a l'Assemblée générale a sa vingt-cinquieme session e/ Des rensei-
gnements complémentaires sur les faits récents sont donnés ci-aprés.

-

1. GENERALITES

Population

6. I1 est difficile d'évaluer le chiffre de la population autochtone vivant hors
des villes parce qu'elle se compose surtout de pasteurs nomades. D'apreés le
dernier recensement officiel, effectué en 1967, la population totale était de
56 T42 habitants, dont 45 558 autochtones et 10 184 Européens. Abstraction faite

d/ Les renseignements présentés dans la présente section sont tirés de
documents publiés et des renseignements communiqués au Secrétaire général par
1'Espagne le ler juillet 1970 et le 30 juin 1971, au titre de 1l'alinéa e) de
1'Article T3 de la Charte de 1'Organisation des Nations Unies.

e/ Documents officiels de 1l'Assemblée generalelfviqgt-01nqp1eme session,

Sugglement No 25 (A/8023/Rev.l), chap. IX, annexe I.
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des personnes de passage, la capitale, El Aailin, comptait 15 T58 habitants et les
agglomérations plus petites, & savoir Villa Cisneros, 3mara et Glera en comptaient
respectivement 5 570, 2 150 et T50.

T. La Puissance administrante a falt savoir qu'un nouveau recensement de la
pepulation avait été entrepris en 1270. On ne dispose pas encore des résultats
de ce recensementc

2. EVCLUTION FOLITIQUE ET CONSTITUTICMNELLE

Constitution

8. Les dispositionv constitutionnelles décrites dans le document de travail
précédent f/ n'‘ont pas été modifiées au cours de l'année, si ce n'est que le
nombre des membres élus de la Yem3'a (Assemblée gpnerale 3 1'échelon du territoire)
est passé de 40 & 56. la YemZ'a, qui est compcsée de chefs tribaux, représentants
élus parmi les groupes tribaux ou nomades du territoire, ainsi que du Président

du Cabildo Provincial (Assemblée provinciale) et dez maires 4'El Aailn et de

Villa Clsnerou, joue un rdle consultatif en matiére de développement économique
et sccinl.

9. Au niveau local, M. Abdelmati uld Mohammed uld Breica a été nommé maire
d'El Aailn le 8 septembre; il a remplacé M. Hamuadi uld Hamuadi.

Visites de personnalités es pagnoles

10. Plusieurs personnalités espagnoles, dont le Ministre des forces armées, le
Ministre de l'industrie et le Ministre du logement, se sont rendues dans le
territoire en 1970. Dans un discours prononcé a El faitn en juillet, le Ministre
du logement a déclaré que seuls les Sahariens étaient en mesure de décider de

leur avenir et qu'ils ne souheitaient ni ne toléreraient que quiconque parle en
leur nom. LiEspagne n'avait jemais eu 1l'intention de limiter la souveraineté des
habitants du Sahara. Le Ministre a également déclaré que la population ne devait
pas s'inquiéter au sujet de son avenir, étant donné qu'aucun pays n'avait de droit
sur le territoire et ne pouvait agir contre la volonté de ses habitants. Si les
Saheriens le désiraient, l'Espagie veillerait & ce que leur volonté, une fois
exprimée, ne soit pas influencée par des pressions étrangéres au territoire. En
ce qui concerne les richesses minérales découvertes dans le territoire, le
Ministre a déclaré que cellas-ci appartenaient au peuple et qulelles devaient é&tre
exploitées a son profit.

Incidents de juin 1970

11. Selon des informations parues dans la presse, 2 & 12 personnes auraient été
tudes a El Aaitn le 17 juin 1970 lors des troubles au cours desquels les troupes
espagnoles auraient tiré sur une foule d'environ 2 000 manifestants qui avaient
perturbé un rassemblement organisé par les autorités espagnoles a l'occasion du
référendum que l'on se proposait dl'organiser pour décider de l'avenir du territoire.

f/ Ibid., par. 7 & 11.
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Parmi les personnes arrétées a la suite des incidents figuraient Khattri Ould Said
Ould El Joumami, chef de la tribu R'gheba et le cheikh Ould Salek Ould Ba Ely.

Le 24 juin, on indiquait que tous deux avaient été arrétés. Par la suite, la
presse signalait que, une semaine apres ledit incident du 17 juin, la situation
restait tendue & Bl Aaidn et que le Gouvernement espagnol avait envoyé des
vaisseaux de guerre et des troupes dans le territoire.

Entretiens diplomastiques concernant le territoire

12. A trois reprises dans 1l'année, des entretiens diplomatiques ont eu lieu au
cours desquels la question du Sahara espagnol a été examinée par les chefs d'Etat
de 1'Algérie, du Maroc et de la Mauritanie. Le 27 mai, le roi Hassan II du Maroc
a rencontré & Tlemcen (Algérie) M. Boumedienne, président de 1'Algérie. Dans un
communiqué final commun, les deux chefs d'Etat ont déclaré que leurs gouvernements
respectifs étaient résolus "& coordonner leur action pour libérer les territoires
d'Afrique occupés par 1l'Espagne, de fagon & assurer leur décolonisation”. Plus
tard, le 8 juin, & la suite des entretiens tenus & Casablanca a propos de la
signature d'un traité entre le Maroc et la Mauritanie, les chefs d'Etat des deux
pays ont déclaré dans un communiqué commun que les deux gouvernements "collabo-
reraient étroitement pour héter la libération du Sahara sous domination espagnole,
conformément aux résolutions pertinentes de 1'Organisation des Nations Unies".
Finalement, le 14 septembre 1970, le roi Hassan II du Maroc, M. Boumedienne,
président de 1'Algérie et M. Ould Daddah, président de la Mauritanie se sont
rencontrés a Nouadhibou, en Mauritanie, "afin de procéder & un échange de vues
portant en particulier sur les questions lides aux affaires régionales". A la fin
de la conférence a été publié un communigué commun qui soulignait que les trois
chefs d'Btat avaient décidé "d'intensifier leur collaboration de fagon positive
pour hédter la libération [du Sahara espignol] du colonialisme, conformément aux
résolutions de 1'Organisation des Nations Unies". A cette fin, les trois pays
avaient décidé d'établir un comité tripartite de coordination chargé de suivre en
permanence, tant sur les plans politique que diplomatique, le processus de décolo=
nisation du territoire. Il a été annoncé en outre que les chefs d'Etat des trois
pays avaient décidé de se rencontrer de nouveau, & une date non spéeifiée, pour
étudier 1'évolution dans ce domeine.

3. SITUATION ECONOMIQUE

Pétrole

13. Bien que la prospection pétroliére n'ait guere été fructueuse jusqu'a présent
et qu'une seule étude effectude en 1969 ait révélé la présence de gisements de
pétrole dans la région, la prospection pétroliére a été reprise au large de la cbdte
du territoire en 1970, En juillet, un porte-parole de 1!'Union Carbide Petroleum
Espafla, Inc. a déclaré que sa société entreprendrait sous peu des études préli-
minaires sismiques et autres en vue de réaliser un nouveau forage & proximité des
cOtes; il a ajouté que sa société avait 1l'intention d'investir environ 14T millions
de pesetasig/ dans cette opération, dont la premiére phase devait durer deux ans.

15/ La monnaie locale est la peseta espagnole qui vaut 0,0145 dollar des
Etats~Unis. Le dollar des Etats-Unis vaut 68,91 pesetas espagnoles.
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Pilus tard, en septembre,; on a signalé qu'au cours des quelques mois précédents,

le National Aragonese Petroleum Company, Inc. avait procédé & des prospectioms
sous-marines & la hauteur 4'El. Aaidn. Le capital de la société serait entiérement
espagnol.

Phogggates

14. En juin 1970, un contrat aurait été négocié entre la société britannique
Fisons Levington et la société espagnole Fosfatos de Bu-Craa, S.A., pour
1'évaluation technique du phosphate de roche des dépbts découverts dans le
territoire., Les tests doivent &tre réalisés par la division des engrais de Fisons
et porteront sur la fabrication de l'acide phosphorique et de tous les produits a
base de phosphate. Le vice-président de la société espagnole, qui est une filiale
de 1'Instituto Nacional Industrial, a déclaré ultérieurement que la commercia=
lisation des phosphates des dépbts de Bu-Cras démarrerait en 1972. Selon des
informations récentes, Fosfatos de Bu-Craa, S.A. a déja investi environ 5 milliards
de pesetas dans ce gisement; il estime que pour atteindre le niveau de production
escompté qui, selon la société, devrait s'élever en moyenne & 10 millions de
tonnes de minerai par an, il faudra investir au total 20 milliards de pesetas.

15. On a également signalé dans le courant de l'année que la construction du
transporteur & bande, d'une longueur de 100 kilométres, qui doit transporter le
minerai de phosphate des mines jusqufau quai 4'El Aaiun, était assez avancée. On
a signalé que le quai de chargement lui-m@me, qui pourra recevoir des navires
jaugeant jusqu'd 100 000 tonnes, était achevé. Ce quai serait équipé de cing
dispositifs de chargement capables de manipuler 4 000 tonnes de minerai par heure;
il dispose d'une installation auxiliaire comprenant deux grues de 6 tonnes et un
derrick de 150 tonnes, qui est 1'un des plus longs de ce genre existant dans le
monde. Il a été signalé en outre que des installations pour le stockage du minerai
dtune eapacité de 300 000 tonnes avaient été achevées et que 1l'on avait commencé
a construire une usine thermique qui sera équipée de trois moteurs de 12 000 ch
et d'une turbine de 20 000 kW.

Zau

16. A la suite d'un certain nombre de demsndes de la Yem&'a, la prospection des
ressources en eau aurait fait l'objet d'une attention renouvel&e au cours de
ltannée. Selon des informations envoyées par la Puissance administrante, alors
qutau début des années 1960 l'approvisionnement en eau du territoire reposait sur
moins de 10 puits permanents dont la production journaliére ne dépassait pas

1 000 m? chacun le forage de 10 nouveaux puits dispersés dans le territoire
aurait porté l'approvisionnement jourmalier & 54 330 m? & la fin de 1970 et ce
chiffre devait doubler en 1971l. En mars 1970, on signalait qu'une soixantaine
de puits permanents fonctionnaient dans la région A'El Aailn, de Villae Cisneros,
d'Aargub et de Smera, dont un dfune profondeur de 400 métres. En 1970, un certain
nombre d'études des eaux souterraines et de forages ont &té entrepris dans les
régions centrale et australe et le long de la route mord-sud utilisée par les
nomades du territoire.
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17. A la suite de la découverte d'importantes nappes d‘'eau prés de Villa Cisneros
et d'Aargub, on s'efforcerait de diversifier l'économie locale en encourageant
1'horticulture maraichére irriguée dans la région, notamment & Tanarta, prés de
Villa Cisneros, danc la ville méme de Villa Cisneros, ainsi qu'a Tiniguir, prés
d'Aargub. A Tiniguir, sur une zone potentiellement irrigable de 120 hectares,

60 hectares étaient déjd mis en culture en 1970, produisant du fourrage et des
céréales, notamment de l'orge, du mais, du blé et de la luzerne, ainsi que des
légumes,

. SITUATION SOCIALE

Santé publique

8. D'aprés les informations dont on disposait, 42 millions de pesetas - le

budget total du territoire étant de 635 millions de pesetas - avaient été alloués
aux services sanitaires pour 197l. Le chiffre correspondant pour 1969 était de
37,5 millions de pesetas.

19, A la fin de 1969, les services hospitaliers du territcire comptaient

un hopital provincial a EL Aaidn, de 150 lits, les hdpitaux de Villa Cisneros

et de Gllera ayant respectivement une capacité de 450 et de 20 lits. En outre,

1l existait des dispensaires permanente dans les localitéz 4'El Aaidn, Daora,
Hausa, Echdeiria, Mahbes, Tifariti, Guelta Zemmur, Cabo Bojador, Aargub et

Villa Cisneros, ainsi que des dispensaires-infirmeries (dispensarios-enfermerias)
& Smara.(l0 lits) et & Auserd (6 lits), des postes sanitaires (puestos sanitarios)
a Hagunia, & Edchera, a Bir Iazaran et & Tichla et huit unités mobiles médicales.
Le personnel médical était constitué par 18 médecins, 25 auxiliaires-médicaux
(ayudantes técnicos sanitarios), deux sages-femmes et 3L agents sanitaires
(sanitarios ).

20. D'apres la Puissance administrante, les campagnes de vaccinatien et de
revaccination massives entreprises dans le territoire avaient permis d'améliorer
nettement 1'état sanitaire géndral de la population. ILes maledies transmissibles
telles que la variole, le paludisme et la syphilis auraient été presque
entiérement enrayées, seuls un petit nombre de cas auraient été signalés entre
1965 et 1968. 1Ia tuberculose restait le principal probléme sanitaire dans le
territoire et avait fait l'objet d'une campagne massive de vaccination et de
traitement au cours des quatre derniéres années. En 1966, 261 cas de tuberculose
avaient été signalés; en 1957, 310; en 1968, 173 et en 1969, 220. Ia maladie
était soignée dans des salles spécialement équipées des hOpitaux d'El Aaidn et

de Vills Cisneros et au sanatorium de Las Palmas dans les iles Canaries. Les
soins médicaux et les médicaments étaient toujours fournis gratuitement a 1la
population indigéne et d'aprés les informations dont on disposait, l'administration
était en train de metire sur pied un systéme national d'assurance sociale

lseguro nacional de enfermedad) dont Lénéficierait toute 1la populaticn active.

21, Il reczsortait aussi des renseignements fournis par la Puissance adminis-
trante qu'un pourcentage croissant de la population indigeéne recevait une
fornztion qui lui permettrait de travailler dans les services médicaux et
sanitaires., Les deux écoles de formaticn de perfectionnement et des agents
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sanitaires (escuelas de formacidn y perfeccionomiento de sanitarios) rattachées

aux hdpitaux de Villa Cisneros et d4'ELl Aailin des leur création en 1961, avaient
déjd adlivré des diplOmes de fin d'études & une centaine de travailleurs sanitaires
indigeénes ayant suivi des cours d'un ou de deux ang. En outre, d'apreés les
informations re~ues, un étudiant indigéne étudiait la médecine & Madrid tandis
qu'une autre achevait des études de sage-femme & Las Palmas, dont la durée était

de trois ans.

22. En février 1970, le territoire aurait disnosé d'un lit d'hdpital pour

150 habitants et d’un médecin pour 1 090 personnes. Les plans prévoyaient la
.construction a El Aaidn et & Villu Cisneros de ceux hopitaux d'un colt total |
de 35 millions de pesetas et & Gilera, d'un hopital moins important, qui colterait
guatre millions de pesetas.

Logement

23. D'apres la Puissance administrante, 499 batiments avaient été édifiés dans le
territoire en 1960 dont 204 & El Aaidn, 4O & Villa Cisneros, 53 & Smara, 50 &
Ausered, 50 4 Daora, 25 & Cabeza Playa de Aaidn et 77 dans divers autres
agglomérations. Sur les 24k bItiments construits dans les deux zones urbaines,
197 étaient destinés & 1'habitation et L7 & dtautres usages; 24O des 255 bAtiments
construits dans les régions rurales étaient destinds & l'habitation.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

24, Ia Puissance administrante a signalé que pendant l'année ecoleire 1967-1968
le territoire disposait de 73 écoles primaires, dont 30 destinées a des garcgons,

20 & des filles et 23 établissements d'enseignement mixte guxquels étajent ...

inscrits 1 142 éléves europdens et 1 30L éldves sahariens. Parmi ces derniers,
1 091 étaient des gargons et 213 des filles, En outre, 994 éléves européens et
1 13 éltves indigénes auraient suivi l'enseignement moyen (azcsistencia media)
Au début de 1l'année, on comptait 103 enseignants (73 Européens et 30 Sahariens)
dans les €écoles primaires du territoire.

25. Pendant 1la méme année, six €coles qui avaient été tout particulirement
créées pour répondre aux besoins de la population nomade d'dge scolaire avaient
accueilli 168 éldves (138 gergons et 30 filles)., ILe corps enseignant de ces
écoles comprenait six maltres européens et six maitres sahariens.
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ANNEXE TI

ECHANGE DE COMMUNICATIONS ENTRE LE SECRETAIRE GENERAL ET LE REPRESENTANT
DE L'ESPAGNE -

A, Iettre datée du 21 Janvier 1971 adressée par_le Secrétaire général
au représentant de 1'Espagne

J'ai l'honneur de vous communiquer ci-joint, a 1l'intention de votre
gouvernement, le texte de la résolution 2711 (XXV)'relative.é_la guestion du
Sahara espagnol, que l'Assemblée générale a adoptée & sa 1929&me séance pléniére,
le 14 décembre 1970.

En nous transmettant cette résolution, je tiens en particulier & me référer
au paragraphe 10 de son dispositif, par lequel 1l'Assemblée générale m'a prié, en
agissant en consultation avec votre gouvernement et le Comité spécial chargé
d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de la Téclaration sur
1l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, de nommer immédiatement
la mission spéciale préwvue au paragraphe 5 du dispositif de la résolution 2229 (XXT)
de 1'Assemblée générale et de hlter son envoi au Sahara espagnol. Je serais
reconnaissant & votre gouvernement de bien vouloir me faire connaftre & une date
rapprochée son point de vue sur la nomination de la mission envisagée,

B, ILettre datée du 22 novembre 1971 adressée au Secrétaire général par
le représentant de l1'Espagne

Suite & ma lettre No 23 datée du 5 février 1971 et accusant réception de
votre lettre datée du 21 janvier par laquelle il était donné communication de la
résolution 2711 de la vingt-cinquidme session de 1'Assemblée générale relative
& la question du Sahara espagnol, j'ai reg¢u de mon gouvernement des instructions
que je m'empresse de vous transmettre, ILe Gouvernement espagnol se déclare une
fois de plus favorable & l'application du principe de la libre détermination
au Sahara espagnol et, comme il 1l'a déja indiqué & plusieurs reprises, se félicite
de ce que ce point de vue soit également partagé par les pays qu1 se sont

1nteresses a cette question,

En raison.du caractére nomade de la population .18 préparatlon du recensement
a demandé un temps considérable. Lorsque cette tdche aura été menée & bien,
mon gouvernement attend le mcment olt la population authentigue du Sahara,
c'est-a-dire évidemment les autochtones d'ascendance africaine, exprimera le
désir d'exercer son droit & la libre détermination. C'est & ce moment que sera
. fixée la date & laquelle la population susmentionnée pourra exprimer ses désirs,
sans subir de pressions externes d'aucune sorte. Alors, ccmme il a été indiqué
précédemment, et pour que l'acte de libre détermination puisse s'exercer devant
témoins, le Gouvernement espagnol avertira en temps voulu 1'Organisation des
Nations Unies afin qu'elle puisse se faire représenter en une occasion d'une
importance si grande pour l'avenir du territoire.

J'ai le plaisir de vous faire savoir que, durant l'année en cours, le calme
le plus absolu a régné dans le territoire,
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CHAPITRE XTI
GIBRALTAR

A. EXAMEN PAR LE CCMITE SFECIAL

1. A sa 78héme séance, le 25 mars 1971, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le cinquante-huitiéme rapport de son Groupe de travail (A/AC.109/L.687), a décidd
notamment de considérer la question de Gibraltar comme un point distinct de son
ordre du jour et de l'examiner en séance pléniére,

2. Le Comité spécial a examiné cette question & sa 8282me séance, le 6 octobre.

3. Au cours de cet examen, le Comité spécir-l, gardant présent & l'esprit le

fait que 1'Assemblée générale avait décidé & sa vingt-cinquiéme session de renvoyer
l'examen de la question de Gibraltar & sa vingt-sixiéme session, a tenu compte

des dispositions pertinentes de la résolution 2708 (XXV) de l'Assemblée générale,
en date du 14 décembre 1970, relative & la question de l'application de 1la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

Au paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée générale avait prié le Comité
spécial "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer 1l'application
immédiate et intégrale de la Déclaration dans tous les territoires qui n'ont

pas encore accédé a l'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions
précises pour l'élimination des manifestations persistantes du colonialisme,

en tenant pleinement compte des dispositions pertinentes du programme d'action

pour l'application intégrale de la Déclaration".

b, Le Comité spécial disposait, pour ll'examen de cette question, d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir l'annexe I du présent chapitre) qui
contenait des renseignements sur les mesures prises antérieurement par le Comité
spécial et par 1l'Assemblée générale ainsi que sur les faits les plus récents
concernant le territoire. Une lettre datée du 17 septembre 1971, adressée au
Secrétaire général par le représentant permanent de 1'Espagne aupres des

Nations Unies au sujet du document de travail, a également &été distribuée au
Comité spécial (voir l'annexe II du présent chapitre).

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

5. A sa 828tme séance, le 6 octobre, aprés avoir entendu une déclaration du
Président (A/AC.109/PV.828), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de |
transmettre & l'Assemblée générale le document de travail mentionné au paragruphe &
ci-dessus afin de faciliter l'examen de la question par la Quatriéme Commissior

et de reprendre l'examen de cette question & sa session suivante, compte tenu

des directives que 1'Assemblée générale pourrait formuler a cet égard.



ANNEXE T*

DOCUMENT DE TRAVAIL ETABLI PAR L& SECRETARIAT

Paragraphes
DECISIONS PRISES PRECEDIMMENT PAR LE CCMITE SPECIAL ET
PAR L'ASSH"’IBLEE G’ENERAE 48 o 9 & 0069 0 94 0 ¢ & 8 9 92 6 &8 8 P R G O & OF 80O SO l el 2
RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE .vevenervononcecs croes e 3 - 40
1. Généralités ceceveceecoeenecesenns Ceecresceeaneann cen L
2. Derniers faits politiques ..... tecoescocmnesessesaaoe e 5 ~ 15
3, Situation éconOMiQUE «vververerronenoaceeeennnas cireees 16 - 28
b, Situation SOCIALE +eeeeocorerenercnonnarnennes e 29 - L0
5. Situation de l'enseignement ......... e reesarreen e 36 - 4O

= Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/L.Th2
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR L& COLITE SPECIAL LT
PAR L'ASSEMBLEE GENERALX®

1. La question de Gibraltar est étudiée par le Comité spécial depuis 1963 et

par l'Assemblée générale depuis 1965. Les décisions prises par le Conmité spécial
en ce qui concerne le territoire figurent dans les rapports qu'il a soumis &
1'Assemblée générale a ses dix-huitiéme a vingt-cinquiéme sessions a/. Les mesures
prises par l'Assemblée générale sur cette question avant 1970 ont consisté en
1l'adoption des résolutions 2070 (XX) du 16 décembre 1965, 2231 (XXI) du

20 décembre 1966, 2353 (XXII) du 19 décembre 1967, 2429 (XIIII) du 18 décembre 196C,
ainsi qu'en sa décision du 16 décembre 1969,

2. Le 29 cctobre 1970, le Comité spécial a décidé de transmettre & 1'Assemblée
générale le document-de travail établi par le Secrétariat afin de faciliter 1l'examen
de la question par la Quatrieme Commission et, sous réserve des directives que
1'Assemblée pgénérale pourrait lui donrier, d'examiner cette question & sa prochaine
session. Le 1l décembre 1970, 1'Assemblée’ générale a décidé de reporter 1'examen
de la question de Gibraltar a sa vingt-sixiéme session.

- D

B. RENSEIGNELIZENTS SUR LE TERRITOIR —/

5. Des renseirsnements sur le territoire figurent dans les rapports du Comité
spécial & l'Assenblée générale a ses dix-huitiéme & vingt-cinquiéme sessions (voir
la note a/ ci-dessous). On trouvera ci-aprés certains renseignements
supplémentaires.

a/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, dix-huitiéme session,
Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour, document A/5LL6/Rev.l, chap. XII,
rar. 97; ibid., dix neuviéme session, Annexes, amnexe No & /premiére partie)
(A/5800/Rev.1), chap. X, par. 209; ibid., vingt et uniéme session, Annexes, additif
au point 23 de L'or.re du jour (A/6300/Rev.l), chap. :I, par. 66; ibid., vingt-
deuxiéme session, fnnexes, additif au point 23 de 1'ordre du jour (deuxiéme partie)
(A/6700/Rev.1l), chap. X, par. 215; ibid., vingt-troisidme session, Annexes, additif
au point 23 de 1'ordre du jour (A/7200/Rev.l), chap. XIV, par. 6; ibid., vingt-
quatriéme session, Supplément No 23 (A/T623/Rev.l), chap. XI, par. 6; ibid., vingt-
cinquiéme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. X, par. 5.

b/ Les renseignements figurant dans la présente section sont tirés de
publications diverses et découlent également des informations que le Royaume-Tini
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, conformément aux dispositions de 1'eli-iq
€ de 1l'Article 73 de la Charte, a communiquées au Secrétaire général le
30 juillet 1970 pour l'amnée se terminant le 31 décembre 1969, et le 23 juin 171
pour l'année se terminant le 31 décembre 1970.



1. GENERALITES

Population

L, . la fin de 1969, la population civile de Gibraltar était estimée &

28 407 habitants et ce chiffre se décomposait commé suit : Gibraltariens, 19 368;
autres sujets britanniques, 5 614 ; etrangerh, 3 425, D'apreés le dernier recenssmant
effectué en octobre 1970, la population civile compte 27 G665 habitants.

2. DIRNIERS FAITS POLITIQUES

Péclaration du kinistre d'Etat britarnique aux affaires etrangeres
et du Commonwealth )

5. Dans une déclaration prononcée & la Chambre des communes le 6 juillet 197

M. Joseph Godber, ministre d'Ztat aux affaires étranggres et du Commonwealth, a
réaffirmé les assuranceg données dangs le préambule de 1'Ordre en conseil contenant
la Constitution de Gibraltar de mai 1669, ol il est déclaré que "Gibraltar restera
1'un des dominions de Sa Majesté aussi longtemps qu'aucune décision contraire
n'aura €té prise par un acte du Parlement, et, en outre, que le Gouvernement de

Sa Majesté ne conclura aucun accord visant & placer la population de Gibraltar

sous la souveraineté d'un autre Dtat contre les voeux librement et démocratiquement
exprlmeq de la population"., ILe lMinistre a ajouté que le Gouvernement du
Royaume-Uni "continuerait & coutenir la pepulation de Gibraltar et & 1l'aider

& faire face & la situation difficile créée par les restrictions imposées a
Gibraltar par l'@spagne''. A son avis, il ne serait pas possible de progresser
sérieusement vers un réglement tant que ces restrictions demeureraient en vigueur,
et le gouvernement s'emploierait a les faire lever., Il s'agissait d'un probléme
délicat et les progrés en vue d'une solution risquaient d'€tre lents. Ern attendant,
le Gouvernement britannique se félicitait de l'amélioration du climat des relations
anglo-espagnoles; 1l exprimait l'espoir, et croyait pouvoir dire que cet espoir
était partagé par le Ministre espagnol des affaires étrangeéres, que cela permettrait
dtexaminer la situation dans le calme et la sérénité et de jeter peu a reu les
bases de la confiance et de la bonne volonté nécessaires pour progresser vérita-
blement vers un accord qui tienne compte des intér8ts de toutes les parties

en cauce,
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Consultations entre des membres du Gouvernement de Gibraltar
et des membres du Gouvernement britannique

6, Avant de partir pour Iondres le 24 aolit 1970, le major Robert Peliza, ministre
principal de Gibraltar, a annoncé qu'il aurait des entretiens avec M. Godber en
présence de sir Varyl Begg, gouverneur de Gibraltar, Au cours de ces entretiens,
le major aborderait des questions touchant les relations anglo-espagnoles, la
Communauté économique européenne (CEE) et la politique gouvernementale d'inté-
gration de Gibraltar avec le Royaume-Uni, et tout spécialement l'acquisition par
les Gibraltariens de la citoyenneté britannique. Se référant a l'éventualité
d'entretiens avec 1l'Espagne, le major Peliza a déclaré que le territoire

souhaitalt le retour & une situation normale sans que cela signifie devoir renoncer
4 sa Souveraineté ni octroyer des concessions a son détriment.

7. Apres son entretien avec M, Godber, le major Peliza a déclaré avoir regu de
celui-ci ll'assurance que le Gouvernement britannique aiderait Gibraltar dans ses
négociations avec la CEE et l'Espagne; en revanche, il n'avait pas obtenu de
réponse nette touchant la question de l'octroi de la citoyenneté britannique

aux Gibraltariens. En conséquence, le major Peliza craignait vivement gque le
Gouvernement britannique ne propose l'adoption d'une législation ayant pour effet
d'assimiler les CGibraltariens a des étrangers.

8. Le 4 septembre, aprés son retour dans le territoire, le major Peliza a lancé
une campagne en vue du rétablissement des droits liés & la citoyenneté britannique
dont jouissaient les Gibraltariens avant le Commonwealth Immigrants Act de 1962,
Ia position du major Peliza a €té renforcée lorsque le chef de l'opposition,

sir Joshua Hassan, s'est déclaré disposé & lui pr@ter son concours a cette fin.

9. Le 19 novembre, M, Mark Carlisle, sous-secrétaire d'Etat parlementaire &
1'intérieur, a déclaré en réponse & une gquestion posée & la Chambre des communes
britannique : "Les ressortissants du Royaume-Uni et des colonies qui tirent leur
citoyenneté de leurs attaches avec Gibraltar sont soumis au Commonwealth Immigrants
Act; mais, en pratique, ils sont libres de travailler au Royaume-Uni".

10. Auparavant, la CEE avait confirmé que Gibraltar serait couvert par les termes
du paragraphe 4 de l'article 227 du Traité de Rome, en vertu duquel les dispo-
sitions du Traité s'appliquent aux territoires européens dont un Etat membre

assume les relations extérieures, En apprenant cette confirmation, le major Peliza
a déclaré qu'avec le temps, lfon parviendrait & trouver un terrain d'entente, dans
un esprit tourné vers l'avenir, en vue de rétablir une situation normale &
Gibraltar,

11, A peu prés & la méme date, le Gouvernement espagnol a fait part & la CEE

de ses "réserves les plus expresses et les plus formelles" en ce qui concerne

tout accord qui pourrait €tre conclu avec le Royaume-Uni sur Gibraltar au cours

des négociations en vue de l'entrée de ce pays dans la communauté., Le Gouvernement
espagnol a rappelé le différend de longue date qui oppose le Royaume-Uni et
1'Espagne & propos de Gibraltar ainsi que les résolutions de 1'Assemblée générale
demandant au Royaume-Uni de mettre fin & la situation coloniale dans le territoire.

12, Le 7 décembre, M. Codber a déclaré que, au cas oll le Royaume-Uni entrerait
dans la CEE, Gibraltar tomberait sous le coup du paragraphe 4 de Llarticle 227
du Traité de Rome ce qui, & son avis, serait conforme aux voeux de la population
du territoire.
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Déclaration du Ministre espagnol des affaires &trangéres

13. Le 3 février 1971, dans un discours prononcé au Centre supérieur
d'études de la défense nationale (Centro Superior de Estudios de la Defensa

N Y B v ot s B e e

etrangéres, a réaffirmé les revendications de 1'Espagne & l'égard de Gibraltar
et a demandé l'ouverture de négociations avec le Royaume-Uni en vue de régler
le différend actuel. Gibraltar, a dit le Ministre, était une base militaire
étrangere sur le sol espagnol, ce qui wmenacerait la sécurité de son pays en
temps de guerre. Toutefols, si l'Espagne défendait ses droits en ce qui
concerne l'espace aérien et les eaux adjacentes & Gibraltar, e€lle n'entendait
pas pour autant adopter une attitude hostile ou négative & 1l'égard du
Royaume-Uni et elle estimait qu'il était possible et souhaitable que les deux
rays parviennent & régler une fois pour toutes leur différend sur Gibraltar
au moyen de négociations menées de bonne foi, avec patience et sérénité, csur
la base des résolutions équitables des Nations Unies. Le Ministre a également
déclaré que l'Espagne était disposée a octroyer un traitement géréreux aux
Gibraltariens.

Voyage du Sous~Secrétaire d'Etat permanent britannique aux
affaires étrangeres et du Commonwealth en Espagne

14, ILors de son passage a Madrid le 3 juin 1971, sir Denis Greenhill, sous-
secrétaire d'Etat permanent britannique aux affaires €trangdres et du Commonwealth,
a eu des entretiens officieux avec des membres du Gouvernement espagnol, notamment
M. Iopez Bravo, ministre des affaires étrangeres. Les entretiens ont porté sur
1l'ensemble des relations anglo-espagnoles, notamment sur la question de Gibraltar
et sur un voyage éventuel & Madrid de sir Alec Douglas-Home, secrétaire d'Etat
britannique aux affaires €trangeres et du Commonwealth. Selon des informations
parues dans la presse, aucun progres n'avait été réslisé sur la question de
Gibraltar, mais les autorités espagnoles souhaitaient que sir Alec accepte
1'invitation qui lul avait été adressée en 1970 par M. Iopez Bravo de se rendre

& Madrid "en temps voulu".

Déclaration du Sous-Secrétaire parlementaire britannique-aux
affaires étrangeres et du Commonwealth

15. Le 1k juin 1971, M. Anthony Royle, sous-secrétaire parlementaire aux affaires
étrangeres et du Commonwealth, en réponse & une question posée a la Chambre des
communes, a déclaré que le Gouvernement et la population de Gibraltar continuaient
a faire face & leurs difficultés avec résolution et ingéniosité. Le Secrétaire
A'Etat aux affaires étrangtres et du Commonwealth se félicitait du voyage qufil
allait faire & Gibraltar en septembre. En attendant, la politique du Gouvernement
britannique restait exactement celle qui avait été annoncée le 6 juillet 1970

dans la déclaration du Ministre d'Etat aux affaires étrangéres et du Commonwealth
(voir plus haut par. 5).
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3+ SITUATION ECONCMIQUE

Considérations généiales

16. L'économie du territoire continue & dépendre dans une large mesure du commerce
d'entreptt, de l'approvisionnement des navires de passage et de la vente d'articles
aux touristes et au personnel militaire attaché & la base. Un certain nombre
d'entreprises industrielles relativement petites procedent au traitement du

tabac et du café, a la mise en conserve de viandes et & 1la mise en bouteille de
biere, d'eaux minérales, etc,, essentiellement pour la consommation locale.
D'autres entreprises s'occupent surtout de la fabrication de cotonnades destinées
principalement a l'exportation.

17. Les installations portuaires ccmprennert, outre l'arsenal servant aux forces
navales britanniques, un chantier de radoub pour navires marchands, de faibles
dimensions mais actif. En 1970, 2 368 navires marchands (contre 2 399 en 1969)
jaugeant au total 10 171 848 tonnes nettes (contre 10 242 149 en 1969 ont fait
rel8che dans le port de Gibraltar. Durant cette période, la gquantité de marchan-
dises embarguées ou débarquées dans le port est passée de 2Cl 341 tonnes &

255 106 tonnes et le nombre des passagers de 136 548 & 188 789.

18. En 1970, le commerce extérieur du territoire s'esgt chiffré au total a

13,4 millions de livres, soit 1,2 million de livres de plus gue l'année précédente.
Les exportations ont été évaluées a 2,2 millions de livres en 1969 et &

3,1 millions de livres en 1970; les importations ont été d'un montant total de

10 millions et de 10,3 millions de livres respectivement, En 1970, les produits
pétroliers ont représenté 52 p. 1CO de 1l'ensemble des exportations et le tabac,

les produits alimentaires, les articles manufacturés et des marchandises diverses
42 p. 100. TDurant la méme année, les importations en provenance surtout du
Royaume-Uni ont consisté essentiellement en des articles manufacturés, des

produits alimentaires et des combustibles.

19, Le 10 février 1971, le sous-secrétaires d'Etat parlementaire aux affaires
étrangéres et du Commonwealth, le marquis de Lothian, a appelé 1l'attention de 1la
Chambre des Lords du Royaume-Uni sur la déclaration que le Ministre d'Etat aux
affaires étrangeres et du Commonweslth avait faite le 6 juillet 1970, et selon
laquelle le Gouvernement du Royaume-Uni "s'emploierait & faire lever les
restrictions imposées & Gibraltar par l'Espagne" (voir plus haut par. 5).

Entre temps, a-t-il déclaré, le territoire continuait par un effort d'adaptation
a pallier les effets des restrictions imposées par 1l'Espagne et 1'éconcmie
continuait a progresser de fagon satisfaisante.

20. A peu prés & la w€me date, M. M. Xiberras, nministre gibraltarien du travail
et de la sécurité sociale, a déclaré gue e veveru Tamilial et le niveau de vie
des Gibraltariens siétaient beaucoup améliorés., T1 a expliqué que la pénurie de
main-d'oeuvre Jue au fait que le Gouverrement espagnol avait rappell Les
travailleurs espugrols avait encouragé un grand ncmbre de perscnnes & prendre

un deuxiéme emploi pour ce créer un supplément de ressources. 1 o reconnu



que les hauts niveaux d'emplol avaient créé des problémes et notamment

1'inflation, mais il soutenu que la pénurie de main-d'oceuvre avait obligé a
aceroitre les investissements productifs. Il a estimé aussi que les efforts de

son gouvernement pour contrOler les prix et réglementer les salaires et tr.itemeuts
dans le cadre d'un programme de développement économique d'ensemble seraient
payants & longue échéance,

Finances publigues

21l. D'epres le projet de budget pour 1970 que la Chambre d'assemblée de Gibraltar
a approuvé, les recettes renouvelables devaient s'élever al 179 921 livres et

les dépenses renouvelables & 3 934 032 livres (compte non tenu d'un engagement

d'un montant total de 220 COC livres représentant le colt estimatif du reldvement
des traitements des agents de 1'Etat découlant de la décision intérimaire Marsh),
alors que les recettes et les dépenses effectives de 1l'année précédente avaient été
respectivement de 3 899 281 livres et de 4 207 755 livres. Les recettes provenaient
principalement de la perception de droits de douane et de patentes, ainsi que de
contributions directes et indirectes dont le montant, en 1970, a été estimé a

1 621 480 livres. La part des services sociaux dans le montant estimatif total des
dépanses pour 1970 a été de 1 390 130 livres et celle des travaux publics de

1 304 120 livres. Les dépenses d'investissement ont été financées par le Fonds
d'amélioration et de développement (Improvement and Development Fund). Les recettes
du Fonds ont été de 576 173 livres (y compris une subvention de 547 269 livres au
titre du développement et du bien-8tre des colonies) en 1969 et on a prévu qu'elles
seraient de 1 174 865 livres (y comporis une subvention de 1 091 473 livres au
titre du développement et du bien-Etre des colonies) en 1970. Au cours de ces
mémes années, les dépenses du Fonds ont été de 700 097 livres (chiffre réel) et de
1 257 161 livres (chiffre estimatif) respectivement. Sur ce dernier montant,

915 440 livres devalent &tre copnsacrées & l'habitat et 87 640 livres au déve-
lopperent du tourisme.

22, ILe programme de développement de Gibraltar pour la période allant d'avril 1967
a mars 1970 a eu pour objet de créer une économie viable en exploitant au maximum
le potentiel touristique du territoire, en attirant des résidents permanents et

en faisant pleinement usage des installations portuaires. ILe programme a permis
des dépenses d'un montant de 3 871 0CO livres, qui ont été en grande partie
financées par le Gouvernement du Royaume-Uni.

23. Comme on se le rappellera, lors des entretiens qui se sont dérou’és a

Londres en décembre 1969 sous la présidence de lord Shepherd ¢ ¢/, qui était alors
ministre d'Etat aux affaires étrangéres et du Commonwealth, les représentants

du Gouvarnement de Gibraltar ont proposé un programme global de développement pour
les trois années 1970 a 1973 établi en vue de surmonter les difficultés économiques
dues aux restrictions espagnoles et compte tenu du rapport de la mission d'enquéte
sur la main-d'oeuvre Airigée par lord Feeching et Tord Zelrcourt-Smith, qui s'était
rerdue & Gibraltar en 2968 pour dtudicr les besoins en main-d'ceuvre du territnire.
Te progrorre prévoyait la construchion de 750 logements en plts de ceux prévus dans
le ~zdvre du rrecaranme de logement en O”HTS (v ~onpris le projet de ccnstructicn
d'habitaticns dars la zone du Vladuc) —a 2crstraction dtun forer A 1'intention de

c/ Documcntq officiels de l'Assemblee générale, v1ngt—01nqu10me gesgion,

Suppiément No. 23 (A/8023/Rev.1), chap. X., annexe, par. 22.
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la main-d'oeuvre immigrante temporaire, 1'institution d'un systéme d'enseignement
secondaire complet, la création de nouvelles installations médicales, des travaux
d'aménagement portuaire et des plans appropriés de développement du tourisme. A
1l'issue de ces discussions, il a été décidé gque le Gouvernement du Royaume-Uni
accorderait une aide se montant & environ 4 millions de. livres pour le programme,
non compris 1l'assistance technique.

24y Ie 15 mars 1971, M. Anthony Kérshaw, sous-secrétaire aux affdires étrangéres

et du Commonwealth, a déclaré que le Gouvernement du Royaume-Uni avait déja approuvé
une aide financiére d'un montant de 3,2 millions de livres pour des projets proposés
dans le programme de développement de Gibraltar pour 1970-1973. Une somme supplé-
mentaire de 800 000 livres devait en principe &tre consacrée, avant la fin de 1973,
au projet de construction d'habitations dans la zone du Viaduc. Par la suite,

a l'issue d'entretiens avec le Gouvernement de Gibraltar au suget du financement
futur de ce projet, il & été annoncé que ce dernier avait accepté une nouvelle offre
d'assistance pour la période 1973-1976. lLe coflit estimatif du projet (non compris

la valeur du terrain), qui était de 5,15 millions de livres, serait financé par le
Gouvernement du Royaume-Uni. Les trois quarts du montant total nécessaire seraient
accordés ' ~us forme de subventions et le solde sous fovme de préts remboursables

sur 25 anse Le financement de ce projet représenterait v:i-aisemtleblement'la majeure
partie du programme de développement de Gibraltar pour la période allant d'avril 1973,
& mars 1976, auquel le Gouvernement du RoyaumeJUni serait associé,

-—t— ———

25. D'apres les renseignements fournis par la Puissance administrante, le tourisme
s'est développé et depuis l'im9051t10n de restrictions par 1l'Espagne, la proportion
des touristes qui prolongent leur 'séjour & Gibraltar de plus d'une journée a
augmenté., D'aprés une déclaration gue le Sous-Secrétaire d'Etat aux affaires
étrangéres et du Commonwealth a faite 'le 10 février 1971, le nombre de personnes
faisant des séjours de vacances en groupe tous frais compris a augmenté de

25 pe 100 en 1970 et les dépenses locales des touristes ont été estimées & environ
2,6 millions de livres, ce qui représente ume conkribution nette au produit intérieur
brut de 1,12 million de dollars, soit un peu plus qu'en 1969.

26, Le 26 mars 1970, lord Shepherd, qui était alors ministre d'Etat aix affaires
étrangéres et du Commonwealth, a déclaré, en réponse & une question qui lui avait &été
posée & la Chambre des Lords du Royaume-Uni, que c'était-aux compagnies aériennes
qu'il appartenait de se prononcer sur la question de savoir si l'intensification

des vols & destinetion et en provenance de Gibraltar serait rentable, mais qu'il
avait demandd qu'une enquéte soit faite sur le taux d'occupation des avions des
compagnies aériennes desservant Gibraltar. Lord Shepherd a ajouté que le
Gouvernement du Royaume-Uni avait fait des démarches asuprés des autorités
aéronautiques portugaises au sujet de la desserte de Liszbonne que la Gibraltayr Alrwavg
se proposait d'assurer meis que celles-ci avaient élevé des objections. Dans une
décleration faite devant la méme chambre en avril 1971, lord Drumalbyn, ministre

sans portefeuille, a indiqué que son gouvernement n'avait pas encore regu des
autorités porjugaises une réponse & sa dernidre communication sur la question en

date du 15 décembre 1970,
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2T« En avril 1971, le major A. Gache, ministre gibraltarlen de 1!'information, des
ports, du commerce et de 1l'industrie, s'est rendu & Londres pour y avoir des
entretlens avec le Gouvernement du Royaume-Uni et des representants des:deux
compagnies adriennes desservant la ligne Londres-Gibraltar, & savoir la

British European Airways (BEA) et la Caledonian British United Airways (BUA).

Il a déclaré que Gibraltar espdérait que le nombre des touristes en provenance du
Royaume-Uni augmenterait de 20 & 25 p. 100 en 1971 et souhaitait renforcer le
tourisme (qui représentait 40 p. 100 des revenus du territoire) en accroissant

le nombre des vols en partance de Londres. ILe major Gache s'est en outre

déclaré mécontent de la majoration des tarifs qui venait d'8tre opérée sur la
ligne Londres-Gibraltar et de 1'introduction, le ler avril 1971, d'une regle
1mposant aux passagers des vols de nuit un séjour minimum de six jours, Il a
exprimé l'esp01r que son gonvernement serait consulté & l'avenir sur les questions
touchant & 1l'aviation civile.

28. Le 27 mai, il a été annoncé qu'aprés avoir réexaminé la régle imposant un
séjouwr minimum de six jours, le Gouvernement du Royaume-Uni en avait décidé 1le
maintien. Toutefois, pour ne pas emp€cher les touristes d'affluer & Gibraltar en
hiver, les arrangements spéciaux relatifs aux séjours en groupe tcus frais compris
offriraient la possibilité aux touristes de passer dans le territoire de courtes
vacances de trois ou quatre jours et non pas de six jours au moins.,

L, SITUATION SCCIALE

Main~Gtloeuvre

29. D'apres la Puissance administrante, prés de la moitié des salariés du sexe
mageulin du territoire sont employés par le Gouvernement britanrigue (Ministeére

de la défense et Minist®re de la construction et des travaux publics) ou le
Gouvernement de Gibraltar. Dans le secteur privé, 1'employeur le plus important

est 17 industrie de la construction. Les entreprises commerciales emploient un grand
nombre d'employés de bureau dans les bureaux d'agences maritimes et les agences
commerciales. Les hGtels, les restaurants et les traiteurs, le commerce de détail,
les entreprises de chargement et de déchargement sont les autres principales sources
~ d'emploi dans le secteur privé., A la fin de 1969, la main-d'oceuvre assurée

comptait au total 8 91k personnes, accusant une baisse d'environ 3 100 per rapport

& 1968. Cette diminution était due au rappel des travailleurs espagnols par le
Gouvernement espagnol, en juin 1969.

30. Depuis lors, Gibraltar est lourdement tributaire de la main-d'oeuvre migrante.
. En 1970, environ 3 OCO travailleurs migrants, pour la plupart non qualifiés,
seraient venus du Maroc, et un certain nombre du Royaume-Uni et d'ailleurs.
L'objectif & long terme du Gouvernement de Gibraltar est d'accroitre la populaclon
permanente en attirant des travailleurs immigrants desireux d'établir leur re51dencc
dans 1z territoire.
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31. Comme on 1l'a noté au paragraphe 23 ci-dessus, le programme de

dfvelnrpemcrt de Gibraltar pour 1970-1C75 a été établi sur la base du récert
rappert e la misslior. d'enguéte sur la rﬂln—d‘o&uvr@ Les principales
recommandations de la mission concerraient la rationalisation des

industries locales, la creéation de nouvelles industries légeéres, 1'intensification
de la mécanisation, 1'importance plus grande & accorder & l'enseignement technique
et le relévement des salaires par l'augmentation de la productivité. En 1970,
toutefois, le Président de la Chambre de .comrerce de Gibraltar aurait vivement
critiqué les efforts déployés pour appliquer les recommandations en question qui,
a son avis, avaient graverent compromis l'efficacité des entreprises du territoire
et qul menagaient de saper 1'économie. Selon lui, les hommes d'affaires de
Gibraltar devraient &tre libres de faire venir des pays voisins le type de
main-d'ceuvre de nature & relever la qualité du service dans les hdtels, les
restaurants et le commerce de détail. Tel n'était pas 1l'avis de M. Xiberras,
ministre du travail et de la sécurité sociale de Gibraltar qui aurait déclaré
qu'a part la nécessité 4'importer des travailleurs sous contrat pour exécuter des
projets précis et de se procurer la main-d'oceuvre gqualifiée pour des secteurs
clefs ccume les chantiers mavals, la main-d'oeuvre actuelle, bien que tres
inférieure en ncmbre & celle d'avant juin 1969, devrait €tre suffisante pour
maintenir 1'activité économique & son niveau actuel. A cet effet, il conviendrait
de mettre 1'accent sur l'accr01bsement de la product1v1te, 1l'allongement des
heures de travail (notamment grfce aux emplois & temps partiel et aux cumuls
d'emplois) et en créant des programmes de formation.

Logenent

32. En 1969, les dépenses publiques dans le domaine du logement se sont élevées
& 438 6C0 livres, dont 406 40O ont été couvertes par des subventions et le solde
par des fonds d'origine locale. A la fin de 1'année, 120 appartements commencés
en 1966 ont été€ achevés et 368 autres étaient en cours de construction dans

trois chantiers différents., Toutefois, la crise du logement persistait bien que

2 267 appartements, dont la construction est revenue & 7 wmillions de livres,

aient été achevés depuis 1945. Compte tenu de ce fait, le Gouvernement du
Royaume-Uni a décidé d'accorder une aide financiére au territoire pour 1'exéecution
de divers projets, notamment la construction de 1 300 nouvelles unités d'habitation
et un foyer destiné & héberger les travailleurs immigrants temporaires (voir plus
haut, par. 23). En juin 1970, on a annoncé gque le Gouvernement du Royaume-Uni
octr01eralt 225 000 livres a,Glbraltar pour la construction du foyer en question.
Ce projet devait &tre terminé dans un délai de 30 semaines .

33. Etant donné l'accélération du rythme de la construction de logements, le
Gouvernement de Gibraltar a décidé d'acquérir des usines de distillation supplé-
mentaires pour répondre & la demende d'eau qui ne cesse de croltre. Une premidre
usine, d'une capac1te de 225 000 gallons par Jjour, a été construite en 1968, et une
autre, d'une capacité de 110 COO gallons par jour, devait étre terminée & la

mi- fevrler 1971.
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Santé publique

34, En 1970 les dépenses du gouvernement dans le domaine de la santé publique
se sont élevées & L42 686 livres, soit une augmentation de 63 027 livres par
rapport & l'année précédente., Depuis la fusion du conseil municipal et des
départements gouvernementaux en 1969, le Département de la médecine et de la
santé . constitue un seul et méme service placé sous le contrOle du Ministére des
services médicaux et des services de la santé,

35. En 1970, les services hospltallers publics du territoire comprenaient les
trois établissements suivants : &) 1'hOpital Saint-Bernard, doté de 182 lits,
gul assurait des services de consultations externes dans toutes les spécialités,
ainsi que le traitement en salle des cas médicaux et chirurgicaux graves, et qui
possédait également une maternité et un pavillon pour les malades 8gés;

b) 1'hOpital Saint-Joseph, qui pouvait recevoir 50 malades, et qui traitait les
malades mentaux; et c) 1'hOpital des maladies contagieuses, avec 10 lits, créé
pour répondre aux normes des conventions sanitaires internationales pour la
navigation maritime et aérienne. Pendant 1l'année, les travaux de transformation
des ba8timents de 1'hOpital George V en centre de traitement psychiatrique ont été
avancés et leur achévement était prévu pour mai 197l. On a également établi des
plans pour agrandir St-Bernard's Hospital et pour construire un dispensaire.

5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

36. D'aprés les renseignements fournis par la Puissance administrante, la politique
du Gouvernement de Gibraltar en matiére d'enseignement s'inspire des quatre
grands principes suivants :

a) Assurer une chance égale d'éducation pour tous et la possibilité pour
chaque enfant de recevoir un enseignement répcrdant a ses capacités,
ses aptitudes et ses tesoins;

b) Développer l'esprit de communauté, la connaissance et la compréhension
des autres peuples et des autres nations du monde;

c) Répondre aux besoins de la communauté en s'efforgant de former des hommes
et des femmes instruits et qualifiés;

a) Développer 1'enseignement, et maintenir puls relever son niveau actuel.
L’enseignemént est gratuit et obligatoire pour tous les enfants 8gés de 5 & 15 ans.

37. Pendant la période 19€9/70C, il v avzit & Gibraltar 10 écoles primaires
publiques, deux écoles privées et deux écoles pour les enfants du personnel des
forces armées. L'ensemble des effectifs des écoles susmentionnées est pasaé de

3 239 & 3 382. IL'enseignement mixte a été introduit dans toutes les dcoles
primaires publiques en septembre 1969 et toutes les autres écoles devraient devenir
entiérement mixtes d'ici 1973. Les deux écoles des forces armées sont mixtes.



Depuis le ler janvier 1969, le Ministére britannique de la défense assume la
responsabilité de 1l'enseifnement primeire des enfants du personnel des forces
armées. Pendant la période considérée, le nombre des él&ves inscrits dans les

6 écoles secondaires publiques est passé de 1 780 & 1 785. Le territoire compte
également trois écoles technlques et trois écoles de formation professionnelle,
toutes placdes sous le contrOle du gouvernement, qui avaient 50 éléves en 1970
soit un de plus qu'en 1969.

38 En 1970, le personnel enseignant des écoles se composait de 281 enseignants
& temps complet (meme chiffre que pour 1969), dont 171 étaient qualifiés et
19 avaient un diplOme 4d'enseignement.

39. Il existe des bourses pour étudier & l'université, dans les écoles normales
d'enseignement ol les autres établissements d'enseignement supérieur du
Royaume-Uni. En 1970, 88 étudiants suivailent des cours au Royaume-Uni, dont 56 dans
des écoles normales d'enseignement, 29 & l'université et 3 dans d'autres établis-
sements d'enseignement supérieqr.

40. En 1970, les previsions de Gépenses du gouvernement dans le domaine de

1l'enseignement s'élevaient & 329 64T livres, alors que 1l'annde précédente, les
dépenses réelles availent été de 302 522 livres.
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ANNEXE IT:

LETIRE EN DATE LU 17 ITECEMIRE 1971, AILRESSEE AU SECRETAIRE GENERAL PAR
LE REPRESENTANT DE L'ESPAGNE

Le document de travail sur la question de Gibraltar préparé par le
Secretariat a/, fait état, dans ses paragraphes 5, 19 et 25, de prétendues
"restrictions" imposées & Gibraltar par l'Espagne. Ces mentions qui figurent
dans les paragraphes précités correspondent & des déclarations faites par
des représentants de la Puissance administrante (par. 5 et 19) ou & des rensei-
gnements fournis par cette puissance (par. 25).

A cet égard, je tiens a appeler votre attention sur le fait que le
Gouvernement espagnol ne saurait approuver l'expression "restrictions imposées
& Gibraltar par 1l'Espagne” étant donné que, comme on le sait, il s'est borné &
appliquer partiellement le régime juridique découlant du Traité 4d'Utrecht.

Je vous serais reconnaissant de biern vouloir faire distribuer la présente
lettre comme additif du document en question.

(Signé) Jaime de PINIES

¥  Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/346.

a/ Voir 1'annexe I du présent chapitre.
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CHAPITRE XTI

COTE FRANCAISE DES SOMALISY

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa T8Léme séance, le 25 mars 1971, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le cinguante-huitiéme rapport de son groupe de travail (A/AC.109/L.687), a décidé,
notaument , de considerer la question de la C8te francaise des Somalis comme un-
point distinct de son ordre du jour et de lfexaminer en séance pléniére.

2. Le Comité special a examiné cette question 3 sa $288me séance, le 6 octobre.

3. Au cours de cet examen, le Comit& spécial, gardant 3 l'esprit le fait que
1'Asseublée générale avait décidé 3 sa vingt-cinquiéme session de renvoyer
l'examen de la question de la COte francaise des Somalis & sa vingt-sixiéme session,
a tenu compte des dispositions pertinentes de la résolution 2708 (XXV) de
1!'Assemblée genérale en date du 14 décembre 1970, relative 3 la question de
l'application de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux. Au paragraphe 11 de cette résolution, l'Assemblée générale
avait prié le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens appropriés
d*assurer 1l'application immédiate et intégrale de la Déclaration dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé a 1'indépsudance et, en particulier, de
formuler des propositions précises pour 1lfélimination des manifestations
nersistantes du colonialisme, en tenant pleinement compte des dispositions
pertinentes du programme d'action pour lfapplication intégrale de la Déclaration".

4. Le Comité spécial disposait, pour l'examen de cette question, d'un document
de travail etabli par le Secretariat (voir l'annexe du présent chapitre) qui
contenait des rensei:inements sur les mesures prises anté@rieurement par le

Con:ité spécial et par l'Assemblee générale, ainsi que sur les faits les plus
recents concernant le territoire.

5, Le Comité spécial é&tait également saisi des pétitions écrites ci-apres
relatives d la COte francaise des Somalis

a) Lettre non datée &manant de M. Ahmed Bourhan Omar, secrétaire <énéral
du mMouvement de libération de Djibouti (A/AC.109/PET.1180);

b) Lettre datée du 21 mai 1971, ewmanant de M. Aden Roble Awale, secrétaire
général du Front de libération de la CSte des Somalis (FLCS) (A/AC.109/PET.1181).

1/ dote du Rapporteur : Dans le Bulletin terminologique No 2&0, publié par le
Secrétariat le 15 avril 1968 (ST/SC/SER.F/2L40), on 1lit ce qui suit

~ "Le nouveau nom du territoire, appelé précédemment CSte francaise des
Scmalis est Territoire frangais des Afars et des Issas.s.

Cette désignation, introduite sur la demande de la Puissance administrante,
‘doit étre utilisée dans tous les documents, d 1'exception des comptes rendus
ou textes dans lesquels lforateur ou l'auteur a utilisé une terminclogie
differente.”
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B. DECISION DU COMITE SPECIAL

6. A sa 8288me séance, le 6 octobre, apr€s avoir entendu une déclaration du
Président (A/AC.109/PV.828), le Comité spécial a décidé, sans opposition, de
transmettre & l'Assemblée générale le docurent de travail mentionné au
paragraphe 4 ci-dessus, afin de faciliter l'examen de cette question par la
Quatriéme Commission et de. reprendre l'examen de la question & sa session
suivante, coupte tenu des directives que 1l'Assemblée générale pourrait formuler

d cet egard. :
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR IF CCMITE SPECIAL
ET PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

l. La question de la COte frangaise des Somalis, appelée aujourd'hui territoire
des Afars et Issas 3/ est .examinée par le Comité spécial et 1'Assemblée générale
depuis 1966. Les décisions prises par le Ccmité spécisl concernant le territoire
figurent dans les rapports qu'il a présentés a 1'Assemblée générale de sa

vingt et une & sa vingt-cinquiéme session E/. Tes mesures prises par l'Assemblée
générale antérieurement & 1970 ont consisté dans l'adoption des résolutions

2228 (XXI) du 20 décembre 1966, 2356 (XXII) du 19 décembre 1967 et des décisions
du 18 décembre 1968 et du 16 décembre 1969 c¢/.

e Le 29 octobre 1970, le Comité a décidé de transmettre & 1'Assemblée générale
le document de travail établi par le Secrétariat aPin de faciliter l'examen de
la question par la Quatriéme Commission et, sous réserve des directives que

1' Assemblée générale voudrait peut-€tre donner & cet égard, d'examiner ce point
a4 sa prochaine session.

3. Le 1k décembre 1970, 1! Assemblée générale a décidé de renvoyer & sa
vingt-sixieéme session 1'examen de la question de la COte frangaise des Somalis,

a/ Au sujet de la nouvelle appellation du territoire, voir le Bulletin de
terminologie No 240 (ST/CS/SER.F/2L0) publié par le Secrétariat le 15 avril 1968. -
Pour plus amples renseignements concernant ce changement, voir également les
Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-troisiéme session, Annexes,
additif au point 23 de l'ordre du jour (A/7200/Rev.l) chap. XV, annexe, par. 6 et 7.

b/ Documents officiels de 1!iAssemblée générale, vingt et uniceme session,
Annexgs, additif au point 23 de 1'ordre du jour (A/6300/Rev.l), chap. XII,
rar., 219; ibid., vingt-deuxicme session, Annexes, additif au point 23 de 1'ordre
du jour (troisieme partie) (A/6T00/Rev.l), chap. XII, par. 128 et 259; ibid.,
vingt-troisieme session, Annexes, additif au point 23 de 1l'ordre du jour
(A/7200/Rev.1), chap. XV, par. 5; ibid., vingt-quatriéme session, Supplément No 23,
(a/762%/Rev.l), chap. XII, rar. 6; ibid., vingt-cinguiénms session, Surplément No 23,
chap. XI (A/8023/Rev.l), par. 6.

¢/ Ibid., vingt-troisiéme session, Supplément No 18 (A&/7217), pa'66, point 23;
ibid., vingt-quatriéme session, Supplément No 30 (A/T630), p. 5, point 23.
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B. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE 4/

l. GENERALITES

L. Les renseignements de base sur le territoire figurent dans le rapport du
Comité spécial a 1'Assemblée générale & sa vingt-cinquiéme session. Des
renseignements supplémentaires sur les faits récents sont présentés ci-aprées.

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

Constitution

5e Les dispositions constitutionnelles exposées dans le document de travail
précédent E/ n'ont subi aucun changement au cours de 1l'année. En bref, le
territoire est doté d'une chambre des députés composée de 32 membres élus au
suffrage universel direct pohr un mandat de cing ans, ainsi que d'un conseil de
gouvernement qui comprend un président et huit ministres, désignés parmi les
membres de la Chambre des députés et élus par elle. Le Conseil de gouvernement
est doté de certains pouvoirs et les domaines de compétence de la Chambre des
députés sont définis dans la Constitution. La Fraince est représentée par un haut
commissaire qui est assisté d'un adjoint. ILe Haut Ccumissaire promulgue les lois
et les décrets aprés en avoir informé le Conseil de gouvernement qui en assure
1'exécution. Les décisions de la Chambre des députés et du Conseil de
gouvernement doivent &tre communiquées au Haut Ccmmissaire avant d!'€tre publides
ou mises en application. Le Haut Commissaire peut demander au Ministre chargé
des territoires d'outre-mer de prononcer 1l'annulation des actes des autorités
territoriales. La compétence de 1'Etat francais s'étend sur tous les domaines
qui n'ont pas été expressément assignés & la Chambre des députés et au Conseil

de gouvernement, notamment les relations extérieures, le contrSle de 1'immigration,
la défense, le maintien de 1'ordre et la monnaie. Le territoire est représenté
au sein du Parlement frangais et du Conseil économique et social.

Nouvelles élections

6. On a annoncéd en Jjanvier 1971 aqu'a la suite de plaintes formulées par un
certain ncmbre de candidats au sujet du déroulement des élections & la Chambre
des députéds du territoire, en novembre 1968, le Conseil d'Etat frangals avait
décidé d'invalider 1'élection de trois députés dans la circonscription
d'Ali-Sabieh et de onze députés dans celle de Tadjourah-Obock. En méme temps,
le Conseil a rejeté une plainte concernant le déroulement du scrutin dans une

4/ Les renseignements consignés dans la présente section sont tirés de
documents publiés. '

e/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquieme session,
Supplément No 23, (A/€023/Rev.l), chap. XI, annexe.
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‘§Ubdivision de le circonscription électorale de Djibouti. L'un des députés
ont 1l'élection & été invaelidée était M. Ali Aref Bourhan, le président du

;Gonseil de gouvernement.

7. On indiquait cue la décision du Conseil d'Etat était fondde sur le fait que,
dans les deux circonscriptions, la distribution des cartes d'électeur par les
,thables locaux n'avalt pas été contrSlée avec suffisamment de rigueur, ce qui
avéit ‘entratné un nombre exceptionnellement élevé d'abstentions. En outre, il
ﬁ avait eu un certain nombre d'autres irrégularités dans la circonseription de
iadjourah-Obock et & ce sujet la preuve a été faite au Conseil d'Etat que
certains candidats avaient distribud des "pots de vin".

8., ' En conséquence, on a organisé de nouvelles_élections le 14 mars dans les
deux eirconscriptions en question. - Dans la circonscription de ‘Tadjourah-Obock,
1e Président du Conseil de gouvernement, M. Ali Aref Bourhan, qui était en téte
‘de la Liste pour le progrés et la défense des intéréts du T. F A.I, a obtenu

12 555 voix sur 12 578 suffrages et a &té réélu en mlme temps que ses dix
¢olldgues. Dans la circonscription d'Ali-Sabieh, les trois députés sortants,
inserits sur la Iiste d'union démocratique Issa, dirigée par M. Omar Farah,
ént obtenu .1l 14k voix sur un total de 2 567 et ont dgalement &té réélus. La
liste d'union pour l'évolution et le progrds du T.Fe.A.I., ayant & sa t&te

M. Moussa Areh, et la Liste d'association d'Assajog et de Pinindjog, dirigée
par M. Mohamed Ali Chirdon, ont obtenu respectivement 792 et 631 voix. Les
élections se seraient dérouldes dans le calme.

Critigue du systéme pblitique du territoire

9. Le 23 juin 1970, un député du Parlement frangais a déposé une question
¢rale attirant 1'attention du gouvernement sur "les singularités de la situstion
politique" dans 1e territoire et a demandé quelles mesures le gouvernement
comptait prendre "pour favoriser la coexistence pacifique des ethnies, qu'il
econviendrait de rapprocher plutft que de les diviser par un systéme électoral
gonteaté établi en dehors de toute représentation fiddle de la population,

dont le chiffre demeure indéterminé faute d'un recensement exact', ILe député

& également demandé un débat sur la question qui, & ce jour, n'a pas encore eu
1ieu au Parlement frangais.

l
i

O. Dans gon numéyo du 17 Juillet 1970 Le Monde (Paris) a reproduit des

“extraits d'un "mémorandum” que lui aurait envoyé M. Hassan Gouled Aptidon,

 ancien sénsteur et ancien député au Parlement frangals, et, & L1'époque, député

‘& 1'Asgemblée territoriale ol il serait considéré comme 1'un des chefs de

: 'obpoaition. Dans son wémorandum, M, Aptidon a appelé 1!'attention sur les

’ rdblbmes 1iés & l'existence de diverses ethnies dans le territoire et & leur

sentation politique., Il a déclaré qu'en ce qui concerne la représentation

a&ﬁemhlées métropolitaines, le député représentant le territoire dtait un

g éh de mPme que le sénateur et le conseiller économique, A 1'échelon de

1ﬁ'ehﬁb tif du gouvernement du territoire, le Président. du Conseil de gouvernement
bals Afar, ainsi que le Ministre de 1'intérieur, Seuls les ministdres

tr ﬁnﬂ 1mDortants du traveil, du tourlsme et de la fonction publique étaient
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dirigés par des Issas. Il n'arrivait que rarement que des Issas soient recrutés
comme fonctionnaires, alors qufun grand nombre d!Afars étaient recrutés dans tous
les secteurs de 1l'administration; les entreprises privées faisaient 1'objet

de pressions du gouvernement; et il n'y avait plus de dockers somalis,

M, Aptidon a également déclaré qu'il était indisperBable de proceder & un
recensement exact et complet de la population du territoire, car c'était 1a le
seul moyen d'établir des listes électorales valables et de connaitre la répar-
tition démographique des différents groupes ethniques du territoire et par
conséquent de déterminer la représentation adéquate de ces groupes & la Chanmbre
des députés. Enfin, il s'est déclaré d'avis que le mode de scrutin lui-méme
devait &tre modifié, car le systéme propcrtionnel, permettant aux groupes
minoritaires d'€tre représentés, était de loin préférable au systéme majoritaire
actuel.

Un député d'opposition rejoint le majorité parlementaire

11, Le 31 octobre, M. Ali Elmi Yonis, député appartenant & 1'union populaire
africaine (UPA), pqrtl d'opposition, a informé le Président du Conseil de
gouvernenent et le Haut Commissajre de son intention de quitter son parti pour
rejoindre la majorité parlementaire. Dans une lettre adressée & un journal

local, M. Yonis a souligné que sa dérision était motivée tant par le caractére
progressiste de la politique du gouvernement que par 1l'attitude parfois négative
du parti d'opposition. Sa décision, a-t-il ajoute, avait été plelnement approuvee

par lec chefs traditionnels et Les membres les plus jeunes de son groupe ethnique.
Décision adoptée par l'Organisation'de 1'unité africaine (QUA)
su sujet du territoire

12, A sa dix-septieme session ordinaire, qui a eu lieu & AddlsuAbeba en

le Conseil des ministres de 1'OUA a adopté une résolution /CH/Res. 2&1,£XVIL;J_pgr‘
laquelle il réaffirmait son appui moral et matériel au mouvament de libvération de
1la "CSte des Somalis dite frangaise (Djibouti)". Dans ls méme résolution, il

invitait les dirigeants politiques du territoire & entrer en contact avec le
Gouvernement frangals pour des negoclatlons en vue de l'octroi de 1'1ndependance

au peuple de ce territoire dans une atmosphere ‘1libre eﬁ dehocrathne et en ccape-‘
ration avec 1'OUA et 1'Organisation des Nations Unies.

t 4

3. SITUATTON ECONOMIQUE

Agriculture

13. Comme les années précédentes, la production des dattes et 1'horticulture
marafchére commerciale sont restées les principales activités agricoles du
territoire pendant la période considérée. A cet égard, on indiquait que le
Ministére de l'agriculture du territoire avait continué de fournir aux fermiers
locaux des semences et des arbres fruitiers, ainsi que des services consultatifs
et une assistance financiére.' Pendant 1l'année, 38 nouveaux terrains de culture
marafchére ont éuvd aménagés, pour lesquels il a notamment fallu creuser des



puits et installer un systéme d'irrigation. De nouveaux efforts ont également
été accomplis par la coopérative marafchére qui a acquis 38 pompes & eau pour
ses membres, et les a encouragés & accroitre leur production de légumes pour
alimenter le marché de Djibouti.

14, Pendant 1971, le Ministére de ll'agriculture a 1l'intention d'entreprendre
des activités agricoles dans les cercles de Tadjourah et d'Obock, ol les monts
Gouda et Mabla ont un climat relativement frais et humide et ol 1l y a de l'eau
toute l'année.

Elevage

15. On indiquait que le Service de 1l'élevage prévoyait, entre autres projets
pour 1971, d'améliorer 1l'état sanitaire des animaux et la lutte contre les
maladies par le renforcement des diverses €quipes sanitaires mobiles du
territoire. En outre, le Service a 1l'intention d'améliorer la qualité du
cheptel en important un certain nombre d'animaux sélectionnés aux fins de
reproduction, et d'encourager le développement de 1l'élevage des poulets dans
tout le territoire,

Industrie

16, On indiquait que l'entreprise alimentant le territoire en dlectricité avait
augmenté ses ventes de 8 p. 100 par rapport & 1969 et que la production, qui était
en moyenne de 9 millions de kWh en 1960 devait ddpasser 40 millions de kWh & la fin
de 1970. Au début de l'amnnée, 1l'utilisation accrue d'électricité & Djibouti a
permis & la compagnie d'abaisser les tarifs appliqués aux usagers, qu'il s'agisse
d'entreprises industrielles ou de particuliers, tout en conservant une situation

f%nanciére satisfaisante. On s'attend & ce que le budget de la compagnie pour 1971
dépasse de 18 p. 100 le budget précédent.

Commerce

17 On sait g/ que la fermeture du canal de Suez a profondément affecté tout
le territoire et, en particulier, le port de Djibouti qui aurait perdu environ
75 pe 1CO de son trafic & la fin de 1968. La situation financidre est restée
grave pendant 1l'annéde 1970, quoique selon les informations regues le trafic

- enregistré pendant les dix premiers mois de l'année ait légérement dépassé le
chiffre prévu pour cette période. Huit cent dix navires auraient fait escale
& Djibouti entre le ler janvier et le 31 octobre 1970 et on aurait enregistré
une augnmentation de 25 p. 100 du tonnage net par rapport & la période
correspondante de 1969. Cette augmentation serait due pour une grande part
aux pétroliers faisant escale & Djibouti en route vers la zone pétroliére de

£/ Ibid., par. L0,
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Ras-Shukeir, en République arabe unie, ou en provenance de cette zone, et dont
le nombre est passé de 15k pendant la période susmentionnée en 1969, a 206 en
1970. De méme, les recettes provenant de 1l'approvisionnement des navires
auraient dépassé les prévisions de prés de 40 p. 100.

18. ILtamélioration des installations portuaires pendant l'année a consisté en
1'acquisition de deux grues autonomes de 15 et 25 tonnes et en la construction
en France d'une vedette de lamanage pour Djibouti. En outre, de nouvelkes
installations de chargement et de déchargement sont entrées en fonctionnement
pendant 1'annde, et ont permis aux autorités portuaires de décharger quelque

40 0CO tonnes de marchandises consistant principalement en blé en transit vers
1'Ethiopie.

19. Du fait de l'incertitude qui rcgne actuellement au sujet de la réouverture
du canal de Suez, on ne s'attend pas & ce que le trafic du port de Djibouti
augmente beaucoup par rapport & 1970, et on indiquait que 1l'on ne prévoyait

pour 1971 qu'un minimum 4'investissements en matériel et installations portuairesa
L'assistance financiére consentie au port, qui s'élevait & plus de 150 millions

de francs djiboutis g/ en 1969 et avait été réduite & env1ron 50 millions en 1970,
ne dépassera pas 25 millions en 1971.

Tourisme

20. Dans le but de diversifier 1l'économie locale en attirant des touristes dans
le territoire, 1'Office de développement du tourisme, récemment créé, a entrepris
une campagne visant & rénover le centre de Djibouti, & nettoyer les plages des
environs, & publier des brochures a 1'intention des agences de voyage et &
établir des relations avec différents organismes de tourisme étrangers. En
outre, 1l'administration s'efforcerait de trouver une formule permettant d'éviter
que le coQt élevé de la vie dans le territoire ne g€ne le développement du
tourisme. Il a également été indiqué cu'Air France étudiait la possibilité de
baisser le prix des voyages dans le territoire. Un représentant régional

d'Air France récemment arrivé dans le territoire a déclaré en octobre 1970

qu'il n'était pas impossible que les tarifs soient abaissés de 50 p. 100 dans

un avenir relativement proche et cue la compaghie avait également 1l'intention

de donner aux touristes séjournant dans le territoire la possibilité de se rendre
dans les pays voisins. Enfin, on indiquait qu'au nouveau vol hebdomadaire

direct d'Air France reliant Djibouti et Paris s ‘ajouterait, & partir du

ler avril 1971, un nouveau vol régulier Paris-Rome-Le Calre-DJ1bouL1-Addls-Abeba.

——

5/ Cinquante~cing FD (franc djibouti) valent environ un franc frangais.



Recherche scientifique

21, A la suite de la signature d'un accord entre l'administration et 1'Université
de Bordeaux, le 6 juillet et le 12 septembre 1970, un centre d'études géologiques
et de développement a été crédé dans le territoire le 20 décembre 1970. Ce centre,
dont les activités seront financées simultandment par 1'Université de Bordeaux

et par l'administration, devra approfondir la connaissance que l'on a actuellement
de la région en vue d'établir une carte géographique du territoire, au cent
milliéme, comprenant douze feuilles. En outre, le Centre doit dresser une carte
des ressources du territoire en eaux souterraines. A cet égard, 1l a été annoncé
en décembre 1970 qu'une mission de huit consultants devait arriver & Djibouti

en février 1971 pour entreprendre ce dernier projet.

i, SITUATION SOCIALE

Santé publique

22, Pendart la période considérée, selon les renseignements dont on dispose,

les pouvoirs publics ont fait porter surtout leurs efforts sur la prévention

et le traitement de la tuberculose et ont pris des mesures de prophylaxie en

vue 4'empé€cher que 1l'épidémie de choléra qui s'était déclarée dans certaines
régions de 1'Afrique et de 1'Asie ne s'étende au territoire. La tuberculose,

qui frappe un habitant sur huit & Djibouti, continue de poser un probléme tres
grave. D'aprés les renseignements disponibles, le Ceéntre de pneumo-phtisiclogie
Paul-Faure possede deux salles de radiographie, ce qui a permis d'examiner, au
cours de 1'annde, plus de 30 OO0 personnes et de déceler 1 030 cas de tuberculose.
En outre, une campagne massive de vaccination par le BCd a été entreprise dans
tout le territoire et environ 24 000 enfants ont été vaccinéds. De nouveaux
médicaments sont utilisés dans le traitement de cette maladie et 1'administration
espere ouvrir de nouveaux centres antituberculeux dans l'arriére-pays afin

de donner & la population rurale des soins adéquats.

23, Pendant le deuxiéme semestre, les pouvoirs publics ont pris des mesures
pour emp&cher que le choléra.qui s'était déclaré dans les pays voisins d'Asie

et d'Afrique ne pénetre dans le territoire. S'ajoutant & un strict contrdle
sanitaire aux frontiéres et- aux campagnes prophylactiques entreprises dans

la presse locale, la vaccination contre le choléra a été rendue obligatoire

pour toute la population; par ailleurs, le transport et la vente de kath et de
-fruits et de 1légumes frais venant des régions contaminées ont été provisoirement
interdits dans tout le territoire. A la sulte de la pénurie temporaire de ces
produits et de la hausse des prix qui en est résultée dans la région de Djibouti,
des fruits et des légumes frais ont dG &tre importés de pays européens et
africains non contaminés tandis qu'on encourageait les producteurs établis aux
alentours d'Ambouli et de Doude & augmenter leur production pour la vendre

sur le marché de Djibouti. Le 10 décembre 1970, les pouvoirs publics ont fait
gavoir & l'Organisation mondiale de la santé (OMS) qu'il n'y avait pas de cas de

choléra dans le territoire et en conséquence certaines des restrictions ont été
levées.
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2k, Il faut noter également dans le domaine de la santé publicue la création

d'un service médical scolaire placé sous la responsabilité d'un médecin & plein
temps de Djibouti, 1l'amélioration du dispensaire de Ali-Sabrieh, 1'achevement

de deux nouveaux dispensaires & Dikhil et & Dorra et 1l'achévement d'un groupe

de chirurgie et de radiographie & Tadjourah. De plus, dans le cadre d'un programme
de lutte antipaludique, de nouveaux insecticides ont été utilisés dans la région

de Djibouti-Ambouli et les pouvolrs publics envisagent d'entreprendre un programme
semblable dans la région impaludée autour de Dikhil.

Main-d'oeuvre

25. De nouveaux réglements qui relévent les prestations versées aux travailleurs

et & leurs familles ont été pris en 1970, La Caisse de prestations sociales

a versé & 6 090 bénéficiaires des prestations d'un montant de 67 millions de

francs djiboutis, dont plus de 14 millions de francs versés & quelque

" 600 travailleurs accidentés au cours de l'année. De plus, sélon les rensei-
,nements dont on dispose, le bureau local de 1'Inspection du travail et des lois
sociales, meintenant dirigé par un fonctionnaire autochtone, a participé a des
négociations qui ont abouti a la signature de deux nouvelles conventions collectives

et a réglé a 1l'amiable quelques 200 conflits du travail au cours des dix premiers
mois de 1l'année,

5e SITUATION DE Lt!ENSEIGNEMENT

26. On a signalé en décembre 1970 que le nombre des éléves inscrits ugms les écoles
publiques. primaires du territoire était passé de 4 523 (dont 370 d'origine
européenne) pour 1'année scolaire 1969/70 4 5 058 pour 1l'année scolaire en

cours. On a signalé également que malgré la création de 20 nouvelles écoles
primaires, un grand nombre d'enfants n'avgient pas pu s'inscrire en septembre 1970,
notamment quelques 500 enfants de la ville de Djibouti méme., Cette situation
gserait due au fait qu'un noumbre toujours croissant de filles fréquentent 1l'école
primaire. Les demandes d'inscription pour les filles sont passées de 32 en 1950

& 1 125 en 1969 et il est probable qu'elles continueront d'augmenter. Au cours
d'un séjour de dix jours qu'il a fait & Paris en octobre 1970, le Président du
Conseil de gouvernement, M. Ali Aref Bourhan, s'es® entretenu avec le Ministre

de 1l'éducation nationale et aurait essayé de convaincre le Gouvernement frangais
de prendre & sa charge le budget de l'enseignement primaire public dans le
territoire. A son retour & Djibouti le 16 octobre, M. Bourhan a dit que ses
entretiens avaient eu des résultats positifs et qu'il avait bon espoir que le
Gouvernement frangais prendrait une décision favorable pour 1'année

scolaire 1971/72.

27. Dans les institutions religieuses, le nombre des éléves a été maintenu

en 1970/71 au wlme niveau qu'en 1969/70, soit 3 200 éldves., Selon 1!'Evéque

de Djibouti, les établissements privés du territoire considérent qu'il est
plus important d'assurer un niveau d'enseignement €levé que d'accepter

un plus grand nombre d'éléves & qui ils ne seraient pas en mesure de dispenser



un enseignement convenable. Cependant, on signale que les institutlons privées
créent actuellement dans 1l'intérieur du pays un certain nombre de centres et
d'ateliers dU 1l'on offre & des enfants de 12 & 18 ans qui n'ont jamais été

précéderment a4 1'école la possibilité de recevoir une certaine forme d'ensei-
gnerent de base et d'apprendre un métier.

28. En ce qui. concerne l'enseignement public secondaire, on signale que

1 021 éléves ont €té inscrits au lycée de Djibouti et au collége d'enseignement
technique pour 1l'année scolaire en cours contre 897 l'année précédente;

57 professeurs y enseignent contre 48 en 1969. Huit nouvelles salles de classe
ont été ajoutées au lycée et un nouvel atelier au collége d'enseignement
technique. En outre, le Secrétariat d'Ltat & la jeunesse et aux sports aurait
donné son accord au financement d'une nouvelle salle de sport et de plusieurs
terrains de Jjeux destinés aux éléves du lycée et & ceux du collége.
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CHAPITRE XIIT
CMAN

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. Le Comité spécial g examine la question d'Oman & sa 827éme séance, le
17 septembre 1971.

2., Pour cet examen, le Comité spécial a tenu compte des dispositions pertinentes
du programme d'action exposé dans la résolution 2621 (XXV) de l'Assemblée générale,
en date du 12 cctobre 1970, ainsi que des dispositions de la résolution 2708 (XXV)
du 1k décembre 1970, relative a l'application de la Déclaration sur l'octroi de
l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Le Comité spécial a également
tenu compte des dispositions de la résolution 2702 (XXV) du 1b4 décembre 1970 sur
la question d'Oman, au paragraphe 6 de laquelle 1'Assemblée avait prié le Comité
spécial "de suivre de prés l'évolution en ce qui concerne la situation coloniale
dans le territoire et de faire rapport & ce sujet & l'Assemblée générale lors de
sa vingt-sixieme session".

5. Pour l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document de
travail préparé par le Secrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre) et contenant
des renseignements sur les mesures déja prises par le Comité spécial et par
1'Assemblée générale, ainsi que sur les faits nouveaux les plus récents concernant
le territoire,

L. Le Comité spécial était également saisi de trois pétitions écrites, en date
du 11 décembre 1970 et des 6 et 10 juin 1971 respectivement, qui lui avaient été
adressées par 1'Iman d'Oman, Ghalib bin Ali (A/AC.109/PET.1163 et Add.l).

5. Dans une déclaration qu'il a faite au Comité spécial a la 827éme séance,
le 17 septembre (A/AC.109/PV.827), le Président a présenté le texte d'un projet
de consensus sur la question, pour examen (voir le paragraphe 7 ci-apreés).

6. A la méme séance, aprés avoir entendu le représentant de 1l'lIran
(A/AC.,109/PV.827), le Comité spécial a adopté sans opposition le projet de
consensus relatif a cette question.

B. DECISION DU COMITE SPECTAL

T. Le texte du consensus que le Comité spécial a adopté & sa 827éme séance, le
17 septembre, et dont il est fait mention au paragraphe 6 ci-dessus, est reproduit
ci-aprés :

Le Comité spéecial, ayant suivi 1'évolution récente de la situation
concernant 1'Oman et ayant noté que le Conseil de sécurité a a 1l'étude la
demande d'admission du Sultanat d'Oman & 1'Organisation des Nations Unies
(8/10216), décide de suspendre 1'examen de la question d'Oman en attendant
les mesures que l'Assemblée générale pourra Jjuger bon de prendre & cet
égard & sa vingt-sixiéme session.
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Ae DECISIONS PRISES SNTARIEUREMENT PAR L' ASSENBLES GENERALD
ET LI CCMITW SPECIAL

1. La cuestion J'Oman est inscrite & 1l'ordre du jour de 1'‘ssembl’e géndrale
depuis 1960, et & celui du Ccmité splicial depuis 1966. En juin 1043, un repré-
sentant spéciﬂl duv. Secrétaire géndral, M. Herbert de Ribbing, s'est rendu dans le
territoire a 1'in.itation du Sultan (e kascate et Oman et a présenté un rapport
qui a été ¢c-mmunizud & 1'Assemblée siadrale lors de sa dix-huiti>me session a/.
Par sa résolution 1648 (XVIIT) du ll docevbre 1963, 1!'issemdlée s rnérule a créé
un comitd spéecial ~ul a eraminé la ~uesticn et lui a soumis un rapport le

8 jenvier 19863 o/ Le 17 décembre 1035, 1'Assemblée géndrale a a’:pté la
résolution 2b73 ( X3 par laguelle elle a reconnu le droit inalidnable de la
population du. territoire dans son enrsemile L/ a l'autodétermination et a
1'indépendanc., -~ fait appel au SGoulercement du Royvaume~Uni 4o Granc 2-Bretay

et ¢'Irlande du Nord pour gu'il donng affet & un certain nombre de mesures dans
le territoire et a invitd le Comii? sp.icial chargé d'étudier lo situation en ce
qui concerne l'application de 1z Déclareticn sur l'octroi de 1!'indépendance aux

pays et aux peuplies coloniaux & éxawminer la situatizn dans le territoire.

2. Des détails aur l'examen de la ynestion 4'Cmzn par le Comitd spéeial
figurent dans les rapports adressss por le Comité spéecial a 1! "sscmblée ~énérale
de la vingt et unisme & la v1ngt-c noulime session o/. Les Ascisions de

1' Assamblée =zénérale relotives & cette "uestion sont contenues “aus les
résolutions 1948 {iVIII) du 11 déacmbre 1963, 2073 (X¥) du 17 o cembre 19653,
2238 {XXI) du 20 dicenbre 1966, 2302 {(:XII) du 12 décembre 1967, 2u2k (XXIII) du
18 ddrembre 1968, 2559 (XXIV) du 17 dicembre 1969 ct 2702 (IXV) du

14 décembre 1970.

3. En avril 1967, le Comité spdcizal a crdé un sdus-comité de 1'Cman comprenant
les membres sulvants : Irak, Irsn, dMali, Républidue-Unie de Tarctanie et
Venezuela 2/. ILe Comité spécinl a msintenu le Sous-Comité en 107C et lui a

s

a/ Documents oifficiels de 1'Asz somklbu rv'cne:c"ﬂe, dix-huiti
point 78 de 1'ordre du jour, document A/E562.

»me session, Annexes,

- N .\ . . 3, o M. @
ﬁ/ Tbid., Cix-neuvidme sessi.n, .unexes, snnexe No 16, docursid 4/5846.

c/ En repo se & une quest sur le sens cde l'expressiosn "le lerrit-ire dans
son ensemble", il 2 été d3claré au n.m “es coauteurs du projet Je rédsolution gue le
territoire C‘Oman cevrait comprencra l'ensemble de la zone «f orophloue et englober
aussi bien les Cheilhats sous ré ime ¢ ftraitd oue le Sultannt de iwscate et Cman
(voir ibid., vingt ec uniéme sessiuzn, Annexes, »dditif au piist T35 de 1l'ordre du
jour {A/H300/Rev.l), chap. ¥III, nor. 5 et 7).

.
13

4
€~
v

d/ Ibid., chap. XIII; ibii., virgt-deuxié: e session, qpqel eg, «dditif cu
point 23 de L'ordre du jour (troisisme partie) (7 ¢70C Rev.1V, chep. .7ITT; ibii.,
vingt-troisiftme session, Annexes, .4ditif au point 23 de 1'erre du jour,
(“]7200/RP".1) chape. XVII; ibid., ibgt-ruatritme sessio nlwggpul‘* nt No 23,

(8/7323/%ev.1., chap. XIV; ibid., vingt-cinquiéme sessicn, Suoplément Mo 23,
{JJxL'eH ., chap. XIIT.

) \ -
e/ Wd*”., vin c-troisifme session
Gu jour (& 7207, .2 .k, , chap. L, par. o2 & G

o

Arpexes, addit.if av point zZ de 1'crdre

a
s e e s -




renvoyé la guestion de 1'Oman aux ins d'examen et de rapport. Le 29 octobre 1970,
& la 775éme séance, le Président +Au C-mité spécial a fait la Céelaration

=3

suivante g/ s

L’-o

5e
dont

"On se souviendra cu'en ac.uptant le guarantidme rapport du Groupe de
travail a sa 737eme séance, 1l 13 avril 1970, le Comits spicial avait
décidé de maintenir le Sous-Ccmitd de 1'Cman et de renvover 1o question de
1'Oman & ce sous-comité; aux [ins d'examen et de rapport. Par lz suite, les
membres du 3ous-Comité de 1'Cman, tenant compte e 1l'dvcolution actuelle
12 situation el ce qnl concerna ce territoire, ont prucidé % des consultations
actives aux Tins de s'acquitter de la mission confide au S-us-Comité var le

"Comité spfcial, Ces consultaticns se poursuivent a 1'heure cctuelle.

Entre-temps, prenant en considération l= désir du Coritd spéeial de
mettre dans retard son rapport a la disposition de 1'/ssesi.” ‘e générale, les
meuwbres du Jous-Comité sont convenus de rchmmander.que le Comité spéeial
prenne la déeision de transmeitre & 1'Assemblée zéndrale le « scument de
travail établi par le Secrétcriat au sujet du territoire, afin de faciliter
a la Tmatridme Ccmmission l'excmen de cette question ei, sous réserve de toutes
directives que 1!'Assemblie QV“‘r=le D.urralt donner & cet igard, d'examiner
1a guestion & sa prochaine sessizn.”

s
¢

l—" o

Le Comité spdcial a approuvé cette recommandation & la m8me séance.

Le 1k décembre 1970, l'Assemblée rindrale a adopté la rdés~lutinn 2702 (XXV),
le dispositif se 1lit comme suit :

"I Assemhlée générale,

1. DRéaffirme ses résoluticsns 2238 (XXI) du 20 dicembre 1966,
2302 (YII) Gu 12 décembre l“b( ”b”4 (XXTII) du 18 décembre 1988 et
2559 (XXIV) cu 12 décembre 15 9,

2. Réaffirme le droit incliénable du peuple de 1l'Cmen & 1'auto-

déterminaition et aux ressources naturelles de son territyirc, ainsi aue son
droit & disposer de ces ressources au mieux de ses inter®ts

3« Demande instamment au Gouvernement du Royaume-Uni ~e Grande-Bretagne
et d!'Irlande du Nord 4'applisuer pleinement la résolution 1514 (XV) de
1' Assemblén zénérale et les autres résolutions pertinentes

rd

b, Feccmmande jue les institutions spécialisées et les organisations
internationales intéressdes <Jtudient, dans le cadre de leurs ucmaines
d'activité et en coopdération avec 1l'organisation régionele intéressée et par
1'intermédiaire de celle-ci, les possitilités d'octroi d&'une assis tance
en vue de rdpondre aux besoins dz la population du territeire dans
domaines de l'enseignement, de la technique et de la santd;

cnap. -.Llil

, vingt-cinquidme sessi i, Supplément No 23, (A/6023/Rev.l),

[ ]
senre A
Tt mmran Jies @

£/ Ihid
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5. Prie le Secrétaireg, géndral d'intensifier, en consultation avec le
Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne 1'application
de la Déclaration sur 1!'-ctroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, la diffusion & grande échelle de renseignements concernait la
situation dans le territoire;

6. Priec le Comité spécial de suivre 1'évolution de la situation dans
le territoire et de faire rapp:rt & ce sujet & l'Assemblée zéndrale lors
de sa vingt-sixiéme sessioa.”

Bs RENSEIGNEMENT:S RELATIFS AUX TERRITOI'ESQ/

1. SULTANAT DI LASCATE ET OMAN@/

6. Le Sultanct de Mascate et Oman est situé & l'extrfine sud-est de la péninsule
arabigue, & l'est du désert de Rub-al-Khali. Sa superficie totale est d'environ
82 000 miles® (212 00C km?). Ia population totale de Mascate et Cman est évalude
& plus de 750 000 habitants.

Y

Evolution politicus et militaire

Ts Comme 1'indicuait un docuuent artéricur, le sultan Qzbus hin Safd a renversé
son pere, Sald bin Tafmur, le 3 juillet 1970, & la suite d'une r3volution de
palais qui-a mis £in & un régne de 38 ans. Le nouveau Sultan, 3zé de 30 ans

et quatorzicme scuverain de la dynastic al Bu SaIld, a rappeld .1'exil son oncle
Tarik bin Tafmur, pour faire de celui-ci le Premier Ministre er i:inistre des
affaires étranctres. Le Conseil consultatif est placé sous sz direction
personnelle, Le sidge du gouvernement a regagné Mascate.

8. Une réconciliation pourrait avoir lieu entre 1'Imam d'Cman, Ghalid bin Ali,
en exil en Arabie Baoudite depuis 1975, et la nouveau Sultan orfce aux bons
offices du secrétaire général de la Ligue arabe. Selon les renseisnements
recueillis, 1'Oman ne pourra obtenir d&'€tre reconnu, comme il le ddsire, par

les autres Itats arabes que si un ri-lement intervient entre le Sultan et 1'Im2m.
L'Tmam est considdrsd comme le chef mnlitique et spirituel de la province de
1'Oman, aqui est l'une des trois provinces du pays : les deux autres sont Mascate

et le Dhofar.

g/ Les renseiznements contenus dans la présente section sont tirés de
diverses publications. Ils complétent les renseignements donnis dans les
04 Z A ) . 4 ’ - - / —~ -

rapports precédents du Comité special {volr plus haut, note g/).

i/ Le nouveau souverain'a abrdgd le nom du territoire, qui est maintenant
le "Sultanat d'Oman’.
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9. Le Sultenat d'Cman a présenté une demande d'admission & la Lijue arabe et
une autre & i'Crsanisation des Nations Unies ;/. La Ligue arave examinera la
demande vul lul a ¢ié adressée & sa prochaine réunion, le 11 septembre 197l. Le
Cowit# du Conseil de sécurité pour l'admission des nouveaux Fem'res &
1'Organisation des Nations Unies a remis & une date ultérisure 1'examen de la
demande omanaise j/.

10. BEn janvier 1968, le Gouvernement du Royaume-Uni a décidé de retirer ses
l'orces de la rézion au plus tard & la fin ée 1971l. Lorsqu'en juin 1970, le
gouvernement conscrvateur est enuvcé en fonction, il a continué & préconiser cette
politique, mais il o appuyé énercicuement un projet d'union ou de fédération
entre certains des Emirats arabes. sans des interviews accurdds & la presse,

le Premier Ministre de 1'Cman a déclard gue la création d'une telle fédération
luil paraissait intéressante, mais .ue l'adhésion du sultanst était prématurde. ‘
Pour l'heure, le sultanat devait se consacrer & ses affaires intérieures. Le
Premier Ministre surait 'expliqué : "Ncus nous trouvons dans une situation oh
chaque penny nous est indispensable. Nous n'avons vraiment pas trop d'admi-
nistrateirs ou C'argentees”

11. Dfapris les informations recueillies, le nouveau Premier Ministre était
czalement favorable &4 la neutralit. en politique étrangere, tout en se pronongant
pour le maintian des officiers et de 1'influence bhritannicue ¢ans 1'armée. Il a
denandé la conscription et exprimé le soukait gue 1l'armée ait un r@le plus dtendu.

12. Le pays a commencé & se diriser vers un gouvernement constitutionnel avec la
nomination de plusieurs ministres, duont deux cependant, le Minis're de la défense
et le Ministre du déveloprement, sont britanniques. Le Premier !iinistre

a déclaré au cours d'interviews accordées & la presse g:i'il était aussi
responsale de Ll'informetion, de iz santé publique, de l'enseignement, ce
1'éconcmie et des affaires sonciales, candis qgue le Sultan conscrve la direction
de lz défense, de ll'intdrieur, des finances et des questions pdirolicéres.

13. Les forces srmées du Sultan (Sultan's Armed Forces, 3AF), cul sont

actuellement commandées par le zénliral de Mrigade britannicue John Graham, sont
composdes d'une bacterie d'artillerie et de troils bataillomns d'inlanterie, et
comptent 100 ofriciers britanniques. Les forces adriennes comprennent 12 avions, et
tous les officiers sont hritannigques. elon certaines informations, d'ancilens
officiers de la RAT, engagés par conirat, doivent assurer le pilotage d'avions

de chasse & réacticn du type BAT 167. Le ncmbre des officiers britanniques dans
1'Cman, y compris les officiers de la Rryal Air Force britannique, est évalué

8. 180. Toujours selon les informations recueillies, le géndral Graham est
responsable devant M. Oldman, le ministre de la déflense.

i/ 8/10216.
3/ 8/1029L, par. 2.
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14, Selon les renseignements, la guerre dite du Dhofar absorberait 55 millions
de livres par. an, soit plus de la moitié des recettes fournies par le pétrole en
Oman, et constitue le principal obstacle aux efforts du nouveau Sultan pour
moderniscer le pays. Depuis la déposition de l'ancien Sultan, le gouvernement
mobilise ses forces, c'est-a-dire qu'il fait manoeuvrer de 1 500 & 2 000 hommes
dans les régions montagneuses de la province du Dhofar en vue de frapper un coup
décisif contre les guérilleros du Front populaire de libération du golfe arabique
occupé (Popular Front for the Liberation of the Occupied Arab Gulf, PFLOAG) .
D'aprés les informations recueillies, une population de 35 CCO personnes serait
passée sous l'administration des guérilleros.

15. Cette guerre a commencé en 1963, et en 1965, le Dhofar Liberation Front a été
formé en vue de la poursuivre. En 1968, pour s'assurer un appui plus large, le
Front est devenu le PFLOAG. On estime & 800 environ le nombre des guérilleros,
aidés par une milice locale d'environ 1 000 hommes et dirigés par les Arabes du
Popular Democratic Front, lequel a maintenant & sa t&te Mohammed Ahmad Ghussani,
né a Salalah il y a plus de 30 ans et formé en Chine. Le relief et le climat sont
favorables aux guérilleros qui, selon les renseignements, bénéficient de 1‘'aide
morale et de la propagande favorable du nouveau Gulf Committee, dont on dit qu'il
accorde son appui & tous les mouvements de "libération' de la région.

16. A la suite de la déposition de l'ancien Sultan en 1970, les combats se sont
apaisés lorsque le Gouvernement omanais a coffert l'amnistie aux tribus du Djebel
(montagnes). Grlce & cette politique, environ 250 firqahs, ou combattants
irrégulier., ont rejoint le parti des forces du Sultan. In méme temps, une bande
cdtiere s'étendant jusqu'ad la ville de Sudh, & 60 kilométres de Salalah, a été
"libérée". La large plaine qui entoure Salalah est au pouvoir du gouvernement,

et celul-ci cherche & mettre en valeur ces régions pour que les tribus nomades

des montagnes viennent s'y installer. Plus de 6 millions de livres sont actuellement
dépensées & cette fin. :

Autres faits nouveaux

Pétrole

17. La société Petroleum Development (Omun) Ltd. (PDO) est la principale source
de revenu du pays. Son siége se trouve & liina-El-Fahal. La société est aussi

le deuxieme cmployeur du pays et, d'aprés les estimations, elle rapportera cette
~année au gouvernement du Sultan entre 50 et 53 millions de livres, c'est-a-dire
un montant cinquante fois supérieur au total de tous les autres impbdts percus par
les autorités. Selon certaines informations, la société aurait joué un réle
important dans la chute du sultan Said bin Taimur : le Sultan aurait en effet
empéché la société de se développer en refusant catégoriquement de créer une
administration moderne, d'investir dans les travaux publics ou d'encourager ses
sujets & travailler dans les régions pétroliferes.

186. 1. Uendell Phillips a obtenu du Sultan d'Oman une concession maritime
exceptionnellement vaste, s'étendant sur plus de TOO km (437,5 miles) de cbtes
depuis Ras-al~Had jusqu'a Ras-linji, sur la frontiére du Dhofar. La concession
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a entre 50 et 120 km (51,25 et 75 miles, de large. En 1965, M. Phillips a obtenu
une avire concession sur le territoire de 1'Cman, qu'il a cédée a un consortium
anglo-allemand, formé par la Wintershall de Kassel (RFA) et par 1'Anglo Dutch Shell
de 1'Oman.

19. On estime maintenant les réserves de pétrole reconnues a plus de

680 millions de tonnes. L'Oman n'est pas un pays "pétrolier" au méme sens que
certains autres pays de la région. En 1970, ia production, qui avait été de

17 millions de tonnes en 1969, est en fait descendue & un peu plus de

16 millions de tonnes en raison de baisses de pression. L'ouverture d'un nouveau
gisement pétrolifere en 1971 permettra seulement & la société PDO de maintenir

la production au niveau de 1970. Ce nouveau gisement a été mis en exploitation
un peu plus rapidement qu'il n'est habituel, de facgon & maintenir la production.
Ses réserves n'ont donc pas encore été erntiérement évaluées,

Finances publiques

20. Le territoire aurait recu 27 millions de livres pour son développement au
cours de 1971l. En 1970, le sultanat avait recu du Gouvernement du Royaume-Uni

un don de 28 000 livres destinés & couvrir en partie le cofit des services de
consultants 1liés a la construction d'un nouveau port et les frais de fonctionnement
de 1'hdpital de bienfaisance de lLiascate.

21. On a décidé de créer une nouvelle monnaile pour remplacer la roupie indienne
et il semble que 1l'on soit en train de prendre 13 dispositione nécessaires.

Développement

22. En aolt 1971, il a été annoncé que la société Mothercat, entreprise de
construction enregistrée en Grande-Bretagne et ayant son siege a Beyrouth, avait
fini de construire 1'hétel de 50 chambres Al-Falaj & Mascate, capitale du
sultanat. Les travaux ont colité 540 000 livres. On a commencé les plans en
octobre 1970, la construction a été terminée en huit mois et 1'hétel est
maintenant ouvert. La société a entrepris d'autres travaux de construction a
Mascate au cours de l'année; elle a notamment construit un dispensaire et

LT maisons et appartements pour le liinistére de la santé, d'un colit total de

560 000 livres.

23. Il a été annoncé en mars 1971 que le choléra s'était déclaré sur le
territoire de 1'Cman. En conséquence, les frontiéres entre 1'Oman et certains
des cheikhats sous régime de traité ont été provisoirement fermées, pour
empecher la maladie de se répandre.

2, La demande d'admission du sultanat & 1'Organisation mondiale de la santé

(0MS) a été approuvée par cette organisation le 13 mai 1971, et 1'Oman est
devenu le 130&me membre de 1'OMS le 28 mai 1971.
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25. Au moment ou l'ancien Sultan a été renversé en 1970, il existait un hépital
dans le territoire. Depuis le coup d'état, les soins médicaux sont devenus
gratuits et neuf hdpitaux sont actuellerent en construction. Ils doivent &tre
terminés d'ici deux ans.

26. Le Sultan a approuvé des contrats concernant la construction de 242 miles
supplémentaires de routes goudronnées pour renforcer 1'infrastructure du pays.
On est en train de draguer le port de Mascate et de construire des quais pour
accueillir les bateaux de fort tonnage.

27. Au moment du coup d'état, il y avait deux écoles, l'une & Mascate, l'autre

a latrah. Il y avait entre 800 et 900 éléves dans les écoles primaires. Il y a
maintenant 12 écoles primaires qui accueillent au total T 000 éleves, et on a
notamment ouvert & Mascate une nouvelle école de filles qul regoit 1 200 éléves
réparties en deux grocupes se succédant en alternance. Vingt écoles primaires
supplémentaires sont prévues. Il y a actuellement environ 220 enseignants dans
le pays, pour la plupart d'anciens émigrés de 1'Oman. Ce chiffre tient compte de
15 enseignants Palestiniens.

28. Un hebdomadaire doit &tre publié, mais il sera imprimé & Beyrouth car il n'y
a pas d'imprimerie dans 1'Oman. En outre, une station de radio a été inaugurée
4 Mascate et a Galala.



2. LES CHEIKHATS SOUS REGIME DE TRATITE

Généralités

29, Lees cheikhats sous régime de traité s'étendent au nord du désert de
Rub-al-~Khali, entre le Royaume d'Arabie Saoudite et le Sultanat d'Oman. £ix
d'entre eux sont situés entre Khor al Odaid et Sha'am; ce sont, d'ouest en
est : 1'Abou Dhabi, le Doubai, le Chardjah, 1'Adjman, 1'Umm al Qaiwain

et le Ras-al-Khaimah. Le septiéme, le Fujairah et trois enclaves appartenant
au Chardjah - Kalba, Khor Fakkan et Dibbah - bordent le golfe d'Cman, qui
constitue la partie nord-ouest de 1l'océan Indien.

30. La région est connue sous le nom géographique de 1'Oman sous régime de

traité, nom inventé, selon M. Donald F. Hawley, ancien agent politique k/,

par le capitaine F. B. Brideaux, agent politique au Bahrein au début du

XXeme siecle. Ce nom vise a décrire les liens géographiques et historiques

qui existent avec le Sultanat d'Cman tout en soulignant aussi 1'identité

physique, sociale et politique distincte de la région. Une bande de territoire
appartenant & 1'Oman sous :$gime de traité, large d'environ 50 miles, sépare
compleétement 1'extrémité septentrionale de la presqu'fle de Masandam (Ru'us al Jibal)
qui eppartient au Sultenat d'Omen proprement dit.

31l. La superficie totale de la région est de 30 000 & 32 000 miles carrés, dont

la majeure partie, c'est-d~dire 26 000 miles carrés, constltue 1'Abou Dhabi.

D'aprés le recensement de 1968 la populatlon totale est d'environ 180 000 habitants,
dont le tiers environ vit dans la ville cOtigre de Doubai. ‘

32. On trouve la la distinction arabe classique entre la po.ulation sédentaire,
les Hadhr, et les nomades, les Bedu; les Hadhr habitent auss. bien les villes
cotiéres que les régions maralcherec a l'intérieur et & la périphérie du

massif oriental tandis que les Bedu habitent les autres régions désertiques.

33. Les limites de la cBte des Etats sous régime de traité n'ont pas été
clairement définies et ont fait 1'objet en divers endroits de différends

avec les pays voisins., Les trois principaux différends tiennent & ce que :

a) 1'Iran revendique trois des Tles situées & une cinguantaine de willes au large
de la cOte - Abou Musa, Tunb et Nabiyu Tunb; b) 1'Arabie Saoudite revendique
depuls longtemps l'oacis de Buraymi; et c¢) 1l'Arabie Ssoudite revendique une
partie de 1'Abou Dhabi,

34, Il y a de noumbreuses Tles basses dans les hauts fonds marins au nord de
la partie occidentale de la cOte. Presque toutes les Tles situdes entre le
Qatar et la presqu’ f1e de Masandam & 26° de latitude S. sont considérées
corme faisant partie de 1'Abou Dhabi. Parmi les exceptions notables figurent

E/ D. Hawley, The Trucial States, George Allen et Unwin Ltd., Londres,
1970, p. 339.
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Ab~u Muea, que le Royaume-Uni a depuis longtemps reconnu comme appartenant au
Chardjah et Tunb et Nabiyu Tunb, qu'il a reconnus cowme appartenant au
Ras~-al-Khaimah depuis qu'en 1921 le souverain en est devenu indépendant du
Chardjah. Ces Tles comptent environ €00 habitants qui vivent de la péche,
Abou Muga et les deux Tunbs occupent une position stratégique preés du détroit
d'Ormuz et on estime qu'elles contrSlent la liberté de navigation dans ce
passage. Le Gouvernement iranien aurait, paralt-il, déclaré au Royaume-Uni
et aux Etats sous régime de traité qu'il s'opposerait vivement & toute
fédération qui comprendrait 1'Aharjah et le Ras~al-Khaimah tant que ceg deux
Etats n'auraient pas restitué les trois Tles revendiquées par 1'Iran.

35. Les revendications de 1l'Arabie Saoudite ont fait 1l'objet d'une attention
moindre car on a appris en 1970 que le rol Falgal avait formulé une nouvelle
série d'exigences. A cette époque, les renseignements fournis n'indiquaient
pas clairement l'ampleur de ces exigences. Mais la publication d'un ultimatum
a entrafné 1'arrét de l'exploitation d'un champ de pétrole qui était censé €tre
prometteur, situé dans les collines sableuses bordant la "zone vide" jusqu'au
nord de "la ligne Riyad" que le Royaume-Uni avait reconnue comme frontidre

"de fait" depuis 1935, ce qu'il avait confirmé en 1955 aprés 1l'échec de son
arbitrage a propos de l'oasis de Buraymi. Les nouvelles revendications ont été
faites au début de mai 1970, quand le Cheikh Zaid de 1'Abou Dhabi e'est rendu
a4 Ryad sur sa propre initiative pour s'entretenir 4d'autres questions avec le
roi Faical,
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Evolution politique et constitutionnelle

36. Le ler mars 1971, le Secrétaire aux affaires étrangéres et aux affaires du

Commonwealth, sir Alec Douglas Home, a fait la déclaration suivante & la
Chambre des communes :

Meee le golfe d'Oman est une région qui présente une importance
stratégique considérable, non seulement pour le Royaume-Uni mais aussi
pour 1'Europe et le reste du monde. En janvier 1968, le gouvernement
précédent a annoncé son intention de dénoncer les traités avec Bahreiln,
le Qatar et les sep’ Etats sous régime de traité a la fin de 1971 et de
procéder au retrait des forces britanniques de la région. Ces décisions
ont fait venir au jcur des tensions jusque-la cachées et ont poussé un
certain nombre dz pays qui avaient antérieurement accepté la présence
britannique dans la région a s'opposer au maintien de cette présence.

Dans ces conditions, le Gouvernement de Sa Majesté a accordé la
plus grande attention & 1l'avenir des relations entre la Grande-Bretagne
et les Etats du golfe. Conformément aux engagements pris avant 1l'élection
générale, il a procédé a des consultations avec les souverains de ces Etats
afin de déterminer comment la Grande-Bretagne pourrait contribuer & 1l'avenir
de la maniére la plus efficace a la stabilité de la région.

Vous n'ignorez pas que les dirigeants de Bahreln, du Qatar et des
sept Etats sous régime de traité poursuivent entre eux des discussions
en vue de déterminer comment 1l serait possible de constituer une union
des émirats arabes qui ft viable. Les Gouvernements de 1'Arabie
Saoudite et du Kowelt participent également a ces négociations...

Le Gouvernement de Sa Majesté encourage vivement la constitution d'une
union des émirats arabes. Les souverains de ces Etats ont récemment été
informés de ce que le Gouvernement de- Sa Majesté était disposé a offrir
a une telle union, en ce qui concerne le maintien de ses liens et la
fourniture d'une assistance. '

En premier lieu, nous sommes disposés & offrir un traité d'amitié
comportant l'engagement de procéder a des consultations en période de
difficulté.

En deuxieme lieu, le Gouvernement de Sa Vgjesté est disposé a
remettre a l'union éventuelle les Trucial Oman Scouts ... pour qu'ils
constituent le noyau d'une armée. Il est pret & mettre & la disposition
des forces de l'union, a titre temporaire, des officiers britanniques
et du personnel, et & participer & la fourniture de matériel. L'union
devrait assumer évidemment elle-m€me 1'entidre responsabilité de ses
propres forces sur le plan financier.

1

En troisiéme lieu, si l'union le désire, des éléments des forces
britanniques et notamment des équipes de moniteurs chargées de contribuer

& la formation des forces de sécurité de l'union, pourraient €tre stationnés
dans la région & titre permanent, en vue d'assumer des fonctions de liaison.
=2t de formation.
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En quatrieme lieu, des manoeuvres auxquelles participeraient des
unités de 1l'armée de terre et de l'armée de 1'air britannique pourraient
avoir lieu réguliérement.

En cinquidme lieu, des navires de la Royal Navy se rendraient
régulierement dans la région.

Des dispositions seraient prises en vue de la révision de ces
arrangements selon les besoins.

Pour sa part, le Gouvernement de Sa Majesté attendrait du gouvernement
de 1'union qu'il continue & permettre le survol et le stationnement
d'appareils militaires britanniques sur toute 1l'étendue du terr1t01re
de l'union, conformément aux présents arrangements.

En outre, le Gouvernement de Sa Majesté est prét & envisager la
maniére d'aider, sur demande, les forces de police locales. Il est
également prét & aider 1'union en ce qui concerne le développement et
d'autres domaines appropriés.

Les dirigeants des Etats ont été informés que le traité d'amitié
et les présentes propositions remplaceraient les traités existant entre
le Royaume-Uni et Bahrein, le Qatar et les sept Etats sous régime de
traité. Ces traités, qui.- forment la base actuelle du régime particulier
de ces neuf Etats et du droit du Gouvernement de Sa Majesté a diriger
leurs relations internationales, doivent expirer & la fin de 1971.

Je pense, Monsieur le Président, que des dispositions de cet ordre
constitueront une base solide permettant au Gouvernement britannique
de continuer & contribuer de fagon efficace & la stabilité de la région
et & établir entre la Grande-Bretagne et les Etats intéressés des liens
nouveaux correspondant aux exigences de notre époque."

37+ Le Gouvernement du Royaume-Uni entendait donc retirer ses forces
opérationnelles a la fin de 1971, mais 1l'application de cette politique -pourrait
apparenmrent étre reterdée si l'union encore embryonnelre ne se trensformait pas

en une fédération politique viable su cours de l'znnée., En réponse a une question
de M. Duncan Sandys, ancien secrétaire aux affaires coloniales; le Secrétaire

aux affaires étrangéres a déclaré que si 1l'union n'était pas constitude d'ici

la fin de 1'année "il retournerait devant la Chambre"

38. On se souviendra qu'en aolit 1970, le Secrétaire aux affaires étrangéres
avait désigné sir William Luce, ancien président britannique dans cette région
et ancien gouverneur d'Aden, comme envoyé spécial afin qu'il puisse le
conseiller sur le rdle & venir du Royaume-Uni dans cette partie du monde.

A plusieurs reprises sir William s'est rendu auprés des souverains de ces Etats
et des gouvernements voisins afin de plaider pour la constitution de 1l'union
des émirats arabes, qui comprendrait les Cheikhats sous régime de traité,
Bahrein et le Qatar.,.
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39. Le Gouvernement du Royaume-Uni a également apporté son soutien a la
tentative diplomatique infructueuse de la mission conjointe de 1'Arabie
Saoudite et du Koweit aupreés des émirats, laquelle n'aurait fait qu'aggravér
la désunion. ILa misesion Arabie Saoudite-Kowelt, entreprise en février 1971,
proposait un accord en cing points : a) représentation au sein d'un parlement
fédéral sur une base proportionnelle; b) fusion des forces de défense;

c) financement de 1l'union sur la base du revenu par habitant; d) désignation
d'un conseil fédéral chargé du programme d'ensenble de développement et

e) unification des droits de douane et des tarifs douaniers.

40. Au début-de 1'été 1971, 1l'espoir de voir se faire l'union des neuf

émirats arabes (les Cheikhats sous régime de traité, Bahreln et le Qatar)
commenca a faiblir. Les points qui diviesaient principalement les Etats

portaient sur la représentation au sein (d'une assemblée fédérale, 1'emplacement
de la capitale fédérale, les procédures de vote au Conseil supréme des souverains
- et les contributions au budget. Eelon certains renseignements, les obser-
vateurs bien informés auraient considéré ces problémes cowme étant les

symptomes de luttes d'influence plus profondes entre les Etats les plus
importants., ‘ .

41. En définitive, Bahrein et le Qatar ont choisi 1'indépendance séparée
et cont maintenant devenus membres & part entiére de la Ligue arabe et de
1'Organisation des Nations Unies.

42. TLe 18 juillet 1971, six des Etats sous régime de traité ‘ont annoncé

qu 'ils étaient parvenus & un accord sur une constitution fédérale viesant

a faire de leurs émirats une union politique avant le retrait des forces
militaires du Royaume-Uni ‘prévu pour la fin de 1971. Cette annonce faigait
guite a une semaine d'entretiens. La Constitution adoptée était une version
modifide du texte sur lequel les représentants des neuf émirats n'avaient pu
s'entendre en octobre 1970. Le 6 geptembre, on a appris que le septiéme
Cheikhat sous régime de traité, le Rac-al~Kha1mah avait décidé de se joindre
a la fédération envisagée. '

L3, Par ailleurs, on annongait également que le roi Hussein de Jordanie

se rendrait. dans les Cheikhats et en Iran afin d'essayer de servir de
médiateur dans le différend concernant les fles Abou Musa, Tunb et Nabiyu Tunb,
dont il est question aux paragraphes 33 ‘et 34 ci-dessus. Une proposition
maintenant & l'examen donnerait & 1'Iran les Tunbs et laisserait Abou Musa
soug administration arabe.

L, Aux termes de la Constitution, 1'Abou Dhabi et le Doubai auraient chacun
huit siéges au sein d'un parlement consultatif, le Chardjah six et les trois
autres émirats quatre chacun. On ne sgait pas combien de siéges reviendraient
au Ras-al~Khaimah. TI1 y aurait un cabinet fédéral et un premier ministre.

On a également annoncé que 10 p. 100 des recettes pétrolisdres (en particulier
celles de 1'Abou Dhabi et du Doubai) seraient affectés au financement du
budget de la fédération. Un comité devait se réunir pour rédiger et adopter
les mesures législatives nécessaires a la création des organes executlfc

de la fédération.
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k5. L'accord de fédération semblait indiquer que les souverains avaient formel-
lement reconnu que la proximité de leurs Etats, leur interdépendance et le petit
ncmbre de leurs habitants les obligeaient & coopérer dans un certain ncmbre de
domaines. Ceux qui sont les plus souvent mentionnés sont les routes et les
communications, les services sociaux, la politique €trangtre et la défense.
Certains estiment gu'il est probable que l'on aboutira & un regroupement d'Etats
dont les liens seraient 1l8ches, reposant sans doute sur une institution analogue
au Conseil pour le developpement des Etats sous régime de traité qui coordonne
des projets intéressant la région.

46, On a annoncé que la Fédération aurait envoyé plusieurs délégations de
1'Abou Dhabi dans les Etats vwoisins pour leur expliquer quelles étapes avaient &té
franchies jusqu'a maintenant par la Fédération.

Abou Dhabi

47. Le ler juillet 1971, le Cheikh Zaid bin Sultan al Nahyan, souverain de
1'Abou Dhabl, a fait paraTtre un décret créant un Cablnet. Selon ce aecret

le Prince héritier, Cheikh Khalifa bin Zaid, était nomré premier ministre et
titulaire également des portefeuilles de 1a défense et des finances. Le Cabinet
se corpose de 15 ministres. Deux lois ont €té immédiatement promulgudes : la
preniére avait trait & l'examen de la politique du gouvernement en matidre de
comrercialisation et la seconde a la création d'un conseil national consultatif
composé de cinquante membres au plus dotés d'un mandat de trois ans. Le Cheikh
Zaid a publié une déclaration aux termes de laquelle les dispositions de ces lois
seraient modifiées pour les rendre compatibles avec les dispositions de la
constitution de la Fédération des émirats arabes.

48, Le Cabinet est investi de 1l'autorité nécessaire pour définir des lignes
d'action en matiére politique, sociale et éconcmique. Il approuve les lois et
les réglements et les soumet au souverain aux fins de ratification.

49, Les ministres sont directement responsables devant le souverain, lequel

a le dreit de nommer et de révoquer le premier ministre. ILes budgets annuels,
les plans éconcmiques et 1l'exdcution des traités internationaux sont également
sujets & 1l'approbation du Cabinet.

50. Le parlement qui a-été ncmmé par le Cheikh Zaid le ler septembre 1971

a été investi de 1'autorité nécessaire pour étudier toutes les lpis que lui
présente le Cabinet avant de rédiger les recommandations qu'il soumet au souverain
pour ratification. Il sera également informé de toutes les obligations inter-
nationales et traités conclus avec dl'autres Etats; il pourra débattre de toute
question d'intérét public en présence des ministres compétents et soumettre son
rapport soit au Cabinet soit au souverain. Le Conseil national consultatif
tiendra chaque année, & partir d'octobre, une session de huit nois., La date de
ses sessions et de ses intersessions sera arrétée par le souverain qui pourra
ajourncr ou dissoudre le Congeil s'il le désire. Cependant, la dissolution du
Conseil devra €tre accompagnée de la convocation d'un nouveau Conseil lequel
devra se réunir dans les 60 jours qui suivront la dissolution.
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Evolution militaire

5le En juin 1971, on a annoncé gque les deux derniéres compagnies du
Staffordshire Regiment encore stationnées & Bahrefn, rejoindraient leur base
dans l'émirat du Chardjah.

52, Par la suite, en juillet, on a annoncé que 1'Union des émirats arabes avait
décidé de créer une armée fédérale.. Les 1 700 Trucial Oman Scouts commandés par
des officiers britanniques constitueraient le noyau de cette armée et seraient
renforcés au fur et & mesure des besoins, Aux termes de la Constitution fédérale,
les divers Etats pourraient conserver leurs propres forces de défense mais, en cas
de nécessité, celles-ci seraient mises & la disposi*ion de 1l'armée fédérale.

En juillet, les représentants du Gouvernement de 1'Abou Dhabi et du Toubai et du
Royaume-Uni devaient avoir des entretiens sur l'aide militaire proposée par le
Royaume-Uni.

53. Dans une lettre au journal The Times (Londres), en date du 14 aolt 1971, le
Commandant de la Mobile Force du Ras-al-Khaimah, a déclaré que son armée était
forte de 250 hommes.

54, Le 4 aolit, & la Chambre des communes, le Secrétaire aux affaires étrangéres

a fait déclarer que le Gouvernement de Sa Majesté proposait que soient transférés
gratuitement aux gouvernements intéressés des biens fonciers et immeubles dont

le Gouvernement de Sa Majesté n'avait plus besoin, mais qu'il possédait encore

pour la défense et l'aviation civile & Bahrefn et au Chardjah, de méme que certains
éléments d'actif mobilier annexes, Des propositions & cet effet, de meme

que d'autres concernant un certain nombre de quesqipns finan01eres connexes

avaient été soumises aux gouvernements intéressés.,

55+ Au milieu de 1971, on a annoncé que le retrait des forces militaires
britanniques se poursuivait régulidrement et que l'effectif des troupes avait
diminué de 25 p. 100 pour représenter moins de 4 000 hommes.,



Conditions économiques

56, Ia structure du développement s'est vue 2cmpliquée non seulement du fait du
nombre et de la diversité des Etats sous régime de traité mais aussi parce que

les fonds provenaient de sources trés différentes. De fagon croissante, les plus
riches Etats, 1l'Abou Dhabi et le Doubai, ont utilisé leurs propres ressources.
Depuis 1655, le Royaume-Uni a participé au Fonds pour le développement des Etats
sous régime de traité au titre de programmes quinquennaux successifs. En

avril 1971, on a dit & la Chambre des communes qu'en 1970 les Etats sous régime

de traité avaient regu 2C0 COC livres du Royaume-Uni sous forme de pré€ts bilatéraux
et 10 0CO livres au titre d'un programme d'aide extérieur,

57. En 1970, on a signalé que le Doubai avait importé 250 tonnes d'or, soit preés
de 18 p. 1CO de la production totale de 1969 du monde occidental, Cet or, habituel-
lement importé de Londres, Zurich ou Paris par voie aérienne, €tait acheté & un
taux variant de 70 & 80 dollars lfonce, en tol@g_}/. Des dhaw légers, bien
entretenus, équipés de moteurs diesel puissants le transportait ensuite sur une
distance de 1 200 milles par la mer d'Cman jusqu'en Inde ou l'importation dlor

est 1illégale. I&, l'or introduit en fraude se vend avec un bénéfice considérable.

58. ILes iournisseurs ne parlent pas volontiers de leurs opérations mais certains
estiment qn'un dhaw qui réussit trois voyages par an peut permeitre de réaliser
un bénéfice de 1CO p. 1C0., On dit que seul un bateau sur huit est intercepté.

59. Pour la premiére fois depuis plusieurs années, le Royaume-Uni a €té le
principal fournisseur de denrées du Doubai., Les importations venant du
Royaume-Uni ont réguliérement augmenté, passant de 3,2 millions de livres en 1S66
a 16,7 millions en 1970. Tous les envois britanniques d'armes et de munitions,
de matériel électrique et de matériaux de construction ont enregistré une
augmentation. '

60. Dans une nouvelle étape du cheikh Rashid pour développer la zone cOtiére
du Doubai, le souverain a signé un contrat de 5,1 millions de livres avec
Costain Civil Engineering pour un projet de défrichement des terres impliquant
la mise en état de quelque 130 hectares aux fihs de mise en valeur, En plus

Ae l'apport de nouvelles terres tres utiles prés du centre de Doubai-town, ces
travaux aideront & combattre 1l'érosion cStidre, Le projet de défrichement, qui
implique la construction d'une digues “.e long de la mer de prés de 13 COO pieds
de long est exécuté sur le rivage 1a.sant face au port en eau profonde de

Port Rashid actuellement en cours de construction par la société. ILes travaux
s'étendror ; sur deux années.

1/ Ia tola est une mesure indoue équivalant & 7 grammes (3 3/L4 d'once).
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61l. On établit des plans dans L'Abou Dhabi pour mettre en route quatre projets
industriels importants :

a) Le premier est une cimenterie d'une capacité. de production de
200 000 tonnes par an, qui doit 8tre construite & Al Ain (Buraimi) prés de la
montagne de Hafeeth., Holdenbank de Suisse a été désignée comme consultant pour
le projet, qui colitera & 1'Etat cing millions de dinars de Bahrein Q/. On
s'attend & ce que le projet soit administré par le gouvernement, avec une parti-
cipation du secteur privé,

b) Le deuxiéme projet porte sur la construction d'une usine de récupération
de souffre et d'une installation d'acide sulfurique dont la production est
destinée & l'usine de dessalement de l'Abou Dhabi et & l'exportation. Des
consultantes du Royaume—Unl, Humphreys and Glasgow, ont été chargés de soumettre
un rapport de faisabilité qui devrait €tre pret a la fin de 1971.

c) Le troisieme projet porte sur la construction d'une usine pétrochimique,
dtun colit estimatif de six millions de dinar: de Bahrein, qui serait propriété
commune du gouvernement, de Compadec (une socidté frangalse) et de Power Gas (une
société britannique).

d) Enfin, Al Ghuwair, une entreprise du Doubai, a été chargée de négocier
avec Gibb Ewebank, societé britannique, l'exécution d'une étude de faisabilité
en vue de la construction d'une grande usine d'aluminium.

62, IL'Etat de 1'Adjman est le plus petit des Ltats sous régime de traité. Au
recensement de 1668, sa population était de 4 200 habitants. Il ne posséde aucune
ressource en dehors de la mer et des zones marailchéres de Manama et de Masfut,
Selon un communiqué de presse récen*, le cheikh Rashid bin Humaid aurait déclaré
que la population s'éléeve malntenant & 12 0CO habitants, dont 3 CCO sont des
pécheurs. En vendant du poisson (hamour) et des filets dans l'ensemble de la
région, l'AdJman profite indirectement de l'enrichissement général de la région.
Le Cheikh aurait aussi déclaré que 1'Etat possédait un plus grand nombre de
bateaux de péche - 150 d'aprés lui - que les autres Etats arabes voisins. ILes
ventes de nasses se sont accrues de 20 p. 1CO par rapport & 1970.

63. Parmi les Etats sous régime de traité, seul 1'Abou Dhabi produit actuellement
une quantité importante de pétrole, mais le Doubai le rejoint maintenant et les

autres Etats ont accordé des concessions de prospection sur terre ferme et en
mer,

Pétrole

e st 1 e

€4, Dans son livre sur les Etats sous reglme de traité n/, M. Hawley déclare
que "le tout premier forage exécuté par Abu Dhabi Marine Areas ILtd. en 1958 a été

g/ Un dinar de Bahrein (BD) équivaut & 1,90 dollar des Etats-Unis.
n/ Hawley, op. cit., p. 209.



productif, ce qui est un événement exceptionnel dans L'histoire de la prospection
pétroliere., Qnatre ans plus tard, en juin 1962, le premier chargement de pétrole
brut quittait ~‘ile de Das. Pendant ce temps, la prospection s'est poursuivie
sur terre ferme dans la zone concédée a Aktu Dhabi Petroleum Company Ltd., société
associée & 1'Irag Petroleum Company. En décembre 1963, la société effectuait

& son tour sa premiere enportatlon de pétrole. Ces deux découvertes de pétrole
ont changé d'une fagon spectaculaire les fortunes de 1'Abcu Dhabi et des Etats
voisins sous régime de traité".

65. L'Abou Dhabi est le plus riche parmi les Btats sous régime de traité et le
moins sujet & l'obligation de trouver des moyens de diversifier son économie. Ses
recettes pétroliéres se sont montées & 78 millions de livres sterling en 1969, soit
68 p. 1CO des recettes totales de 1'Etat. ILa production a été portée a

7C0 000 barils par jour en moins de 10 ans. On signale que les “-ecettes pétrolieres
de 1'Abcu Dhabi passeront de 95 millions de livres en 1970 & 13- millions de livres
en 1971 par suite de l'Accord de Téhéran mentionné ci-dessous. Cet accroissement
résultera d'une augmentation de 15 p. 100 des exportations de pétrole a laquelle
stajoutera une augmentation de 19 p. 1C0 du prix officiel, qui passera de

1,88 dollar des Etats-Unis & 2,23 dollars. De 1966 & 1969, la production
pétroliere est passée de 17 & 26 millions de tonnes. Ia quantité de pétrole
exportée en 1970 était de 23,8 millions de tonnes, soit une augmentation de

15,8 p. 100 par rapport & 1G69.

66. Les investissements dans le socidté Abu Dhabi Petroleum se répartissent

comme suit : Compagnie francaise des pétroles (23 3/4 p. 100); Royal Dutch Shell
(23 3/4% p. 100); Standard Oil of New Jersey (11 7/8 p. 100); Mobil (11 7/8 p. 100);
5 p. 100 appartiennent & Participation and Exploration Corporatlon, filiale de
Gulbenkian, Paris. Abu Dhabi Marine Areas ILtd., est propriété commune de

British Petroleum et de Royal Dutch 0il, qui en possedent les deux tiers et de la
Compagnle francaise des petroles gul en posseéde un tiers. Les autres sociétés
petrolleres étrangéeres €tablies dans 1'Atou Dhabi ccmprennerit Fhilipps Petroleum,
P, J. Reynolds Industries et la Société nationale italienne des pétroles ainsi

que Abu Dhabi 0il Company (ADCCO) qui est une société japonaise. Cette dernidre

estime qu'a la fin de 1972, son champ pétrolifére marin de Mubarraz ccmmencera &

produire. On envisage que sa production atteindra 2C0 COO barils par jour

(soit une production annuelle dé 10 millions de tonnes). De ce fait, 1'ADCCO,

qui appartient & Maruzen, Daiyko et Nippon Minirng, deviendrait la deuxiéme société
pétrolitre du Japon a l'étranger par ordre d'importance. On s'attend & commencer
sous peu le forage du septiéme puits, sur un nombre total envisagé de 30 & 35.

.En novembre 1971, on doit commencer la construction d'une plate-forme de
production en mer. Les investissements en biens d'équipement sont estimés a

un montant total se situant entre 50 et 60 millions de dollars des Btats-Unis,

67. Une.délégation de parlementaires japonais s'est récemment rendue dans
1¥Abou Dhabi, dans le cadre d'un plan du Jaron tendant a placer toutes les
exploitations pétroliéres jeponaises 2 L'étranger entre les mains d'une seule
société de holding. L'objectif consiste apparemment a doter les ressources
pétroliéres d'une assise financiere plus solide et & battre en bréche la prédo-
minance des grandes sociétés occidentales. On croit savoir que cette initiative
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viendrait des banques japonaises, particuliérement de la Mitsubishi Bank et de la
Industrial Bank of Japan dont la participation aux explorations Petrolleres
actuelies est 1mportante. Le Japon est ainsi l'une des causes principales de
1'augmentation de la production du champ pétrolifére sur terre ferme de la
société .ibu Dhabi Petroleum Company (voir ci-dessus).

€8. En avril 1971, la société Syracuse 0ils aurait annoncé que Ocean Oil
Corporaticn, société d'exp101tatlon parﬁIEIEant 4 une entreprise commune dans
1'Atou Dhabi avait signé un eontrat pour le forage d'un pults d'exploration de

12 CCO pieds dans-une concession située en mer. Ia propriété de cette concession
se répartit comme suit : Pan Ocean, 60 p. 100; Syracuse Qils, 20 p. 1CO et

Wington Enterprises, 20 p. 100. Le forage devait commencer en mai.

69. Ia productlon pétroliére du Doubai, au champ petrollfere de Fateh (Bonne
chance), situé & 50 milles au laxrge des cotes, a ccmmencé en ueptembre 1969; ce
champ produit cing millions de tonnes par an, soit un revenu de 12 millions de
livres. Une autre découverte dans les eaux territoriales du Doubai a été faite
& la fin de 1970 & 6 milles seulement de ce champ. Au Doubai, la compagnie
d'exploitation est Continental 0il, bien qu'il y ait trois autres sociétés
présentes : Dubai Marine Areas, qui est une flllale commune de CFP et de
Hispanoil (soc1ete espagnole), German Erdol A/G et Dubai Sun Oil, L'application
‘de 1'augmentation de 55 p. 100 du taux de l'1mpoc, conformément a l'accord de
Téhéran (voir ci-dessous) doit avoir un effet rétroactif au 14 novembre 1970.

70. Le 14 février 1971, aprés plusieurs mois de négociations difficiles, un
accord confidentiel de cing ans a été signé & Téhéran entre les membres de

. 1'Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPBP) et 22 ou 23 sociétés
pétroligéres o/ exergant leurs activités dans la région. L'OPEP, créée &

Geneve en 1560, a deplace son siege a Vienne en 1665 et ses membres comprennent
notamment les pays suivants : Abou Dhabi, Arabie Saoudite, Iran, Irak, Koweit et
Qatar p/ ILa production pétrolieére de ses 10 pays membres représente 8) p. 100
des ressources mondiales confirmées hors de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques et des Etats~Unis q/ La signature de l'accord rapportera aux

six pays producteurs susmentionnés un supplément de recettes de 1 200 millions
de dollars des Etats~Unis en 1971, chiffre qui passera & 3 OCO millions de
dollars en 1975, ’

7l L'accord faisait suite & deux avertissements du Shah d'Iran selon lesquels
les pays de 1'OPEP pourraient envisager sérieusement d'arrSter leurs exportations
de pétrole & destination de 1l'Occident en cas d'échec des négociations avec les
compagnhies pétroliéres occidentales. Le premier avertissement avait été fait

e 24 janvier 1971, lors d'une ronférence de presse. ILe deuxiéme était contenu
dans une déclaration gue le Shah avait prononcée le 3 février devant le Parlemert

o/ Les rapports différent quant au nombre des sociétés pétrolidres.

E/ Les quatre autres pays membres sont 1'Algérie, 1'Indonésie, la Libye et
le Venezuela.

o/ Le Canada, le Nigéria et la Syrie produisent et exportent aussi des
quantités considérables de produits pétroliers.
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iranien, en présence de ministres des six pays producteurs de pétrole de la
région. Le Shsh avait demandé instamment aux pays de la région d'adopter un
systéme conforme aux résolutions de 1'Organisation des Nations Unies pour la
sauvegarde des droits & la souveraineté et & 1l'indépendance de chaque Etat, pour
lequel on pourrait trouver des précédents dans d'autres parties du monde et qui
pourrait assurer la stabilité et la confiance que recherchaient les pays
consommateurs.

72. Un climat de crise régnait en effet dans 1l'industrie du pétrole depuis
l'interruption en Syrie, le 3 mai 1970, du Tepline (Trans~Arabian Pipeline) allant
de Dhahran en Arebie Saoudite & la Méditerranée et qui écoulait 408 000 barils

de pétrole par jour. Le 12 décembre 1970, & sa vingt et uniéme conférence, tenue
& Caracas, 1'OPEP avait adopté 1l résolutions, dont la résolution No 120 demandant,
notamment a) de fixer & 55 p. 100 le taux minimum de 1!'impdt sur le revenu net

que les compegnies pétroliéres devraient payer aux pays de 1'OFEP; b) de supprimer
les diffémences entre les prix affichés du pétrole brut et les prix utilisés par
les pays mérbres de 1'OPEP corme base pour le calcul des taux d'impdt, en
déterminant' ces taux d'aprés le prix affiché en vigueur le plus élevé et en tenant
compte de la situation géographique et du type de pétrole du rays exportateur
considéré; c) d'adopter une nouvelle politique pour ajuster les différences
pouvant exister, dans un cas particulier, entre les prix affichés et les prix
utiiisés comme base pour le calcul des impdts; d) de fixer une augmenitation
uniforme générale des prix affichés et des prix utilisés comme base pour le calcul
des impdts et e) d'abolir ccomplétement, & partir du ler juillet 1971, les remises
accordées aux compagnies pétrolieres. Cette résolution donnait aux compagnies
pétroliéres un délai de 31 jours pour accepter ces conditions. Les négociations,
cependant, furent interrompues & plusieurs reprises.

73. A la suite d'une session spéciale de deux jours de 1'OPEP, tenue & Téhéran au
début de février, et au cours de laquelle lL'organisation avait décidé de décréter
1l'embargo complet sur les exportations de pétrole si une augmentation des prix
n'intervenait pas avant le 15 tévrier, les négociations officielles reprirent

le 12 février entre les pays producteurs et les compagnie = pétrolikres.

Lord Strathalmond, -de la British Petroleum, représenteit ies compagnies pétrolieres
et M. Jamshid Amouzegar, ministre iranien des finances, les six pays producteurs

de pétrole de la région. Ia signature de 1l'accord intervint huit heures et demie

& peine avant 1'échéance fixée par 1'OPEP. Les garanties contenues dans 1l'accord
intéressent 90 p. 100 de la production prévue cette année dans la région par les

compegnies les plus importantes.

T4, Le texte de l'accord prévoit, d'apres les renseignements que 1l'on &, que le
-régime fiscal qui y est défini sera respecté, indépendamment des conditions plus
favorables qui pourraient &tre négociées par les producteurs méditerranéens

(comme 1'Algérie et la Libye) ou par tout autre producteur mondiel (cette
disposition visant, dit-on, le Venezuela). Cette disposition est destinée & mettre
fin & la pratique des "sauts de mouton" 4 laquelle s'opposaient les compagnies.
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75, La septiéme conférence de 1'Organisation des pays arabes exportateurs de
pétrole s'est tenue en juin au Koweit. Cette organis:s.ion de huit membres, qui
comprend les émirats de 1'Abou Dhebi et du Doubai, a été créée en janvier 1968
par l'Arabie Saoudite, le Koweit et la Libye. L'Organisation est destinée &
constituer une sorte de "marché commun du pétrole" arabe. Ses membres échangent
des connaissances techniques et des investissements, coordonnent leurs politiques
pétrolieres & 1l'égard des compagnies et entreprennent des projets communs. Deux
de ces projets, & savoir la création d'une flotte de pétroliers et la construction
d'une cale séche, étaient & l'crdre du jour de la réunion tenue au Koweit. La
prochaine réunion de cette organisation est prévue pour le 7 octobre dans

1'Abou Dhabi.

76. D'aprés ceux qui se sont penchés sur la question, 1'Europe occidentale et le
Japon ont peu d'espoir de pouvoir se passer de pétrole importé. Les membres de
1'OPEP fournissent déja 85 p. 100 du pétrole de 1l!'Europe occidentale. La
prcduction du pétrole de la mer du Nord prévue pour 1975 représentera environ
l'augmentation d'un an de la demande européenne, qui s'est accrue de 13 p. 100

en 1970. En attendant l'exploitation de nouveaux gisements de pétrole en
Indonésie, le Japon continuera de dépendre du Moyen~Orient pour 90 p. 100 de son
pétrole.

77. Les Etats~Unis sont a la fois 1l premier producteur et le premier conscmmateur
du monde. Le pétrole fournit avjourd'hui 45 p. 100 de son énergie. Le gaz, qui
accompagne fréquemment les gisements de pétrole, représente en outre 33 p. 100.
Les Etats-Unis importent 23 p. 100 de leur pétrole, & partir surtout du Canada

et du Venezuela, mais 1l'ére sera bientdt révolue cu ils s'len remettaient aux

pays voisins & cet égard. Il y a peu, M. M. A. Wright, président de la

Humble 0il Company, a prédit qu'en 1985 les Etats-Unis seraient tributaires de
1'offre étrangére pour plus de 60 p. 100 de leur pétrole. ILa plupart de ces
importations devraient provenir du Moyen-Orient qui, avec 1'Afrique du Nord,
détient environ 75 p. 1CO des réserves mondiales avérées. La véracité de cette
prédiction pourra dépendre du prix que les Etats-Unis sont disposés & payer pour
que leur propre production couvre leurs besoins. La production intérieure des
Etats~Unis doit atteindre un maximum dans deux ans et diminuer ensuite
progressivement. Méme si de grandes quantités de pétrole en provenance du nord

de 1'Alaska arrivent sur le marché en 1075, il y aura encore un écart considérable
entre la production des Etats-Unis et leur consommation.

T78. Lorsqu'elle s'est réunie & Vienne, en juillet, 1'OPEP a admis le Nigéria
comme onziéme membre. A cette session, les 11 membres ont décidé de prendre
immédiatement des mesures en vue de ce qui a été appelé "llapplication immédiate
du principe de la participation dans les concessions pétroliéres existantes'. Un
comité ministériel comprenant des représentants de 1'Arabie Saoudite, de 1l'Iran
de 1'Irak, du Koweit et de la Libye, devait présenter des recommandations
concrétes & une conférence extraordinaire de 1'OPEP prévue a Beyrouth pour le

22 septembre.
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79. En ce qui concerne les Etats sous régime de traité, le Gouvernement de
1'Abou Dhabi a préparé un projet de loi pour la création d'une société
pétrolieére nationale suivant le modéle adopté dans d'autres pesys producteurs.
Cette société doit jouer un rdle important dens le développement du secteur
public des industries pétroliéres et pétrochimiques. ILa loi permet apparemment
la participation d'intéréts privés & ces projets.

80. La troisiéme conférence annuelle de 1'Association des chambres de commerce
et d'industrie des émirats du golfe, tenue & Bahrein en mai 1971, a examiné,
entre auties, la question de la création d'une société pour la commercialisation
des preduits pétroliers et celle d'une société devant prendre part & la
prospection de pétrole dans la région. On a aussi exaniné la création d'une
compagnie de navigation et le développement de l'aviation commerciale dans la
région. Il a été décidé d'obtenir l'aide d'autres pays arabes qui posstdent

des compagnies de navigation, des raffineries et des moyens de prospection.

Transports et courunications

81. Dans ce domaine, le cheikh Rashid, souverain du Doubai, a inauguré, le

13 mai 1971, le nouvel aéroport international de son pays, qui a coiité

4,1 millions de livres sterling. L'aéroport, qui a été construit dans le cadre
d'un contrat "clefs en mains" passé avec la société Costain Civil Engineering, &
été achevé avant la date prévue. Costain a effectué toutes les études
structurelles, mécaniques, électriques et de génie civil et a complétement
équipé l'ensemble. La société effectue actuellement des travaux supplémentaires
d'extension des pistes et voies de dégagement, et on prévoit qu'a la fin

de 1971, Dubai Airport pourra accueillir des appareils du genre des Boeirg TL7.
I1 y a maintenant trois aéroports "internationaux" dans les pays sous régime de
traité, & moins de 100 miles 1l'un de l'autre. Les deux autres se trouvent dans
1'Abou Dhabi et le Chard jah.

2. Récemment, le 10 septembre 1971, le Gouvernement de 1l'Abou Dhabi a invité
les entrepreneurs ayant les qualifications voulues & soumettre des offres pour la
construction du premier trong¢on de la route reliant 1'Abou Dhabi et le Qatar,
d'Abou Dhabi & Tarif. Cette route sera a simple voie, et mesurera environ

112 km de long. '

’

83%. Une conférence destinée & coordonner les fréquences de radiodiffusion dans
les Etats du golfe d'Oman = été organisée & Doha (Qatar) en juin 1971, &
1tintention des représentants des émirats sous régime de traité, d'Oman, du
Département des communications de la Ligue arabe et de 1'Union arabe des services
de radicdiffusion. Cette conférence visait a établir un comité et un secrétariat
général permanent chargés de coordonner les fréquences pour les émissions civiles
et commerciales dans la région. Cette coordination était essurée auparavant par
le Comité d'allocation des fréquences 2 Rahrein dont les services doivent prendre

fir a la fin de 1971.
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Situation de 1l'enseignement

r/

S4, Dans son ouvrage précité—, M. Hawley a décrit comume suit la situation de
1'enseignement dans les Ebtats sous régime de traité :

/ /

"Conditions générales

Jusqutau début des années 50, des professeurs de religion dispensaient
des rudiments d'enseignement islamique traditionnel... Les petits garcgons
assis en rond apprenaient le Coran par coeur, et les écoles locales visalent
tout au plus a enseigner la lecture, l'écriture et le calcul. ILe ncmbre de
garcons inscrits dans les écoles - il n'y avait bien entendu pas de filles -
était faible et 1l'analphabétisme était par conséquent trés élevé. En 1953,
1'/igent politigue ... invita les souverains & coopérer & 1'instauration d'un
nouveau systeme d'enseignement, et le Gouvernement britannique, dans le cadre
de sa volonté d'intervenir davantage sur le continent, construisait une école
au Chardjah, pour laguelle les instituteurs étaient fournis par le Département
de l'enseignement du Koweit. En 1956, le Conseil des Etats sous régime de
traité décida que 1'igent politique, en sa qualité de président, devait écrire
aux autorités du Koweit pour suggérer que tous les efforts d'enseignement
fussent coordonnés par l'intermédiaire du Counseil...

Le Gouvernement britannique construisait d'autres écoles au cours des
guelques années suivantes au Chardjah, dans 1'Abcu-Dhabi, dans le
Ras-al-Khaimah et au Khor Fakkan. En 1958, les autorités du Kowe'it
commencdrent & s'intéresser davantage & l'aspect d'investissement du programme
dtenseignement et prirent & leur charge, a la place du Royaume-Uni, la
construction des écoles envisagées dans 1'.\djman et 1'Unm al Qawain.

Entre-temps, en 1957, le souverain du Chardjah ... s'était adressé &
la R.U (République arabe unie) qui envoya une mission d'enseignement;
en 1950-1959, les souverains du Ras-al-Khaimah et du Doubai demandérent
éualement des enseignants au Caire qui en envoya un certain nombre, placés sous
le controle administratif de la mission d'enseighnement de la R.U au Chardjah.
En 1959, le Département de l'enseignement du Qatar fit son entrée sur scene et,
comme le Koweit, envoya des enseignants et financa la construction de nouveaux
batiments scolaires dans le Doubai et au Chardjah.

Des efforts étaient également déployés par les intéressés. En 1950,
le souverain du Dcutai transforma généreusciient son rrorre ralais en une école
élémentaire pendant les mois d'hiver et une école fut construite par
souscription locale. Le souverain du Cctbal 2t quelques autres prirent a leur
charge les traitements non seulement des enseignants recrutés dans le pays,
mais égelement d'autres enseignants qui, bien qu'ils n'eussent pas été fournis
directement par le Département de 1'enseignement du Koweit, avaient été
recrutés avec l'assistance de ce département en Jordanie, en Syrie et dans

5/ Hawley, ope. Cit., p. 234~238.
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la bande de Gaza. Bahrein, qui avait financé un programme de formation
d'enseignants pour les éldves des Etats sous régime de traité, envoya également
des enseignants dans 1'Abou Dhabi. En 1964, il y avait 113 enseignants

fournis par le Koweit, 80 par la RAU, 34 par le Qatar et 9 par Bahrein,
Dix-huit seulement avaient été recrutés dans les Etats sous régime de traité.

Lissistance du Koweit

L'assistance fournie par le Koweit dans le domaine de l'enseignement fut
tout d'abord de faible envergure, mais elle s'élargit progressivement, si bien
qutau cours de l'annde scolaire 1967-1968, il y avait 38 écoles, dont 28
avaient &té construites par le. Kowelit, avec des effectif's de 10 549 gargons et
filles. Le Koweit fournissait l'équipement de base pour ces écoles : pupitres,
livres, papeterie, veétements et un repas léger par jour pour tous les élaves.'

L ce moment, M. Hawley appelle l'attention du lecteur sur la note suivante :

"En 1967-1968, les effectifs se rérartissaient comme sult :

Ecoles Eleves Enseignants

Gargons Filles Total Gargons Filles  Total Hommes Femmes Total

Emirat

Doubai 6 4 10 2 815 1355 L4168 o7 L2 139
Chardjah 6 6 12 1960 1275 3235 77 L9 126
Ras~al~

Khaimah 5 5 10 1 163 756 1 922 57 37 oh
Umm all Qawain 1 1 217 141 358 13 20
Adjman 1 1 2 360 158 528 15 20
Fujairah 1 1 259 - 338 38 15
Total 20" 18 38 6 754 3 795 10 549 267 145 2"

M. Hawley continue comme suit.:

"Selon des renseignements fournis par le Koweit, deux classes pour
instituteurs et une classe pour institutrices furent ouvertes la méme année
pour constituer le noyau d'une future école normale. Soixante éléves furent
envoyés & 1l'étranger pour y suivre des études supérieures aux frais du
Gouvernement du Koweit et deux cours du soir pour l'enseighnement commercial
furent ouverts.

ILe programme scolaire du Koweit était appliqué dans toutes les écoles
- & l'exception de celles de 1l'/ibou Dhabi - et modifié légdrement pour tenir
compte du fait que, dans les Etats sous régime de traité, l'-nseignement &tait
divisé en quatre années d'enseignement primaire, quatre années d'enseignement
intermédiaire, et quatre années d'enseignement secondaire, alors qu'au Koweit
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lui-méme, ces périodes étaient respectivement de six ans, trois ans et trois
ans... En 1967, le Loubai et le Ras-al~Khaimah avaient chacun une école
d'enseignement intermédiaire/secondaire; il y avait des écoles primaires/
intermédiaires au Doubai (2), au Chardjah (2), dans le Ras-al-Khaimeh (2) et
dans 1'Adjman; et il y avait des écoles primaires dans tous les Etats.

La situation dans 1!'Abou Dhabi était différente et le souverain prenait
ses propres dispositions pour le recrutement des enseignants, pour la plupart
des Jordaniens. Les progrés étaient trés lents. Par la suite, lorsque le
cheikh. Zaid ibn Sultan prit le pouvoir, 1'enseignement connut un nouveau
départ et, en 1966, un directeur britannique de l'enseignement ... fut nommé.
A cette date, il n'y avait que quatre écoles élémentaires pour gargons et une
école pour filles, avec des effectifs totaux de 587 éléves., Entre 1966 et
1968, cing nouvelles écoles furent construites et les effectifs passérent &

2 300 éléves, avec 77 enseignants. En 1968-1969, le nombre d'enseignants
était passé & 233 et celui des éléves & L 380, L'éducation était gratuite
et les éléves recevaient des indemnités mensuelles et étaient transportés
gratuitement entre leur domicile et 1'école. Le programme scolaire était
établi sur le modéle du systéme jordanien. En 1968, cependant, un directeur
irakien fut nommé ... et 1l'on entreprit d'établir un nouveau programme
scolaire plus proche du systéme appliqué dans la RAU et au Koweit.

La principale contribution du Royaume-Uni dans le domaine de 1l!'éducation
fut la création et le développement de l'enseignement technique, encore que
1'école agricole du Ras-al-Khaimah et 1'école des Trucial Oman Scouts
fussent elles aussi financées & 1l'aide de fonds britanniques.

Fnseignement technigue

Une éccle technique fut ouverte au Chardjah en 1958; elle ne comportait
qu'une seule classe de 18 gargons, et regprésentait le début de 1l'enseignement
technique dans les Etats sous régime de traité... L'objectif initial était de
former des artisans, et les résultats furent rapides., Aprés un an seulement,
de nombreux éléves de la premiére promotion quittérent 1'école, étant déja
plus qualifiés que le reste de la population locale. Heureusement, quelques-
uns parmi les meilleurs restérent, et en 1960 quatre furent envoyés au Soudan
pour recevoir une formation de moniteur, inaugurant ainsi la politique, quil
a été poursuivie par la suite, consistant & obtenir du personnel qualifié
parmi la population locale,

Des efforts furent faits en 1960 pour coordonner l!enseignement dans les
Etats sous régime de traité, les autorités locales recevant une plus grande
latitude que dans le passé. . En 1961, le souverain du Doubai alla méme jusgu'a
nommer un Soudanais comme directeur de 1l'enseignement dans son Etat, comme
premier pas dans cette voie. Cependant, la coopération nécessaire avec le
personnel enseignant d'alors faisait défaut et le projet fut abandonné. .

Au début, le cheikh Shakhbut ibn Sultan avait essayé de recruter du
personnel en 1lui offrant un salaire initial trop bas, et le personnel ainsi
recruté pour 1958-1959, lorsque la premiére école fut ouverte dans
1'Abou Dhabi, donna si peu satisfaction.qu'aucun maftre ne fut employé 1l'année
sulvante.
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con En 196), le programme comportait quatre cours principoux. : mécanique
générale, entretien des véhicules & moteur, menuiserie et ébénisterie, et
installations électriques. Tous les éléves suivaient aussi des cours de
technologie, de sciences générales et d'études sociales.

En 1961, il fut décidé d'ouvrir une école technique au Doubai, financée
conjointement par le souverain du Doubai et le Gouvernement britannique. Des
éleves de 1l'école technique du Chardjah aidéerent a la construction des
nouveaux locaux. Lt'école du Doubal fut ouverte en 1964 avec 36 éléves, et
des cours de trois ans - mécanique générale, menuiserie et ébénisterie et
installations électriques - furent inaugurés,

L'amélioration des normes pédagogiques permit en méme temps de porter a
trois ans la durée de la scolarité & 1'école du Chardjah. A la fin de 1964,
1'aptitude 4 lire et & écrire en arabe, aprés un cycle primaire de quatre
anndes complétes, devint la condition mirvimum dladmission aux deux €coles.
En 1966, un cours commercial d'une durée de trois ans fut ajouté au programme
de 1l'éccle du Doubai, les matiéres enseignées étant la dactylographie arabe
et anglaise, les langues arabe et anglaise, les mathématiques et la compta-—
bilité, la gestion dl'entreprises, les opérations de bureau, le droit
commercial et la géographie. Les premiers él&ves étaient au nombre de 15,
En 1967, le Conseil des Ltats sous régime de traité assuma la responsabilité
financiére des deux écoles, ainsi que d'une nouvelle école technique dans le
Ras—al-Khaimah., ' :

gn 1968, les effectifs annuels & 1l'école du Doubai étaient de 80 éléves,
et la durée des études fut portée & quatre ans. L'effectif au Chardjah était
de 48 éléves, mals on envisageait de l'augmenter afin que l'!'école soit sur
un pied d'égalité avec celle du Doubai. En 1968, on comptait 104 él&ves
inscrits a4 1'école technique du Chardjah et 19/ & celle du Doubai. L'objectif
était d'arriver en 1974 & dispenser un enseignement technique & 750 garcons,
clest-a~dire 1l'équivalent de 20 p. 100 du groupe d'dge correspondant, dans
les Etats sous régime de traité.

Un nombre réguliérement croissant d'!'étudiants provenant des Etats sous
régime de traité allaient poursuivre leurs études techniques & 1'étranger,
& Khartoum, au Koweit, & Bahrein et & Beyrouth, mais en 1968, la majorité
d'entre eux recevaient une formation au Royaume-Uni.

Un programme général de bourses fut inauguré en 1967 grice au Fonds pour
ie développement des Etats sous régime de traité, dans le but de former
des. étudiants pour la fonction publique. En 1968, on comptait 20 étudiants
qul faisaient leurs études dans le cadre de ce programme, en République
arabe unie, en Jordanie, en Irak, en fArabie Saoudite, au Soudan et au
Royaume-Uni. ’

L}école d'agriculture fut créée en 1957, en m€me temps que la station .

d'agriculture expérimentale dans le Ras-al-Khaimah. Il s'agissait d'un
pensionnat, et les garcons y venaient de toutes les parties de la région des
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Etats sous régime de traité. L'objectif consistait &4 leur enseigner les
trcis matidres élémentaires (lecture, écriture, calcul) jusqu'au niveau de
1'école primaire, et de leur donner des connaissances de base concernant les
méthodes agricoles qu'ils pourraient appliquer dans leur propre village.,
Cependant, l'enseignement était dispensé d'une facon assez désorganisée
jusqu'en 1960, amnée qui vit l'arrivée d'un professeur soudanais qualifié.
En 1962, 1lt'effectif comptait 80 éléves, la plupart pensionnaires, qui venaient
de toutes les parties de la région des Ebats sous régime de traité, y
compris Burai.il. En 1967, 1l'école fut convertie en école d'agriculture au
vrai sens du terme, dispensant un enseignement agricole de deux ans destiné
aux étudiants qui avaient déja fait trois ou quatre ans de scolarité
intermédiaire." '
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CHAPITRE XIV
 NCUVELLES-HEBRIDES

A. EXAMEN DE LA QUESTICN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa T84eme séance, le 25 mars 1971, le Comité spécial, lorsqu'il s adopté
le 58¢me rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.687), a décidé, notamment, de
renvoyer la question des Nouvelles-Hébrides au Sous-Comité II pour examen et
rapport.

2. . Le Comité spécial a étudié la situation dans le territoire & ses 613éme et
8lheme sdances, les 9 et 11 aofit.

3. DPour 1l'examen de 1la question, le Comité spécial a tenu compte des dispositions
pertinentes de la résolution 2621 (XXV) de 1l'Assemblée générale en date du

12 ocdtobre 1970, contenant le programme d'action pour_l'application intégrale de

la Déclaration sur Ll'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux

et de la résolution 2708 (XXV) en date du 14 décembre 1970, relative & l'appli-
cation de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux. Au paragraphe 14 de la résolution 2{08 (XXV), l'Assemblée générale a
prié le Comité spécial "de comtinuer & accorder une attention particuliere aux
petits territoires et de recommander & 1'Assemblée générale les méthodes les plus
appropriées & appliquer ainsi que les mesures & prendre pour permettre aux popu-
lations de ces territoires d'exercer pleinement et sans retard leur droit a
1'autodétermination et & 1'indépendance”. Le Comité spécial a également tenu
compte dlautres résolutions de l'Assemblée générale, en particulier de la
résolution 2709 (XXV) du 14 décembre 1970 concernant vingt-cing territoires, dont
les Nouvelles-Hébrides. Au-paragraphe 8 de ladite résolution, 1'Assemblée générale
prisit le Comité spécial "de continuer & amccorder une attention spéciale & ces
territoires et de faire rapport & 1'Assemblée générale, lors de sa vingt-sixieme
session, sur l'application de la présente résolution'.

L, Le Comité spécial disposait, pour 1'examen de la situation dans le territoire,
d'un document de travail établi par le Secrétariat (voir annexe.I au présent
chapitre) o figurent des renseignements sur les mesures prises antérieurement
par le Comité spéciel et 1'Assemblée générale, ainsi que sur l'évolution récente
de la situation dans le territoire.

5. En outre, le Comité spécial était saisi, & propos du territoire, des pétitions
écrites suivantes :

a) Lettre datée du 5 mars 1971l émenant de MM. Ramrakhas, transmettant une
pétition du Chef Jimmy T. P. S. Moses, président du mouvement Ne-Griamel
(A/AC.109/PET.116L);

b) Lettre dstée du 19 juin 1971 émenant du Chef Jimmy T. P. S. Moses
président du mouvement Na-Grismel (A/AC.109/PET.116k4/Add.1). '
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6. A sa 813%me séance, le 9 aollt, le Président du Sous-Comité II a prononcé
une déclaration devant le Comité spécial (A/AC.109/PV.813) pour présenter le
rapport du Sous-Comité relatif aux Nouvelles-Hébrides (voir annexe II au présent
chapitre).

7. A sa 81lhime séance, le 1l aollt, le Comité spécisl a adopté le rapport du
Sous-Comité II et fait siennes les conclusions €t recommandations qui y figurent.
Cn trouvera le texte de ces conclusions et recommandations au paragraphe 9.

8. Le 13 aollt, le texte des conclusions et recommandations a été communiqué
aux représentants permanents de la France et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord aupres de 1'Organisation des Nations Unies afin qu'ils le
portent & 1'attention de leurs gouvernements,

B. .DECISION DU CCMITE SPECIAL

Q. On trouvera reproduit ci-aprés le texte des conclusions et recommandations
adoptées par le Comité spécial & sa 8lhéme séance, le 11 aoflt, et dont il a €té
question au paragraphe 7.

1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
1'application de la Déclaration sur 1l'octroi de l'indépendance sux pays et
aux peuples coloniaux réaffirme le droit inaliénable de la population des
Nouvelles~Hébrides a llautodétermination conformément & la Déclaration sur
1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux contenue dans
la résolution 1514 (XV), du 1% décembre 1960, de 1'Assemblée générale.

2) Pleinement conscient des probl3mes particuliers qui se posent au
territoire en raison de son statut de condominium, ainsi que des circonstances
spéciales dues & sa situation géographique et aux conditions.économiques qui
y régnent, le Comité spécial réitdre son opinion selon laquelle la faible
étendue, l'isolement et les ressources limitées du territoire ne devraient
en aucune fagon y retarder la prompte application de la Déclaration.

3) Le Comité spécial note avec regret l'absence des représentants des
puissances administrentes intéressées, & savoir la France et le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, aux débats du Comité spécial sur
les Nouvelles-Hébrides. De plus, il.se déclare gravement préoccupé par le
fait que la France continue de ne pas trouver possible de coopérer avec
le Comité en ce qui concerne le territoire en lui fournissant les renseignements
supplémentaires qui l'aideraient a formuler ses conclusions et recommandations.
En conséquence, le Comité spécial prie instamment les deux gouvernements
intéressés de reconsidérer leur position et de fournir davantage de
renseignements sur le territoire. :
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1/ A/AC.109/PET.116k.

L) Le Comité spécial note gu'en dépit des renseignements limités
dont 1l dispose, 1l'impression générale est que les progr:s réalisés dans le
domaine politique ont été infimes dans le territoire, au cours de la période
considérée, Bien que le Conseil consultatif ait été élargi en 1969, les
membres néo-hébridals constituent toujours la minorité et les fonetions du
Conseil demeurent fort restreintes.  En conséquence, le Comité spéecial
exprime de nouveau 1'espoir que des progres constitutionnels seront réalisés
de mani2re 2 transférer la pleine autorité gouvernementale & un organe élu.

'5) Le Comité spécial note également que le Conseil consultatif élargi
a instamment demandé aux deux puissances administrantes intéressées qu'il
soit immédiatement procédé & une révision du Protocole de 1914, en vertu
duquel le territoire est administré, parce que les dispositions de celui-ci
entravent le développement du territoire et la réalisation des aspirations
de sa population., Le Comité spécial appuie cette demande et serait heureux
d'€tre informé de la suite que 1lui donneront les puissances administrantes.

6) Notant que le niveau le plus €levé de l'enseignement dans le
territoire est celui de l'enseignement secondaire et compte tenu du nombre
limité de Néo-Hébridais quil font des études supérieures hors du territcire,
le Comité spécial serait heureux de recevoir des renseignements sur les
programmes de formation que les puissances administrantes envisagent
d'entreprendre en vue d'accélérer la mise en place de fonctionnaires locaux
conformément & ce qu'il a été€ proposé€ par le Conseil consultatif élargi.

7) Le Comité spécial regrette qu'aucun renseignement ne lui ait été
fourni, contrairement & sa demande concernant le régime foncier en vigueur
dans le territoire., I1 note en outre gu'une autre communication, datée
du 5 mars 9Tl 1/ et traitsrt notamment de ce suiet s été regue du mouvement
Na-Griame., €t il note également que le Conseil consultatif €largi a adopté
une position analogue & celle du mouvement Na-Griamel, en particulier en ce
ce qui concerne cette question. En conséquence, le Comité spécial demande
instamment aux puissances administrantes de prendre les mesures nécessaires
pour restituer les terres aux autochtones et de veiller a ce qu'aucune
violation ne £2it commice 2 cet égard. Le Comité spécial demande a nouveau
que les puissances administrantes le tiennent informé€ a ce sujet.

8) Le Comité spéecial est tout particulidrement préoccupé par le fait
que, selon certaines nouvelles qui ont été publiées, plus de 200 compagnies
étrangéres se sont fait enregistrer dans le territoire au cours des derniers
mois pour profiter des divers avantages économiques  qu'offrent les
Nouvelles-Hébrides, notamment du régime d'exonération fiscale. Ayant présentes
a4 1l'esprit les vues qu'il a fréquemment exprimées concernant les intéréts
étrangers, économiques, financiers et autres qui exercent leurs activités
dans les territoires coloniaux, le Comité exprime 1l'espoir que les puissances
administrantes intéresséss prendront immédiatement des mesures en vue de mettre
un terme aux investissements qui nuisent aux intéré€ts de la populstion du
territoire et qui ne manqueront pas d'avoir des répercussions dans le domaine
politique. Il demande égalecment que les puissances administrantes le tiennent
informé a ce sujet.
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9) Le Comité spécial partage la préoccupation du Conseil consultatif .
concernant 1l'exode de la main-d'oeuvre du territoire et suggére qu'une
étude soit entreprise & ce sujet.

10) Le Comité spécial, préoccupé par la lenteur du développement dans
les domaines économique, sociasl et de 1'enseignement aux Nouvelles-Hébrides,
réitére les recommandations qu'il avait faites antérieurement, & savoir que
les puissances administrantes devraient faire un effort intensif et concerté
en vue d'accélérer le progrés dans ces domaines.

11) Ayant présentes & 1'esprit les dispositions de la réso-
lution 2106 B (XX) de 1l'Assemblée générale, en date du 21 décembre 1965, le
Comité spécial décide de transmettre la communication datée du 5 mars 1971_g/
au Comité pour l'élimination de la discrimination raciale aux fins d'examen.

12) Ayant présente a l'esprit l'invitation qu’il a regue du mouvement
politique national Na-Griamel "& se rendre immédiatement dans le pays" 3/,
le Comité spécial souligne & nouveau l'importance qu'il attache & 1l'envoi
d'une mission de visite dans le territoire. Ce n’est que par des contacts
directs qu'il pourra déterminer les voeux et les aspirations véritables de
la population., . Le Comité spécial demande instamment aux puissances
administrantes de reconsidérer leur position concernant les missions de visite
et d'autoriser une mission a se rendre aux Nouvelles~Hébrides.

2/ Ibid. | | - -

3/ Ibid.
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A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECTAL ET PAR
: L'ASSEMBLEE GENERALE

1. Te Comité spécial et 1l'Assemblée générale examinent la question du Territoire
des Nouvelles-Hébrides depuis 1964. Tes conclusions et recommandations du Comité
spécial concernant le Territoire sont exposées dans les rapports qu'il a présentés
a4 1'Assemblée générale & sa dix-neuvieme session et de sa vingt et uniéme & sa
vingt-cinquitme session a/. Les décisions de 1'Assemblée concernant le Territoire
sont contenues dans ses résolutions 2069 (XX) du 16 décembre 1965, 2232 (XXI) du
20 décembre 1966, 2357 (XXITI) du 19 décembre 1967, 2430 (XXIII) du 18 décembre 1968
et 2592 (XXIV) du 16 décembre 1969. :

2. Aprés avoir examiné la question des Nouvelles-Hébrides, en 1970, le Comité
spécial a adopté les conclusions et recommandations suivantes b/ :

") Le Comité spécial se déclare gravement, préoccupé par le fait que
1'une des Puissances administrantes du condominium, & savoir la France,
continue de ne pas trouver possible de coopérer avec le Comité en ce qui
concerne le territoire en lui fournissant les renseignements supplémentaires
de facon & aider le Comité & formuler ses conclusions et recommandations.

A cet égard, le Comité spécial réitere son appel au Gouvernement francais
pour qu'il reconsidere sa position.

2) Le Comité spécial prend note de la déclaration du représentant du
Royaume-Uni qu'il y a actuellement une majorité d'autochtones des
Nouvelles-Hébrides parmi les membres élus du Conseil consultatif et que ce
conseil s‘lest montré de plus en plus actif au cours de la période examinée.
ILe Comité regrette cependant que les autochtones des Nouvelles-Hébrides
constituent encore la minorité au sein du Conseil consultatif et il estime
que'ce‘conseil n'a toujours que des pouvoirs limités et que les pouvoirs
conférés au Commissaire résident sont si vastes et d'une portée si générale
qu'ils réduisent en pratique 1'efficacité du Conseil consultatif.

3) Compte tenu de ce qui précede, le Comité spécial exprime 1l'espoir
que des mesures seront prises sur le plan constitutionnel de fagon & assurer
la pleine autorité gouvernementale a4 un organisme élu.

g/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuvieme session,
annexes, annexe No 8 (premiere partie) (A/5000/Rev.l), chap. XX, par. 69 & 96;
ibid., vingt et unitme session, annexes, additif au point 23 de 1l'ordre du jour,
document A/63%00/Rev.1, chap. XVII, par. 23-2L; ibid., vingt-deuxieme session,
annexes, additif au point 23 de 1l'ordre du jour (troisiéme partie), document
Aj/6700/Rev.l, chap. XVII, par. 31; ibid., vingt-troisiéme session, annexes,
additif au point 23 de l'ordre du jour, document A/7200/Rev.l, chap. XIX,
section II; ibid., vingt-quatritme session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.1),
chap. XVII, par. 10; ibid., vingt-cinquiéme session, Supplément No 23
(A/8023/Rev/F) chap. XIV, par. 27. :

p/ Tbid., chap. XIV, alinéa d) du paragraphe 27.
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L) Le Comité spécial attache une grande importance & la questiocn de
la restauration de la preopriété foncisr re des sutochtones. Prenant note de
la communication datée des 22 mai et 3 5 . 1970 (A/AC.109/PET/114°) émanant
de dirigeants du mouvement Na-griamel et de la mention qui y est faite de la

sitvation qul existe dans ce territoire en ce aui concerne les terres et
prenant note de la déclaration du représentant de 1l'une des pulssances admi-
nistrantes, le Comité spéeisl estime que certaires mesures ziministratives
devralent étre priees pour renirve ls propriété des terresg aux autochtones et

5

woyar veiller a ce QL aucune violaticn ne soid commise. £ cet égard, le Comité
spfécinl demerde a éitre informé sur cette question par les pulssances
sdministrantes.

5) Le Ccmité spéeial reste préocccupé par la lenteur des progres dans
les demaines éconcmique, social et éducetif aux Nouvelles-Hébrides. En
ccnséquence, le Ceomité spéeial riitire ses reccmmandaticna aux pulssances
administrantes pour que les progrés dans ces drmaines scient intensifiés au
moyen é'un effort ccncerté et po ur que soit assurde la participaticn active
de 1z vcpulation & ce processus. '

3, Pe plus, le Comité spéelal a adopté un certain nombre de conclusicns et de
reccmmandations générales ccncernant tous les territoires d'Asie et du Pacifique
dont il avait examiné la situation en 1970. Ces ccnclusions et ces recommandations
scnt exposées Jans le rappert du Comité & 1'Assemblée générale & sa vingt-cinquisme
session ¢/.

L. Par sa résolution 2709 (XXV) du 1l décembre 1G7C, reldflve a2 25 territoires,
font Jes Nouvelles- prrlies, 1'Assemblée générale a notamment ayprouvn les chapitres
du rappert du Comité spécial relatifs 3 ces territoires et a prié le Comité spécial
de centinuer & leur accorder une attenticn spéeiale et de faire rapport & 1'Assemblée
générale, lors de sa vingt-sixiéme session, sur l'application de-la présente
résoluticn.

2/ Ibid., =21inéa a) du parairaphe 27.
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B. RONSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREY

1. Généralités

5. Les renseignements de base sur les Nouvelles-Hébrides figurent dans le
rapport du Comité spécial & 1'Assemblée générale & sa vingt-cinquiéme session e/.
Des renseignements complémentaires sont donnés ci-aprés.

6. Selon un .recensement effectué le 31 décembre 1969, la population totale des
Nouvelles-Hébrides s'élevait & cettedate & 82 769 personnes, dont 5 345
non-agutochtones, pour la plupart des Européens, des personnes d'ascendance
partiellement européenne ou des originaires d'autres fles du Pacifique. Il ressort
d'une comparaison entre les résultats du recensement de 1969 et les résultats

du premier recensement effectué en 1967, que le population totale a augmenté de-
quelgue 4 800 personnes.

2. Evolution politique et constitutionnelle

T. Comme il a été indiqué précédemment, le Territoire forme un condominium placé
sous 1l'administration commune de la France et du Royaume-Uni, conformément au
Protocole anglo-frangais du 6 aolt 1914 qui prévoit une Administration commune
placée sous l'autorité des Hauts Commissaires britannique et francals pour le
Pacifique occidental, qui exercent leurs fonctions par l'intermédiaire de leurs
représentants locaux, les Commissaires résidents britannigue et frargais avec
1'aide d'un Conseil consultatif de 30 membres. Le Conseil consultatif qui a été
renforcé en 1969, comprend 24 membres non officiels, dont 14 sont élus et 10
désignés, et 6 membres officiels (les Commissaires résidents britannique et
francais, le Commissaire résident adjoint britannique, le Chancelier de la
rédidence frangaise, le Trésorier du Condominium et le Superintendant des travaux
du Condominium).

8. Les modifications apportées au statui constitutionnel du territoire en 1969
ccmportaient notamment un accroissement du nombre des membres élus du Conseil
consultatif, qui a é%té porté de 2 a 3 dans le cas des membres britanniques et
frangais et de 4 4 8 dans le cas des membres néo-hébridais ainsi qu'une nouvelle
méthode pour éiire ces derniers. Dans le cadre des nouveaux arrangements, il y a
huit circonscriptions ou districts électoraux ayant chacun un collége électoral
compos# de représentants des consells locaux et 4'un certain nombre d'électeurs
représentant les zones qui n'ont pas de conseils locaux. Les modifications de
1969 ayant par ailleurs fait tomber le nombre de membres désignés non officiels
de 12 & 10, elles ont eu pour effet de renverser la propcrtion de membres élus
et désignés, qui représentent maintenant respectivement 60 p. 100 et 4O p. 100
des menbres non officiels.

d/ Cette section a été établie d'aprées des reprorts déja publiés et des
renseignements relatifs & l'année se terminant le 31 décembre 1968, qui ont été
communigués au Secrétaire général le 29 juin 1970 par le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et le 30 décembre 1970 par la France,
conformément & 1'alinéa e) de 1l'Article T3 de la Charte.

- e/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquiéme session,
Supplément No 2% (A/8023/Rev.l), chap. XIV, annexe III C.
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9. A la suite d'élections tenues en juillet et en aodt 1969, le Conseil
consultatif élargi a tenu ses premiéres réunions aux mois d'octobre et de décembre
suivants. Il s'est réuni a nouveau en mars 1970 et a étudié un certain nombre
.de questions de fond, notamment la question de 1l'avenir des Nouvelles-Hébrides
et la question délicate de la propriété fonciére qui a été 1l'un des principaux
problémes soulevés par le mouvement politique Na-griamel. Sur cette dernikre
question, qui concernait des terres cédées a des non-autochtones, mals laissées
en friche par eux, l'opinion des membres néo-hébridals coincide, paraft-il

avec celle du mouvement Na-griamel qui milite activement pour la restitution de
ces terres aux autochtones. Il a été déclaré par la suite au sein du Conseil
gu'aucune nouvelle vente de terre par des Néo-Hébridais & des Européens ou

& des citoyens des Etats-Unis nfavait été .enregistrée pendant la période de
1969-1970 et qu'au contraire 5 219 hectares (12 896 acres) détenus auparavant
par des Européens avaient fait retour a des Néc-Hébridais.

10. A sa session de mars, le Conseil consultatif a également examiné la création
éventuelle de conseils municipaux €lus pour laguelle il faudrait mcdifier le
Protocole anglo-francals, la nécessité d'encourager davantage les conseils locaux,
Je probleme de 1l'exode de la main-d'oeuvre vers la Nouvelle-Calédonie et la
question de savoir s'il y aurait lieu de nommer des magistrats néo-hébriddis pour
rrésider les tribunaux locaux & juridiction limitée.

11. Dan. un discours prononcé devant le Conseil c¢-nsultatif en décembre 1970, le
Commissaire résident britannique a déclaré que son gouvernement, en consultation
avec le Gouvernement frang¢ais, scuhaitait que le Conseil se développe selon des
principes démocratiques. Néanmoins, il ne souhaitait ni retarder cette évolution
ni 1'imposer & ceux qui ne la désiraient pas; le Royasume-~Uni avait pour principe
essentiel de toujours respecter les voeux des peuples. Toutefois, il conseillait
aux membres du Conseil de se garder d'attacher trop/d'importance a une forme
particuliére d'évolution constitutionnelle, pour la simple raison qu'elle avait
été suivie ailleurs. L'important était d'avoir l'avis des membres du Conseil

sur le systéme qui leur paraissait convenir le mieux aux Nouvelles-Hébrides.

12. Au cours de la meme session, le Conseil consultatif a adopté une motion par
laquelle il priait les deux Puissances administrantes de réviser immédiatement

le Protocule anglo-frangais du 6 aodt 1914, dont les dispositions étalent
périmées, entravaient le développemeitt du territoire et emp€chaient les
Néo~-Hébridais de réaliser leurs aspirations et d'assumer des responsabilités

plus importantes. L'un des deux membres néo-hébridais qui avaient proposé

la motion, a critiqué en particulier le systéme du condominium. avec ses structures
administratives séparées, qui, & son avis, était une source d'apathie et
d'immobilisme.

1%2. Pendant ce temps, le mouvement Na-griamel poursulvait sa campagne pour la
restitution aux autochtones des terres en friche, qui avaient été achetées par

des intéréts européens avant la création du condominium. En janvier 1970, deux
membres du mouvement, qui compterait 10 COO adhérents, ont été reconnus coupables
d'avoir pénétré illégalement sur certains terrains et ont été condamnés a de

bréves peines de prison. En mai, le chef du mouvement, M. J. M. Stephens, se
serait rendu & Suva (Fidji) pour demander 1'assistance d'un avocat en vue d'obtenir
1'appui de 1'ONU.
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3. Situation éconcmique

14, La plus grande partie des Nouvelles-Hébrides est ccuverte de montagnes =t
d'épaisses foréts; de vastes zones de 1l'intérieur restent d&onc inhabitées.

L' économie du territoire repose essentiellement sur les cultures de subsistance

2t sur la prcduction du coprah. Le cacao et le café figurent parmi les autres
cultures marchandes mais la production reste relativement faible pour l'instant.
Gutre le coprah, qui représente plus de la moitié de la valeur des exportations,

le Territoire exporte essentiellement du poisson conﬂeLe. industrie qui a été
lancée en 1957 et vient maintenant en deuxiéme place aprés le coprah. Jusqu &

e date récente il exportait également du minerai de manganése extrait & Forari,
sur 1'fle d'Efata, mais les exporiations de manganése ont prls fin en décembre 1960,
la Conmpagnie rangaise des phosphates de 1'Ccéanis ayant cessé la production

2n raison de la faible feneur du minerai et de certaines diificultes de commer-
cianlisation. HNéanmoins, on a appris en octdbre 1969 gue les mines, dont les
réserves sont estimées & 300 CGUO tonnes de manganése & 42 p. 100, seraient
réouvertes par une société australienne, la Southland Mining Ltd., qui avait

achaté 50 p. 100 des acticns de la société Le Manganeése de Vate (LiiV) a laquelle
les mines appartiennent. Cn a annoncé, par la suite qu'une ccmpagnie de prospection
.pétroliere, la Magellan Petrcleum Company s'était égalcment intéressée anx
1"uuvelles.--H’\_‘brldes et avait cbtenu le droit de demander des ccncessions de la
prospaction et d'exploitation.

15. En 1969, la valeur totale des exportations s'est élevée & 10 021 960 dolla:s
‘austruliens f., dont 5 208 019 pour le coprah et 35 102 055 p~ur le poisscn congelé.
Pendant la méne année, la valesur d=s importaticns a été chiffrée a 10 551 777 dollars
australiens. Comme pour l'année précédente, la plupart des expcrtations étaient
destinées & la France et au Japon tandis que les importations provenaient

ssentiellement de 1l'Australie et de la France.

16. Le Territoire a trois budgets : un pour 1l'Administration communc ou gcuvernement
du Condominium, un pcur l'Administration nationale britannique et un pour
1'Administration nationale frangaise. Le budget de l'Administration commune

finance des services qui sont administrés conjeointement et contribue & chacun des
budgets des administrations nationales pour les services de santé et l'enseipnement.

17. Lesg recettes du budget de 1'Administration commung proviennent principalement
des droits d'importation et d'expcrtation et autres taxes locales. Les recettes
de chacun des budgets des administrations naticnales proviennent principalement
des subventiocns accordées par les Puissances administrantes

g/ La livre sterling et le franc francais ont cours 1légal dans le Territoire.
Les monnaies utilisées sont le dollar australien, qui a cours pour les paiements
ent sterling et le franc des Nouvelles-Hébrides (FI'[) qui est convertible en monnaie
australienne. L'émission de francs des Mcuvelles-Hébrides est réglementés par les
autcrités francaises qui fixent également oa parité avec le franc fraengais. Une
livre sterling vaut 12 fraincs frangais ou 2,14 dollars australiens. Un dollar
australien vaut 1,12 dollar des Etats -Unls. Un franc des Nouvelles-Hébrides vaut
C,C0C9 dullar australien. Un dollar australien vaut 100 francs des
MNouvelles-Hébrides. |
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15. Les recettes et dépenses figurant au budget commu, se sunt elevevu en

1969 & 5 75U LG9 dollars australiens et 5 LS 5“5 dollars australiens respectivement.
Les recettes et dépenses figurant au budget de 1'Administiation naulonale
‘britannique pour 1969 se sont élevées a 1 82% 327 et 1 777 222 dollars australiens
respectiverent. les recettes et dépenses inscrites au budget ae 1'Administration
nationale Irancaise pour 1960 se sont dlevéss respectivement & iho 956 OCC Fik
\francsAdes_Nouvellms-Hébrides) et 133 793 CCO FI, contre 144 024 000 FNH et

141 GCh 0O FNE en 1960.

Aide financiere

1¢. L'aide financiére accordés au Territolre par le Koyaune-Uni s'est dlevée au

total & 1 052 OCO 1ivres pendant 1'exercice financier 19(5-1970, d.nt

%“9 COG livres de subventions, et le reste sous foime d'assistance tec

u aluv vctrirée par le Roa mé4Un1 au cours de la décennie 1960-14TL s'es

L Lz 000 livres dent 75 p. 100 sous forme de subventiuns ot 25 p. 10C

sistance tecinique. L'aide prévue pour équilibrer le budget de Llex

I9Tu-19(1 devrait s'élever & T&5 OCC livres. On signale égale ent quez llactuel

probra*ﬁﬂ de dévelopvement Pntrcprio par 1'Administration nationzle britannicues

est ensiererment Tinsncé par le Gouvernemznt du Royaume-Uni.

20. {n re dispcse pas de *enselgnsments sur 1taide finunciére aceordée au
erritoire par le (ouvernement francais.
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L. Situation sociale

Main~d!oeuvre

21l. Les autochtones vivent essentiellement de llagriculture qu'ils pratiquent sur
de petites parcelles leur appartenant en propre et produisant & la fois des cultures
de subsistance et des cultures marchandes. ILa majorité des salariés sont employés
dans les plantations de coprah, sur les navires de commerce ou en tant que
main-d'oeuvre semi-qualifide. En 1969, il y avait 36 063 ouvriers, 5 827 employés
et 242 employeurs, soit un total de 42 132 personnes.

22. Le salaire varie sulvant le type de travail et suivant qu'il cemprend ou non
1'octroi de rations alimentaires. Le salaire le plus bas est celui d'un ouvrier
de plantation non qualifié, qui recevait, outre des rations alimentaires gratuites,
3L dollars australiens par mois en 1969. A l'autre extréme se trouvaient les
employés de magasins, dont le salaire, compte tenu des heures supplémentaires,
s'élevait 3 100 dollars australiens par mois.

23. Selon certains rapports, nombre d'habitants des Nouvelles-Hébrides vont
grossir les effectifs de la main-d'oeuvre de la Nouvelle-Calédonie. in

décembre 1969, il y en avait 1 500 & Nouméa (Nouvelle~Calédonie), et le nombre

de ceux qui se seraient rendus 3 Nouméa et seraient retournés aux Nouvelles-Hébrides
en 1970 seralt dewr fois plus élevé. Le niveau des salaires, beaucoup plus élevé
qu'aux Nouvelles-Hébrides attire la main-d'oeuvre migrante i Nouméa. Il ressort
des travaux que le Conseil consultatif a consacrés 3 cette question lors de sa
dix-neuviéme session que la plupart des membres ressortissants des
Nouvelles--Hébrides estimaient que 1l'on ne devrait pas autoriser la population
locale & aller travailler en Nouvelle-~Calédonie. |

Santé publique

2L. Bien que l'Administration commune, les Administrations nationales britannique
et francaise et des missions bénévoles de certains organismes assurent séparément
les services médicau:x du Territoire, ils coopérent de-différentes maniéres;
1'idministration frangaise s!emploie. essentiellement 3 créer des hdpitaux dans les
agglomérations principales, tandis que 1'Administration britannique et les missions
britanniques font porter leurs efforts sur les zones rurales. Le médecin frangais
principal, en tant que chef des services de santé du condominium, coordonne les
travaux, avec l'aide du médecin britannique principal, qui est son adjoint.

25, L'Administration britannique doit construire un nouveau centre hospitalier

3 Vila pour remplacer 1'h8pital actuel et a acheté un terrain i cet effet; les
plans sont en cours d!élavoration. On espére que l'hdpital sera achevé d'ici le

31 décembre 1972.

26. L'Administration commune assure le fonctionnement d'un service médical
relativement restreint, qui se compose d'environ six dispensaires de villages et
du seul hdpital psychiatrique du Territoire. Bn outre, clest elle gul s'eccupe

du réseau national des services de médecine préventive qui administrent
actuellement un programme de lutte antituberculeuse et un prograrxe de vaccination
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en masse par un triple vaccin antigéne de vaccination antitétanique et anti-
variolique. L'Administration commune assume également certains engagements
financiers concernant la fourniture de services médicaux.

27. En 1969, le Territoire comptait 16 médecins dipldmés (cont 14 employés

par 1'Gtat). Il y avait également deux pharmaciens, trois dentistes (dont un
employé par 1'Htat), et 185 infirmilres (dont 121 employées par 1'Htat). Les-
installations hospitaliéres comprenaient trois hdpitaux généraux appartenant 3
1'Ftat, six hlpitaux auxviliaires, quatre centres médicaux, 18 dispensaires ruraux
(avec lits), 66 dispensaires et un service psychiatrique.

28. 3In 1969, les dévenses prises en charge par l'Administration nationale
britannique pour les services de santé publique s'élevaient 3 286 014 dollars
australiens, contre 193 751 en 1967/68. Les dépenses analogues prises en charge
par 1'Acministration nationale francaise en 1969 s!'élevaient £ 33 383 COO francs
des NMouvelles-Hébrides, contre 27 322 COO en 1968.

5. Situation de l'enselgnement

29. En 1969, 1l'Administration nationale britannique avait & sa charze 201 écoles
indépendantes ou écoles de mission et 7 €coles publiques dispensant un enseignement -
primzire, comptant au total 10 976 éléves. L'Administration nationale frangaise
assurait le fonctionnement de 3¢ écoles primaires en 1949 avec un personnel de
142 enseignants (37 autochtones). L'effectif de ces écoles était de 3 027 éléves,
dont 2 700 autochtones. On comptait également 32 écoles privées dirigées par

des organisations frangaises bénévoles ayant un effectif de 3 755 €léves

(3 600 autochtonbs) Le nombre total des enfants d'dge scolaire (6 & 14 ans)
était cn 1969 de 22 104.

30. En 1967, llefrectif total des deux écoles secondaires ce 1l'idministration
nationale frangaise était de 180 éldves. L'école secondaire britannique comptait,
en 1969, 114 elcves. Le Territoire disposait ézalement de troils autres écoles
secondaires indépendantes. In outre, 14 boursiers fréauentaient des établissements
sccondaires, en Nouvelle-~Calédonie et en France.

31. L'école secondaire britannique et trois écoles préprofessionnelles dirigées
par des organisations bénévoles dispensaient une formation professionnelle. Fn
outre, l'Administration nationale britannique posséde une école normale dont le
personnel enseignant comprend six professeurs et dont 1l'effectif était, en 1969,
de 72 éléves. ,
32. EBn 1969, trois étudiants faisaient des études dans les universités francaises
avec 1l'aide de bourses accordées par 1l'Administration nationale frargaise. Aucun
étudiant des Nouvelles~FKébrides ne faisait d'études au Royaumne~Uni.
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53. Le budget de X'Administration commune du Gouvernement du condominium ne

prévoit pas de crédits pour des services spécifiques, mais une subvention annuelle
est accordée aux adwinistrations nationales qui, 2 leur tour, fournissent une aide
aur €coles de missions. n 1969, les dépenses (cépenses renouvelables et dépenses
¢in blens d'éguirement) que 1'Administration nationale britanniguc a consacrées

4 l'enselgnement se sont élevées 3 743 502 dollars australiens. Les dépenses de
1'Administration nationale francaise dans ce domaine se sont chiffrées en 1969

-

& 2 750 OCO francs frangais.
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ANNEXE ITI*
RAPPORT DU SOUS-COMITE II

Rapporteur : M. Mohammed Hakim ARYUBI (Afghanistan)

A. EXAMEN PAR LE SOUS-COMITE

1. Le Sous-Comité a étudié le territoire des Nouvelles-Hébrides & sa

127&me séance, de sa 129%me & sa 1328me séance et de sa 136eme & sa 138éme séance
tenues entre le 27 avril et le 2 aolit 1971 (voir A/AC.109/SC.3/SR.127, 129 &

132 et 136 & 138).

2. Le Sous-Comité était saisi du document de travail préparé par le Secrétariat
(voir annexe I au présent chapitre).

" B. ADOPTION DU RAFPORT
3 Aprés avoir examiné la situation dans le territoire des Nouvelles-Hébrides,
le Sous-Comité a adopté ses conclusions et recommandations concérnant le territoire
3 sa 1382me séance, le 2 aolt 1971 a/. :

. Le Sous-Comité a adopté le présent rapport & la méme séance.

% Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/L.724 and Corr.l

g/ Les conclusions et recommandations soumises par le Sous-Comité II 2
1l'examen du Comité spécial ont été adoptées par ce dernier sans changement. Elles
sont reproduites au paragraphe 9 du présent chapitre.
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CHAPITRE XV
NIOUE ET LES ILES TOKELAOU
A. EXAMEN DE LA QUESTION PAR IE éOMITE SPECIAL

1. A sa T84eme séance, le 25 mars 1971, le Comité spécial, lorsqu'il & adopté
le 588me rapport du Groupe de travail (A/AC.109/1.687), a décidé, notamment, de
renvoyer la question de Nioué et des fies Tokélaou au Sous-Comité II pour examen
et rapport.

2. Le Comité spécial a étudié la situation dans le territoire & ses 8lléme,
813tme et 816eme sdances, les 23 juillet et 9 et 6 aofit.

3. Pour l'examen de la situation dans les territoires, le Comité spécial a tenu
compte des dispositions pertinentes de la résolution 2621 (XXV) de 1l'Assemblée
générale en date du 12 octobre 1970, contenant le programme d'action pour
1'application intégrale de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays

et aux peuples coloniaux, et de la résolution 2708 (XXV) en date du 14 décembre 1970,
relative & 1l'application de la Déclaration sur lloctroi de 1l'indépendance aux pays
et aux peuples cononiaux. Au paragraphe 14 de la résolution 2708 (XXV), 1'Assemblée
générale a prié le Comité spécial "de continuer & accorder une attention parti- '
culigére aux petits territoires et de recommander & 1'Assemblée générale les

méthodes les plus appropriées & appliquer ainsi que les mesures & prendre pour
permettre aux populations de ces territoires d'exercer pleinement et sans retard
leur droit & 1'autodétermination et & 1'indépendance". Le Comité spécial a
également tenu compte d'autres résolutions de 1'Assemblée générale, en particulier
de la résolution 2709 (XXV) du 14 décembre 1970 concernant vingt-cing territoires,
dont Nioué et les fles Tokélaou. Au paragraphe 8 de ladite résolution, 1l'Assemblée
générale priait le Comité spécial "de continuer & accorder une attention spéciale

& ces territoires et de faire rapport a 1l'Assemblée générale, lors de sa
vingt-sixitéme session, sur 1l'application de la présente résolution”.

L, Le Comité spécial disposait, pour l'examen de la situation dans le territoire,
d'un document de travail établi par le Secrétariat (voir annexe I au présent
chapitre) ot figurent des renseignements sur les mesures prises antérieurement par
le Comité spécial et 1'Assemvlée générale, ainsi que sur l'évolution récente de

la situation dans le territoire. Le Comité spécial disposelt égelement d'un
document concernant le question (voir annexe II au présent chapitre) que, sur la
proposition du Président du Sous-Comité II, il avait décidé de distribuer a sa
81lléme séance, le 23 juillet. En outre, le Comité spécial a tenu compte de le
section pertinente du repport de son Président sur la question des missions de
visite dans les territoires 1/.

1/ Voir chep. IV, ennexe I, du présent rapport (A/8423, partie IV).
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5. Le représentant de la Nouvelle-Zélande a participé aux travaux du Ccmité
spécial lors de 1l'examen de cette question.

6. A la 813eme séance, le 9 aolt, le Président du Sous-Comité II a falt une
déclaration devant le Comité spécial (A/AC.109/PV.813) pour présenter le rapport
du Sous-Comité relatif & Nioud et aux Tles Tokélaou (voir annexe III au présent
chapitre). Le représentant de la Nouvelle-Zélande et le Président ont également
fait des déclarations (A/AC.109/PV.813) 2/. -

7. A sa 816&me séance, le 16 aolt, le Comité spécial a adopté le rapport du
Sous-Comité II et fait siennes les conclusions et recommandations qui y figurent.
On trouvera le texte de ces conclusions et recommandations au paragraphe 9 g/.

8. Le 16 aollt, le texte des conclusions et recommandations a été communiqué au
représentant permanent de la Nouvelle-Zélande aupres de 1'Organisation des Nations
Unies afin qu'il le porte a l'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

9. On trouvera reproduit ci-apres le texte des conclusions e* recommandations
adoptées par le Comité spécial & sa 81l6tme séance, le 16-aolit, et dont il a été
question au paragraphe T.

1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance auX pays et
aux peuples coloniaux réaffirme le droit inaliénable de la population de Nioué
et des Tles Tokélaou & 1'autodétermination, conformément & la Déclaration sur
l'octroil de 1l'indépendance aux pays et aux peuples colonlaux contenue dans la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960.

2) Le Comité spécial prend acte de la déclaration de la représentante de
la Nouvelle-Zélande, selon laquelle les petits territoires non autoncmes
connaissent des problémes particuliers du falt de leur superficie, de leur
éloignement, de leur manque de ressources et du chiffre de leur population
et 1'ONU se doit de faire un effort résolu pour orienter l'avenir de ces
territoires, en tenant compte de ces caractéristiques particulieres. Il
¢stime cependant que ces problémes ne devraient pas empécher, en définitive,
dtappliquer la Déclaration dans ces.territoires.

2/ Un résumé de 1'examen par le Comité spééial de la question des missions
de visite, dont il est question au paragraphe 9 des conclusions et reccmmandations,
figure au chapitre IV du présent rapport (4/8423, partie IV).
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2) Le Comité spécial prend note des déclarations faites par la
représentante de la Nouvelle~Zélande et du rapport de M. R. Q. Quentin-Baxter,
conseiller pour les questions constitutionnelles auprés de 1'Assemblée de Nioué,
au sujet des faits récents councernant le statut de Nioué; il en ressort que la
Puissance administrante a tenu compte de 1l'opinion du Comité spécial quant a
la nécessité d'accélérer 1l'évolution constitutionnelle de Nioué afin d'aider
la population du territoire & atteindre des que possible le stade ol elle se
prononcera sur son propre avenir.

4) Te Comité spécial prend €galement note de 1l'approbation donnde par
1'Assemblée de Nioué aux reccnmandations de M. Quentin-Baxter en ce qui
concerne 1l'évolution constitutionnelle future du territoire ainsi que des
mesures prises a ce jour par le Gouvernement néo-zélandais pour satisfaire
les aspirations de la population de Nioué. Il considére gque l'accueil
favorable fait au rapport de M. Quentin-Baxter est un signe encourageant
pour 1l'évolution future du territoire.

5) Le Comité spécial prend acte des déclarations de la représentante
de la Nouvelle-Zélande sur le role joud par le Commissaire résident &
1'Assemblée de Nioué et serait heureux de recevoir d'autres renseignements a
ce sujet ccmpte tenu des amendements constitutionnels envisagés actuellement.

6) Le Comité spécial note avec satisfaction que l'Assemblée de Nioué a
maintenant pouvoir de contrOle sur toutes les dépenses publiques, et notamment
sur l'utilisation de l'assistance financiere fournie par la Puissance
administrante. Le Comité souscrit aux vues exprimées par le Pr Quentin-Baxter
dans son rapport concernant l'émigration de la population de 1‘'3Tle en
Nouvelle-Zélande.

7) Bn ce qui concerne le développement économique de Nioué, le Comité
spécial prend acte du fait que la valeur des exportations a sensiblement
avgmenté pendant la période considérée grace & l'accroissement du volume des
exportations du fruit de la passion. Il constate néammoins que le territoire
continue de compter sur l'aide matérielle de la Nouvelle-Zélande pour combler
ses déficits budgétaires. Le Comité spécial prend acte de la construction &
Nioué d'un adroport, qui ajoutera aux moyens de communication du territoire
‘avec le monde extérieur.

8) En ce qui concerne les Tles Tokélaou, le Comité spécial prend acte
des sérieuses difficultés économiques qui se posent & la population du
territoire et est conscient du fait que les Tokélaouans sont généralement
d'accord pour reconnaitre qu'il leur faut continuer de recevoir une assistance
de la Nouvelle-Zélande. Toutefois, il estime que la Puissance administrante
devrait redoubler d'efforts pour mettre en valeur les ressources de 1'fle en
vue d'y rendre la vie plus tolérable.
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9) Le Comité spécial prend acte des progres qui ont été réalisés dans les
deux territoires dans le domaine de l'enseignement et exprime 1l'espoir que l'on
S appliQuera tout particuliéremeat a faciliter 1l'acces a l'enseignement
supérieur et la formation des cadres dont les territoires auront bPSOln quand
ils seront en mesure de décider de leur propre avenir.

10) Le Comité spécial accueille avec satisfaction 1l'invitation que la
Nouvelle-Zélande lui a faite d'envoyer une petite mission de visite & Nioué
et aux Tles Tokélaou et exprime 1'opinion que 1'initiative prise par le
Gouvernement néo-zélandais & cet égard présente un intéret tout particulier
pour ses travaux. Ce faisant, la Puissance administrante a démontré qu'elle
est disposée & coopérer dans une large mesure avec le Comité spécial. A ce
propos, le Comité spécial prie son Président de prendre les mesures nécessaires,
en consultation avec ses membres et la Puissance administrante, en vue
d'envoyer une mission dans les -territoires & une date appropriée, en 1972.

- 117 -



ANNEXE TI*
DOCUMENT DE TRAVAIL ETABLI PAR LE SECRETARIAT

TABLE DES MATIERES

Paragraphes

A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET PAR
L'ASSWBLEE GENERALE ...'...............!0.....“.06!........ l-L"

B. RENSELGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES

Introduction 3 3200 0087 0CHSHHNOOLOLBONDPOORDPEEEISODENSSINE eSS 5

1. NIOUE

GENn87ralités cevesscaseccconssecnsssccoscasssosaceascane 6

Evolution politique et constitutionnelle ceesesecseases 7T - 11
Situation €CONOMIQUE ssenssserancossisssessosssecscscasses 12 - 14
Situation SOCIA1lE csesssnscsesses csessancsssssasanssss 15 - 18
Situation de l'enseignement esecavsecsscacaccscescecnncas 19 ~ 22

2 ILES TOKELAOU

GENETALItES sevecacecasssssnasscscsacesacacnassecsnscsnss 23
Evolution politique et constitutionnelle .ecieecsscesece 2h - 26
Situation €conOMiQUE eesessesscsncsssonssasssassscacane 27 - 28
Situation s0C12lEe ceessescvscscsoscesnaseasascssscccanaans 29 - 30
Situation de l'enscignement soceesceccesssscssssssacece 31

H

% Texte publié précédemment sous la cote A/AC.1C ‘i.°

- 118 -



A. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET PAR
L'ASSEMBLEE GENERALE

1. Le Comité spéecial et 1'Assemblée générale étudiemt la question de Nioué

et des fles Tokélaou depuis 1964. Les ccnclusions et recommandations du Comité
spéeial relatives & ces territcires figurent dans les rapports qu'il a soumis &
1'Assemblée générale & sa dix-neuviéme et & ses vingt et uniéme & vingt-cinguidme
sessions a/. Les décisions de 1'Assemblée générale relatives i ces territoires
figurewt dams les résolutions 2069 (XX) du 16 décembre 1965, 2232 (XXI) du

20 décembre 1966, 2357 (XXII) du 19 décembre 1967, 2430 (XXIII) du 18 déeembre 1968,
2592 (XXIV) du 16 décembre 1969.

2. Apres avoir étudié la question de Nicué et des iles Tokélacu en 197C,
le Comité spécial a adopté les conclusions et recommandations suivantes 2/ :

"1) Le Comité spécial prend note des déclarations que la représemtante de
la Nouvelle-Zélande a faites au sujet du statut de Nioué et des 1les Tckélaou.
Le Comité spécial prend note également avec intérét du rapport de la Puissance
administrante selon lequel ..un systeme de gouvernement & part entidre a maintenant
été institué & Nioué et le principe du suffrage universel est appliqué dans ce
territoire. Il considére, soutefois, que la présidence du Comité exécutif qui,
selon les dispositlons constitutionnelles, est actuellement assurée par le
commissaire résident, devrait étre ccnfiée & un membre autochtone élu.

2) Le Comité spéelal souhalte une évolution constitutionnelle plus rapide
a Nioué et compte que des mesures analogues seront prises dans les 1les Tokélaou,
afin d'alder les populations de ces territoires & atteindre le pine tOL poussible
le stade ou elles détermineront leur propre avenir.

3) Le Comité spécial prend note de la déclaration de la Pulssance admi-
nistrante selon laquelle le prineipe directeur de son programme de formation des
fonetionnaires est de réduire la nécessité d’affecter des fonctionnaires
néo-zélandais dans ees territoires. Il prend note aussl de la déclaration de
la Puissance administrante selon laquelle des Niouans occupent actuellement la
majorité des emplois de la fonction publique dans ce territoire.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuviéme sessiom,
annexes, annexe No 8 (A/5800/Rev.1l), chap. XV, par. 99 et 103 a 115; ibid.,
;ingt st unieme sesslon, annexes, additif au point 23 de 1l'ordre du jour, document
A/6300/Rev.1l, chap. XVI, par. 211 et 212; ibid., vingt-deuxiéme session, amnexes,
additif au point 2% de l'ordre du jour (troisieme partle) document A/6700/Fev.l,
chap. XVI, par. 95; ibid., vingt-troisiéme session, annexes, additif au point 23
de l'ordre du jour, document A/T7200/Rev.l, chap. XIX, sect. II; ibid., vingt-
quatriéme se=sion, Supplémemt No 23 (A/6723/Rev.l), chap. XVI, par. 11; i.id.,
vingt-cinquiéme session, Supplément No 23 (.4/8023/Rev.l), chap. XIV, par. 27.

/  Iyid., vingt-cinqri me session, Svpplément No 23 {.t/8023/Rev.l), clap. XIV
par. 27 c).
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4) En ce gqui concerne le développement économique, le Comité spécial prend
note du programme de développement pour 1968-19T1, qui est en cours d'exécution,
et exprime l'espoir qu'il donnera des résultats positif's. Il prend note de la
déclaration faite par la représentante de la Puissance administrante au sujet de
la composition et des pouvoirs du Development Board de Nioué et de ses rapports
avec le Gouvernement néo-zélandais. Il aimerait étre tenu au courant des activités
du Board.

5) Le Comité spéeial note qutun certain progrés a €té réalisé dans le
domaine de 1'enseignement dans les deux territoires etv souhaite pouvolr constater
des progrées nouveaux et rapides dans cet important secteur.

6) Le Comité spécial prend note de la déclaration de la Puissance adwmi-
nistrante selon laquelle la Nouvelle-Zélande a accepté de recevoir inconditicu-
nellement des missions de visite de 1'Organisation des Nations Unies & Nioué ¢ -
aux iles Tokélaou lorsque ces territoires auraient atteint le stade de 1llacte
décisif de 1l'autodétermination. ~Toutefois, le Comité spéclal est dlavis qu'il
est nécessaire d'envoyer une mission de visite pour déterminer, notamment, quel
est, pour ces territoires, le stade de l'acte décisif de l'autodétermination.
Le Comité spécial prie instamment la Puissance administrante de donner sulte a
la demande réitérée qu'il a formulée au sujet des missions de visite et de
permettre & un sous-comité de se rendre dans les territoires sans autre délai.

3e En outre, le Comité spécial a adopté un certain noumbre de conclusions et de
recommandations générales sur tous les territoires d'Asie et du Pacifique examinés
en 1970. Ces conclusions et recommandations sont reproduites dans le rapport du
Comité & 1'Assemblée générale & sa vingt-cinquidme session c/.

4, Dans sa résolution 2709 (XXV) du 14 décerbre 1970, qui avait trait &

25 territoires, y compris Nioué et les Tles Tokélaou, 1l'Assemblée générale a
notamment approuvé les chapitres du rapport du Comité spécial relatifs a ces
territoires et a prié le Comité spécial de continuer & leur accorder une
attention spéciale et de lui faire rapport, lors de sa vingt-sixiéme session,
sur l'application de cette résolution.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRIEOIRESQ/

INTRODUCTION

5 Des rehseignements de base concernant Nioué et les fles Tokélaou figurent
dans le rapport présenté par le Comité spécial a 1l'Assemblée générale & sa
vingt-cinquiéme session.

¢/ 1Ibid., par. 27 a).

g/ Les renseignements qui figurent dans cette section ont été tirés de
rapports déj& publiés. et de renseignements communiqués au Secrétaire général par
la Nouvelle-Zélande conformément & 1'Article T3 e) de la Charte, le 31 aolit 1970
pour l'unnée se terminant le 31 mars 1970.
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1. NIOUE

Géndralités

5. Au 31 mars 1971, la population de Nioué s'élevait & 5 127 habitants. Quatre
a cing cents Niouans quittent 1'ile chaque année. En 1970, l'écart entre le nombre
de Niouans qui sont partis et le nombre de ceux qui sont revenus dans 1'ile a été
de 346, contre 129 en 1969. .

Evolution politique et constitutionnelle

Généralités

Te Les arrangements constitutionnels exposés dans les rapports précédents n'ont
pas été modifiés. Lorsqu'il s'est rendu & Nioué en novembre 1970, le Ministre
chargé des affaires insulaires a affirmé & nouveau & 1l'Assemblée législative et
au Comité exéecutif que la Nouvelle-Zélande était disposée & procéder aux nouvelles
réformes constitutionnelles que la population de Nioué pourrait demander par
l'entremise de ses représentants élus.

8. A cet égard, il convient de noter qu'a la TT7léme réunion du Comité spécial,
qui a eu lieu le 6 octobre 1970, le représentant de la Puissance administrante
a déclaré que 1'Assemblée de Nioué avait décidé de demander au Gouvernement
néc-zélandails des avis sur les différentes formes que 1l'évolution constitutimnnelle
du territoire pourrait prendre i 1'avenir. En conséquence, 1'Assemblée de Nioué
a invité le Pr R. Q. Cuentin-BRaxter, professeur de jurisprudence et de droit inter-
national & 1'Université Victoria (Wellington), & se rendre & Nioué pour discuter

de cette question avec la population de 1'ile. En septembre 1970, on a annoncé

ue le Pr Quentin-Baxter avait été nommé conseiller constitutionnel auprés de
1l'Assemblée de Nioué et du Gouvernement néo-zélandais.

0,  Le rapport du Pr Baxter a été soumis & 1'Assemblée de Nioué le 23 mars 1971
et devait faire l'objet d'un débat en avril de laz méme année. Le Gouvernement
néo~zélandais étudiera la mise en oeuvre de toutes les recommandations que
1'Assemblée aura pu formuler aprés le débat.

sdministraticn locale

10. En juillet 1970, des conseils de villages ont été créés dans tous les
villages, leurs membres ayant été élus au scrutin secret. Ces conseils sont chergés
de s'occuper des affaires du village notamrment de la distribution d'eau, de
l'hygiéne et des diverses installations et services collectifs.

Fonction publigue

11. Au 31 mars 1971, 315 personnes au total, dont h8 fonctionnaires de l'extérieur,
étaient employées regulierement dans la fonction publique. Ces chiffres comprennent
les enseignants, les infirmiers et d'autres employés non considérés comme
fonctionnaires en Nouvelle-Zélande. Il y avait aussi 31k personnes employées de
fagon intermittente.
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Situation économique

12. L'économie de Nioué repose sur la péche et 1l'agriculture de subsistance,
ainsi que sur la production d'un petit nombre de denrées agricoles marchandes.
Une grande partie de 1'ile, trés rocheuse, ne se préte ni & 1l'agriculture ni a
1télevage. En 1970, les exportations ont été évaludes a 176 764 dollars
néo-zélandais e/, contre 69 288 en 1969, cette augmentation £tant due & des
exportations accrues de grenades et & une augmentation du volume et du prix des
exportations de coprah. En 1970, les importations se sont élevées & T48 457 dollars
néo-zflandais, contre TT71 O4k en 1969. Environ 80 p. 100 des importations
provenaient de -Nouvelle-Zélande. En 1970/71, les recettes et les dépenses se
'sont élevées a 934 800 et & 2 912 000 dollars néo-zélandais, respectlvement

En 1970/71, les subventions de la Nouvelle-Zélande se sont élevées &

972 365 dollars néo-zélandais.

13. Le régime foncier est fcndé sur une loi promulguée le 17 décembre 1968 et
adoptée par la Chambre des représentants de la Nouvelle-Zélandz a titre d'amendement
a la loi de 1966 relative & Nioué £/. L'ordonnance de 1969 sur le régime foncier
codifie le droit coutumier en vertu duquel les terres sont la propriété des

- familles, qui ont le drolt de les occuper et de les cultiver. Les ventes de

terres, autres que celles faltes & la Couronne ou & 1'Eglise, demeurent interdites.
Les terres de la Couronne représentent environ 3 p. 100 de la superficie totale

de Nioué, et quelques terres supplémentaires sont louées & la Couronne et &
1'Eglise. la plupart des baux privés concernent 1l'emplacement d'entreprises

commerciales.

1k. Ia nouvelle piste de l'aéroport a été terminée en octobre 1970 et un service
commercial régulier sera établi dés que les installations au sel, y compris les
‘auxiliaires pour la navigation, seront prétes, probablement en juin 1971.

Sltuatlon sociale

Travail

15. Au 31 mars 1971, le salaire horaire de base était de 26,8 cents pour un
manoeuvre et de 29,1 cents pour un docker; il étalt variable pcur les travailleurs

qualifiés.

Santé publique

16. Les services médicaux thérapeutiques et préventifs sont intégrés et gont
fournis par le Département de la santé, sous la direction d'un médecin-chef qui
est lui-méme responsable devant le responsable des questions de santé du Département.

e/ On utilise dans le territoire la momnaie néo-zélandaise, et le passage
4 la monnaile décimale s'est effectué en juillet 1967. Au taux actuel, un dollar
néo-zélandais équivaut a4 1,12 dollar des Etats-Unis.

£/ Niue Amendment Act (No. 2), 1968, No 132 (Government Printer, Wellington,
Nouvelle-Zélande).
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I1 n'y o pas de médecin ou de dentiste exercant & titre privé. n estime qu'en 1970
ies dipenses impu*ahlyc aux services de santd se sont élevées a 16AH 5CC dollars
néc-nélandais, scit 1), <0 dollars néc-zélandals par habitant, contre un tctal

de 174 8CS6 dollars néo-zélandais en 1969, soit 52,96 dollars néo-zélandais yar
rscnne. A quelgues exceptions prés, tous les soins médicaux et dentaires sont
Q.atuits.

7. Le pavillon des infirmiéres et les appartements des infirmiéres-chefs ont
été achevés pendant la péricde considécéde; ils ont été inaugurés par le Gouverneur
général le 4 sertembre 1969. Le bdtimen: est appelé Porrit Nurses! Home. On a
démoli ure grande partie de 1'ancien pavillon et presque toutes les anciennes
sulles fe clesse qui se trouvaient sur le terrain de 1'hépital.

12, Bn septembre 1967, un accord a é48 signé par 1'Orgznisation meondiale de

la zarsd (C¥3), le Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE) et le Gouvernement
a'ﬂalo au nom du Gouvernement de Nioué, en vue de doter chaque village

Sseau de diztribution d'eau & usage ménager, alimenté par des puits de
fﬁrage, et d'omélicrer les installations sanitaires dans les &coles. On a prati-
cuemen®, terminé les travavx dans six villages et ia deuxicme étape des travaux,

qui revmettrs d'alimenter en eau courante les sept autres villages, a été entreprice

Sitvation de llenseignement

1. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour les enfants dgés de 64 1k ans,
et la plupart des enfants fréquentent 1'édcole pendant une dizaine d'années. A
rartir de l'année seolaire 1970, touc les éléeves sortis de 1'éecle primaire suivront

alr
les cours fe 1L'éecle secondaire de Nicué. Il existe sept écoles primeires dont
lJes instituteurs scnt niouans et dont certains ont chienu le certificat d'aptitude
nédagroique de Ja Nouvelle-Zélande. Uae dccle secondaire moderne, gui accueille
lec 2léves des classes I a V, est votée d'un personnel enseignant ccmposé en
pﬁrtle de ¢iplémés de Nouvelle-Zélande, tant Furopéens gue Niouans. #£lle
100 élives en 1971, et 1'Eccle nC“male comptait 15 éleves en 1G7C.

Ll

20. su 3l mars 3971, 30 étudiants suivant des cours de longue durde, & éléves

du cycle se *ndairc et 5 éléves-maitres étudiaicnt en Nouvelle-Zélande, dans le
cadre du Programme cde formation du Gouvernement néo-zélandails. <Quatorze stagiaires
ce trouvaient en Nouvelle-Zélande en 1970 pour des cours de formetion (en cours
dlem~loi) de courte durde.

~
t

21, En <décembre 1970, il y avait 103 maitres niocuans et 15 maitres néo-zélsridais
dans le territoire

22. Les dégense

s Jlenseignement pour l'exercice qui a pris fin le 31 mars 1970
ont été dveluées a 28¢€ (00

3
3L

ollars néo-zdélandais au total-.
2. ILES TOKEI.AQCU

Génvalités

PRSI

2%, 4 le fin de septembre 1970, les trols iles Tolélaou comptaient 1 67 habitants.
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Bvolution politique et constitutionnelle

2k, Le 26 octobre 1967, un projet de loi relatif & la fonction publique et au
régime foncier dens les iles Tokélaou a été adopté par la Chambre des renrésentants
de la Nouvelle-Zélande, & titre d'amendement & la loi de 1948 relative aux iles
Tckélaou.

25. la Comuission des services de 1'Etat de Nouvelle-Zélande, dont relévent les
membres de la fonction publique des iles Tokélacu, est habilitée a procéder aux
nominations, & fixer les traitements et les indemnités du perscnnel; elle deit
veiller & ce que les services publics dans ces iles fonctionnent dans les conditions
d'efficience voulues. Jusqutlen 1969, les fonctionnaires néo~zélandais employés

rar ltadministration du territoire étaient, en vertu de la loi de 1966 relative

aux iles Nioué, membres de la fonction publique de Nioué et étaient soumis aux
reglec applicables & cette Ffonction publique. :

26. Pendant l'année considérée, deux enseignants et deux inspecteurs des
batiments (construction) non auuochtones étaient employés dens le territoire.

Situation zZconomigue

27 . D'aprées le Tokelau Islands Amendment Act de 1967, les habitants autochtones
weuvert disposer de leurs terres entre eux conformément & leurs coutumes, mais

1s n'ont pas le droit dlaliéner leurs terres par vente ou donation faites a des
tlers non autochtones autres que la Couronne. Ia propriété de ces terres passe
de génération en génération a l'intérieur des familles, au bénéfice du chef
d'un groupe familial composé de proches parents bien que certaines de ces terres
soient propriétés communes.

. L'économie des ifles Tokélaou repose sur l'agriculture de subsistance, la
péche et la production de coprah pour l'exportation. Les recettes du teriritoire
prov1ennent principalement des droits sur les exportations et les importations,
des bénérices commerciaux et de la vente des timbres-poste. Le déficit budgétaire
anriuel est comblé grace & des subventions du Gouvernement néo-zélandais. Le
total des recettes pour l'année 1969/70 s'test élevé A L4 589 dollars
néo-zélandais. Les ﬂ@penses qui se sont élevées a 1£1 719 dollars néo-zélandais
sont principalement consacrées & la santé, a l'enseignement, a llagriculture
et & ltadministration. Les subventions de la Nouvells-Zélande d'un montant de
48L 000 dollars néo-zélandais pour la période de trois ans 1968-1971 qui avaient
été annoncédes au début de 19G%, ont été portées & 573 000 dollars néo-zélandais.
L'Administration du territoire conserve toutes les recettes. Le montant des
subventions pour la période de trois ans 1971-19T4 n'a pas encore été annoncé,

o
o

Sliuatlul s clale

2¢. Le programme de réinstallation des habltan s des iles Tokélaou, en vertu
duquel les Tokélacuens peuvent, s'ils le désirent, étre peu a peu relnstallea
en Nouvelle-Zélande, s'est poursuivi. Treize famllles et neuf afeuls (apparentés
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aux familles précédemment réinstallées) avaient été réinstallés en février 1971.
Ce dernier groupe représente 57 personnes. A ce jour, 256 personnes ont été
réinstallées, et on pense qu'une centaine de Tokélaouans émigreront encore en
Nouvelle-Zélande en 1971.

Santé publique

30. Le Gouvernement du Samoa-Occidental apporte une assistance aux services
médicaux du territoire et son personnel médical effectue des vislites régulieres
aux atolls. Le territoire dispose de trois médecins tokélaouans.

Situation de 1'enseignement

31. D'aprés les renseignements dont on dispose, pratiquement tous les enfants
fréquentent les écoles du territoire. L!Administration de Tokélaou continue &
accorder des bourses & des enfants et & des fonctionnaires pour leur permettre de
faire des études seccndaires, de recevoir une formation pédagogique et de faire
des stages de formation en cours d'emploi au Samoca-~6ccidental. Quatorze personnes
bénéficiaient de ce programme au 31 mars 1971. Dans le cadre du Programme de
formation du Gouvernement néc-zélandais, au 31 mars 1971, 34 étudiants et stagiasires
suivaient des cours de longue duirée en Nouvelle-7 *lande, y compris 21 éleves
d'écoles secondeires, U stagiaires et 5 infirmieres stagiaires. Six autres
Tokélaouans recevaient une formation au Samoca-Occidental et dans les Fidji. Au
total donc hO perscnnes bénéficiaient de ce programme de formation. Les dépenses
d'enseignement pour l'exercice 1970/71 se sont chiffrées & environ 26 0CC dollars
néo-zélandais.
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RAPPORT A L'ASSEMBLEE DE NICUE SUR L'EVOLUTION
CONSTITUTIONNELLE DE L‘'ILE

1, A l1a suite de ma nomination comme conseiller pour les questions
constitutionnelles auprés de 1l'Assemblée de Nioué, j'ai séjourné & Nioué du

28 novembre au 19 décembre 1970. ILe 30 novembre, la premidre fois que je me
rendais a 1l'Assemblée, plusieurs orateurs ont insisté sur le fait que je n'avais
pas a exprimer le point de vue de la Nouvelle-Zélande ni & dire & la population
de Nioué quelle politique elle devait suivre. Selon les paroles de

M, J. M, McEwen, secrétaire chargé des questions maories et insulaires, jJ'étais
"1thomme de 1'Assemblée". M. Robert Rex, Leader of Government Business et les .
autres membres de 1'Assewblée ont souligné gqu'aucun nouveau progrés dans 1l'évolution
constitutionnelle ne devait €tre accompli sans prendre l'avis de la population

de Nioué. Mon rOle consistait & aider la population & préciser ses voeux et &
formuler des suggestions quant & la meilleure facon de progresser sur cette voie.

2. Les Jours sulvants, j'al eu de longs entretiens officieux avec les membres
de 1l'Assemblée, en groupe, et avec le Comité exécutif., J'ai également rencontré
le Niue Development Board, les professeurs de l'enseignement secondaire et une
délégation de hauts fonctionnaires niovans. J'ai eu de nombreux entretiens

en t&te & tete avec le Commissaire résident, d'autres membres du Comité exécutif,
des fonctionnaires du gouvernement et d'autres personnalités. BEn outre, sur le
désir exprés de l'Assemblée, j'al discuté des problémes de 1l'évoluion
constitutionnelle avee la population de Nioué lors de réunions or, .isées dans
toute 1'Tle, dans les villages, auxquelles les Niouans ont assisté en grand
nombre. Des nombreuses conclusions se sont dégagées de ces échanges de vues
constants, et j'al pu enfin, lors de ma derniére réunion avec l'Assemblée, le

18 décembre, en présenter un bref exposé dont la plupart des é€léments sont déja
connus. Dans le présent rapport, j'al rappelé les conclusions principales

en y ajoutant certains détails en cas de besoin,

Opinions des Niouans & 1'égard de 1'évolution constitutionnelle

3, ILes 1 700 ou 1 8C0 habitants adultes de Nioué, ont & l'esprit trois
préoccupations d'importance primordiale. Ils désirent garder leur nationalité
néo-zélandaise qui leur garantit le droit de se rendre librement en Nouvelle-Zdl. ‘e
ou travaillent et vivent déja beaucoup de leurs parents les plus proches, Ils
veulent également avoir l'assurance formelle que la Nouvelle-Zélande continuera

& accorder & 1'Ile son assistance financidre et administrative qui seule 1lui
peruet dfavoir un niveau de vie acceptable. Toutefois la population de Nioué est
également soucieuse de préserver son identité, son mode de vie propre et de
pouvoir exercer un contrdle suffisant sur ses propres affaires : elle sait que

les communautés isolées doivent s adapter aux conditions de vie du monde extérieur
mais elle tient & le faire & son gré. Ces trois considérations sont évoquées a
chaque fois qu'il est question de 1l'évolution constitutionnelle & Nioud.

L, Iors de la consultation organisée en 1962 dans les 1les Cook et Nioué &
propos de leur statut futur, les solutions presentées var le Gouvernement
néo~-zélandais sfinspiraient des facteurs etv principes mentionnds dans llannexe des
résolutions 742 (VIII) et 1541 (XV) de 1l'Assemblée générale de 1'Organisation des-
Nations Unies. IL'évolution constitutionnelle peut aboutir & l'indépendance, ou

a toute autre forme d'autondmle, ou & l'intégration avec la Nbuvelle-Zelande ou
avec une fédération de la Polynésie, récemment créde. Pcur .Nious et les iles Cook,
l'objectif & choisir semble évident. L'indépendance implique l'absence de tout
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lien constitutionnel avec la Nouvelle-Zélande, solution absolument inacceptable.
ILa fusion au sein d'une fédération de la Polynésie ne semble ni souhaitable ni
possible; et 1'intégration avec la Nouvelle-Zélande semble impliquer, de la part
de Nioué, un sacrifice trop grand de sa liberté d‘'action. Ayant regu l'assurance
formelle que les Niouans continueraient & ®tre citoyens néo-zélandais et &
recevoir le soutien financier de la Nouvelle-Zélande, l'Assemblée de l'ile de
Nioué a donc décidé sans aucune hésitation que l'objectif visé devait etre
l'autonomie interne. Toutefois, on a enregistré une réaction extrémement
négative lorsqu'il a été question d'une évolution rapide vers l'autonomie

suivant un calendrier préétabli, Ce n'est qu'en 1965 que la confiance a été
entiérement rétablie quand le Pr. Aikman et M. McEwen ont recommandé que le progrés
constitutionnel soit réalisé par étapes et que 1'on s'attache a préparer 1l'étape
suivante et non l'avenir lointain,

5. Depuis 1965, les reccmmandstions du rapport McEwen-Aikman ont été mises en
oeuvre en grande partie. C'est ainsi que les pouvoirs et les responsabilités

du Comité exécutif et de ses différents membres €lus ont été progressivement
accrus. Dans l'ensemble, l'opinion publique a accepté ces changements, les
considérant non pas comme un transfert de pouvoirs mais plutdt comme un moyen de
se préparer en vae du jour ou le peuple de Nioué se sentira prét & assumer
davantage de responsabilités.

6. C'est en janvier 1970 que les débats publics sur 1l'évolution constitutionnelle
ont repris, lorsque l'Assemblée de 1'ile de Nioué a décidé que le moment était
venu de faire le bilan des progreés réalisés. Lorsque je me suls rendu pour la
premiére fois & 1‘'Assemblée, on m'a parlé de l'incertitude de la population et de
son attitude circonspecte & l'égard de 1l'évolution constitutionnelle.

L'Assemblée elle-méme d'ailleurs n'était gudre en faveur de nouveaux changements
constitutionnels dans l'avenir immédiat. Le premier objectif de 1l‘'Assemblée

était de s'assurer que la population comprenait les problémes et que les membres

de 1l'Assemblée savaient ce que leurs électeurs voulaient vraiment,

Te Lors de réunions organisées dans les villages et d‘'autres entretiens, les
mémes réserves ont été formuldes & maintes reprises. De nombreuses personnes ont
estimé qu'il était beaucoup trop tdt pour aborder & nouveau le Drobleme de
1'évolution constitutionnelle. Il n'y avait, disaient-ils, aucune raison pour
que Nioué suive l'exemple d'autres territoires du Pacifique dont la situation
était totalement différente. Pourquoi la Nouvelle-Zélande, connaissant la
faiblesse de Nioué, devrait-elle obliger le peuple niouan & prendre de§ décisions
aussi graves? Subissait-elle des pressions internationales? Ou bien la
Nouvelle-Zélande entendait-elle vraiment se soustraire & l'obligation de
wmaintenir son assistance financidre et administrative? Combien d‘'étapes
restait-il & franchir avant que la population de Nioudé n'assume seule les
responsabilités, au terme de son évolution constitutionnelle? *

8. Toutes ces questions révélaient la crainte gue l'on u'ait pas vraiment

renoncd au calendrier d'évolution constitutionnelle envisagé, Les délais prévus

s'écoulaient pensaient les Niouans, pendant qu'eux-mémes étaient plongés dans

une atmosphére de fausse sécurité et enfin de compte ils se trouveraient soudain
a4 la veille de l'autodétermination, sans l'avoir souhaité. C'est dans cet état

 d'esprit que de nombreuses personnes ont exprimé le désir que l'on reprenne tout
le rrobléme de l'accession & l'autonomie, Nioué, disaient-elles aurait été
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mieux avisée de prendre coumme objectif 1'intégration avec la Nouvelle-Zélande;
en effet les liens qui l'attachaient & la Nouvelle~Zélande 4étaient d'importance
vitale, D'autres étaient partisans acharnés de l'autonomie interne, parlant
avec enthousiasme de ce qui avait été réalisé au cours des derniéres années et
s'élevanc contre tout ce qui risquait de compromettre ces résultats,

9. Pour un troisiéme groupe, peut-€tre le plus important, cette polémique ne
faisait que mettre en évidence les inconvénients qu'entrainerait toute d@écision
quelle qu'elle soit. On demardait aux Niov.ns, semblait-il, de choisir entre

leurs liens avec la Nouvelle-Zélande et la liberté de gérer leurs propres

affaires, Or ceux~ci leur étaient aussi nécessaires que celle-1ld et ils entendaient
conserver ce qu'ils avaient déja acquis., Il fallait donc que Nioué reste au

stade actuel d‘'évolution constitutionnelle du moins en attendant dcs temps

meilleurs et jusqu'a ce que les habltants de Nioué aient plus conr*iance en
eux-memes. :

10. Je tiens & mentionner tout de suite les autres facteurs principaux qui ont
contribué & persuader la population de Nioué qu'elle n‘était pas préte & prendre
en mains son propre destin., Parmi ces facteurs, on peut citer 1l'isolement
relatif de 1'Ile, son manque de ressources naturelles et le fait qutelle ait
adopté un niveau de vie que sa propre économie ne lui permet pas dlatteindre;
l'attrait.que peut avoir l'émigration, car les possibilités économiques et
sociales sont beaucoup plus développées et plus variées dans la coummunauté

plus étendue de 1la Nouvelle-Zélande métropolitaine. Enfin le fait que la
population de Nioué et ses représentants élus font encore l'apprentissage des
pouvoirs juridiques et constitutiohuels dont ils sont déja investis. Il faut
tenir compte de chacun de ces facteurs; mais tout d'abord il est nécessaire de
dissiper la confusion provoquée par la controverse sur l'autonomie ou ltintégration,

Relations futures avec la Nouvelle-Zélande

11. En 1962, lorsque le regretté sir Iéon G6tz, alors ministre des territoires
insulaires, a consulté 1l'Assemblée de 1'%le de Nioué & propos de l'évolution
constitutionnelle, le Ministre et 1l'Assemblée étaient persuadés que 1.'intégration
ne pouvait que signifier la disparition de Nioué en tant qu'entité politique
séparée, Cette idée était tellement inacceptable gque la formule de l'intégration
a été dcartdée. Toutefois il subsiste encore l'impression que la population de
Nioué pourrait bénéficier des avantages offerts en Nouvelle-Zélande, & savoir

des salaires plus élevés, la sécurité sociale, uniquement en choisissant
l'intégration. Cette solution regoit davantage de suffrages lorsque les habitants
ont l'impression que le rythme de l'évolution vers l'fautonomie est trop rapide.
C'est ainsi qu'un conflit se fait jour dans l'opinion publique, qui menace de
stopper toute évolution constitutionnelle. Ia population de Nioué & l'air de
croire qu'on lui demande de faire le choix impossible de sacrifier ses propres

institutions politiques ou de renoncer & l'assistance matérielle de la
Nouvelle~Zélande.

12. Pour rassurer leg esprits, il est bon de rappeler la position de 1'ONU et
celle de la Nouvelle-Zélande en ce qui concerne l'exercice de l‘autodetermlnatlon.
Pour 1'Organisation des Nations Unies et pour la Nouvelle-Zélande, dont les
représentants ont joué un rOle actif dans la rédaction des dispositions pertinentes
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de la Charte des Nations Unies, le droit qu'a la population de tout territoire
dépendant de mettre fin & son état de dpendance de la fagon gu'il juge 1la
meilleure constitue un principe absolu. L'ONU voudrait que cette évolution se
produise des que possible et la Nouvelle-Zélande a le devoir d'encourager la
population de Nioué & atteindre l'objectif de 1l'autodétermination. Néanmoins,
1'CNU doit respecter les voeux de la population du territoire en cause, et le
Gouvernement néo~zélandais a donné & maintes reprises l'assurance formelle que
la. population et le Gouvernement de Nioué continueraient & avoir le droit de
décider du rythme de leur évolution constitutionnelle.

13. ILa Nouvelle-Zélande a également le devoir de donner a la population de
Nioué la possibilité de choisir librement, Tour cette raison, les autorités
néo-zélandaises ont & maintes reprises assuré le Gouvernement et la population
de Nioué que, s'ils choisisraient l'autonomie, ils continueraient & recevoir de
la Nouvelle-Zélande l'assistance financiére et autre dont ils bénéficiaient dans
le passé, En outre, ils continueraient & jouir de tous les privilégss qui
s'attachent a la nationalité néo-zélandaise, notamment du droit de se rendre
librement en Nouvelle-Zélande. Ces assurances montrent sans équivogue que l'on
ne demande pas & la population de Nioué de r&honcer & ltautscaomie ou au

scutien de la Nouvelle~Zélande. On leur a promis qu'ils obtiendraient les deux
s'ils le désiraient et ce & la date de leur choix. Il serait contraire &
1'esprit dans lequel ces assurances ont été données d'encourager la population
de Nioué & croire qu'en choisissant 1'intégration au lieu de l'autonomie, elle
obtiendrait des avantages financiers supplémentaires; et aucun encouragement
dans ce sens n'a jamais été donné,

14, Mais en quoi l'intégration se distingue-t-elle donc de 1l'autonomie?

Selon 1'ONU chacun a le droit de prendre part & la gestion des affaires publiques
de son pays et tout peuple a le droit de décider librement de son propre statut
politique. Nioué, en tant que territoire dépendant, est soumis a 1l'autorité du

Parlement de la Nouvelle-Zélande; mais sa population n'a pas le drpit de
participer a des élections en Nouvelle-Zélande. Pour mettre fin au statut

de dépendance de Nioué, on est placé devant l'alternative suivante : ou bien

les habitants de Nioué obtiennent le droit de vote au méme ti.re que les

Néo-Zélandais, ou bien le Parlement de la Nouvelle-Zélande donne & 1'Assemblde

de 1'fle de Nioué tous pouvoirs pour légiférer & Nioué. Ia premiére solution
est 1l'intégration; la seconde l'autonomie. :

15. Comme l'zutonomie avait été 1'objectif choisi en 1962, le Gouvernement
néo-zélandais n'avait pag eu a envisager la solution de l'intégration; mais

toute proposition visant & donner & la population de Nioué le droit de vote en
Nouvelle-Zélande souléverait forcément une importante question de principe.

En outre, malgré 1'intérét qu'il y aurait pour les Niouans de faire partie

du corps électoral néo-zélandais, le peu d'influence gu'aurait leur population

dans la gestion des affaires néo-zélandaises ne saurait compenser Ll'avantage

quz représente l'existence d'une assemblée propre et de leur propre gouvernement,

adaptés aux besoins spécifiques de la communauté insulaire, et la possibilité de
faire connaitre leurs intér€ts & la Nouvelle-Zélande par l'intermédiaire- du

Ministre des affaires insulaires et de son département, Toutefois l'intégration
n'est pas forcément incompatible avec le besoin qu'a Nioué de conserver ses
propres institutions politiques. Au stade actuel de 1l'évclution constitutionnelle,
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le Parlement néo-zélandais a juridiquement un pouvoir illimité pour 1légiférer
pour Nioué; mais en pratique il ne s'occupe que d'un nombre limité de questions
concernant Nioué et d'ailleurs en tenant pleinement compte des voeux du
gouvernement et de la population de Nioué. Il n'y a en principe, aucune raison
pour qu'‘un arrangement de ce genre ne puisse €tre maintenu sur des bases
mutuellement acceptables aprés que Nioué aura cessé d'étre un territoire
dépendant; mais avant qufun tel arrangement soit confirmé, 1'ONU et le
Gouvernement néo-zélandais v.udront 8tre tout & fait certains que c'est bien

la ce gque désire la population de Nioué.

16. la derni¢re question abordée dans cette partie nous raméne & notre point

de départ. Il ne peut y avoir de vrai progrés constitutionnel tant que la
population de Nioué sera profondément divisée au sujet de ses objectifs
fondamentaux. En fait il existe et il a toujours existé une base d'accord

en ce qui concerne ces objectifs. Les habitants de Nioué, qu'ils soient
actuellem=ant en faveur de l'intégration ou de l'autonomie, veulent presque tous
conserver des relations permanentes avec la Nouvelle-Zélande pour arriver & une
position d'équilibre, conciliant 1l'autonomie locale et le maintien de 1'appui

de la Nouvelle-Zélande, Ces relations avec la Nouvelle-Zélande devront €tre
précisées dans le cadre d'échanges de vues continus entre les deux gouvernements
portant sur tous les problémes pratiques de Nioué, conception tout a fait
conforme & l'attitude prudente de la population de Nioué & 1'égard de l'évolution
constitutionnelle. Il appartiendra ensuite & la population de Nioué de faire
seule le choix final, l'acte d'autodétermination; mais ce faisant elle acceptera
ou rejettera une formule qu'elle ccmprendra et dont elle aura fait 1l'expérience.

Problémes relatifs au développement économique et social et & 1'émigration

17. A maintes reprises tant lors des réunions de village que lors d'autres
discussions, l'attention s'est pcrtée sur les problémes économiques de Nioué.
vrois fois en 10 ans, deux fois en un an, des ouragans ont dévasté 1'%1le ce qui a
eu pour effet d'amener sa production au point mort et de l'cbliger & utiliser
une main-d'oeuvre déja limitée & des taAches de reconstruction. Les exporta. ions
de bananes et de kumaras ont pratiquetnient cessé€ en raison des ravages causés

par de nouvelles maladies. Il est vrai que l'on a déja beaucoup fait pour
résoudre ces probldmes et pour améliorer la situation. Toute la population a été
relogée dans des constructions en béton prévues pour résister aux ouragans.

On a entrepris une expérience & grande échelle visant & combiner la replantation
des cocotiers avec 1l'élevage bovin., Les limes et les fruits de la Passion sont
des cultures d'exportation nouvelles extrémement prometteuses. Les planteurs
bénéficient de l'assistance de services de vulgarisation agricole, de matériel
de reproduction gratuit et de pr€ts agricoles. IL'avenir semble prometteur;

mais de nombreuses personnes prétendent qu'il faut attendre que le progrés
économique soit un fait accompli pour s'cccuper du progrés constitutionnel.

18. C'est 1la un ordre de priorité que la plupart des Niouans seraient disposés
& accepter si les problémes économiques de Nioué se ramenaient & malftriser un
milieu physique ingrat. En fait, les problémes économiques et sociaux sont,
comme toujours, li€s les uns aux autres. Un sol pauvre et rocheux qu'il faut
laisser en jachére sept .ans ou plus apres y avoir fait pousser unc seule
récolte vivriére ne pose pas seulement un probléme agronomique déconcertant; il
affecte également l'attitude des habitants & 1'égard de 1'agriculture et” les
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incite a préférer d'autres moyens de gagner leur vie. ILes ouragans et les
destructions de récoltes ne réduisent pas seulement la production courante; ils
contribuent en outre & Ster & certains agriculteurs le désir de recommencer. Un
enseigne.ent d'un niveau plus élevé permet de former des gens plus capables, mais
ils souhaitent alors le type d'emploi et le niveau de revenus qu'ils estiment
correspondre & leurs capacités.

19. Comme dans de nombreux autres pays en voie de développement, c'est le
gouvernement qui est le seul employeur important & Nioué. Il est notoire que

ce sont les fonctionnaires qui constituent le groupe le plus dynamique et le
plus stable de la population. Ce sont généralement sux qui gérent les affaires
de leur village et qui ont les plantations les plus florissantes. On peut treés
bien comprendre que certains fonctionnaires niouans estiment injuste d'€tre moins
payés qu'une personne venue de la Nouvelle-Zélande occupant un poste comparable,
Cependant, la position stable des fonctionnaires semble enviable & de nombreux
autres Niouans qui ne disposent pas de sources de revenus réguliéres pour
compléter l'apport de leurs cultures vivriéres ou qui ne peuvent compter que sur
la vente de leurs récoltes, pour rembourser des préts immobiliers.

20. Ia comparaison avec le niveau de vie & l'extérieur de Nioué est encore

plus révélatrice. Ia population sait que, la situation matérielle & Nioué

est avantageuse, pour ne pas dire plus, par rapport & de nombreux autres endroits.
Nioué n'est pas trop peuplée, dispose d'excellents services de santé et a un
niveau d'enseignement élevé en comparaison du niveau des territoires du Pacifique
ou de la mnyenne mondiale. Chacun dispose d'un logement décent; nul ne souffre

de la faim., Il y a une porte ouverte vers la Nouvelle~Zélande et de nombreuses
personnes n'ayant pas quitté Nioué recgoivent unhe aide financiére des parents

qui vivent et travaillent en Nouvelle-Zélande.

21, Ia Nouvelle-Zélande est un aimant qui attire ceux qui préférent les
agréments de la vie urbaine ou la sécurité de l'emploi et un niveau de salaire
relativement élevé aux perspectives qu'offre leur ile. ILes communautéds de
Niouans en Nouvelle-Zélande ne perdent pas leur identité ni leur affectation
pour leur Ile mais ceux qui s'établissent en Nouvelle-Zélande retournent
rarement vivre & Nioué. ILe plus t.uvent, ils font peu & peu venir & leurs frais
les membres de leur famille et les hébergent en Nouvelle-Zélande. Au cours de
1'année civile 1969, on a enregistré & Nioué 38 décés et 208 naissances. Les
pertes nettes de population par émigration sont inférieures & l'accroissement
naturel, mais les chiffres ont tendance & se rapprocher. Soixante pour cent
environ de la population de Nioué a moins de 20 ans. ILa plupart des éleéves qui
terminent leurs études & Ll'école secondaire de Nioué pensent que c'est
probablement en Wouvelle-Zélande qu'est leur avenir.

22, On touche ici & l'essence du probléme de Nioué : il faut en effet arriver &
concilier le désir qu'a sa population d'émigrer en Nouvelle-Zélande, avec la
nécessité de conserver une communauté équilibrée a Nioué méme. Il est
encourageant de constater que certains des €éléments les plus capables et plus
valables de Nioué ne quittent pas 1'ile mais assument les rdles de cadres dans la
politique, la fonction publique et l'agriculture., Mais il est moins rassurant
d'entendre dire que certains candidats & l'émigration ne reculent leur départ

gue pour pouvoir rembourser leurs dettes ou trouver l'argent du voyage. Ia
situation d'exception causée par un ouragan accroit les besoins en main-d'oeuvre
et contribue & réduire temporairement l'émigration. Certains estiment qu'il est
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dans l'intérét de 1la communauté de limiter en permanence 1l'émigration; d'autres
craignent que l'autonomie ne soit le prélude & de telles restrictions.

23. Il ne semble pas utile de continuer a discuter de tout ceci. Le droit de
quitter tout pays, y compris le sien, figure parmi les droits fondamentaux de
1'homme, Les habitants de Nioué attachent tellement d'importance & ce droit
gqu'ils n'admettraient pas d'en €tre privés. En outre, en obligeant une
population réticente & vivre uniquement des cultures vivriéres on créerait

plus de Rroblémes que l'on n'en résoudrait. Pour survivre en tant que communauté
présentant un éventail normal de groupes d‘dge, Nioué doit étre en mesure d'offrir
& cette population des conditions de travail et de vie équivalentes ou

meilleures qu'en Nouvelle-Zélande. C'est 1la un.objectif que toute la population
de Nioué partage et qui explique de .nombreuses opinions exprimées & propos de
1'éyvolution constitutionnelle,

24, TLa communauté -de Nioué est exceptionnellement fragile ce qui s'explique en
partie par sa population restreinte et ses ressources limitdes, et en partie par
les possibilités d'émigration. Elle n'a pratiquement aucune perspective de progreés
oconomlque soudain ou radical ¢ sa precspérité doit reposer sur un équilibre
extrémement ¢dlicat entre le développement économique et le développement social.
I1 lui faut souvent faire des investissements principalement finantés par la
Nouvelle-Zélande sans espoir de gains rapides, L'aérodrome terminé récemment
constitue peut-&tre un bon exemple de la politique & long terme qu'il faut
adopter. Cette t@che a fourni des emplois rémunérés & un petit nombre de
travailleurs : le fait qu'il ait été terminé rapidement moyennant un colt tres
raisonnable, témoigne de l'efficacité de l'administration publique et des
travailleurs niouans. L'aéroport mettra fin & l'isolement de Nioué; il permettra
d'augmenter la fréquence de ses courriers; d‘établir un service bancaire dans

un avenir proche; de diminuer les délais requis jusqu'alors pour obtenir des
piéces détachées pour les machines; et de soulager les services sanitaires

car les cas graves pourront €tre évacués plus rapidement. Toutefois, il faudra
construire des hotels et prendre d'autres dispositions pour attirer les visiteurs
pour que les investissements consacrés & l'adroport deviennent rentables.

25. Méme lorsqu'un projet a pour but d'apporter une contribution directe &
1'économie, comme c'est le cas du projet de replantation des cocotiers, cet
objectif peut &tre compromis & la fois par des problémes d‘ordre technique et

par le manque d'intérét de la part.du public. Pour les questions sociales
également, il est difficile de trouver un équilibre., Malgré tous les progres

qui ont été réalisés au cours des dernidres années, il existe encore des différences
énormes entré les conditions de vie qui regnent actuellement dans un village niouan
et celles de n'importe quelle communauté néo-zélandaise., L'écart entre la
rémundration et.les conditions de logement des fonctionnaires locaux et des
fonctionnaires expatriés met en évidence cet état de choses regrettable., De

telles différences ne peuvent pas etre éliminées mais il est nécessaire que Nioué
et la Nouvelle-Zélande s'efforcent, chacune de son coté, de maintenir ces
inégalités dans des limites tolérables.,

26. Voild donc les raisons pour lesquelles le Niouan moyen adopte une attitude
prudente & 1'égard de l'évolution constitutionnelle. Il salt que toute diminution -
de ltintérét de la, Nouvelle-Zélande ou toute baisse de l'efficacité de 1l'admi-
nistration lors des transferts de responsabilités risque de miner la confiance

et de Gétruire 1'équilibre fragile de la vie & Nioud. C'est pourquoi il wdit
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dans le progrés économique une condition préalable., Ia pcpulation de Nioué est
également parfaitement consciente du fait que la Nouvelle~Zélande subventionne
presque toute 1l'économie dz 1'ile qui est subordonnée au maintien de cette aide.
Elle préférerait naturellement penser que l'assistance de la Nouvelle-Zélande

a des origines autres que ces mobiles charitables comme en témoignent certains
commentaires recueillis au sujet de 1l'intégration.

27. On est tenté de dire qu‘'étant donné que clest la Nouvelle-Zélande qui est le
vrai trésorier, le niveau moins élevé des salaires et des avantages sociaux

est une pénalisation imposée & Nioué pour compenser le luxe que représente un
gouverncment propre. la logique de cet argument aboutirait & la disparition de
Nioué en tant que communauté, Si les Niouans avaient automatiquement le droit

de ténéficier des niveaux de salaires et des avantages sociaux de la
Nouvelle-Zélande, le Gouvernement et 1'Assemblée de Nioué n'auraient aucun droit
ée regard sur une grande partie des dépenses que la Nouvelle-Z€lande consacre &
1'fle. En outre, il y aurait encore bien moins de recettes'd'origine locale
qu“actdellement parce que la valeur des prestations de sécurité sociale serait
disproportionnée par rapport & la valeur de la production agricole. Tout le

monde ne saisit pas ia portée de ces faits. Toutefois, chacun convient que la

vie & Nioué nécessite des conditions spéciales et des régles locales qui ne sont

. pas applicables & la Nouvelle-Zélande' elle-méme.

20. Les chances qu'a Nicué d'obtenir le maintien dc 1l'assistance de la
Nouvelle-Z€lande sont subordonnées & la propension de sa population & faire passer
avant tout les intéréts de la communauté, Si les Niouwans veulent simplement
s'assurer les mémes corditions de vie qu'en Nouvelle-Zélande, ils n'ont qu'a se
rendre en Nouvelle-Zélande; mais s'ils veulent essayer de créer des conditions

de vie sur leur propre ile qui puisse rivaliser avec crlles de la Nouvelle-Zélande,
ils sont fondés & faire appel & 1l'assistance financiére de la Nouvelle-Zélande en
invequant bien d'autres raisons que les motifs:charitables. E" faisant abstraction
de toutes autres considérations, on ne peut s'attendre & ce qu'une communauté
puisse se suffire a elle-méme financiérement si elle compte plus d'enfants que
d'adultes et si elle perd réguliérement une proportion élevée d'hommes et de
femmes faisant partie du groupe d'8ge productif, Le sort de Nicué est 1ié
indissolublement & celui de la Nouvelle-Zélande; mais cela ne signifie pas que les
conditions de vie soient jamais les mémes dans ces deux pays. Cela signifie
seulement que l'avenir de Nioué dépend de la vitalité de ses propres institutions
politigues et suppose un soutien treés important de la Nouvelle~Zélande.

Problémes que pose 1'évolution counstitutionnelle

29, Bien que la situation de Nioué différe trés nettement de celle des territoires
et des pays plus grands on peut tirer de son cas des cnscigncients d'une valeur
universelle, L'évolution politique et constitutionnelle est vitale pour toute
société, aussi ne peut-on la négliger en attendant que des progrés aient été
réalisés cdans les domaines économique et social et dans celui de l'enseignement.
Tl ne s'agit pas de pressions qui s'exerceraient de 1l'extérieur pour forcer

la population de Nioué &a se développer plus rapidement qutelle ne le voudrait
mais de pressions qui sont la résultante de la situation dans laquelle se trouve
Nioué. Celle~ci court en effet, le risque de voir s'épuiser ses ressources
humaines qu'attire la vie dans un pays plus grand, Ia solution de ces problémes
suppose une participation accrue de la population dans.-le domaine constitutionnel
et le recours & l'aide extérieure dans les autres domaines. Les rapports entre
Nioué et la Nouvelle-Zélande doivent se transformer progressivement en rapport

- 134 -



Je gouvernements., Certes, Nioué devra encore recevoir de la Nouvelle-Zélande
une assistarce administrative et tedhnique et dans le domaine. de l'enseignement,
" de méme qu'une aide financiére; mais il faut qu'elle puisse falre entendre sa
VDlX par l'entremise de ses propres représentants €lus.

30. Les fondements des gouvernements parlementaires sont solidement établis. Le
fonctionnement de la démocratie & Nioué est proche de 1'idéal classique. Chacun
des 1h4 villages a son propre représentant & 1'Assemblée qui est connu de tous

les villageois, Il est habituel de discuter des affaires publiques lore des
réunions hebdomadaires qui se tiennent dans les villages; et comme 1l'ont montré
les réunions spéciales sur l'évolution constitutionnelles, le public fait

preuve d'un intérét plus vif et participe en plus grand nombre que ce ne serait
le cas dans des sociétés plus larges et plus riches. Les débats & 1'Assemblée

de l' le de Nioué sont retransmis par la statlon de radio de 1'ile et sont suivis
dans totus les villages.

31. Depuis prés de 10 ans, l'Assemblée de 1'ile de Nioué est pleinement
responsable des questions budgétaires, de Y¥'allocation et du contrdle de toutes

les subventions financiéres octroyées par la Nouvelle-Zélande ainsi que des

recettes locales. Le pouvoir législatif de 1'Assemblée en ce qui concerne les -
questions pratiques intéressant Nioué est presque i11imité. Depuis 1962,

1'Assemblée élit trois ou quatre de ses membres qui participent, avec le Commissaire
résident,. & 1l'élaboration de la politique de l'exécutif. Comme le recommandait

le rapport McEwen-Aikman, le Comité exécutif a progressivement assumé un rdle

plus important., Un Leader of Govermment Business, élu parmi les membres de
1'Assemblée, est responsable devant celle-ci des travaux du Comité exdécutif et

du secrétariat qui lui est adjoint. De plus, divers membres du Comité exécutif
participent aux travaux de certains départements de l'administration et les
représentent au sein de 1l'Assemblée.

32, Tout récemment, le Commlssalre résident, aglssant sur instructions du
Ministre chargé des. questions insulaires, a délésud au Comité exécutif, et pour
.ées questions- de moindre importance, & ses membres, le droit d'autcriser les

" dépenses .publiques. Avec cette derniére initiative, le Gouvernement de Nioué

a atteint saus heurts - presque imperceptiblement ~ 1L'Age de la majorité. Dans
le cadre des lois promulguées par le Parlement ndo~zélandais, les membres €lus
du Comité exécutif ont actuellement la possibilité de prendre toutes décisions
concernant la politique & suivre; et au niveau de leur département, leur rdle
correspond & celui de ministre. Cependant, c'est & peine si la population de

Nicué a conscience du Tait qu'il s'opére actuellement une véritable
passation des pouvoirs.

33. On a déja donné certaines des raisons qui expliquent cet €tat de choses.. On
trouve profondément enraciné dans toute la population de Nioué le sentiment qu'elle
dépend de.la Nouvelle-Zélande et que ses prdpres institutions gouvernementales
n'ont.qu'un rdle de fagade, Traditionnellement, les Niouans font passer les
intéréts de leur village avant ceux de 1'ile. Ils n'ont guére de respect pour
1l'autorité constituée mais en cas de différend, ils préférent souvent laisser la
décision & une tierce personne., La population de Nioué ne se rend peut-Stre pas
encore suffisamment compte de tout ce que l'Assemblée a accompli - de méme que
1'organe qui 1l'a précédée, le Conseil de 1'ile - pour faire naitre un esprit
nationaliste et un sentiment de. loyalisme & lt'échelle de 1'ile.
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34, Tout parlementaire deit s'attendre & faire 1l'objet de critiques publiques et
les membres de l'isssenblée de 1'Tle de Nioué ne font pas exception. Il semble
ndanmoins qu'ils soient parfois critiqués pour des comportements qui leur sont plus
ou moins impcsés par leurs électeurs. Trop scuvent, un membre de 1'’ssemblée
déclore qutil se rangera & l'avis du Comité exécutbif quelle gque soit la décision
prise par celui-ci esu sujet d'une question donnée. Les membres &lus du Comité
exdcutif ont LroP souvent attendu du Commissalre résident, par le passé, qu'il leur
indique 1> vcie & suivre ou qu'il résolve un probléme sur lequel ils n'étaient pas
dtaccord Lien que récemment ils aient moins fréquemment adopté une telle attitude.
les hommes politiques de Nioué ont parf01s le sentiment qu'ils doivent inciter

la Nouvelle-7?élande ou son représentant & prendrz une mesure donnée non pas que

le systéme constitutionnel 1l'impose, mais parce qu'une initiative prise par

la. Nouvelle-Zélande est beaucoup plus facilement acceptée que si elle vient d'un
organisme local.

.

35. Telle est la situation qui affaiblit les institutions démocratiques.
L'/ssemblée se transforme en un dispositif chargé de se pronoucer sur les mesures
dont elle est saisie. Ie Comité exécutif compte trop sur le Commissaire résident
et sur ltadministration pour acticnner le dispositif et le maintenir en
fonctionnement, ce qui confirme les électeurs dans 1'idée que le gouvernement
parlementaire n'est qu'une baudruche; or, c'est leur propre attitude qui engendre
les résultats qu'ils critiquent. Il faudrait insister pour que les décisions
intéressant les affaires locales soient prises par les représentants élus du peuple
de Nioudé., Il incombe av Commissaire résident d'exposer le point de vue de

1o Nouvelle-élande, s'il y a lieu, de recueillir et de présenter des renseignements
ou des avis d'experts que 1l'on ne pourrait obtenir sur place et de veiller a ce que
la politique arrétée soit exécutée efficacement par 1t/dministration. A l'avenir
cependant, le Comnissaire résicent ne devrait pas @tre appelé & sortir 1'Assemblee
d'une impasse par exemple & propos de Ll'élection d'un membre d. Comité exécutif.
Les représentants élus du peuple doivent trouver parmi eux une majoritéd : s'ils n'y
parviennent pas, il feut élire une nouvelle Ascemblée.

36, Les mémes principes s appllquent aux décisions prises par le Comité exécutif.
Ie Ccmmissaire résident continue & en faire partie, de sorte gu'il peut donner son
avis sur des questions dont 1'intérét dépasse le cadre local et disposer des
renseignements nécessaires pour faire exécuter les décisions du Comité. Ies
décisins devraient €tre prises par les membres élus du Comité exdcutif qui doivent
réponire da leurs actes devant 1l'/ssemblée. Une fois que les électeurs se rendront
compte que ce sont leurs représentants qui décident s'il y a lieu ou non de
construire des écoles, d'améliorer les routes ou d'étendrs le réseau électrique,
ils devraient avoir une idée plus positive du rdle de 1'. ssemblée 2t du Comité

exécutif,

37. Il faudrait néanmoins apporter deux wodifications aux dispositions du Niue Act.
Tout d'abord, il faudrait conférer au Comité .exécutif les pouvoirs et les responsa-
bilités qu'il ne détient actuellement que parce que le Commissaire résident les

lui a déléguds. Ce sont les principes qui sont en jeu, non la réalité des pouvoirs.
Une telle modification ferait ressortir que le pouvoir législatif émane non du
Gouvernement néo-zdlandais mais du peuple de Nioué devant lequel les membres élus
du Comité exécutif sont, en dernier ressort, responsables.
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38. Un autre changement essentiel porterait sur.le mode de désignation des membres
du Comité exécutif qui sont & l'heure actuelle élus individuellement par 1'/ssemblée.
Cette procédure répondait & 1l'objet initial du Comité qui consistait & avoir
des-consultations réguliéres avec le Commissaire résidsnt, concernant la politique
de l'exécutif. Cependant, & un moment donné il est apparu nécessaire que les
membres du Comité exécutif travaillent davantage en équipe, poursuivent une méme
politique et en rendent compte & leurs colldgues 3 1l'sissemblée. 4 cet effet,

le rapport McEwen~..ikman a recommandé & 1l'issemblée de désigner comme Leanz_gﬁ
Government Businegs l'un des quatre membres qu'elle avait déja &lus au Comité
exécutif. D'autres membres du Comité exdcutif informeraient 1l'Assemblée des

travaux des divers départements gouvernementaux donnés auxquels ils étaient associés
mais le Leader of Government Business parlerait des activités du secrétariat

central et au nom du Comité exécutif tout entier.

39. Depuis cing années, le "Member System., mis en place sur les recommandations
du rapport McEwen-/.ikman, contribue a l'évolution constitutionnelle. ILes membres
du Comité exécutif ont pris lthabitude d'assumer devant 1ll'Assemblée la responsa~
bilité des travaux du département dont ils s'occupent. Ie Leader of Government
Business remplit des fonctions qui auparavant n'étaient que du ressort du
Commissaire résident. Par ailleurs, le Comité exécutif, & qui le Commissaire
résident a délégué le pouvoir d'autoriser les dépenses, est obligé d'exercer un
jugement collectif, quelles que soient les divergences d'opinions qui se manifestent
entre ses membres. Et pourtant le Leader of Government Business n'est ni en droit,
ni en fait, responsable des actes du Comité exécutif. Les décisions de cz dernier
doivent €tre prises par un vote & la majorité. Ses membres élus ne sont pas tenus
& respecter individuellement les mesures que le Comité exdcutif approuve; chacun
d'eux doit son poste & un vote séparé de 1l'issemblée et a le droit de nourrir une
opinion contraire tout en demeurant membre du Comité exécutif.

4Oo. Il s'agit 1A de vestiges d'une étape antérieure de 1'évolution constitu-
tionnelle; il faudrait & présent les remplacer par d'autres dispositions courantes
dans tout systéme de gouvernement parlementaire. Le Leader of Government Business
devrait pouvoir choisir les membres de son équipe. ILes décisions engageant

la politique devraient €tre prises par le Comité exécutif et faire l'objet non d'un
vote formel mais d'un consensus que chacun des quatre membres devrait respecter.
Dans des cas exceptionnels - notamment pour des questions posant un cas de
conscience - le Comité exécutif pourrait relever un de ses membres de cehte
allégeance -et lui permettre d'exposer publiquement, et devant 1'Assemblée, une
opinion divergente. En général toutefois, un membre devrait démissionner du Comité
exécutif dés qu'il apparaltrait clairement & ses colidgues qu'il ne souscrit plus

&4 leur politique.

41. Selon le systéme britannique de gouvernement, il incombe traditionnellement
au représentant de la .reinede choisir la personne la plus apte a obtenir 1l'appui
du Parlement. Dans les pays dotés d'un systéme de parti, il est rarement difficile
de procéder & ce choix mais il ne semble pas justifié d'imposer au Commissaire
résident’ de Nioué 1la délicate responsabilité de désigner un Leader of Government
gusinessm Il est préférable que l'.issemblée continue & élire le Leader of
Sovarnment Business, lui laissant le soin de choisir ses trois collegues.

nnorte de souligner qu'une telle procédure ne constitue pas une entorse aux
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principes démocratiques : en fait elle donne tout son sens au processus de gouver-
nement démocratique. Ie Leader of Government Business et ses trois collégues ne
peuvent demeurer au pouvoir qu'aussi longtemps qu'ils bénéficient de 1'appui de

la majorité & l'issemblée.. ILe ILeader doit donc choisir une équipe qui ait
1'agrément de 1l'/ssemblée et les membres du Comité exécutif doivent rester en
contact permanent avec les autres membres de l'.ssemblée pour s'assurer que la
politique du Comité exécutif est comprise et appuyée par ces derniers. L!'influence
de chacun des membres de l'issemblée se trouve ainsi considérablement accrue et
son prestige devrait s'en trouver renforcé aux yeux de ses électeurs.

42, Point n'est besoin dlapporter dtautres modifications aux arrangements formels
qui régissent les travaux du Comité exécutif. Si on en élargit la composition,
1'importance du Comité risque d'&tre disproportionnée par rapport & celle de
1'Assenblée et il pourrait alors &tre plus difficile de poursuivre une politique
commune. Le mode actuel de désignation des membres et les limites strictes imposées
a4 leur auterité individuelle, correspondent entidrement & la nécessité de mettre
ltaccent sur la responsabilité collective. Ce comité de quatre membres dont aucun
ne peut prendre de décisions importantes sans 1l'assentiment des autres et sans avoir
la confiance de 1l'issemblée, donne aux électeurs les assurances dont ils ont besoin.

43, Les affaires de .'1le ne sont pas si vastes qu'on ne puisse appliquer cette
méthode mais il faut reconnaltre gu'elle donnerait un surcrolt de travail aux
membres du Comité exécutif. C('est ainsi gue ceux-ci devraient examiner tout projet
de lézislation dont 1l'initiative reviendrait au gouvernement avant qu'il ne soit
présenté & 1lf.issemblée. Etant plus étroitement 1liés par le principe de la respon-
sabilité collective, leurs décisions devraient parfois 2tre plus longuement miries.
Chacun d'eux devrait 8tre prét, le cas dchéant, & écouter plus longuement les

autres membres de l'Assemblde ainsi que de petits groupes 4'intérst au sein du

corps électoral exposcr leurs vues et leurs craintes., Tant qu'ils seraient au
pouvoir, ils ne devralent pas pouvoir s'éloigner de Nioué sans y avoir été autorisés
par l'/issemblée; et jamals plusieurs dfentre eux ne devraient stabstenter a le fois,
si ce n'est pour servir les intér8ts supérieurs de 1'Etat. Ia mise en service d'une
liaison adrienne réguliére permettra d'appliquer plus facilement des régles de ce

" genre, mais peut-8tre devrait-on prévoir la possibilité de procéder & des nomi-
nations supplémentaires au Comité exécutif & titre temporaire en cas de maladie ou
d'absence de plusieurs membres exécutant une mission officielle importante, qui
aurait pour effet de faire tomber au-dessous de trois le nombre effectif des

membres,

L4, Actuellement, le Commissaire résident est membre du Comité exécutif. Il regoit
les document. du Comitéd et c'est lui-méme - ou les autres membres du Comité
exécutif - qui décide s'il doit ou non participer & une réunion donnée ou si sa
présence y serait utile, Cependant, suivant une pratique déja établie qui n'a
nullement besoin d'@tre sanctionnée par la loi, le Leader of Government Business

et les autres membres dlus du Comité exécutif se réunissent officieusement aussi
souvent que cela est nécesgaire ou utile pour aplanir les difficultés que soulave
la politique commune. Il n'y a pas lieu de changer ces politiques. .ILe Comité
exécutif est doté de pouvoirs juridiques découlant du Niue Act ou de la législation
locale et il est bon que le Commissaire résident soit associé officiellement a
l'exercice de ces pouvoirs. ILes membres élus du Comité exécutif ont maintes
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occasions de demander des renseignements ou des avis au Commissaire résident qui
peut, & son tour, en certaines occasions, estimer de son devoir de donner des
renseignements ou des avis.

L5, Grace & sa participation aux travaux du Comité exécutif, le Commissaire
résident est au courant de la politique de 1l'exécutif et peut s'assurer gqu'elle est
mise en oeuvre au niveau administratif et c'est 13 le principal avantage de ce
systéme. Au cours des réunions de villages on a souvent exprimé la crainte que

de nouveaux prograds constitutionnels se solderaient par une perte dtefficacité sur
le plan administratif, crainte 1égitime car 1l'administration de Nioué est trop
petite pour €tre divisée en un certain nombre de départements entildrement autonomes.
Et, de méme gu'il frut mettre ltaccent sur la responsabilité collective pour les
décisions engegeant la politique générale, de méme il faut confier & une seule
personne la responsabilité des mesures administratives. Clest pourquoi le rapport
McEwen-Aikman a eavisagé la création d'un nouveau poste de secrétaire d'Etat charzé
des questions administratives. Cette suggestion n'a pas été retenue en partie
parce qu'il est difficile de définir les fonctions correspondant & un nouveau poste
de responsabilités, & ce niveau, et en partie parce que les habitants de Nioué
envisagent avec beaucoup de réserves, toute tentative visant 2 restreindre le role
du Commissaire résident. )

46, 1ILes limites de son rOle apparaitront plus nettement lorsque les dispositions
1législatives coincideront avec le mode réel de fonctionnement du systéme de gouver-
nement. Bn droit, le Comité exécutif n'est que 1'émanation du Commissaire résidant
qui nfest responsable que devant un ministre néo-zélandais. En fait, les quatre
membres élus du Comité exécutif sont responsables devant 1'..ssemblée, qui les a
choisis, et par le truchement de 1l'Assemblée devant le peuple de Nioué.

Le Commissaire résident est tenu de respectzer les décisions du Comité exécutif

- & moins que, dans des cas extremes, le Gouvernement ou le Parlement néo-zélendais
ne se senbte obligé d'user de ses pouvoirs prépondérants.

Autres dispositions du Niue Act

L7. ZILorsquton examine les autres dispositions du Niue Act, il convient également
de faire la distinction entre la forme juridique et la réalité constitutionnelle.
Jux yeux de la population de Niocué, le Parlement néo-zélandais est doté du pouvoir
juridique <2 prendre en dernier ressort toutes décisions qu'il juge opportunes
pour Nioué. Il ne feit guere de doute que la plupart des Niouans y voient une
garantie précieuse, au stade actuel de leurs possibilités d'évolution constitu-
tionnelle mais rien de plus gqu'une garantie, qu'un pouvoir & n'utiliser qu'en
dernier ressort ou conformément aux voeux exprimés de la population de Nioué.

Le Niue .ct occupe en effet la place qui lui revient en tant que document consti-
tutionnel : il est considéré moins comme un texte limitant les pouvoirs de
1t/.ssemblée de 1'%le de Nioué que comme une loi fondamentale, gu'il devrait etre
moins facile de modifier qu'un décret promulgué par un organe local.

4L8. Cet état de choses présente un intéret particulier pour une trds petite
communauté qui a besoin de garanties externes pour conserver le caractére inteégre
et impartial de ses propres institutions. Par exemple-le Niue Act prévoit que
1'udit Office de Nouvelle-Zélande vérifie tous les comptes publics de Nioué
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et fait rapport au Gouvernement de Nioué; ou encore que la State Jeivices Commission
de Nouvelle-Zélande contrdle la fonction publique de Nioué dont 1'importance est
telle dans la vie de 1'1le qu'elle fera l'objet d'autres commentaires, plus loin.
Tout donnc & penser que l'Assemblée et la populatiocn de Nioué désirent garder

- et meme étendre - ce genre de garanties.

L9, On pourrait confier & un organe indépendant le soin de mener une enguéte pour
déterminer le montant des traitements des parlementaires comme cela stest déja fait
dans d'autres cas & Nioué, comme d'ailleurs en Nouvelle-Zélande, et la méthode
semble bonne., Une augmentation raisonnable des traitements est probablement
justifiée - notamment pour les membres du Comité exécutif qui auront davantage de
respcnsabilités et devront y consacrer plus de temps. Te corps électoral accep=-
teralt sans doute plus facillement cette augmentatlon si les condltlons de rémuné-
ration et tous autres droits officiels établis apres enquete menée par un

organe indépendant, avaient la sanction de la législation néo-zélandaise.

50. L'enseignement est un cas extréme qui offre un exemple frappant de 1l'écart
existant entre la forme juridique et la rdalité constitutionnelle. IL'article 30

du Niue 4ct de 1965 -assigne au Ministre de la Nouvelle-Zélande chargé des questions
insulaires l'enti2re responsabilité de la création d'écoles & Nioué et confére 3

la State Services Commission de Nouvelle-Zélande un pouvoir illimité pour doter
lesdites écoles de personnel. Cette aisposition, qui découle d'une législation bien
antérieure, semble igaorer qu'il existe des pouvoirs publics & Nioud. Pourtant,
dans la pratique, l'enseignement constitue, & juste titre, 1l'une des principales
préoccupations de 1'.issemblde de 1'ile de Nioué et du Comité exécutif. Il constitue
un chapitre important des dépenses publiques et les fonds nlcessaires sont alloués
par l'issemblée. Lfun des membres du Comité exécutif est responsable devant
1tissemblde des travaux du Département de 1'éducation de 1'..dministration de Nioué
et il existe de Lonnes relations de travail entre les hommes pollthues et les
administrateurs. Par ailleurs, le public porte un vif intérét & toute amélioresion
du niveau de ltenseignement.

51. L'article 30 ne fait pas obstacle & l'évolution constitutionnelle parce qutil
est interprété avec bon sens. Il faudrait le modifier parce que dans ce domaine
toute disposition périmée risque de donner a entendre sux enseignants ou & d'autres
fonctionnaires qu'ils sont détachés par unz organisation néo-zélandaise et non au
service de l‘Jdmlnlstratlon et du peuple de Nioud. Meme ainsi, l'article 30 a
encore un role important & jouer. Nioué compte sur la Nouvelle-Zélande pour lui
fournir non seulement une aide financiére pour l'enseignement mais également un
appul pour cuu-tituer le personnel des écoles, gérer et étendre le systdme scolaire.
Le nombre d'enfants devant recevoir une instruction étant relativement grand, cette
dépendance ne disparaitra ni facilement, ni rapidement. ZIes buts de la politique
en matidre d'enseignement soulévent des questions qui dépassent la portée du
présent rapport mais il ne fait pas de doute que la plus étroite collaboration et
coopération devra se poursuivre entre les autorités de Nioué et de la
Nouvelle-Zdlande pour les questions relatives a 1'enseignement. L'article 30
devrait donner le ton en reconnaissant & la Nouvelle-Zélande la responsabiliié
d'aider Nioué & poursuivre son évolution constitutionnelle.
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52 Le chapitre XXXT du Niue Act portant création de la fonction publique & Nioué
pose des problémes analogues, mais plus vastes et plus urgents. Dans tout pays,
la fonction publique occupe une place importante dans les institutions sociales
mais, & Nioué, elle est au coeur m@me des structures du pays. Elle englobe tous
ceux qui, autochtones ou étrangers, regoivent un salaire prélevé sur les fonds
publics qu'il s'agisse de personiel infirmier ou enseignant, d'administrateurs,
d'agents de police ou de cantonniers. Comme on 1'a relevé plus haut, la fonction
publique est la principale source dans 1'ile - & l'heure actuelle la seule source
importante - d'emplcis rémunérés régulidrement et les fonctionnaires représentent
1'élément le plus stable et le plus influent de le communauté niouane. ILeur
attachement & 1'ile pourra fort bien jouer un role décisif dans tout projet de
développement €conomique, social et constitutionnel.

5%. Personne ne doute & Nioué que, dans la fonction publique, les nominations,

les promotions et les reclassements doivent se faire en dehors de toute influence
politique et que l'autorité responsable doive avoir son siége en Nouvelle-Zélande.
Il est évident que seule la State Services Commission est habilitée pour ce faire
car elle posséde 1l'expérience nécessaire et peut recruter des Néo-Zélandais, si
aucun Niouan ne remplit les conditions requises pour occuper un poste vacant.

La Commission est cependant fort éloignée des réalités de Nioué et rien dans ses
statuts ne 1l'oblige & tenir compte de la politique du Gouvernement niouan. Comme
les liaisons maritimes sont.mauvaises, les représentants de la Commission écourtent
ou retardent parfols leurs visites et, bien que le Commissaire résident fasse
fonction de représentant local de la Commission, il exerce parcimonieusement
1'autorité qui lui est ainsi déléguée. Il semble gue le Commissaire résident ait
en matiére de fonction publique un pouvoir discrétionnaire moins étendu que les
représentants de la Commission dans des centres périphériques de la Nouvelle-Zélande.

54, Il en résulte une situation étrange : alors que le pouvoir de 1égiférer ot
d'engager les fonds publics appartlent maintenant en grande partie aux Niouans,

la fonction publique continue d'€tre dirigée de loin et elle n'est donc pas

équipée pour répondre exactement & la situation et aux objectifs propres & Nioué.
Etant donné que les fonctionnaires sont souvent aussi les cadres de leur communauté,
cette lacune du systéme juridique et administratif a contritvué & la confusion en

ce qui concerne les objectifs constitutionnels. Il y a des gens & Nioué qui pensent
que lfautorité lointaine exercée par la State Services Commission sur la fonction
publique de 1tle est la preuve que, derriére la facade d'institutions
parlementaires locales, la Nouvelle-Zélande continue en fait de diriger les affaires
de Nioué.

55. Pour tenir compte de la situation consticutionnelle actuelle, il faudrait
modifier le chapitre XXXI du Niuve Act afin gue ‘la State Services Commission tienne
compte, en dirigeant la fonction publique de Nioué, des objectif's du Gouvernsment
niouan et présente un rapport d'administration générale au Comité exécutif.
I'établissement de liaisons aériennes réguliéres permettrs peut-eure aux repré-
sentants de la Commission de se rendre plus fréquemment & Nioué. En tout cas,

il est souhaitable de déléguer des pouvoirs plus étendus au Commissaire résident.,
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56. Avant d'en terminer avec cette question, j'aimerais souligner une fois encore
que de nombreux éléments qui ont une importance vitale pour le développement de
Nioué sz définissent par rapport & la fonction publique. .iinsi un grand nombre de
dirigeants de Nioué appartiennent au cadre des fonctionnaires ou en sont issus.

On compte essentiellement, & Nioué, sur l'attrait dtun emploi régulier, qu'offre

la fonction publique pour retenir 1'élite de la jeunesse. Tris souvent, Nioué doit
encore faire appel au personnel néo~zélandais, pour pourvoir les postes les plus
élevés. Elle doit accorder certains avantages financiers modestes avec l'aide de
la Nouvelle-Zélande, pour permettre aux fonctionnaires détachés d'emmener leurs
familles et de conserver le méme niveau de vie. Toutefois, pour modestes qu'ils
soient, ces avantages tendent & créer une disparité entre la situation matérielle
des fonctionnaires niouans et celle des fonctionnaires détachés. Il n'en est que
plus important de rétribuer les fonctionnaires niouans les mieux qualifiés et les
plus compétents de la méme manidre que les fonctionnaires venant de 1l'administration
néo-zélandaise. Pour Nioué ils sont en effet plus précieux que les fonctionnaires
détachés ayant les mémes qualifications.

57. Un autre point mérite dtétre soulevi. Sauf lorsqu'il s'agit d'affaires pénales
graves, qui sont rares, il est fréquent de voir le Commissaire résident remplir

les Tonctions de juge de la Haute Cour de Nioué & la fois au civil et au pénal.
Cela ne représente pas un volume de travail important et l'administration de la
justice ne semble susciter aucun sentiment de mécontentement. En 1965, McEwen et
Aikman ont noté dans leur rapport qu'il ne semblait pas y avoir, & cette époque du
moins, d'autres solutions possibles. Il sera cependant utile de reconsidérer ces
arrangements lorsqu'lune liaison adrienne réguliére sera établie, dans le courant

de 1l*uunée. Il est en principe souhaitable que le juge ait de l'expérience et

des qualifications professionnelles; de plus, le Commissaire résident pourrait Etre
1ibéré dtattributions gu'il est facile de dissocier de ses autres fonctions et
responsabilités.

Conclusions

58. En résumé, les Niouans sont unanimes comme ils semblent l*avoir toujours été
pour définir les grandes lignes de leur évolution constitutionnelle : ils veulent
conserver la nationalité néo-zélandaise et le droit de se rendre librement en
Nouvelle-Zélande; 8tre certains de continuer & bénéficier de 1l'aide financidre et
administrative de la Nouvelle-Zélanie: et, en méme temps, pouvoir gérer dans une
large mesure leurs propres affaires. Des inquiétudes et des divergences de vues se
manifestent lorsque les Niouans ont le sentiment d'€tre contraints de choisir entre
leurs relations avec la Nouvelle-Zélande et la gestion de leurs propres affaires.
Telle est 1l'origine de la controverse sur 1l'intégration et lfautonomie et de la
conviction qu'il importe de différer toute décision jusqu'd ce que la situation
staméliore. Les problémes économiques de 1'ile et les possibilités d'emploi
linitées jouent également un role négatif en ralentissant le rythme de déveéloppement
gsocial et en augmentant l'afflux de migrants en Nouvelle-Zélande.

59, Il faut avant .out assurer la population gu'il n'est nullement question de lui

de :ander de rencncer & une des trois principales caractéristiques de l'évolution
constitutionnelle et qu'il n'est pas non plus question de la contriindre & prendre

- 1lk2 -



une décision avant qu'elle ne soit prete &'le faire. ILe Gouvernement néo-zélandais
lui a donné des assurances formelles sur tous ces points et 1'ONU considere que

les voeux de la population niouane priment tout. L'intégration et l'autonomie ne
sont pas deux voies opposées qui doivent faire dés maintenant 1'objet d'une décision
définitive. Le -Gouvernement et la population de Nioué sont libres de mettre au
point des relations satisfaisantes avec la Nouvelle-Zélande tout en continuant a
élaborer leur systéme de gouvernement. Eux seuls choisiront en dernier ressort.

Le moment de cholsir viendra lorsque les habitants de Nioué auront fait l'essai des
dispositions sur lesquelles ils devront se prononcer.

60s Pouryuoi, dans ces conditions, ne pas '*férer 1l'évolution constitutionnelle
jusqu'au moment ol de nouveaux progreés sero:’ réalisés dans les domaines économique
et social et dans le secteur de l'enseignement? Si l'on ne peut accenter cette
solution, c'est que ces autres formes d'évolution, tien que trés importantes, ne
permettent pas & €lles seules de résoudre les problémes de Nioué. Si la petite
communauté de Nioué veut avoir sa vie propre et résister au mouvement d'émigration,
elle doit mettre en place ses propres institut.rns gouvernementales. Celles-ci
pourront & leur tour donner aux Niouans la volonté de progresser, avec l'aide de

la Nouvelle-Zélande, dans les domaines économique, social et dans le secteur de
l'enseignement. Les bases d'un gouvernement démocratique ont déja €té posées.
L'Assemblée de 1'Ile de Nioué légifére et gére son budget. Le Comité exécutif a
les pouvoirs juridiques et constitutionnels nécessaires pour arréter la politique

a suivre. Il faut surtout consolider les progrés déja réalisés et exercer les

pouvoirs déjd acquis, ce qui cadre d'ailleurs fort Lien avec l'attitude circonspecte
de la population.

61. ILa solution, par consdquent, est de n'apporter aucun changement susceptible
d'ébranler la confience des Niouans mais d'introduire rapidement des réformes qui
les aident & prendre en mains leur propre destinée. ILe Commissaire résident joue &
1'issemblée un role important car sa présence est la preuve de 1'inlérét suivi de
la Nouvelle-Zélande, dont il est le porte-parole. Sa place au Conité exécutif est
également importante car elle garantit une administration efficaCe. Cependant ni
dans un organe, ni dans l'autre, le Commissaire résident ne doit €tre appeléd &
participer & 1l'élaboration de décisions en matidre de politique locale. Ces
décisions doivent €tre prises par les autres membres du Comité exécutif, qui sont
responsables devant 1'lLssemblée et par les membres de 1'Assemblée, qui sont
responsables devant la population. ILes changements 1législatifs qui s!'imposent sont
peu importants; il faudrait cependant demander au Gouvernement neo—zelandals
d'apporter les medifiications suivantes au Niue Act :

a) Investir le Comité exécutif des responsabilités qui lui ont déja été
délégudes par le Commissaire résident et qu'il exerce déja en ce qui
concerna le pouvoir exécutif a Nioué.

b) Donner & 1'Assemblée le pouvoir de ch0151r & l'avenir le Leader of
Government Business, gui choisira lui-méme trois autres membres de
1'.ssemblée qui sidgeront avec lui au Comité exécutif, suivant le principe
de la responsabilité collective;

c) Modifisr les dispositions relatives & l’admlnlstratlod de la fonction
publique et de l'enseignement, compte tenu du degré dtiévolution
constitutionnelle auquel Nioué est déja parvenue,
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ANNEXE IIT*
RAPPORT DU SOUS-COMITE II
Président : M. Mohammed Hakim ARYUBI (Afghanistan)

A. EXAMEN PAR LE SOUS-COMITE

1. Le Sous-Comité a étudié la question des territoires de Nioué ~' des

Tles Tokélaou de sa 129&me & sa 131%me séance, et & ses 133%me, 134cme, 138&me
et 139&me séances, tenues entre le 10 juin et le 5 aolit 1971 (voir
A/AC.109/8C.3/SR.129 & 131, 133, 13k, 138 et 139).

2. Le Sous-Comité était saisi du rapport de M. R. Q. Quentin-Baxter, conseiller
pour les questions constitutionnelles auprés de 1'Assemblée de Nioué (voir

~annexe IT au présent chapitre), et du document de travail &tebli par le Secrétariat
(voir annexe I au présent chapitre). :

3. Ccuformément & 1l'usage, la représentante de la Nouvélle-zélande, Puissance
administrante intéressée, a participé aux débats du Sous-Comité sur 1'invitation du
Président, .

B. ADOPTION DU RAPPORT

L, Apreés avoir examiné la situation dans les territoires de Nioué et des

fles Tokélaou, et entendu des déclarations de la représentante de la
Nouvelle-Zélande, Puissance administrante intéressée, le Sous-Comité a adopté
ses conclusions et recommandations concernant les territoires & sa 139&me séance,
le 5 aofit 1971 a/.

5. ILe Sous-Comité a adopté le présent rapport & la méme séance.

* Téxte publié précédemment sous la cote A/AC.109/I.727.

g/ Les conclusions et recommandations soumises par le Sous-Comité II A
1'examen du Cowité spécial ont été adoptées par ce dernier sans changement. Elles
sont reproduites au paragraphe 9 du présent chapitre.
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CHAPITRE XVI
ILES GILBERT ET ELLICE, PITCAIRN ET LES ILES SALOMON
A. EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa TBhEme séance, le 25 mars 1971, le Comitd spécial, lorsqu'il a adopté
le 58éme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.687), a décidé, notamment, de
renvoyer la questiovn des 1les Gilbert et Ellice, de Pitcairn et des Iles Salomon
au Sous-Comité II pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a &tudié la situation dans le territoire & ses 82l&me
et 8228me séances, les 27 aclit et ler septembre.

3. Pour l'examen de la situation dans les territoires, le Comité spécial a tenu
compte des dispositions pertinentes de la résolution 2621 (XXV) de 1l'Asseriblée
générale en date du 12 octobre 197Q, contenant le programme d'action pour
1l'application intégrale de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux, et de la résolution 2708 (XXV) cn date du 14 décembre 1970,
relative & l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux.

pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 1L de la résoluticn 2708 (XXV),
1'Assemblée générale a prié le Comité spécial "de continuer & accorder une |
attention particuliére aux petits territoires et ae recommander 3 l'Assemblée
générale les méthodes les plus approprifes & appligver ainsi que les mesures &
prendre pour permettre aux populations de ces territoires d'exercer pleinement

et sans retard leur droit & 1'autodétermination et & 1'indépendance". Le Comité
spécial a également tenu compte d'autres résolutions de l'Assemblée générale,

en particulier de la résoclution 2709 (XXV) du 14 décembre 1970 con.ernant

25 territoires, dont les Tles Gilbert et Ellice, Pitcairn et les Iles Salomon. Au
paragraphe 8 de ladite résolution, 1l'Assemblée générale priait le Comité spécial
"de continuer & accorder une attention spéciale & ces territoires et de faire
rapport & 1l'Assemblée générale, lors de sa vingt-sixiéme session, sur 1l'aepplication
de la présente résolution'. '

4. Le Comité spéeial disposait, pour l‘examen de la situation dans le territoire,
d'un document de travaeil &tabli par le Secrétariat (voir annexe I au présent
chapitre) ou figurent des renseignements sur les mesures prises antérieurement

par le Comité spécial et 1l'Assemblée générale, ainsi que sur 1'évolution récente
de la situation dans les territoi-es.

5. A sa 8218me sfance, le 27 aolt, le Président du Sous-Comité II a fait une
déclaration devent le Comité spécial (A/AC.109/PV.821) pour présenter le rapport
du Sous-Comité relatif aux Iles Gilbert et Ellice, & Pitcairn et aux Iles Salomon
(voir annexe II au présent chapitre).

6. A sa 8228me séance, le ler septembre, le Comit€ spécial a adopté le rapport

et fait siennes les conclusions et recommendations qui y figurent. On trouvera le
texte de ces conclusions et recommandations au paragraphe 8.
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7. Le 2 septembre, le texte des conclusions et recommandations a été coumuniqué
au repr¢sentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
auprés de 1'Organisation des Nations Unies afin qu'il le porte & l'attention de
son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

8. On trouvera reproduit ci-apres le texte des conclusions et recommandations
adoptées par le Comité spécial & sa 822&me séance, le ler septembre, et dont il

a été question au paragraphe 6.

1) Ile Comité spécial réaffirme le droit inaliénable de la population des
iles Gilbert et Ellice, de Pitcairn et des Tles Salomon & 1'autodétermination,
conformément & la Déclaraticn contenue dans la résolution 151k (XV) de
1'Assemblée générale en date du 14 décembre 1960.

2) Pleinement conscient des circonstances spéciales dues a la situation
géographique des territoires et aux conditions économiques qui y régnent, le
Comité spécial réitére son opinion selon laguelle la faible étendue,
1t'isolement et les ressources limitées des territoires ne devraient en aucune
fagon y retarder la prompte application de la Déclaration.

3) Ie Comité spécial se déclare gravement préoccupé par l'absence d'un
représentant de la Puissance administrante aux débats concernant ces terri-
toires. A cet égard, le "omité spécial invite instamment le Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord & reconsidérer sa
position et & coopérer avec le Comité en lui fournissant des renseignements
supplémentaires afin de l'aider & formuler ses conclusions et recommandations.

4)  En ce qui concerne 1'évolution constitutionnelle, le Comité spécial
prend note de la nouvelle Constitution qui a été (laborée pour les
fles Gilbert et Ellice compte tenu des recommandations d'un comité spécial
de l'ancienne Chambre des représentants. Toutefois, en 1l'absence d'autres
renseignements fournis par la Puissance administrante, le Comité spécial
n'a pas €té en mesure d'évaluer pleinement les progrés réalisés dans ce
domaine important. A ce propos, le Comité spécial aimerait également
disposer de plus amples renseignements sur les résultats des élections de
1971 dans le territoire.

5) Ie Comité spécial partage 1l'inquiétude exprimée en décembre 1970
par la Chambre des représentants des 1les Gilbert et Ellice quant & la
lenteur avec laquelle les fonctionnaires expatriés sont remplacés par des
fonctionnaires autochtones et quant au fait que le gouvernement n'a pas pu
établir et publier un plan et un calendrier complets pour le remplacement de
tous les fonctionnaires par des autochtones. Ie Comité note, & cet égard, que
la Puissance administrante avait exprimé l'espoir qu'un tel plan serait
arrété au début de 1971. Ie Comité serait heureux de recevoir d'autres
renseignements & ce sujet.
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5) ILe Comité spécial note que 1'économie des 1les Gilbert et Ellice
dépend encore essentiellement de 1'extraction des phosphates dans 1'Ile de

1'Océan et, & cet égard, il note également que la prOpcrtlon d'allocations
provenant des entreprises d'extraction des phosphates a légé€rement augmenté,
Néanmoins, on s'attend que les gisements de 1'Tle de 1'Océan soient épuisés
d'ici dix ans; le Comité spécial souhaiterait donc recevoir des renseignements
concernant la situation économique qui existera dans le territoire lorsque
les phosphates seront épuisés et les mesures envisagées pour empecher que
cela n'entralne des conséquences fAcheuses pour le bien-€tre de la population.
Le Comité invite €galement tous ceux qui s'occupent de 1'étude de tous les
aspects de l'extraction et de la commercialisation des phosphates de

1'fle de 1'Océan & coopérer pleinement avec le Secrétaire général afin de lui
permettre d'achever 1'étude et de faire rapport & son sujet le plus t3t
possible.

7) Notant que la Wholesale Society, qui semble avoir le monopole des
importations et du commerce intérieur dans les Tles Gilbert et Ellice, a
été réorganisée et a étendu ses activités, et rappelant ses conclusions
antérieures & ce sujet, le Comité spécial invite la Puissance administrante &
lui fournir davantage de reunseignements précis sur la composition et les
opérations de la Wholesale Society, en particulier la cowposition des
capitaux de la société et la nature de ses priviléges.

8) In ce qui concerne la nouvelle Constitution des 1les Salomon, qui
est entrée en vigueur en avril 1970, le Comité spécial note que si 1'Assemblée
législative compte une majorité de membres élus, elle demeure encore composée,
a raison d'un tiers, de membres de droit. En outre, le Haut Commissaire
continue & exercer un contrSle étendu et, pour certaines questions, ses
décisions prévalent sur celles du Conseil de gouvernement. Le Comité réitere
donc ses recommandations antérieures tendant & ce que la Puissance adminis-
trante transfére l'entiére responsabilité du gouvernement aux représentants
de la population, conformément & la Déclaration contenue dans la
résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du 14 décembre 1960.

9) Le Comité spécial fait sienne la motion adoptée par le Conseil de
gouvernement et tendant & établir un calendrier de 1l'évolution constitutionnelle
et économique devant aboutir & 1'indépendance des iles Salomon. Le Comité
s'en félicite dans la mesure ol cela atteste la maturlte politique du
terr1t01re

10) Ie Comité spécial se félicite de la coopération continue qui s'est
établie entre la Puissance administrante et les institutions spécialisées,
lesquelles jouent un rSle précieux dans le développement des connaissances
techniques des habitants du territoire.

11) En ce qui concerne la situation de 1'enseignement dans les trois
territoires, le Comit# spécial ne trouve pas encourageants les renseignements
qu'il a regus et continue d'€tre préoccupé par les conditions qui existent
dans les territoires. Ia nécessité d'améliorer sensiblement 1'enseignement
est évidente. ILe Comité demande instamment & la Puissance administrante
d'attacher une plus grande importance & 1l'enseignement laic dans les territoires
et de lui apporter un soutien accru.
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12) Se référant aux consultations qui ont eu lieu sur la question de
1'envoi de missions de visite dans les territoires, le Comité spécial souligne
& nouveau 1'importance qu'il attache & 1l'envoi de telles missions dans ces
territoires. ©Seul le contact direct permettra de s'assurer de 1l'attitude,
des aspirations et des voeux véritables de la population. Le Comité spécial
prie instamment la Puissance administrante de reconsidérer sa position en
ce qui concerne les missions de visite et de permettre qu'une mission se
rende dans ces territoires.
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A. DECISIONS PRISES ANTERTEUREMENT PAR LE COMITE SPECIAL ET
PAR L'ASSEMBLEE GENERALE

1. Le Comité spécial et l'Assembdlée générale ont examiné la question des

?les Gilbert et Ellice, de Pitcairn et des 1les Salomon depuis 1964. Les conclusions
et recommandations du Comité spécial concernant les territoires figurent dans les
rapports qu'il a présentés & 1'Assemblée générale depuis ses dix-neuviéme et

vingt et uni®me sessions jusqu'd sa vingt-cinquilme session a/. Les décisions

prises par 1l'Assemblée géndrale au sujet des territoires antérieurement & 1970
figurent dans les résolutions 2069 (XX) du 16 décembre 1965, 2232 (XXI) du

20 décenbre 1966, 2357 (XXII) du 19 décembre 1967, 2430 (XXIII) du 18 décembre 1968,
et 2592 (X¥XIV) du 16 décembre 1969.

2. Apres avoir examiné les territoires en 1970 b/, le Comit€ spécial a adopté les
conclusions et recommandations suivantes :

"1) Le Comité spécial prend acte de la déclaration du représentant de la
Puissance administrante suivant laguelle certaines dispositions ont été prises
pour réviser la Constitution de 1967 des Tles Gilbert et Ellice. Il note en
outre qu'une nouvelle Constitution est entrée en vigueur le 10 avril 1970 dans
les 1les Salomon et qu'en conséquence, des €lections générales se sont déroulées
aux mois de mai et de juin de la méme année. Le Comité spécial estime néanmoins
que méme avec l'entrée en vigueur de ces mesures, les systémes constitutionnels
de ces territoires ne répondent pas aux recommandations qu'il avait adressdes
précédemment & la Puissaince administrante. Il réitére donc ses recommandations
& la Puissance administrante pour qu'elle transfére la pleine responsabilité
du gouvernement aux représentants de la population conformément a la
Déclaration figurant dans la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale en
date du 14 décembre 1960.

2) Le Comité spécial prend acte de la déclaration du représentant de
1'Autorité administrante suivant laquelle les arrangements conclus en vue de la
production et de la vente des phosphates avaient été passé€s en revue lors d'une
réunion entre les Gouvernementsz de 1l'Australie, de la Nouvelle-Zélande et du
Royaume-Uni qui avait eu lieu # Suva en mars )70 et que la question de la
répartition des bénéfices découlant de l'extraction du phosphate n'avait pas
été évoquée 3 cette réunion. Rappelant que le droit des peuples et des nations
& l'autodétermination inecluc la scuveraineté permanente sur leurs richesses et
leurs ressources naturelles, le Comité spécial exprime l'espoir que la
Puissance administrante et les deux autres gouvernements associés aux British
Phcsphate Ccrrissicners prendront les mesures voulues pour défendre pleinement
les intér€ts de la pcpulation du territoire intéressé.

@

2/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, dix-neuviéme session, Annexes,
Annexe No 8 (premiére partie) (A/5800/Rev.l), chap. XX, par. 89 & 96; ibid.,
vingt et uniéme session, Annexes, additif au point 23 de 1'ordre du jour, document
A/6300/Rev.l, chap. XV, par. 3k & 35; ibid., vingt-deuxidme session, Annexes,
additif au point 23 de l'ordre du jour (troisiéme partie), document A/6700/Rev.l,
chap. XV, par. 65; ibid., vingt-troisiéme session, Annexes, additif au point 23 de
i'ordre du jour, document A/7200/Rev.l, chap. AVIII, sect. II; ibid., vingt-guatriéme
session, Supplément No 23 (A/7623/Rev.l), chap. XV, par. 10; ibld., vingt-cinquieme
seesion, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. XIV, par. 27.

b/ gbid., vingt-cinquitme session, Supplément No 23 (A/8023/Rev.l), chap. XIV,
paxr. 27 b).
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3.

3) Le Comit€ spécial note que, comme suite & la demande qu'il avait
formulée & sa session de 1968, le Secrétaire général a pris les mesures
préliminaires nécessaires pour procéder & un examen de tous les aspects de
ll'extraction et de la commercialisation du phosphate de 1'ile de 1'Océan.

I1 exprime & nouveau l'espoir que toutes les parties intéressées coopéreront
étroitement avec le Secrétaire général pour lui permettre de présenter le plus
t0t possible un rapport sur cette étude.

4) Le Comité spécial prend note de la déclaration du représentant de la
Puissance administrante suivant laquelle on est en train de réorganiser la
Wholesale Society des Tles Gilbert et Ellice & la lumiére du plan de
développement de ce territoire, et suivant laquelle on compte convertir la
Wholesale Society en une agence de développement qui absorbera un certain
nombre des activités dont divers services publics sloccupent directement &
1'heure actuelle. Le Comité spécial souhaite @tre tenu au courant de
1'évolution de la situation & cet dgard.

5) Le Comité spécial s'inquidte de la lenteur du développement social et
économique de ces territoires et prie instamment la Puissance administrante
de prendre les mesures voulues pour accélérer les progrés réalisés dans ces
domaines.

6) Le Comité spécial se félicite de la coopération qui s'est instaurde
récemment entre la Puissance administrante et les institutions spécialisées
pour la promotion du développement social et économique et exprime l'espoir
que l'expansion de cette coopération se poursuivra a l'avenir.

7) Le Comité spécial prend acte de la déclaration du représentant de
1'Autorité administrante concernant l'octroi & des compagnies étrangéres de
permis de prospection dans les 1les Salomon. Le Comité spécial demande
toutefols instamment & la Puissance administrante de garder présents & 1'esprit
les intéréts légitimes de la populstion & cet égard, et de tenir compte de la
résolution pertinente de 1l'Asseriblée générale concernant les intéréts
économiques €trangers dans les territoires coloniaux.

8) Le Comité spéecial est inguiet de la situation de l'enseignement dans
les territoires. Il prie la Pulssance administrante de prendre les mesures
voulues en vue d'un développement rapide de l'enseignement et de faire en sorte
que 1l'enseignement élémentaire soit obligatoire et gratuit. Le Comité spécial
attire également l'attention de la Puissance administrante sur le développement
de l'enseignement laique dans les territoires.”

En outre, le Comité spécial a adopté un certain nombre de conclusions et de

recommandations générales concernant tous les territoires dl'Asie et du Pacifique
qu'il a examinés en 1970. Ces conclusions et recommandations figurent dans le
rapport du Comité & 1'Assemblée générale & sa vingt-cinguilme session ¢/

c/ Ibid., par. 27 a).
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L. Par sa résolution 2709 (XXV) du 14 décembre 1970, intéressant 25 territoires,
y compris les iles Gilbert et Ellice, Pitcairn et les {les Salomon, l'Assemblée
générale a approuvé notamment les chapitres du rapport du Comité spéeial relatifs
& ces territoires, et prié le Comité spéecial de continuer & accorder une attention
spéciale & ces territoires et de faire rapport & l'Assemblée générale, lors de sa
vingt-sixi®me session, sur l'application de cette résolution.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRES

1. ILES GILBERT ET ELLICE 4/

5a Les renseignements de base sur les Tles (Gilhaxrt et Ellice figurent
dans le rapport présenté par le Ccmité spécial 5 1L':assemblée générale & sa
vingt-cinquiéme session. Cn trouvera ci-arrés des renscignements
complémentaires.

Géndralités

6. Le territoire des tles Gilbert et Ellice, qui comprend aussi 1'{le de 1'Océan
et les iles Phoenix et Northern Line, est situé€ dans la partie sud-ouest du
Pacifique, & peu prés & l'endroit ol 1l'Equateur coupe la ligne internationale de
changement de date. Bien que leur superficie totale ne soit que d'environ

283 miles carrés (733 km?), ces {les sont éparpilldes sur plus de 2 millions de
miles carrés (5 180 000 kmé) d'océan. Ce facteur, ainsi que l'isolement du
territoire, sont a l'origine de nombreuses difficultés dans l'administration, les
transports et les commnunications.

7. Dtaprés les résultats officiels du recensement effectud en décembre 1968, la
population totale &tait alors de 53 517 habitants, répartis comme suit : Micronésiens
(presque tous originaires de 1'fle Gilbert), 4L 897; Polynésiens (presque tous
originaires de 1'1le Ellice), 7 465; Européens, 458; divers, 697. Ces chiffres ne
comprennent pas 1 142 personnes originaires des tles Gilbert et 526 personnes
originaires de 1'?le Ellice, qui, au moment du recensement de 1968, résidaient
temporairement & Nauru, ol les hommes €taient employés par les British Phosphate

Commissioners.

8. Ia comraraison des résultats du recensement de 1968 avec ceux du recensement
précédent effectué en 1963, montre que la population totale a augmenté de

4 737 personnes, ou de prés de 10 p. 100 en cing ans. En 1968, U5 p. 100 des
habitants étaient 8gés de moins de 15 ans.

9. La plupart des habitants vivent dans les Tles Gilbert et Ellice, qui
représentent environ la moitié€ de la superficie du territoire, et, dans certaines
{les, un probléme pressant .de surpopulation s= pose. Pour résoudre ce probléme, on

g/ Les renseignerents figurant dans la présente section sont tirds de rapports
déjad publiés ainsi que des renseignements communiqués au Secrétaire général par le
Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord conformément 2
1'Article 73 e de la Charte des Nations Unies, l