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NOTE

Les cotes des documents de 1’Organisation des Nations Unies se composent de lettres
majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte signifie qu’il s’agit
d’un document de I’Organisation.

Le rapport du Comité spécial comprend quatre volumes. Le présent volume contient
les chapitres V a VII*; les chapitres I & IV figurent dans le volume I;les chapitres VIII 4
XVI dans le volume III; et les chapitres XVII 4 XXI dans le volume IV. Chaque volume
contient une table des matiéres compléte.

Pour les documents A/7200 et additifs et A/7623 et additifs mentionnés dans le
présent rapport, voir respectivement : Documents officiels de 1I’Assemblée générale,
virgt-troisiéme session, Annexes, additif au point 23 de Iordre du jour (A/7200/Rev.1);
et ibid., vingt-quatriéme session, Supplément NO 23 (A]7623/Rev.1).

* La présente version des chapiires V a VII résulte de la compilation de documents parus sous
forme provisoire, & savoir : A/8023/Add.1; A/8023/Add.2; A/8023/Add.3.
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CHAPITRE V

RHODESIE DU SUD
A. EXAMEN PAR TE COMITE SPECIAL

1. TLe Comité spécial a examiné la question de la Rhodésie du Sud a sa
725¢me séance, de sa Th3eme & sa Th7eme séance, de sa 750tme & sa 752¢me séance,
et & ses 7Hh&me et 7593me séances, entre le 5 mars et le 25 aolt 1970.

2. Lorsqu'il a examiné cette question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions pertinentes de la résolution 254€ (XXIV) de 1'Assemblée générale,
en date du 11 décembre 1969, relative & l'application de la Déclaration sur
l'octroi.de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Par cette réso-
lution, 1'Assemblée générale priait le Comité spécial, au paragraphe 10 du
dispositif, "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer l'application
immédiate et intégrale de la Déclaration dans tous les territoires qui n'ont pas
encore accédé a l'indépendance et, en particulier, de formuler des propositions
précises pour l'élimination des manifestaticns persistantes du colonialisme'.
Au paragraghe 12, 1'Assemblée générale priait le Comité spécial '"de continuer a
examiner 1l'observation, par les Etats Membres, de la Déclaration et des autres
résolutions pertinentes relatives & la question de la décolonisation, en parti-
culier celles qui concernent ... la Rhodésie du Sud...". Le Comité a également
tenu compte des dispositions de la résolution 2508 (XXIV) du 21 novembre 1969
concernant la question de la Rhodésie du Sud, par laquelle, au paragraphe 15,
1'Assemblée générale priait le Comité spécial "de continuer & examiner la
situation dans le territoire'.

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir annexe) qui donnait des renseignements
sur les mesures prises précédemment par le Comité spécial et par Ll'Assemblée
générale, ainsi que sur les derniers événements intéressant le territoire.

Y.  En outre, le Comité spécial était saisi des pétitions écrites ci-apras
concernant la Rhodésie du Sud

a) Lettre datée du 9 avril 1970 de M. Tim Smith, conseiller pour les
affaires africaines, Council for Christian Social Action, United Church of Christ
(A/4C.1C9/FET.1129) ; :

t) Lettre datée du 17 novembre 1969 de M. G. Higgs, président de 1'Epsom
Teatherhead and District Branch of the Anti-Apartheid Movement du Royaume-Uni
(L/EC.109/PET.1137);

2) Lettre datde du 14 janvier 1970 de M. A. J. Tapera Nkomo, président de
1'Crzanisation de la jeunesse du Zimbabwe (A/AC.109/FET.1138);

d) Télégramme daté du 2 mars 1970 de M. Harm G. Buiter, secrétaire général
de la Confédération internationale des syndicats libres (CISL) (A/AC.109/PET.1139);
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e) Lettre datée du 28 février 1970 de MM. Roy Philibert, président, et
P. White, secrétaire de 1'African Co-operative Limited (JamsTque)
(A/AC.109/PET.1140);

f) Lettre datée du 22 avril 1970 de Mme A. M. Hughes, secrétaire d'Etat,
Union des femmes australiennes (A/AC.109/PET.1141);

g) Lettre destée du 9 aout 1970 de M. Ian D. Aiken, Amnesty International,
section de 1'Etat de Victoria (Australie) (A/AC.109/FET.1150).

5. Le Comité spécial a également tenu compte du rapport du Groupe ad hoc créé
par le Comité spécial & sa ThOdme séance, le 21 avril 1970 (A/AC.109/L.6k1). Ie
Groupe s'est rendu en Afrique pendant les mois de mai et de Jjuin 1970 pour
établir des contacts avec les représentants des mouvements de libération nationale
des territoires coloniaux de ce continent, dans le cadre de la préparation de
1'étude analytique et du programme d'action envisagés conformément & la réso-
lution 2521 (XXIV) de 1'Assemblée générale, en date du 4 décembre 1969, relative
au dixieme anniversaire de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux. Le rapport contenait, notamment, les vues exprimées
par les représentants ci-aprés des mouvements de libération nationale de

Rhodésie du Sud : MM. Charles K. D. Chikerema, G. B. Nyandoro et T. F. Silundika
/Zimbabwe African People's Union (ZAPU)/; et MM. Henry Hamadziripi et

S. V. Mtamhanengwe /Zimbabwe African National Union (ZANU)/.

6. A sa 725&me séance, le 5 mars, le Comité spécial a décidé, sur la proposition

du représentant de 1'Inde, de prier son Président de lui soumettre d'urgence,
pour examen, un projet de consensus portant sur un aspect précis de la question.

7. En conséquence, & la T26&me séance, le O mars, le Président a soumis un
projet de consensus au Comité spécial. A la suite des déclarations faites par
les représentants de la République-Unie de Tanzanie, du Mali, du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, des Etats-Unis d'Amérique, de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques, de la Norvége et de 1'Italie (A/AC.109/PV.726),
le Comité spécial a adopté le projet de consensus, étant entendu que les réserves '
exprimées par ses membres seraient indiquées dans le compte rendu de la séance.
Le texte du consensus est reproduit au paragraphe 17 ci-dessous.

8. A la méme séance, le Comité spécial a également décidé, sans objections,
d'autoriser son Président a communiquer le texte du consensus au Président du
Conseil de sécurité pour qu'il le porte & 1l'attention de cet organe. En
conséquence, dans une lettre datée du 9 mars, le Président du Comité spécial a
communiqué le texte du consensus au Président du Conseil de sécurité

(8/9686 et Corr.l).

9. A sa 737&me séance, le 13 avril 1970, le Comité spécial, en approuvant le
quarante-septiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.623), a décidé,
notamment, de tenir un débat général sur la question de la Rhodésie du Sud et

sur deux autres points, & savoir la question de la Namibie et celle des territoires
administrés par le Portugal. En prenant cette décision, le Comité spécial a
précisé que les différents projets de résolution sur des questions relevant de ces
points seraient examinés séparément & 1'issus du débat général.
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10. Le débat géndral sur la question de la Rhodésie du Sud et sur les deux autres
points mentionnés au paragraphe 9 ci-dessus a eu lieu de la 7h43dme 4 la

Ty hme sdance et aux 75Ceme et 7Hloéme séances, entre le 14 mai et le 28 juillet.
Des déolarations ont été Taites au cours du débat général par les représentants
du Sierra Leone (A/AC.lOQ/PV.?h3), de la Syrie et de la République-Unie de
Tanzanie (A/AC.100/FV.ThL), de Madagascar (A/AC.109/FV.745 et Corr.l), de la
Yougeslavie (A/AC.109/PV.745), de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques,
de 1'Afghanistan et de 1'Ethiopie (A/AC.109/PV.7L7 et Corr.l), de la Bulgarie
VA/AC.109/FV.750), de la Pologne et de 1'Inde (A/AC.109/FV.751 et Corr.l). ILes
représentants du Reyaume-Uni, des Etats-Unis, de 1'Ethiopie et de 1'Union des
Républiques sccialistes soviétiques ont fait des déclarations dans l'exercice de
leur droit de réponse (A/AC.109/FV.T7L7 et Corr.l).

11. A la 755eme séance, le 11 aolt, les représentants de la République-Unie de
Tanzanie et de 1'Ethiopie ont présenté un projet de résolution, dont les repré-
sentants de 1'Afghanistan, de 1'Ethiopie, de 1'Inde, de 1'Irak, du Sierra Leone,
de 1a Syrie, de la République-Unie de Tanzanie et de la Yougoslavie se sont
portés coauteurs par la suite (A/AC.109/L.655/Rev.l)

Le Comité spécial a examiné le projet de résolution & ses 758&me et

-\

’)

<

Sode séances, les 20 et 25 aolt. Les représentants de la Pologne, du Venezuela
et du Rovaume-Uni ont fait des déclarations sur le projet de résolution
A

e} }...1

/AC.109/FV. 750). Dans sa déclaration au Comité spécial, le représentant du

nezuela a proposé de remplacer, au huitizme alinéa du préambule, les mots
'selcn le principe du gouvernement par la majorité" par les mots "sur la base
du suifrage universel des adultes et selon le principe du gouvernement par la
majcrité". Les auteurs du projet ont accepté la suggestion du représentant du
Verezuela.

= et s

~3. A s&a 739ére seanbe, le Comité spe01al a adopte le projet de résolution
{A/EC.109/L.555/Rev. 1) , tel qu'il a été révisé oralement, par 16 voix contre 2,
avec 2 abstenticons. Le vote a eu lieu par appel nominal et les voix se sont
rérarties ccmme suit
“nt votd peour Afghanistan, Bulgarie, Cote d'Ivoire, Equateur, Ethiopie,
Inde, Irak, Madagascar, Pologne, République-Unie de
Tanzanie, Sierra Leone, Syrie, Tunisie, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, Venezuela, Yougcslavie.
Irt voté centre @ Etats-Unis d'Amérique, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Noxd.
Zz zZnt =bstenus @ Italie, llorvege.

<. L& sexite de la résclution est reprcduit au paragraphe 17 ci-dessous .



15. Les représentants des Etats-Unis, de la Norvége et de 1'Italie ont pris la
parole pour expliquer leur vote (A/AC.109/PV. 759) Le représentant de 1'Iran a
déclaré que, si sa délégation avait été présente lors du Vote sur le projet de
résolution, elle aurait voté en sa faveur.

16. Le 26 aolt 1970, le texte de la résolution a été transmis au Président du
Conseil de sécurité (8/9920). Le texte de la résolution a également &té
communiqué aux représentants des Etats, notamment & celui de la Puissance admi-
nistrante, pour qu'ils le transmettent a leurs gouvernements, aux institutions
spécialisées et aux autres organismes des. Nations Unies ainsi qu'a 1'Organisation
de 1'unité africaine (QUA).
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B. DECISIONS DU COMITE SPECIAL

Le texte du consensus adopté par le Comité spécial & sa T26éme séance,
mars 1970, qui a €té mentionné gu paragraphe T, est reproduit ci-apres.

1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
1l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux condamne énergiquement la prétendue adoption du statut
de république par le régime raciste minoritaire en Rhodésie du Sud ainsi que
les autres actes illégaux commis par ce régime. Le Comité spécial n'éprouve
aucun doute quant & 1'illégalité de ces actes, mais il s'inquiéte vivement

des pouvoirs extrémement étendus et arbitraires que ce régime s'est maintenant
arrogés en vue d'intensifier 1l'oppression de la majorité africaine par la
minorité raciste.

2) Notant que les événements récents ont abouti & une nouvelle détérioration
de la situation en Afrique australe et constituent une menace grave a la paix
et a la sécurité internationales, le Comité spécial invite le Gouvernement

du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, & prendre, en sa
qualité de Puissance administrante, toutes les mesures-nécessaires pour
mettre fin & ce régime et pour rendre’ av. peuple du Zimbabwe son droit a
l'autodétermination et a 1l'indépendance. Le Comité spécial demande également
& tous les Etats de contribuer a mettre un terme a la rébellion en Rhodésie
du Sud en se conformant pleinement aux résolutions pertinentes du Conseil de
sécurité et de 1'Assemblée générale. En outre, eu égard aux derniers
événements, le Comité spécial prie tous les Etats de ne pas reconnaitre le
régime illégal et de ne pas entretenir avec lui de relations diplomatiques

et autres, ainsi que d'éviter toute action qui serait de nature a 1l'aider

ou a l'encourager.

3) Devant 1l'aggravation de la situation que le Conseil de sécurité avait
déja considérée comme une menace a la paix et a la sécurité internationales,

le Comité spécial estime que le Conseil de sécurité devrait envisager d'urgence
la possibilité de prendre de nouvelles mesures appropriées, conformément

& la Charte des Nations Unies, en vue de mettre fin & la rébellion et

d'assurer 1l'applicatior intégrale de la Déclaration sur l'octroi de 1'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux. '

Le texte de la résolution (A/AC.1C9/360) adopté par le Comité spécial a

sa T5%9€me séance, le 25 aofit 1970, qui a été mentionné au paragraphe 13, est
reproduit ci-aprés

Le Comité spécecial chargé d'étudier la situation en ce gui concerne
1'application de 1la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux, '

Ayant examiné la question de la Rhodésie du Sud,




Ayant examiné les vues exprimées par les représentants des mouvements de
libération nationale de la Rhodésie du Sud 1/,

Rappelant la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale en date du
1L décembre 1960 et les autres résolutions pertinentes concernant la question
de la Rhodésie du Sud adoptées par 1l'Assemblée générale et par le Comité
spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de la
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,

Tenant compte des dispositions des résolutions 232 (1966) du
16 décembre 1966, 253 (1965) du 29 mai 1968 et 277 (1970) du 18 mars 1970
du- Conseil de sécurité, notamment de 1l'affirmation par le Conseil de sécurité
que la situation en Rhodésie du Sud constitue une menace pour la paix et la
sécurité internationales,

Profondément préoccupé par la prétendue déclaration du statut de
république et par les autres mesures illégales adoptées par le régime illégal
de la minorité raciste en Rhodésie du Sud,

Profondément préoccupé par la présence de forces armées sud-africaines
dans le territoire et par la menace que constituent pour la souveraineté des
Etats africains voisins la présence de ces forces et la situation dangereuse
qui prévaut en Rhodésie du Sud,

Profondément préoccupé par le fait que les sanctions adoptées par le
Conseil de sécurité n'ont pas jusqu'a présent mis fin au régime illégal de la
minorité raciste,

Tenant compte du fait que le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-~Bretagne et d'Irlande du Nord, en tant que Puissance administrante,
a. la responsabilité principale de mettre fin au régime i1l1ll1égal de la minorité
raciste en Rhodésie du Sud et de transférer au peuple du Zimbabwe le pouvoir
effectif fondé sur le suffrage universel des adultes et sur la régle du
gouvernement par la majorité,

1. Réaffirme le droit inaliénable du peuple du Zimbabwe a la liberté et
a4 l'indépendance et la légitimité de la lutte qu'il méne pour Jouir de ce
droit, conformément aux dispositions de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée
générale;

2. Condamne la prétendue déclaration du statut de république par-le
régime illégal de la minorité raciste ainsi que les autres mesures illégales
adoptées par ce régime dans le dessein de priver le peuple du Zimbabwe de
ses droits légitimes;

A/AC.109/L.641.



3. Condamne la politique des gouvernements, notamment des Gouvernements de
1'Afrique du Sud et du Portugal, qui continuent d'entretenir des relations
politiques, économiques, militaires et autres avec le régime illégal de la minorité
raciste en Rhodésie du Sud en contravention des résolutions pertinentes de
1'Organisation des Nations Unies et au mépris des oblisations qui leur incombent
en vertu de la Charte des Nations Unies;

I, Condamne l'intervention continue des forces armées sud-africaines en
Rhodésie du Sud en violation de la résolution 277 (1970) du Conseil de sécurité
en date du 18 mars 1970;

D Condamne le fait que le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, en sa qualité de Puissance administrante, n'a pas pris et
n'a pas voulu prendre de mesures efficaces pour renverser le régime illégal de
la minorité raciste en Rhodésie du Sud et pour transférer le pouvoir au peuple
du Zimbabwe sur la base du suffrage universel des adultes et selon le principe
du gouvernement par la majorité, conformément aux résolutions pertinentes de
1'Assemblée cénérale;

5. Demande au Gouvernement du Royaume-Uni de prendre des mesures efficaces
v compris le recours d la force, pour mettre immédiatement fin au régime illégal
de la minorité raciste en Rhodésie du Sud, pour transférer tous les pouvoirs au
veaple du Zirmbabwe selon le principe du gouvernement par la majorité et pour
assurer la libSration immédiate des combattants de la liberté qui sont détenus
par le régime illégal,

T. Demande 3 tous les Btats, aux institutions spécialisées et aux autres
instituti¢ns internationales reliées & 1'Organisation des Nations Unies, de préter,
avec la coopération de 1'Organisation de 1'unité€ africaine, tout leur appui morsal.
et matériel au mouvement de libération nationale du Zimbabwe;

3. Prie instamment tous les Etats d'agir en vue disoler le régime illégal
e 1la Rhodésie du Sud 3 tous égards, notamment en rompant avec lui les relations
ques, économiques, militaires et autres ainsi que les contacts dans les
omaines culturel et sportif;
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Q. Arpelle 1'attention du Conseil de s&curité& sur la situation de plus en
1us dansereuse gqui existe dans le territoire par suite des nouvelles mesures de
P . o » P . . e . . Ve .
epresszon adoptées par le régime 1llégal de la minorité raciste;

. Souligne la nécessité d'étendre les sanctions 4 1'Afrique du Sud et au

Portuzal dont les gouvernements, en refusant d'appliquer les décisions obligatoires
il de sécurité, sont resnonsables au premier chef du maintien du résgime

i11€z21 de la minorité raciste en Rhodésie du Sud;

13, Décide de continuer 3 &tudier la situation en Rhodésie du Sud.
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Ao PRCTSIONS TRTSES ANTERTORUMENT PAR 1,00 CcOMILE GPECIAT, W
L AGGEMBLE GENIRALL

1. Lo Jomite spéeial chargd d'dludier Ia sitoation en co qui concerne
Trapplication de 1a Poclaratinn gur 1" etred de 17 inddpowddance aux pays et aux
cuples coloniaux a constamment ¢tudid depuis 1962 la gituation en Rhodésic du
G, oquioa ratt 1Tobjot de nembreuses résolutions de 1TAssemblée géndrale.  Le
Jonsell de scewritd a opalement Ctudid la situation dang co territoire avant
comme aprds la déelavation illégale d' indépendance a/

N
X
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S odves, o Jomitd spdedal a examing l1a question de 1a Rhodésie du Sud aux
scances gqu'il a tenues entre le b ot le 26 mars 1969, compte tenu de la situation

roscltant du procos ot de la condamnation du Rév. Ndabaningi Sithole et deg

mesurss rrises var le régime 1lldégal pour eonsolider sa politique de développement
racial sdpare ot en faive w systdhuwe de gouvernement. A sa 565Sme sdance, le

Je mars, Le Jouitd spéeial a adopté une résolution /A/?(?%/Add 1, sect. B. 1;7
Jans laguelle i1 a exprimé sa profonde iddignation devant le proces et la

+
| ST
7
M
)
44

condamnation du Rev. Sithole et le faiv que d'autres dirigeants nationalistes
comtinualent J'Stre ddtenus, emprisonnés et assassinés par le régime illégal de

T3 owincritd raciste. Le Comité spéeial a également invitdé la Puissance
siminisTranie & prendre immédiatement des mesures pour assurer la mise en liberté
3z Uous les detenus politiques et pour emp@cher la mise en appllcatlon de la
creTanius constitution nouvelle pour la Rhodésie du Sud, visant a consolider sa
voliTizue Ie ddvelorrement racial séparé dans le territoire, au détriment des
Ir2its IEgzitimes 32 la porulation africaine.
S Z= Iomité srécial a repris l'examen de la question de la Rhodésie du Sud aux
seznzas Uil s tenues entre le 12 mai et le 10 juin. A sa 6982me séance, le
Tomizs osrdciasl oz alorxté une deuxiceme résolution [A/7623/Add 1, sect. B. 2)/ dans
Zzzualls I 2 r&fTirmé Ie Sroit inaliénable du peuple du Zlmbabwe 3 la liberté
T o L'ini3frernisnzes =t a2 déclaréd illégales toutes les mesures que prend le reglme
Sz 1z win-rizd raciste, v comrris le prétendu référendum et la constitutio
mouwella,  TntanT aves inguidtude que les sanctions adoptées n'avaient pas réussi
“oEtotici oz omeTTre Sir oz régime i11légal, il a condamné a cet égard la politique
ie Lz Fuzzzsrnze siministrante, des Gouvernements sud-africain et portugais et les
- Zi.r =n.z rerzeipzrewerts concernant les décisions adoptées avant 1969, se
B vasrmer zUy rennorne 4u Comité spéeial & 1'- . Mlée générale a ses
Viriteialyiara, virgt-troigisme et vingto .nssions (Documents
FE-faTe fa Tilzoenyide géréraie, ving' . 2 ‘on, Annexes,
L miZ £ noire =% 4= LlorAre 4Aa jour o . iV (A/6700/Rev.1)
nrzninre 1000 Vet St L, crapitre T N : ~pitre VI.
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sctivités des intér€ts €trangers, éconcmiques et autres. Il a également demandé
s la Puissance administrante de prendre des mesures efficaces, y compris le
rceours & la force, en vue de mettre fin immédiatement su régime illégal et de
transférer tous les pouvoirs au peuple du Zimbabwe sur la base de la regle du
gouvernement par la majorité; il a demandé & tous les Etats, ainsi qu'aux
institutions spécialisées et aux autres organisations internationales intéressées,
d'apprrter tout leur appul moral et matériel aux mouvements de libération
nationale du Zimbabwe, directement ou par 1'intermédiaire de 1'Organisation de
1'unité africaine (OUA). Le Comité spécial a également demandé au Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, étant donné le
traitement inhumain des prisonniers, de veiller a ce que soit appliquée a cette
situation la Convention de Gengve relative au traitement des prisonniers de
puerrc, du 12 a0t 1949 b/.

L. Par cette résolution, le Comité a également appelé 1'attention du Conseil de
sécurité sur la gravité de la situation dans le territoire et le danger
d'agression contre les Etats voisins, qui constituent’ une menace contre la paix
et la sécurité internationales; il a appelé en outre 1l'attention sur la nécessité
urgente d'appliquer les mesures ci-apreés envisagées au Chapitre VII de la

Charte des Nations Unies

a) La portée des sanctions devrait €tre élargie davantage de manidre &
englober toutes les mesures énoncées & 1'Article 41 de la Charte en ce qui
concerne le régime illégal ruciste en Rhodésie du Sud;

b) Des sanctinns devraient €tre prises contre 1'Afrique du Sud et le
Portugal, dont les gouvernements ont refusé de fagon flagrante d'appliquer les
décisions obligatoires du Conseil de sécurité.

5. Le 21 novembre 1969, 1'Assemblée générale a adopté, sur la recommandation
de la Quatrisme Commission, la résolution 2508 (XXIV) relative & la question de

la Rhodésie du Sud. Le digpositif de la résolution est le suivant

"L'Assemblée générale,

1. Réaffirme le droit inaliénable du peuple du Zimbabwe & la liberté
et a 1'indépendance et la légitimité de la lutte qu'il mene pour Jjouir de
ce droit, conformément aux dispositions de la résolution 1514 (XV) de
1'Assemblée générale; '

2. Déclare illégales toutes les mesures prises par le régime de la
minorité raciste en vue de priver le peuple du Zimbabwe de ses droits
légitimes et de renforcer sa politique d'apartheid en Rhodésie du Sud;

b/ Natio.. Unies, Recueil des traités, vol. 75 (1950), No 972.
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e Condamne le fait que le Gouvernement du Royoume-Uni de
grande~Bretagne ot d'Irtande du Nord, en sa qualitée de Dudssance admindes-
trante, n'na pas p rie ol n'a pasg \1‘\11],\1 prendre de mesures ef ficaces pour
ropverser le regime illegal de la minorité raciste on Rhoddsie du Dud el
pour transf'érer 1o pouvoir au peuple du Simbabwe gur la base de 1o rogle di
sgouvoernoment par la wajorité, conformément o toutes les résolutions
pori1nonivv do 1'\“"<mhlov sénéraloe;

S condamne 1' intervention des foreeps armées sud-africaines en

S 5t bt
N

Rhodesio du Sud, qui constitue un acte d'apression eontre le peuple ot

Jtintearite tervitoriale du Simbabwe, et demonde au Royaume-Uni, en tant que
TuiSSa"‘o admninistrante, ATassurer 1'expulsion lnmddiate de Rhoadégie dn
Sud de toutes Tes forees cud-atricaines;

. Condamne la pelitique des Gouvernoments de DTAfrigue du Sud et dn

Fortugal ol deg autres powvernements qui continuent d'entretenir deg
reiations politiques, eornomiques, militaives ot autres avee le régime

.~ -

illegal de la minorite racicte en Rh ‘&1( gie du bHud en contravention des

resriutions rertinentes de 17Q0rganisatlion des Nations Unies, violant ainsi
h 2
ies :Eligati:ns qui leur incombent en vertu de 1a Charte des Nations Unies;

o C:n&amue ia palitique des PLLLQ qui permettent v leurs
ressortissants Jlemigrer vers la Rhoddgice du Sud, en violation de la
résrlution 283 \lyeb\ du Conseil de sdeuritd;

. cemande au Gouvernement du Royaume-Uni, s'acquittant de ea
resyrnsavilite en tant que Fuissance administrante, de prendre des mesures
efficaces., ¥ coimryis le recours 2 la force, pour mettre immédiatement fin
2u yégime illegal Ge la minorité raciste en Rhodésic du Dud et pour
Transfersy Tous les pouvaivs au peuple du Zimbabwe sur la basce de la rople
Iu o gruvernement par la majorité;

. Zegnarie & la Puissance administrante de veiller a la libération
Immfiiste Iz rnaticralistes africains détenus et d'emp€cher de nouveaux
asgessiraTts =2t empriscrnnements de nationalistes africains en Rhodési

e _ewarnie = tius les Etats qui continuent d'entretenir des relations
rolizTizues, £€oon o migues, militaires et autres avec le rigime illégal de la
minirité razizte er. FEhodéeie du Sud de cesser immédiatement ces relations

. erzrie = toug Les Etats, aux institutions spécialisées et aux
LoTre: tregarlizatliire Irterrnaticorales 1pteresqees, agissant en coopération
zvel L lrgarizeti-on de 1'urnité africaine, de préter tout leur appui moral
e owetdrliel Uy mouvenerts de 1i bératlfn nationale du Zimbabwe;

e erzrse al Guouvernement du Royaume-Uni, étant donné le conflit
zrwe L.loerylets tzrno e territoire et le traitement inhumain infligé
- |

.y orrloorniery, Je velller o Tlaprlication a4 cette situation de la
Lorvertlon te Gereve relstive g Lraitoement des prisonniers de guerre et de
L2 Lurvernlor 2o Gerevye relntive o s protection des personnes civiles en
vaarn e gluerre L L we Db 1
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12. Appelle 1l'attention du Conseil de sécurité sur la gravité de la
situation découlant de 1'intensification des activités répressives dirigées
contre le peuple du Zimbabwe et des attaques armées perpétrées contre les
Ftats voisins en violation de la paix et de la sécurité internationales;

13. Réaffirme sa conviction que les sanctions ne pourront mettre fin
au régime illégal de la minorité raciste en Rhodésie du Sud que si elles sont
de portée générale, de caractdére obligatoire et efficacement contrdlées,
mises en vigueur et appliquées, notamment par 1'Afrique du Sud et le
Fortugal;

14. Appelle en outre 1l'attention du Conseil de sécurité sur la nécessité
urgente d'appliquer les mesures ci-apres envisagées au Chapitre VII de la
Charte

a,) La portée des sanctions prises contre le régime illégal de la
minorité raciste devrait €tre élargie de manidre & englober toutes les
mesures énoncées & 1'Article 41 de la Charte;

E) Des sanctions devraient €tre prises contre 1'Afrique du Sud et
le Portugal, dont les gouvernements ont refusé de fagon flagrante d'appliquer
les décisions obligatoires du Conseil de sézurité;

15. Prie le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui
concerne l'application de la Déclaration sur 1'octrei de 1l'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux de continuer & étudier la situation dans
le territoire;

16. Demande & la Puissance administrante de falre rapport au Comité

spécial sur les mesures qu'elle aura prises pour mettre en oeuvre la
présente résolution."
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B. DECISIONS PRISES EN APPLICATION DE LA RESOLUTION 253 (19€&)
DU CONSEIL DE SECURITE

6. Le Cowmité créé en application de la résolution 253 (19€8) du Conseil de
séeurité a transmis jusqu'ici deux rapports au-Conseil de sécurité (&/8954 et
8/9252 et Add.l). Comme suite & la méme résolution, le Secrétaire général a

rendu compte (&/8786 et Add.1l & 11) au Conseil de sécurité des progres de
1'application de la résolution 253 (19€8). Les rapports du Ccmité et du Secrétaire
général portent sur l'application des sanctions otligatoires de grand: portée
imposées en ce qui concerne 1a Rhodésie du Sud par la résolution 253 (19€8) du
Conseil de sécurité.

7. Selon les rapports du Secrétaire général (S/8786 et Add.1 & 11) 99 Etats
Membres de 1'Organisation des Nations Unies et cinq'membres dee institutions
spécialisdes avaient, au € juin 1969, fait rapport au Secrétaire général sur
l'spplication de la résolution.

.
8. La grande majorité des Etats qui ont fait rapport au Secrétaire général ont
déclaré qu'ils appliquaient les dispositions de la résolution. Un certain nombre
d'entre eux ont indiqué dans leur réponse qu'ils ne reconnaissaient pas le régime
i11légal de Rhodésie du Sud et n'entretenaient aucune releation avec ce régine.
Certains Etates n'ont pas jugé nécessaire d'adopter de mesures particulieres.
D'autres ont déclaré qu'ils avaient déja pris ou étaient en train de prendre les
mesures indispensables a 1'application de la résolution. Plusieurs Etats ont
donné des précisions sur les mesures prises ou ont communiqué les textes 1légis-
latifs ou ordonnances pertinents. En prenant des mesures en vue de 1l'application
de la résolution, certaing Etats ont établi une distinction entre les dispositions
de caractére obligatoire et les autres dispositions de la résolution 253 (19€8).
Quatre Etats, le Botswana, la République démocratique du Congo, le Malawi et
la Zarbie ont souligné les effete néfestes gu'avaient, sur leurs économies les -
sanctions prices a 1l'encontre de la Rhodésie du Sud. Le Portugal a indiqué dans
sa réponse que, "Etant donné que le Conseil de sécurité ne peut ou ne veut
préciser son attitude devant les doutes 1légitimes qui préoccupent le Gouvernement
portugais, il para®t difficile de comprendre que l'on exige du Portugal qu'il
prenne pecsition sur des problumes et des questions que le Conseil se refuse a
aborder".

9. Au 25 février 1970, 31 Etats, dont 27 Etats Meuwbres de 1'Organisation des
Nations Unies (y compris 1'Afrique du Sud) et quatre meuwbres degs institutions
spéeialicdes n'avaient pas répondu aux communications du Secrétaire général
demandant des rencseigriements sur les wesures prises en vue d'appliquer la
résolution.

10. Dans ses rapports (5/895L4 et §/9252 et Add.1l), le Comité du Conseil de

séeurité a snalysé tous les renseignements mis & sa disposition et a également
étudié les cas particuliers portés & son attention ainsi que le commerce extérieur
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de la Rhodésie du Sud en 1968. Sur cette base, le Comlié a Lormilé les Obser
vations ci-apres dans son deuxiéme rapport su Conseil de sécurité
(g/S252, par. 42 & Lo).

1

'Le Comité juge nécessaire de porter & l'atteuntion du Consgeil de
sécurité les observations suivantes qui reposent sur 1l'étude et 1'analyse
détaillées qu'il a faites des renseignements contenus dans les cowruni-
cations des Etatc Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou mnembres
degs institutions spécialisées et des renseignements statistiques ou autres
que lui a fournis le Secrétariat, ainsi que sur 1l'étude et l'eramen de
communications reletives & un certain nowbre de cas oli les sanctions prises
contre la Rhodésie du Sud par le Conseil de sécurité dans sa résolution
253 (19€8) n'auraient pas été respectées.

A cet égard, le Comité tient & rappeler gque par la résoluticn
253 (1968), le Conseil de sécurité a réaffirmé que, pour autant qu'elles
ne sont pas remplacées dans cette résolution, les mesures prévues dans
les résolutions 217 (1965) du 20 novembre 1965 et 232 (1966) du
16 décembre 1966, aussi bien que celles qu'ont prises les Etats Meubres en
application desdites résolutions doivent demeurer en vigueur. Par la
résolution 217 (1965), le Conseil de sécurité a prié tous les Etats de
s'efforcer de rompre toutes les relations €conomiques avec la Rhodésie
du Sud, notamment en imposant un embargo sur le pétrole et les produits
pédtroliers. Par la résolution 232 (1966), le Conseil a imposé des sanctions
contre la Rhodésie du Sud portant sur 15 groupes principeux 4e produits.

Le Comité appelle l'attention du Conseil de sécurité sur les rensei-
gnements recueillis par le Secrétariat en ce qui concerne le commerce de
la Rhodésie du Sud. On trouvera aux paragraphes 1 et 2 de l'ennexe I au
prégent rapport une récapitulation et une snalyse de ce commerce. Le
Comité appelle également 1'attention sur les paragraphes 28 et 22 du rapvort
gui portent sur la représentation consulesire et les compagnies de transports
gériens.

Le Comité note que la majorité des Etats Membres d: 1'Orgenicsation des
Nationg Unies ou membres des institutions spécialisées ont rendu compte de
ce qu'ils ont pris des mesures pour se conformer & le décision du Conseil
de sécurité. Toutefois, certains Etats n'appliquent pas ou n'appliquent
pas encore pleinement les mesures imposéesg par le Consell de sécurité. Au
vu de tous leg éléments dont il dispose, le Comité tient & marquer que’
les Gouvernements sud-africain et portugais n'ont pris aucune mesure pour
appliquer les dispositions de la résolution 253 (1968) et ont continué &
maintenir avec le régime 111égal d'étroites relations économiques, commerciales
et autres et & permettre que les merchandises en provenance de la
Rhodésie du Sud s'écculent librement par les territoires de 1'Afrique du Sud
et de la colonie du Mozambigue ainesi que par leurs portes et soient
acheminées par leurs moyens de transport.

Le Comité a noté également avec regret qu'en dehors de 1'Afrique du Sud

et du Portugal, il est d'autres Etats quil continuent encore & commercer avec
le régime illégal de Rhodésie du Sud en violation des sanctions, et que
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ce commerce 11légal, d'apreés une estimation, s'est élevé a environ

4h millions de livres en 1968. ILa cessation ou la diminution d= ce
comrerce, gui s'effectue en violation des mesures adoptées par les Etats,
renforcerait considérablement 1'efficacité des sanctions. On peut penser
que s'ils exercaient une plus grande vigilance, appliquaient des reglements
plus stricts en matiére de documents dans le cas de transactions présumées
et examinaient plus soigneusement la documentation, les Etats qui appliquent
les sanctions pourraient faire beaucoup pour interrompre ce courant
commercial clandestin.

Compte tenu des informations dont il a disposé au cours de son examen
dee cas précis de violations présumées de la résolution, le Comité est
convaincu que de nombreux Etate n'ont pas pris toutes les mesures possibles
pour empécher leurs ressortissants de se livrer & des activités destindes a
favoriser 1l'exportation de marchandises en provenance de la Rhodésie du Sud
ainsi que de l'importation dans ce pays de msrchandises dont le régime
illégal a besoin, ou pour interdire 1'utilisation de navires ou 4'aéronefs
immatriculés chez eux ou affrétés par leurs ressortissants,

Par suite du refus de 1'Afrique du Sud et du Portugal de prendre des
mesures et du fait que certains autres Etats n'appliquent pas pleinement les
diepositions de la résolution 253 (1¢68), ainsi qu'il a été indiqué plus
haut, force est au Comité d'observer que les sanctions prises psar ladite
résolution contre le régime illégal en Rhodésie du Sud n'ont pas donné
encore les résultats souhaités par le Conseil de sécurité.

Le Comité estime qu'il faudrait envisager des mesures plug efficaces
pour assurer 1'application intégrale de la résolution 253 (1968) du Conseil
de sécurité.”

11. Le Conseil de sécurité a examiné les rapports du Comité créé en application
de la résolution 253 (1968) (5,/895L4 et 3/9252 et Add.l), de sa 1hT7Séme & sa
1481&me sdance. tenues entre les 13 et 24 juin 1CSEQ, Au cours de ses séances,

le Corseil de sécurité 2 exeniné un projet de résolution (S,9270/Tev.l) présenté
par 1'ilgérie, le Mépal, 1= Pakictan, le Sénégel et la Zembie, visant & appliquer
également les sanctions & 1'Afrique du Sud et au territoire portugais du
lMozambigue et & renforcer les sanctions obligatoires ectuelles frappant la
Rhodésie du Sud de facon & leur donner une portée générele. £ sa 14Eléme séance,
le 24 juin 19€¢, par &€ voix pour, zéro contre etv T abstentions (Colcmbie, Espagne,
“tats-Unis d'/méricue, Finlande, Frence, Paraguay, Royaume~Uni) le projet de
résolution des cing puissances a été rejeté.
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C. MANIFESTE SUR L'AFRIQUE AUSTRALE

12. L'Assemblée des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de 1l'unité
africaine, lors de sa sixidéme session ordinaire tenue & Addis-Abéba (Ethiopie) du
6 au 9 septembre 1969, a adopté un manifeste sur 1'Afrique australe c/.

13. Le 20 novemwbre 1969, 1l'Assemblée générale a =dopté la résolution 2505 (XXIV)
par laquelle elle a accueilli favorablement le Manifeste sur 1'Afrique sustrale
et 1'a recommandé & l'attention de tous les Etats et de tous les peuples. Le
texte intégral de la résolution est le suivant

"' Assemblée géndrale,

Ayant recu le Manifeste sur 1'Afrique australe, adopté pesr 1'Ascsemblée
des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Orgenisation de 1l'unité africaine

lore de sa sixiéme session ordinaire, tenue a Addis-Abéba du
6 au © septembre 1969,

Convaincue de la nécessité d'intensifier les efforts internationaux pour
asesurer 1'élimination de 1l'apartheid, de la discrimination raciale et du
colonialisme afin que la paix et la sécurité en Afrique australe soient
assurées,

Rappelant sa résolution 2011 (XX) du 11 octobre 1965, portant sur la
coopération entre 1l'Organisation des Nations Unies et 1'Organication de
1l'unité africaine,

1. Accueille favorablement le Manifeste sur 1'Afrique australe et le
recommande & 1'attention de tous les Etate et de tous les peuples;

2. Exprime & nouveau la ferme intention de 1'Organisation des
Nations Unies, aglssant en coopération avec 1'Organisation de 1l'unité
africaine, d'intensifier ses efforts pour trouver une solution a la
situation greve qui existe en Afrique australe.”

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatrieme session, Annexe.
Point 106 de 1l'ordre du jour, document A/775k.
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D. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE
1. SITUATION POLITIQUE

Livre blanc sur les projets de réforme constiiutionnelle

14, Ies projets de réforme constitutionnelle du régime illégal destinés A
perpétuer la domination de la minorité européenne sur la majorité africaine, ont
fait 1'objet d'un Livre blanc, publié a Salisbury, le 21 mai 196S. Dans 1l'intre-
duction de ce Livre blanc, il était dit que "le régime considérait que le peuple
rhodésien ne pouvait plus accepter la Constitution actuelle car elle contenait
plusieurs éléments criticables, le principal étant qu'elle prévoyait l'attri-
bution & long terme du pouvoir aux Africains et, inévitablement, la domination d'une
race par une autre et qu'elle ne garantissait pas que le gouvernement resterait
entre les mains d'hommes responsables". Des modifications importantes seraient
apportées & la "Constitution de 1965" "afin d'éliminer certains de ces éléments
criticables". Le projet de constitution nouvelle, soulignait-on dans 1'intro-
duction, "garantissait que le gouvernement resterait entre les mains d'hommes
responsables"” et permettrait aux Africains 'de jouer un r8le accru dans le
gouvernement dans la mesure ou ils le mériteraient en aprortant une contribution
accrue au budget national', , “
15. Le Livre blanc du régime comprenait trois parties exposant respectivement

les questions appelées & figurer dans le projet de constitution nouvelle, dans une
loi électorale et dans la nouvelle législation sur le régime foncier. L'intro-
duction précisait que par "europden' il convient d'entendre toute personne (y
compris les gens de couleur et les Asiatiques) qui n'est pas africaine.

Référendum

16. Aux termes d'une loi adoptée par 1'Assemblée législative de la Rhodésie le
30 avril 1969, on a organisé le 20 juin en Rhodésie du Sud un référendum auquel
pouvaient participer toutes les personnes inscrites sur les listes électorales
actuelles "A" et "B" 4/, votant en un seul collége, afin de déterminer si les
électeurs étaient favorables ou hostiles & deux propositions : 1l'adoption dfune
constitution de type républicain; et les projets de réforme constitutionnelle
présentés par le régime le 21 mai 1969. ILes résultats du référendum ont été les
suivants : 61 130 en faveur d'une république, 14 327 contre et 5k 724 en faveur
des projets de réforme constitutionnelle et 20 776 contre,

g/ A 1s suite d'une campagne pour la réinscription des électeurs rhodésiens, qui
a pris fin en avril 1967, le régime illégal a publié, en mai 1967, des chiffres
concernant le nombre des électeurs inscrits sur les listes actuelles. Ces
chiffres étaient les suivants (les chiffres entre parenthéses sont ceux de
décembre 1964)

Liste "AY Liste "B"
Africains 1 645 (2 291) 4 280 (10 623)
Asiatiques 985 (1 257) 90 (118)
Européens 76 648(91 887) : 536 (663)
Personnes de couleur 1 016 (1 323) 99 (181)
Totaux : 82 294 (96 758) 5 005 (11 585)

- 18 -



Application des projets de réforme constitutionnelle

17. A la suite de ce référendum, 1'Assemblée législative a approuvé, le

3 septembre 1969, le "Constitution (Amendment No. 2) Bill" ayant pour objet de
rermettre & la législature d'abroger la prétendue Constitution de 1965 et d'en
adopter une nouvelle. Ie 11 septembre 1969, le régime a rendu public le projet
de constitution sous le titre de '"Constitution Blll” (projet de loi sur la
constitution) qui a été suivi du "Iand Tenure Bill" (projet de loi sur le régime
foncier), du "Electoral Bill" (projet de loi electorale) et du High Court Bill
(projet de loi sur la Cour supréme) , tous ces projets s! inspirant de trés pres des
propositions contenues dans le lere blanc. Le Constitution of Rhodesia Bill
(projet de loi sur la Constitution de la Rhodésie) et les textes 1égislatifs
connexes ont été adoptés le 17 -novembre 1969 par 1'Assemblée 1législative. Is
motion concernant le projet de loi sur la constitution a été approuvée par

47 voix contre 13. ILes scrutins concernant les autres lois ont donné les
résultats suivants : Electoral Bill - 47 pour et 11 contre; Land Tenure Bill

~ 47 pour et 12 contre; High Court (Amendment) Bill - 48 pour et 11 contre.

16. M. Clifford du Pont, fonctionnaire chargé de 1'administration du gouvernement,
a signé le "Electoral Bill" et le "Rhodesia Constitution Bill", les 26 et

29 novembre 1969, respectivement. Un porte-parole du ”Mlnlstere de 1'information"
aurait déclaré que la "Constitution" entrerait en vigueur eprés cue de nouve’les
listes électorales auraient été établies et que de nouvelles circonscriptions
électorales auraient été créées en vue de la premiére élection organisée en
application du Constituticnal Electoral Act. ILe 26 février 2970, on a arnoncé

a Salisbury que la 'Constitution' entrerait en vigueur le 2 mars, date & laquelle
1'actuelle Assemblée législative serait dissoute, Des élections générales
auraient lieu le 10 gvril 1970, conformément aux dispositions de la nouvelle
"Constitution'.

Dispositions de la "nouvelle Constitution'

a,) Pouvoir exécutif et législature

19. Ia nouvelle "Constitution" prévoit la création d'une réyubligue gyant & Ba
tete un président, qui sera le chef de 1'Etat et le commandant en chef (avec des
pouvoirs limités par la Constitution) et qui ne pourra exercer plus de deux

mandats de cing ans, d'un Conseil exécutif formé du Premier Ministre et d'autres
ministres qui a pour tiche de conseiller le Président, et d'une législature
comprenant le chef de 1'Etat et un Parlement bicaméral. Il y aura un Sénat de

23 membres, soit 10 Européens €lus, 10 chefs africains élus par le Conseil des
chefs et trois personnes de n'importe quelle race désignées par le chef de 1'Etat.
Le Sénat aura pour seul pouvoir de retarder 1'adoption des lois - méme gu stade de
projets - que, sur l'avis de sa commission Jurldlque, il considérera comre
incompatibles avec la 'Déclaration des droits" qui doit &tre incorporée dans la
"Constitution". Ia Chambre d'assemblée comptera & l'origine 66 membres. Sur ce
nombre, 50 députés seront des Buropéens élus par des circonscriptions exclusivement
européennes et 16 députés seront des Africains, dont 8 élus par des électeurs
africains inscrits dans le méme nombre de circonscriptions et 8 autres élus par des
colleges électoraux tribaux formés de chefs et d'autres notables des réserves
tribales. Les listes électorales actuelles "A" et "B'" seront supprimdes et
remplacées par des listes distinctes, européennes et africaines.
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20. La "Constitution" proprement dite contiendra des dispositions fondamentales
relatives & la composition du Sénat et de la Chambre d'assemblée, & la
magistrature, & la "Déolaration des droits'" et & certaines dispositions des
"Electoral and Land Tenure Acts" (Loi électorale et loi sur le régime foncier).
Ces dispositions ne pourront faire l'objet d'amendement qu'a la suite de votes
affirmatifs des deux tiers de 1l'effectif total de chacune des deux chambres du
Parlement votant séparément. Toutefois, si le Sénat rejette un tel amendement,

le projet de loi pourra lui €tre soumis & nouveau aprés un délai de six mois aux
fins de réexamen et 1l'accord de la moitié seulement du total des wmembres suffira a
lui donner force de loi.

21. Ta disposition visant & agugmenter le nombre des membres africains a la Chambre
d'assemblée jusqu'a ce qu'ils soient a égalité - mais non plus nombreux - avec les
membres européens sera directement liée & la proportion du montant total de

1'impOt personnel sur le revenu versé par les Africains. Cette augmentation ne
pourra intervenir gque lorsque les Africains verseront plus des seize soixante-
sixitmes (24 p. 100 environ) du montant total de 1'impdt sur le revenu - proportion
actuelle des sidges africains par rapport aux sieges européens & la Chambre
d'assemblée.

22, Ie systéme de la représentation proportionnelle aux impdts évogqué ci-dessus

e o 4 . . . . . 1 A .
prévoit, théoriquement, que si les Africains paient davantage d'impots directs
ils auront droit & une plus large représentation. ILa communauté africaine, selon
le systéme de la représentation proportionnelle aux impdts, aura droit & 1'égalité
de la représentation parlementaire lorsque le montant total de 1'impdt sur le
revenu versé par les Africains sera égal au total des contributions versées par les
Européens e/.

b) "Déclaration des droits"

23, Ia "Constitution" contient une déclaration des droits assortie d'une clause
stipulant qu'il ne pourra €tre fait apyel aux tribunaux pour la faire appliquer.
BElle déclare €galement que la loyauté envers la Rhodésie est le devoir fondamental
de tout citoyen. ILa 'Déclaration des droits" prévoit, notamment, au nombre de ses
dispositions fondamentales, la détention et la restriction de la liberté sans
proces "aux fins de la 4éfense nationale, de la sécurité et de 1l'ordre publics'.
Elle précise, toutefois, que chaque cas pourra &tre examiné par un "tribunal
impartial" dans un délai de trois mois, & la demande du détenu. Elle prévoit
également 1'examen d'office de chagque cas a des intervalles qui ne seront pas
inférieurs & 12 mois & partir de la date de la détention ou de la peine restrictive
de liberté. Ia "Déclaration des droits" proclame la liberté de pensée et de
religion, la liberté d'expression, le droit de réunion et d'association pacifiques,
ainsi que le droit & 1l'inviolabilité de la correspondance., Elle est assortie
toutefois d'une clause conditionnelle stipulant que ces libertds pourront €tre
suspendues "dans 1'intérét de la défense, de la sécurité, de l'ordre et de la
moralité publics, de la santé publique, des intér€ts économiques de 1'Etat, ou en
vue de protéger les droits et libertés d'autres personnes''. Ia "Constitution'
confére également & 1'Etat le pouvoir de "réglementer" la radio, la telévision, les
journaux et autres publications, de méme que les expositions et les spectacles.

g/ Les Africains versent actuellement 0,5 p. 1CO d'un total de 11,8 millions de
livres d'impdts personnels. Ia communauté européenne paie £CO fois plus
d'impOts sur le revenu que la communauté africaine.
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c) Conditions d'inscription sur les listes €lectoralies

2k, En ce qui concerne les conditions d'inscription sur les listes électorales,
le "Electoral Act'(loi électorale) dont ceitaines parties seront considérées comme
des clauses fondamentales de la "Constitution" exige une situation de fortune et
un niveau d'instruction supérieurs & ceux qui sont actuellement demandés aux
électeurs inscrits. ‘Les Buropéens devront disposer d'un revenu de 9CO livres par
an ou de biens en Rhodésie d'une valeur de 1 800 livres, ou (si l'intérescé a fait
quatre ans au moins d!'études secondaires) d'un revenu de 600 livres par an ou de
biens estimés a 1 200 livres, Pour les Africains, les conditions requises seront
soit la jouissance d'un revenu d'au moins 300 livres par an ou la propriété de
biens d'une valeur de 600 livres E/ ou, & défaut, deux ans d'études secondaires g/
plus -la jouissance d'un revenu annuel de 200 livres ou la propriété de biens
évalués a 400 livres au moins. Cette loi permettra d'élever progressivement la
situation de fortune et le niveau d'instruction exigés des électeurs africains en
méme temps qu'augmentera le nombre des membres africains & la Chambre d'assemblée,
de telle sorte que lorsque le nombre des membres africains sera égal & celui des
Européens, la situation de fortune et le niveau d'instruction exigés des deux
groupes seront identiques. Les personnes ayant subl des- peines restrictives de
liberté ou ayant été détenues pendant plus de six mois seront frappées
d'inéligibilité durant les cing années qui suivront leur remise en liberté.

25. Les nouvelles conditions d'inscription sur les listes électorales auront pour
autre caractéristique de supprimer le "cross-voting" h/, ILes électeurs actuel-
lement inscrits sur les listes électorales "A" et 'B'" seront automatiquement
transférés, les Européens sur la liste européenne et les Africains sur la liste
africaine. La désignation d'Africains & des sieges européens et inversement sera
interdite.

d) Délimitation

26. Une autre disposition du "Electoral Act' (loi électorale) prdvoit notamment
la désignation d'une commission de délimitation qui aura pour tache de diviser la
Rhodésie du Sud en cinquante circonscriptions électorales européennes (dont

18 circonscriptions rurales). Le Mashomaland et le Matabeleland seront divisés
chacun en quatre circonscriptions é€lectorales africaines; il y aura également des
colleges électoraux tribaux qui désigneront huit membres africains traditionnels
& la Chambre d'assemblée.

e) Régime foncier

27. Le "Land Tenure Act" (loi sur le régime foncier), dont certaines dispositions
seront incorporées dans la nouvelle "Constitution", remplacera le "Land
Apportionment Act". Il supprimera la catégorie actuelle des terres qualifides de

£/ Selon une analyse économique pour 1'année 1968 publiée par le régime, le
salaire annuel moyen des employés africains était de 144 livres; le salaire
moyen des employés européens s'élevait a 1 LUl livres.

g/ le 16 octobre 1969, faisant allusion & la Chambre des communes aux conditions
d'inscription sur les listes €lectorales, M, Michael Stewart, secrétaire d'Etat

du Royaume-Uni aux affaires étrangéres et du Commonweglth, a déclaré que l'on

dépensait actuellement dix fois plus pour 1'éducation d'un enfant européen que
pour celle d'un enfant africain; alors que 11 p. 100 environ des enfants

européens passaient de 1'école primaire & 1'école secondaire, la proportion
correspondanr -~ pour les enfants africains était de 1 p. 100 seulenent.

h/  Vote par des .lecteurs de la liste "B" dans des circonscriptions de la

liste "A" et par des électeurs de la liste "A" dans des circonscriptions de
la liste "B'. - o] -



"non réservées' aux termes du Land Apportionment Act et il divisers les terres

de 1a Rhod€sie du Sud en trois catégories : terres africaines, terres européennes
et terres nationales., ILa zone européenne comptera au total Ll 952 900 acres, '
18 zone africaine Ul 9Ll 540 acres et les 6 617 5¢0 acres restantes deviendront

des terres nationales qui seront inaliénables mais pourront €tre loudes & des
personnes de l'une ou l'autre race. C(es dispositions augmenteront de

9 millions d'acres la superficie totale réservée aux Buropéens. Aux fins de la
1égislation sur le régime foncier, les personnes de couleur et les Aslatieques
seront assimilés aux Européens. Certaines dispositions prévoient 1'élimination,
moyennant indemnisation adéquate, des petites enclaves appartenant actuellement

4 des personnes d'une race et qui sont situées au milieu de grandes zones aftribudes
4 des personnes de 1l'autre race. FElles permettent également 1'adoption d'une loi
concernant la propriété et 1'occupation de terres dans les zones européennes, eui
instituerait plusieurs catégories d'Européens. Les droits des Européens et des
Africains sur les terres qui leur sont réservées l'emporteront sur tous les autres.

28. Aux termes du Land Appcrticrment Act, qui sera remplagé par le nouveau '"Land
Tenure Act", 1l'ensemble des terres de la Rhodésie du Sud est classé dans les
catégories suivantes

R  Acres

Réserves tribales (dénocmmées auparavant réserves
autochtones) 40 127 600
Zone d'achat africaine L 276 700
Terres non réservées 5 961 900
Zone europdéenne 35 660 900

Terres nationales (parcs nationaux et réserves de
gibier) 10 497 Loo
96 524 500

29. Le 15 octobre 1969, M. van Heerden, "ministre des terres", a déclaré a
1'Assemblée législative qu'en 1968 la production agricole et animale des

L b millions d'acres de la zone africaine atteignait une valeur brute évaluée &

27 millions de livres, dont 3 millions sont entrés dans le circuilt monétaire, tandis
que la production agricole et animale des 35 millions d'acres européens était de

64 millions de livres dont 59 millions sont entrés dans le circuit monétaire.

Te Gouvernement du Royaume-Uni et la Rhodésie du Sud

3J0. Dans sa déclaration & la Chambre des communes le 21 wmai, M. Stewart, Secrétaire
4'Etat aux affaires étrangéres et au Commonwealth, a dit que le Gouvernement

du Royaume-Uni continuerait fermement & refuser de reconnaitre un régime illégal

aui ne respectait pas les droits de 1l'homme et continuerait & lul appliquer des
sanctions. Le Gouvernement du Royaume-Uni n'entérinerait pas la situation de

fait qui s'instaurait en Rhodésie du Sud et n'atténuerait pas les mesures qui
dtaient prises contre le régime illégal.

31. Le 24 juin 1969, sir Humphrey Gibbs, gouverneur de la Rhodésie, a officiel-
lement démissionné de son poste de représentant de la Reine en Rhodésie du Sud.
Dans une déclaration publide le meme Jour, le Gouverneur a dit qu'il ressortait

du référendum que la majorité du corps électoral avait manifesté la volonté de voir
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1a Rhodésie du Sud rompre tous ses liens, non seulement avec Sa Majesté la Reine,
mais aussi avec la Grande-Bretagns et le Commonwealth, Comme il ne sembleit y avoir
aucune possibilité de réglement négocié dans un avenir prévisible, il ne servirait

a rien qu'il reste & son poste. Sir Humphrey avait été nommé gouverneur par

la Reine en 1959. En novembre 1965, le régime de M. Smith a prétendu le remplazer
par un "fonctionnaire chargé de la justice des affaires publigues'.

32. Dans une déclaration faite & la Chambre des communes le 2 juin 1969,

M., Stewart a déclaré qu'eu égard & la démission du Gouverneur et aux résultats du
référendum, le Gouvernement du Royaume-Uni availt décidé que le maintien de la
mission laissde par le Royaume-Uni & Salisbury était inutile et qu'il fallait
fermer la Maison de la Rhodésie & Londres. Le Gouvernement du Royaume-Uni a
proposé que ces deux liguidations soient opérées dans un délai de trois semaines.
M. Stewart a ajouté que le Gouvernement du Royaume-Uni serait pré€t & renouer
avec la Rhodésie du Sud des qu'elle aurait des dirigeants qui partageraient ses
principes et avec lesquels il pourrait discuter. Le Gouvernement du Royaume-Uni
s'emploierait & travailler & 1'élaboration d'un réglement honorable, lorsgue

ce Jour viendrait.

33. Lo mission laissée par le Royaume-Uni & Salisbury a été officiellement fermée
le 10 juillet 1969 et la Maison de la Rhodésie & Zcndres lt'a été le 1h juillet 1969.

34%. L'ordonnance de 1969 portant reconduction de la loi sur la Rhodésie du Sud
de 1965 (Jouthern Rhodesia Act 1965 (Continuation) Order 1969, a été approuvée
par la Chambre des communes le 16 octobre et par la Chambre des Loids le

21 octobre. Elle recondult la section 2 de ladite loi en vertu de laguelle

la Reine peut, en Conseil privé, prendre les mesures qu'exigent les circonstances
en Rhodésie du Sud. Lors des débats sur l'ordonnance, les ministres ont exprimé
la réprobation du Couvernement britannique pour la législation constitutionnelle
ou autre envisagée par le régime illégal, ont réaffirmé la fidélité de la
Grande-Bretagne sux six principes et ont clairement indiqué que le gouvernement
était décidé & poursuivre la politique de sanctions.

Ia visite de M. Tan Smith en Afrique du Sud

35. M. Ian Smith est arrivé en Afrique du Sud le 8 mars 1969 pour y passer,
selon les porte-parole officiels, six semaines de vacances. Pendant ce séjour
il a rencontré plusieurs fols M. John Vorster, premier ministre de la République
sud-africaine. Le 10 mars 1989, M, Smith a eu avec M. Vurster un entretien de
95 minutes qui, selon un commuriqué officiel, était une visite de courtoisie

de M. Smith au Premier Ministre. M. Smith a déclaré que leurs ccrnversations
availent eu un caracteére confidentiel. A la suite de leur deuxiéme entrevue, le
11 mars 1969, M. Suith a déclaré que ses entretiens avec M., Vorster avalent €té
fructueux, constructifs et confidentiels, que la question des rapports avec la
Grande-Bre*tagne avait été abordée mais accessoirement et que plusieurs questions
intéressant les deux pays avaient été examindes. Il s'agit du quatriéme voyage
de M. Smith en Afrique du Sud depuis la déclaration illégale d'indépendance. Lors
de ses trois visites précédentes, M. Smith avait également eu des entretiens
confidentiels avec le premier ministre Vorster.
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Forces armées

36. Le 30 janvier 1969, on apprenait que les effectifs de 1'armée de la Fhodésie du
Sud devaient @tre renforcés. Un porte-parole du Ministére de la défense aursit
déclaré que le nombre des appareils de l'escadrille spéciale serait doublé et

gque les effectifs de 1l'infanterie 1égére rhodésienne seraient accrus.

37. ILe 23 avril 1969, le Premier Ministre de 1'Afrique du Sud a déclaré au Cap

que les "forces de police" sud-africsines stationné-~s dans le territoire resteraient
aux frontisres de la Rhodésie du Sud aussi longtemps que la sécurité de la
République 1'exigerait. Il a dit que 1'Afrique du Sud s'était engagée dans cette
opération pour empé€cher 1'infiltration en Rhodésie de terroristes membres d'organi-
sat’ens sud-africaines interdites et qu'il était normal que la République joue le
r8le qui lui incowbait.

38. Le 5 janvier 1970, les forces de sécurité sud-rhodésiennes ont signalé que

des partisans nationalistes africains venus de Zambie avaient franchi le Zambéze

et attaqué une vedette rhodésienne de patrouille, blessent un policier. C'était

la la premiere incursion de partisans signalée depuis le milieu de 1968. Dans des
communiqués publiés tout au long de la premiére semaine de février 1970, les forces
de sécurité sud-rhodésiennes ort fait état d'accrochages avec des partisans
nationalistes africains dans la vallée cu Zambdze au cours descuels 16 "terroristes'
et deux membres des forces de sécurité avaient été tués. Ces communiqués ont
annoncé la capture d'un nombre indétermi.né de prisonniers et la saisie d'importantes
quantités d'armes, de munitions et de matériel.

Expulsion de la tribtu des Tangwena du secteur d'Inyanga

39. Une proclamation publiée le 21 février 1969 a ordonné 1'expulsion de la tribu
des Tangwena du Kraal de Trasi, Ranch Gairezi, Inyanga, et son transfert définitif
dans une réserve tribale voisine. Dans une déclaration publide le mE€me jour, le
Ministeére des questions fonciseres a dit que cette tribu devait quitter son foyer
ancestral parce qu'elle occupait illégalement des terrains privés dans un secteur
européen. Son nouveau foyer présenterait les mémes caractéristiques que le
secteur d'olt elle avait été expulsée.

4L0. TLa tribu du Tangwena, rassemblée autour de son chef, Rekayi Tangwena, a refusé
d'obtempérer & 1'ordre d'expulsion et d'évacuer son foyer ancestral de 30 miles
carrés dans les Heutes Terres de 1l'est. Le 8 septembre 1969, 1'armée et 1la

police rhodésiennes ont expulsé la tribu de son foyer ancestral rar la force. Dans
un communiqué ultérieur & 1l'expulsion, le '"Ministére de 1l'information' a dit aque
celle~ci s'était déroulée sans incident.

Nouveaux partis politiques

b1. Le 21 juin 1969, les deux partis politiques africains représentés au Psrlement,
le United Peoples Party et le Democratic Party, se sont unis pour former un nouveau
parti d'opposition, la National People's Union. L'ancien Président du Democratic
Party, M. Gordon Chavunduka, a été élu Président, et l'ancien dirigeant de

1'United People Party, M. Percy Mkudu a €été élu Vice-Président. Dans son projet de
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statuts, publid le 26 aoﬁt, le parti s'est prononcé pour le gouvernement de la
majorité en Rhodésie du Sud et pour 1'instauration d'un régime démocratique ou le
gouvernement serait élu au suffrage universel des adultes et sersit en permanence
responsable devant toute la population. Le 27 aolt 1969, le groupe de la National
People's Union & 1'Assemblée législative a élu M. Chad Chipunza chef de 1l'opposition

en remplacement de !M. Percy Mkudu qui a, par la suite, démissionné du parti.

42, TLa formation d'un autre parti politique en Rhodésie du Sud, la Conservative
Alliance, a €té annoncée par M. Robin James, membre de 1'Assemblée législative,
qui a dit que ce nouveau parti se proposait de défendre les Européens et leur
civilisation. Les autres objectifs énoncés dans le manifeste de ce nouveau parti
sont 1l'abolition de 1'intégration politique et 1l'établissement de distinctions
entre les communautés raciales.

Autres événements

43. ILe 7 mars 1969, le Conseil exécutif rhodésien a annoncé avoir gracié

49 nationalistes africains et commué leur condamnation & mort en peines de réclusion
a perpstuité. Ces hommes s'étaient vus automstiquement condamnés & mort pour port
d'armes en vertu de la loi sur le mairtien de 1'ordre public (Law and Order
(Maintenance) Act), mais, depuis leur procés, 1l'Assemblée législative a abrogé
1'automaticité de la peine de mort pour cette infraction. Dans sa déclaration,

le Conseil a dit qu'il n'était résulté aucune mort des activités de ces hommes.

Le 19 aolt 1969, 19 autres prisonniers africains condamnés a mort pour des motifs
analogues ont ét€ graciés par le régine.

L, Le 6 aout 1959, le "Ministre de la justice et de ltordre public”,
M. Lardner-Burke, a déclaré, devant 1'Assemblée législative, qu'il y avait a
1'époque en Rhodésie du Sud 137 assignés a résidence et 140 détenus.

L5, Le 10 décembre 1969 & Salisbury, M. John Roger Nicholson, chef de la rubrique
financiére du Rhodesie Herald, a été condamné & 18 mois de travaux forcés pour
espionnage économidque pour le cowpte d'un gouvernement étranger non spécifié;
d'autre part, le 18 décembre 1969, un avocat de Salisbury, M. Alfred Trevor
Gallagher, a €té condamné & quatre ens de travaux forcés pour des motifs analogues.
Le 16 janvier 1970, le régime a annoncé que les deux hommes reconnus coupables
d'espionnage avaient été déclarés immigrants interdits de séjour et expulsés

de Rhodésie du Sud.
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2. EVULUTION DE La SITUATION LCONOMIQUE

Stude sur la situation économique en 1968

a) Généralités

46. In avril 1569, le régime Smith a publié une Etude sur la situation économique
de la Rhodésie en 1965 (Economic Survey of Rhodesia for 1968) contenant des
statistiques sur la situation économique i/. D'aprés cette publication, le
produit intérieur brut (estimations préliminaires) est passé de 369,6 millions de
livres rhodésiennes en 1G67 au niveau sans précédent de 389,9 millions de livres
rhodésiennes en 1S€8, soit une augmentation de 5,5 p. 100 en prix courants. Le
produit national brut est passé de 38T,4 millions de livres rhodésiennes en 1567
et 405 millions de livres rhodésiennes en 1968.

47. L'augmentation du produit intérieur ¥ ut a été due, dans une large mesure,

a l'activité accrue des industries manufacturieres d'une part, et de celle du
badtiment et de la construction d'autre part. La part de ces deux secteurs a
augmenté de 13,0 millions de livres rhodésiennes, alors que celle de l'agriculture
a diminué de 11,4 millions de livres rhodésiennes. La contribution du secteur
minier au prodult intérieur brut a baissé de 2 p. 1CO. Celle de tous les autres
secteurs a augmenté.

b) Commerce extérieur et balance des paiements

Lt. La valeur des exportations s'est maintenue & un niveau & peu prés équivalent
& celui de 1l'année précédente : OT,4 millions de livres rhodésiennes contre

tb,4 millions de livres rhodésiennes en 1967; les réexportations sont tombées de
6 millions de livres rhodésiennes en 1967 & L,2 millicns de livres rhodésiennes;
quant & la production d'or, son niveau a été légérement plus faible qu'en 1967

et a atteint 5,& millions de livres rhodésiennes. Les importations se sont
accrues, passant de 10 millions de livres rhodésiennes a 103,5 millions de livres
rhodésiennes /.

49. Le déficit des échanges visibles qui était de 8,5 millions de livres
rhodésiennes en 1967 a diminué, passant & 7,7 millions de livres rhodésiennes
en 1965, ce qu’, s'ajoutant au déficit net des échanges invisibles au titre des
transactions courantes a donné au total un déficit en compte courant de

26,0 millions de livres rhodésiennes. On a enregistré une entrée nette de
capitaux s'élevant a 25,2 millions de livres rhodésiennes et le déficit global
en compte courant et en compte capital s'est élevé a 1,6 million de livres
rhodésiennes contre un excédent de 3,5 millions de livres rhodésiennes en 1967.

i/ Pour les vues du Gouvernement du Royaume-Uni sur 1'Etude établie par le
régime pour 1S6Y, voir document S/9252/sdd.l, annexe II.

i/ Le régime illégal ne publie pas de renseignements sur la nature de son
commerce extérieur et sur ses partenaires. On trouvera dans le document
S/9252/ndd.1l, annexes 1 et 2, une analyse détaillée du commerce extérieur
de la Rhodésie du Sud effectuée en fonction des éléments d'information
dont on dispose.
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c) Agriculture

50. La valeur de la production agricole a décliné, passant du chiffre record

de 92,5 millions de livres rhodésiennes atteint en 1967 a 81 5 millions de livres
rhodésiennes k/ La valeur de la production de mais a été senclblement plus
faible et le vclume de la production de tabac a été inférieur de 132 millions de
livres a l'objectif fixé. La production de sucre n'a pas été affectée par la
sécheresse, la canne & sucre étant cultivée sur des terres irriguées, et sa
valeur a augmenté de 4 p. 100. La valeur du bétail abattu a augmenté de 8 p. 100.
Cette augmentation s'explique en partie par la sécheresse qui a gravement affecté
certains paturages. Une hausse de 16 p. 100 de la valeur de la production de

produits laitiers a été enregistrée aprés la hausse de 10 p. 100 intervenue
1l'année précédente.

d) Production des industries manufacturiéres et du secteur de la construction

51. La valeur de la production d'articles manufacturés a baissé a la suite de
1'imposition des sanctions en 1965 mais ce phénoméne n'a été que provisoire.
Depuis septembre 1966 on avait enreglstre une remontée réguliere et la production
de ces articles a atteint en 1968 le niveau sans precedent de 219 millions de
livres rhodésiennes, chiffre supérieur de 13 p. 100 & celuil de 1967.

52. Les surfaces ccnsacrées a la culture du tabac ayant été réduites, la
production de l'industrie du tabac (triage et emballage) a baissé de preés de

4O p. 100. Le niveau de la production s'est accru dans toutes les industries,
saufl cette derniére et celle des textiles et des vétements ou la production a
baissé de moins de 1 p. 100. La production de l'industrie de transformation des
minéraux non métalliques s'est intensifiée de concert avec ll'activité du secteur
du baAtiment et a augmenté de 41 p. 100. La production de 1l'industrie chimique

et de 1'industrie de production de matériel de transpor® a augmenté respectivement
de 16 p. 100 et de 14 p. 100.

55. IEn valeur, le montant total de la ; "nduction du secteur de la construction

a augmenté de plus de 30 p. 100, passant de 35,7 millicrs & 46,6 millions de
livres rhodésiennes.

e) Autres faits & noter

54. La production miniere a été évaluée a 33,7 millions de livres rhodésiennes,
chiffre légérement supérieur au chiffre record de *3,k millions de livres
rhodésiennes enregistré en 1967. Il a été prévu que la valeur de la production
miniére augmenterait de facgon trés sensible en 1969 par suite des nombreux faits
nouveaux gquli sont intervenus dans ce secteur.

E/‘ L'économie de la Rhodésie du Sud a aussi souffert en 1968 d'une sécheresse
généralisée. Dans de nombreuses régions du pays, les chutes de pluie ont
été inférieures de moitié a celles enregistrées pendant une saison moyenne.
Des gelées inhabituellement séveres ont succédé a la sécheresse. Ces deux
facteurs ont eu un effet défavorable sur la production agricole.

- 27 -



55. La formation brute de capital fixe a décliné en 15966, mais elle a remonté
en 1967, atteignant a nouveau le niveau élevé de 1965, soit plus de 47 millions
de livres rhodésiennes. Les estimations préliminaires pour 1966 ont mentré que
la formation de capital a augmenté dans des proportions importantes (quelque

16 millions de livres rhodésiennes), et atteint ainsi 65 millions de livres
rhodésiennes.

La Rhodésie du Sud et les sanctions

56. Les sanctions ont déprimé les exportations de la Rhodésie du Sud, qui sont
tombées de 164 millions & 104 millions de livres rhodésiennes au cours de la
premiére année qui a suivi la déclaration illégale d'indépendance, puis a

101 millions de livres rhodésiennes en 1567 et & 97,4 millions de livres rhodé-
siennes en 1S68. Le produit le plus gravement touché a été le tabac, dont les
exportations sont tombées de 49 millions de livres rhodésiennes en 1965 & un
montant estimatif de 15 millions de livres rhodésiennes en 1968 (surtout par
suite de la perte du marché du Royaume-Uni qui absorbait pour 20 millions de
livres rhodésiennes de tabac par an avant la déclaration illégale d'indépendance).
Dans une évaluation de l'effet des sanctions sur 1'économie rhodésienne pendant
la période allant jusqu'a la fin de 1966 (S/9252/Add.1, annexe II), le Gouver-
nement du Royaume-Uni a déclaré : .

"Déduction faite des montants estimatifs totaux des exportations
rhodésiennes a destination de pays qui ont bien précisé, soit qu'ils n'ont
pas l'intention, soit - dans le cas de certains pays africains qui ont des
frontiéres communes avec la Rhodésie - qu'ils ne peuvent se permettre
d'appliquer les sanctions (ou tout au moins de les appliquer intégralement),
il apparait que des exportations d'une valeur de quelque 4h4 millions de
livres (environ la moitié du total) ont été dirigées vers des pays non
africains dont les gouvernements appliquent les sanctions prévues dans la
résolution 253 (1965) du Conseil de sécurité. Sur ce montant, environ
T millions de livres rhodésiennes seulement figurent dans les statistiques
publiées par les pays intéressés, le reste ayant été probablement envoyé
sous le couvert de fausses déclarations d'origine, si bien qu'il a été
enregistré & des fins statistiques sous d'autres rubriques.”

L'impression générale du Gouvernement du Royaume-Uni était, en ce qui concerne
cette période, que les sanctions avaient réduit les exportations & 60 p. 100 de
leur niveau de 1965, mais que cet état de fait avait été compensé par 1'évolution
enregistrée dans d'autres secteurs de 1l'économie, en particulier la création
d'industries de substitution des importations et la diversification de l'agri-
culture (par exemple : abandon du tabac au profit du coton et du mais). La
situation avait également bénéficié du maintien de la production miniere a un
niveau élevé et du fait que, sauf en 1968, les récoltes avaient été bonnes. En
conséguence, le niveau général de l'activité éccnomigue, eui avait diminué en
1966 sous l'effet immédiat des sanctions, était & la fin de 1966 légérement
supérieur, en termes réels, au niveau de 1G665. Cette amélioration apparente
ntavait été réalisée que grice a un important accroissement net des stocks, que
le Gouvernement du Royaume-Uni estimait & 46 millions de livres rhodésiennes.
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Budget pour 1965/70

57. Le 17 juillet 1969, le "Ministre des finances", M. John Wrathall, a présenté
a l'assemblée législative le budget pour l'exercice 1068/69 Ce budget prévoyait
des dépenses courantes de 102 millions de livres rhodésiennes et des recettes
fiscales de 99,3 millions de livres rhodésiennes, l'exercice devant donc se
solder par un déficit en compte courant de 2,7 millions de livres rhodésiennes.
Ce déficit est presque entiérement couvert par un excédent de 2,6 millions de
livres rhodésiennes reporté de l'exercice précédent, de sorte que le montant
estimatif du déficit général pour l'exercice a venir s'établit a 174 000 livres
rhodésiennes. Le: crédits les plus importants ouverts pour l'exercice en cours
ont été répartis comme suit : 8,0 millions de livres rhodésiennes pour 1'ensei-
gnement dispensé aux Africains, & millions de livres rhodésiennes pour 1'ensei-
gnement dispensé aux non-Africains, 7,5 millions de livres rhodésiennes pour la
police et ©,5 millions de livres rhodésiennes pour les forces armées.

56. Dans la déclaration qu'il a faite en présentant ce budget, M. Wrathall a
annoncé d'importantes mesures fiscales destindes & diminuer la part des implts
directs au profit de celle des impdts indirects. L'impdt sur le revenu a été
réduit et la surtaxe, 1'impdt sur les bénéfices non distribués et 1'impdt
personnel ont été supprimés; en compensation, les imp&ts percus sur l'ensemble
des marchandises ont été augmentés. L'impdt sur les ventes -~ qui frappe toutes
les transactions sauf celles qui portent sur des articles répondant a des besoins
fondamenteux - est passé de 8 pence & 1 shilling par livre. IL'impOt sur les
sociétés a été sensiblement majoré, passant de T shillings 3 pence & 8 shillings
par livre.

59. M. Wrathall a déclaré au Parlement sud-rhodésien qu'il y avait une amélio-
ration sur le plan des devises, ce qui permettait d'augmenter de 9 p. 100 les
contingents d'importation pour le reste de l'année 1969. Il a prédit que la
balance des paiements serait forte tant en 1969 qu'en 1970, tout en précisant
cu'il restait nécessaire de limiter strictement les importations. La production
miniére était "en forte augmentation" et la production agricole s'était accrue
de plus de 20 p. 100 en 1969 pour atteindre un chiffre record de plus de

104 millions de livres rhodésiennes. La production d'articles manufacturés
s'était accrue de 7 p. 100 pendant les cing premiers mois de 196G.

Agriculture

a) Culture du tabac

60. En 1965, avant la déclaration illégale d'indépendance, les cultivateurs de
tabac sud-rhodésiens avaient produit prés de 300 millions de livres de tabac &
un prix moyen de 33 pence par livre. Les recettes extérieures dues au tabac
s'étaient élevées.au total, en 1965, a 49 millions de livres rhodésiennes, de
sorte que le tabac représentait le poste le plus important et de loin des
exportations rhodésiennes, lesquelles s'élevaient au total & 65 millions de
livres rhodésiennes. Avec l'lmp051tlon des sanctions, les quantltes de tabac
récoltées en 1566 /67 ont été réduites & 200 millions de livres, & un prix
minimun garanti mar le gouvernement de 24 pence par livre; les quantités
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récoltées en 196T7/68 ont été réduites encore davantage, et ramendes &

132 millions de livres, le prix moyen passant & 25 pence. L'objectif maximum
fixé pour la production de tabac traité en séchoir & partir des récoltes de
1968/69 et de 1969/70 a été maintenu au méme niveau qu'en 1967/68 (132 millions
de livres) et le prix moyen & la production a été de 25 pence par livre, ce qui
a représenté pour les cultivateurs une recette brute de 13,75 millions de livres
rhodésiennes pour chaque campagne, contre 33 millions de livres rhodésiennes en

1965.

61. Le 3 décembre 1969, M. David Smith, "ministre de 1l'agriculture" a informé
le neuviéme Congrés annuel de la Rhodesian Tobacco Association que le régime
garantirait un prix moyen a la production de 27 pence et demi par livre pour

les récoltes de tabac de 1970/71 et 1971/72 mais que 1l'objectif fixé pour les
récoltes serait ramené pour chacune de ces années a 100 millions de livres,
chiffre qui serait inférieur a tous ceux enregistrés au cours des 15 dernieres
années, au moins. En conséquence, le montant total du soutien financier accordé
par le régime aux cultivateurs, qui était de 13,75 millions de livres rhodé-
siennes pour la campagne en cours, a été ramené a 11,25 millions de livres
rhodésiennes. Toutefois, il faut signaler que pour compenser cette mesure et
donner aux agriculteurs la possibilité de gagner davantage. le régime a décidé
de leur permettre d'écouler, en sus de leur contingent normal, une quantité de
tabac représentant 10 p. 100 dudit contingent & un prix égal aux deux tiers du
cours normal de la qualité en question. En annoncant la réduction des quantités
& récolter, M. Smith a indiqué aux cultivateurs que le tabac était vendu & des
prix tres inférieurs en moyenne a 25 pence par livre. Les marchés étaient
limités et le marché principal (Grande-Bretagne) restait rigoureusement fermé &
la Rhodésie. De nouvelles subventions importantes du Trésor, en plus des

16,5 millions de livres rhodésiennes prévues par les deux derniers budgets
(1966/69 et 1569/70), seraient nécessaires pour le stockage du tabac produit dont
le colit augmente constamment (voir A/7623/Add.1, chap. VI, par. 113). M. David
Smith a également déclaré que le régime avait constitué un groupe de travail pour
explorer les moyens d'ezméliorer la culture d'autres plantes que le tabac.”

- 62. Le 4 décembre, le Congrés a adopté & l'unanimité des résolutions dans
lesquelles il a exprimé son "manque absolu de confiance” dans l'attitude du

régime vis-a-vis de 1l'industrie du tabac et réprouvé la nouvelle politique du
régime en ce qui corcerne le tabac.

Autres cultures

63. La production de sucre, deuxi&me culture par ordre d'importance, dont les
exportations ont représenté 4 millions de livres rhodésiennes en 1965, aurait
également continué a baisser. Une grande partie de la récolte aurait continué
a &tre stockée. Le régime pratique une politique de soutien des prix par des
subventions aux planteurs pour permettre a l'industrie de survivre.
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64. Il s'emploie de plus en plus & encourager les agriculteurs a diversifier
leurs récoltes afin d'obvier aux sanctions sur le tabac et le sucre et les
incite a l'aide de subventions, de dons et de préts & produire davantage de
coton, de blé, de mais, de boeuf, de soya, d'arachide et autres cultures - qui
ont toutes un rendement moins élevé a l'hectare que le tabac. Le programme de
diversification a surtout visé a accroitre la production de coton, de boeuf et
de mais. La Rhodésie du Sud aurait vendu 11 millions de livres rhodésiennes de
mais & 1'Afrique du Sud en 1969.

Industries manufacturiéres

65. Depuis l!'imposition des sanctions, la valeur de la production manufacturieére
de la Rhodésie du Sud est tombée de 198,8 millions de livres rhodésiennes en 1965
a 163,4k millions en 1966. Toutefois, le contrdle des impor+ations a eu pour
effet d!'encourager les industriels é produire des articles de substitution pour
le marché intérieur, ce qui a permis a la production de regagner le terrain
qu'elle avait perdu lorsque les principaux marchés d'exportation de la Rhodésie
lul ont été fermés. La production manufacturiére a atteint le niveau record de
219 millicns de livres rhodésiennes, soit 13 p. 100 de plus qu'en 1967

(194 millions de livres rhodésiennes).

66. Le 26 novembre 1969, le Directeur de 1l'Association des industries
rhodésiennes (ARNI) M. John Graylin, a déclaré & Johannesburg que les industriels
rhodésiens voyaient leurs affaires prospérer en dépit des sanctions. En 1968,
pour la premiere fols dans l'histoire de la Rhodésie, 1l'industrie a dépassé les
autres secteurs dans la formation du produit intérieur brut. IEn outre, selon

M. Graylin, on pouvait estimer, en se fondant sur le chiffre obtenu pour les
neuf premiers mois de 1969, que la part de l'industrie augmenterait de 12 a

14 p. 100, en termes monétaires. D'aprés lui, 1 000 nouveaux projets industriels,
notamment des projets d'expansion et de diversification, avaient été approuvés
par le régime depuis 1966 et une centaine d'entre eux seulement avaient été
abandonnés par la suite.

Industries extractives

67. En 1968, la prcduction miniére de la Rhodésie du Sud était évaluée a

33,7 millions de livres rhodésiennes, alors que la production la plus élevée
enregistrée précédemment avait été de 33,4 millions de livres rhodésiennes en,
1967. A 1'époque de la déclaration unilatérale d'indépendance, le minéral le
plus précieux de la Rhodésie du Sud était l'asbeste, suivi par l'or et le cuivre,
qui représentaient & eux deux les deux tiers de la valeur totale de tous les
produits miniers. Le charbon et le chrome venaient ensuite et avec les minéraux
cités ci-dessus représentaient 89 p. 100 de la valeur totale de la production
miniére de 32 millions de livres rhodésiennes en 1965.

668. Les renseignements dont on dispose indiquent que l'activité miniére a
augnenté considérablement depuis la déclaration illégale d'indépendance. Au
cours des neuf premiers mois de l'année 1969, L1 nouvelles concessions de
prospection ont été accordées a des compagnies minieres, contre 4h pour toute
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1Tannée 1865 et 6 seulenent eun 1967 et 25 en 1966; les concessions accordées
Jusqu'a maintenant couvrent une superficie de 6 000 miles carrés (des concessions
pour une superficie de 3 271 miles carrés ayant été accordées en 1969). Les
soclétés auxquelles ont été accordées des concessions de prospection
consacreraient 2 millions de livres rhodésiennes par an a la prospection. Elles
comprennent 1'anglo-American Corporation, Ltd. (Afrique du Sud), la Roan
Selection Trust (Royaume- Unl/btats—Unls) la South African Manganese (Afrlque

du Sud), la Messina (Transvaal) Johannesburg Consolidated Investment (Afrique

du Sud), la Rhodesian Chrome (Etats-Unis), la Rio Tinto and Lonrho (Royaume-Uni),
1'Anrlovaal (Afrique du Sud), la General Mining (Afrique du Sud) et la Kamativi
Tin Mines (Pays-Bas). Les activités de prospection portent surtout sur le nickel
et le culvre, encore que le platine, l'or, l'aluminium, la scheelite et 1le chrome
suscitent aussi beaucoup d'intérét.

69. L'industrie extractive qui a connu le développement le plus spectaculaire
depuis la déclaration illégale d'indépendance est celle du nickel.

Quinze millions de livres rhodésiennes environ provehant de la Rhodésie du Sud
ont été investis dans l'exploitation de nouveaux gisements de nickel. Les
sociétés qui mettent en valeur ces gisements sont 1'Anglo-American Corporation,
qui a investi 10 millions de livres rhodésiennes dans la mine Madzime & Shamva
et la mine et la fonderie de nickel Trojan & Bindura ainsi. que la Rio Tinto, qui
investit environ 5 millions de livres rhodésiennes dans la mine de nickel Empress,
a l'ouest de Gatooma, qui doit atteindre sa production normale en 1972. On
estime que lorsque ces trois mines seront exploitées & plein, la production
minieére de la Rhodésie du Sud gegnera 10 millions de livres rhodésiennes par an.
La mine de nickel Trojan a commencé & &tre exploitée en mai 1968 et la mine
Madzima en avril 1969; la fonderie de Bindura devait commencer & fonctionner
normalement vers 1z milieu de l'année 1969. Ces mines auraient commencé &
apporter une contribution importante & la production miniére de la Rhodésie du
sud .

70. Par ailleurs, la production de cuivre aurait augmenté considérablement a
la suite de la mise en exploitation de nouvelles mines et de l'adoption de
nouvelles techniques d'extraction. En février 1966, le "Ministére des mines" a
annoncé que deux grands gisements de cuivre venaient d'étre découverts. L'un de
ceux-cl, qul se trouve dans la région des Headlands et qui a fait 1l'objet d'un
investissement important de la part d'Eastern Minerals Ltd., est déja en cours
d'exploitation.

T1l. D'aprés le "Ministeére des mines", 37 nouvelles sociétés miniéres ont
commencé & opérer en Rhodésie du Sud en 1968; l'exploitation de 10 nouvelles
mines représentant un investissement en capital de 4,5 millions de livres
rhodésiennes devait commencer d'ici la fin de 1970 et des plans concernant

17 autres mines étaient en cours d'élaboration. Le "Ministre des mines", M. Ian
Dillon, a estimé, en se fondant sur 1l'évolution récente de l'activité miniere,
que la valeur de la production miniére annuelle atteindrait 100 millions de
livres rhodésiennes d'ici 1975 ou 1976.

T2. Le 29 juillet, le Ministre des mines de la République sud-africaine, ‘
M., Carel de Viet, est venu en Rhodésie du Sud pour une visite de six Jjours. kn
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novembre 1969, le Secrétaire d'Etat aux mines 4An Gonvernemert sud-africain,

M. N. J. Uys, s'est également rendu en Rhodésie du Sud, cowme suite & une offre
d'assistance technique faite par le Ministre des mines lors de son séjour en
Rhodésie du Sud. D'apres certains, 1'Afrique du Sud s'intéresscrait vivement &
1'évolution de 1'industrie extractive en Rhodésie et la visite des deux persovnua-
1lités gouvernementales serait le prélude & une coopération accrue entre les deux

pays.

73. Le 8 novembre 1969, on a annoncé que la Messina (Transvaal) Development

Company ouvrirait deux nouvelles mines de cuivre en Rhodésie du Sud - 1l'une pré&s du
fleuve Gwai dans la région de Wankie et la seconde & Shackleton pres de Sinoia -

qui lui reviendrait en tout & 2 millions de livres rhodésiennes. La mine de Gwai
entrerait en activité en 1970, tandis que celle de Shackleton commencerait a €tre
exploitée en 1972-1973. Ces deux mines auraient des réserves de 15 millions de
tonnes de minerai a elles deux. En décembre 1969, _a a annoncé également que
Messina (Transvaal) avait découvert des gisements de tungsténe prés de Port Victoria
et que l1l'extraction du minerai commencerait en 1970. La production de la nouvelle
mine serait de 22 000 tonnes par an environ et la plus grande partie du tungsténe
serait exportée. Messina, qui posséde déja trois mines de cuilvre en Rhodésie du Sud,
s'appréterait encore & investir 6 millions de livres rhodésiennes au cours des

cing prochaines années dans des opérations miniéres en Rhodésie du Sud.

Déclaration officielle sur 1'état actuel de 1'économie

7h. Dans une déclaration prononcée le ler janvier 1970, M. Smith a dit que 1la
situation du commerce extérieur s'était remarquablement améliorée en 1969 et ferait
apparaltre un excédent important de la balance des échanges visibles. En 1969, la
balance des paiements faisait apparaftre un excédent, au titre des opérations
courantes, alors qu'elle était déficitaire en 1968, D'aprés des estimations préli-
minaires, le produit national brut aurait augmenté de 13 p. 100 au moins en 1969 et
s'éléverait & plus de 44O millions de livres rhodésiennes. M. Smith a déclaré aussi
que la valeur de la production manufacturiére avait augmenté considérablement au
cours de l'année 1969, tandis qu'on avait enregistré pour la production miniere des
résultats encore plus remarquables. Tout laissait & penser que la formation de
capital serait plus impc.~tante encore gu'en 1968, ol elle avait atteint

69 millions de livres rhodésiennes, soit plus qu'a aucune époque depuis le
construction du projet de Kariba. Les renseignements dont disposait M., Smith
permettaient de conclure que le rythme du développement- économique s'accélérerait
et que la Rhodésie du Sud aurait & s'employer & contrOler 1'expansion prévue et &
en assurer 1'équilibre,

Emergency Powers (Sanctions Cuanter—espionage) Regulations

75. Le 15 aolit 1969, le régime a adopté des réglements concernant le contre-
espionnage qui vise & réduire encore la diffusion de renseignements d'ordre
économique sur le territoire. Les "Emergenc - Powers (Sanctions Counter-espionage)
Regulations” prévoient une amende de 1 000 livres rhodésiennes au maximum owu ne
peine de prison de deux ans au meximum, ou les deux & la fois, pour les personnes
reconnues coupables d'avoir participé & la campagne de sanctions mende contre 1la
Rhodésie du Sud; les nouveaux pouvoirs d'urgence ne s'appliquent pas aux personnss
qui sont appelées a donner des renseignements & l'mccasion de transactions normales,
mais & celles qui livrent des secrets €conomiques soit délibérément soit par
négligence.
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CHAPITRE VI
NAMIBIE

A. EXAMEN PAR IE COMITE SEECIAL

1. A sa T7378me séance, le 13 avril 1970, le Comité spécial, en approuvant le
quarante-septi®me rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.623), avait décidé entre
autres, d'examiner ensemble au cours de son débat général la question de Namibie,
celle de la Rhodésie du Sud et celle des territoires administrés par le Portugal,
étant entendu que des projets de résoluticn distincts sur ces questions serailent
examiné s séparément apres la clSture du débat général.

2. Le Comité spécial a examiné la question de Namibie de sa 7Th_ e & sa
Th7sme séance, de s8 7508me a sa 755&me s€ance et & sa 7o4éme séance entre le
1L mai et le 18 septembre 1970.

3. Pour cet examen, le Comité spécial a tenu compte des dispositions pertinentes
de ia résolution 2548 (XXIV) de 1l'Assemblée générale, en date du 11 décembre 1969,
sur la question de 1'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux. Aux termes du paragraphe 10 de cette résolution,
1'Assemblée générale priait le Comité spécial de '"continuer a rechercher des

moyens appropriés en vue d'assurer 1'application immédiate et intégrale de la
Léclaration dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé a 1'indépendance,
et en particulier de formuler des propositions précises pour 1'élimination des
manifestations persistantes du colonialisme'. Au paragraphe 12, 1'Assemblée
générale priait le Comité spécial de "continuer & examiner 1l'observation, par les
Etats Membres de la Déclaration et des autres résolutions pertinentes relatives

& la question de 1a décolonisation, en particulier celle qui concerne ... la
Namibie"”. Le Comité spécial a également tenu cowmpte des autres résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale, et notemment de la résolution 1805 (XVII) du
14 cécembre 1962 par laquelle 1'Assemblée générale priait le Comité spécial

de s'scquitter mutatis mutandis, des t8ches assignées précédemment au Comité
spécial pour le Sud-Ouest africain, ainsi que des résolutions 2145 (XXI) du

27 octobre 1966, 2248 (S-V) du 19 mai 1967, 2324 (XXII) du 16 décembre 1967,

2325 (XXII) du 16 décembre 1967, 2372 (XXIZ) du 12 juin 1968, 2403 (XXIII) du

16 décembre 1968 et 2517 (XXIV) du ler déccmbre 1969. Par ailleurs, le Comité
spécial a dlment pris en considération les résolutions du Conseil de sécurité
relatives a la Namibie et en particulier les résolutions 264 (1969) du 20 mars 1969,
269 (1969) du 12 aollt 1969, 276 (1970) du 30 janvier 1970 et 283 (1970) et

28l (1970) du 29 juillet 1970.

L., Pour l'examen de cette guestion, le Comité spéclal était saisi d'un document
de travai. établi par le Secrétariat (voir annexe ci-dessous) contenant des rensei-
gnements sur les mesures déja prises par les organes de 1'ONU qui s'intéressent
directement & la Namibie, ainsi que sur 1l'évolution récente du territoire.

5. En outre, le Comité spécial é€tait saisi des pétitions écrites suivantes
relatives &4 la Namibie

a) Lettre datée du 22 décembre 1969 de M. John A. F. Ennals, directeur
général de 1l'Association pour les Nation- Unies de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord (A/AC.109/PET.1134);
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b) ILettre datée du 9 janvier 1970 du Rév. oames A. Trimble
(A/AC.109/PET.1135) ;

c) ILettre datée du 11 juin 1970 de 1'Association internationale des juristes
démocrates (A/AC.109/PET.1147).

6. Le Comité spécial a également pris en considération le rapport du Groupe

ad hoc créé par le Comité spécial & sa T4OSme séance, le 21 avril 1970
(A/AC.109/L.641). 1Le Groupe s'est rendu en Afrique aux mois de mai et juin 1970
afin de prendre contact avec les représentants du mouvement de libération des
territoires coloniaux de ce continent en vue de rédiger 1'étude analytique et le
prograrme d'action demandés aux termes de la résolution 2521 (XXIV) de 1'Assemblée
générale du 4 décembre 19569 relative av dixieme anniverssire de la Déclaration

sur l'octroi de Ll'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Le rapport
rendait compte, entre autres, des vues exprimées par les représentants suivants

de mouvements de libératicn nationale qui s'intéressent & la Namibie

MM. Ewald Katjivena, P. Kat; vivi, Andrew Shipanga et Ben Amathila, South West
Africa People's Organization (SWAPO); M. J. Mekatini, Alfred Nzo et Duma Nokwe,
African National Congress of South Africa (ANC); MM, P. K. Leballo et T. i. Ntantalsa,
Pan Africanist Congress (PAC); et M. Wycliffe M. Tsotsi, Unity Movement of

South Africa (UM-5A).

7. Le débat général portant sur la guestion de 1'administration de la Namibie

et sur les deux autres questions mentionnées aux paragraphe 1 ci-dessus a eu lieu
de la Th3eme a la Ti72me séance, et aux T50eme et T5leme séances entre le

14 mai et le 28 juillet. Au cours du débat géréral, des déclarations ont été
faites par les représentants des pays suivants : Sierra Leone (A/AC.109/PV.743),
Syrie et République-Unie de Tanzanie (A/AC.1C9/FV.T44), Madagasear (A/AC.1C9/PV.T45
et Corr.l), Yougoslavie (A/AC.10G/PV.T746), Union des Républigues socialistes
soviétiques, Afghanistan et Ethiopie (A/AC.lO9/PV.747 et Corr.l), Bulgarie
(A/AC.109/PV.T750), Pologne et Inde (A/AC.109/PV.751 et Corr.l). Les pays suivants
ont fait des déclarations dans l'exercice de leur droit de réponse : Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Etats-Unis d'Amérique, Ethiopie et

Union des Républiques socialistes soviétiques (A/AC.109/PV.T747 et Corr.l).

8. A la 7522me sésnce, le 30 juillet, le Président, sur la demande du Comité
spécial, a soumis & l'examen de celui-ci le texte d'un projet de texte exprimant
un consensus au sujet de ls question a 1l'examen (A/AC.109/PV.752). Te Comité
spécial a examiné ce projet de texte & ses 752&me, T7538me et T5héme séances. Des
déclarations au sujet du projet de texte ont été faites a la 752éme séance par

le représentant de la Rulgarie et par le Président (A/AC.109/PV.752). A la

753&me séance, le Rapporteur, 'sur la demande du Président, a donné lecture au
Comité d'un texte révisé du prc,et de texte de consensus (A/AC.109/PV.753). Des
déclarations ont €té faites au sujet du texte révisé par le Président et par les
représentants de la République-Unie de Tanzanie (A/AC.lO9/PV.753 et 754 et Corr.l),
de l'Unio? des Républigues socialistes soviétiques et de 1'Italie (A/AC.109/PV.75k
et Corr.l).

9. A la 7558me séance, le 11 aolit, aprés une décleration du Président
(A/AC.109/PV.755 et Corr.l), le Comité spécial a décidé sans objection de demander
au Président de lui soumettre une déclaration finale exprimant la position du
Comité sur 1la question a l'examen. Le Président a alors avisé le Comité que comme
suite a cette décision le texte révisé de consensus mentionné au paragraphe 8
ci-dessus serait censé avoir €té retiré,

—3"(...



10. A la méme séance, le Président, comme suite & la demande du Comité spécisl
dont il a été question ci-dessus, a fait une Jéclaration (A/AC.109/FV.755 et Corr.l)
dont le texte est reproduit au paragraphe 15 ci-dessous.

11. A 1la méme séance, sur proposition du représentant de l'Afghanistan et apres
que les représentants de la République-Unie de Tanzanie, du Royaume-Uni, de la
Syrie, de 1'Irak et des Etats-Unis aient eu faltdes déclarations (A/AC.lOD/PV.?SS
et Corr.l1), le Comité spécial a décidé sans objection que la déclaration du
Président serait communiguée au Président du Conseil de sécurité pour €tre portée
a4 1'attention de cet crgane. Le 11 aolt, le texte de la déclaration du Président
a été communiquée au Président du Conseil de sécurité (8/9105).

B. EXAVEN IE IETITIONS

12. En vertu du paragravhe 3 du dispositif de la résolution 1805 (XVII) de
1'Assemblée générale, celle-ci avait prié le Couité spécial de s'acquitter,

mutatis mutandis, des taches assignées au Comité spécial pour le Sud-Ouest
africain dans 1la résolution 1702 (XVI) du 1& déeembre 1761, en tenant compte

des responsabilités spéciales de 1'Orgenisation des Netions Unies a 1l'égard du
territoire du Sud-Ouest africain. L'une des tAches assigndées au Comité comme suite
a cette décision est celle d'exsminer les pétitions relatives a la Hamibie.

13. Depuis 1962, le Comité spécial examine las pétitions relatives & la Namibie
conformément a4 sa procédure etablie. En outre, conformément & la procédure €tablie
pour 1'ancien Comité spécial pour le 3ud-Cuest africain par la résolution 84k (IX)
du 11 octobre 195k, il a, dans le cadre des rapports qu'il a présentés a l'Assemblée
générale aux dix-neuvicme, vingtisme, vingt et unitme, vingt-troisicme et
vingt-quatrisme sessions de celle-ci, proposé pour adontion & 1'Assembléz des
projets de résolution relatifs aux pétitions examinées p-. lui.

14. Au cours de 1970, le Comité spdcial a recu et examniné trois pétitions relatives
& la Nemibie l/ dont il a tenu compte lorsqu'il a examiné la situation du

territoire dans le contexte de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, et eu égard aux dispositions des résoluticns

2145 (XXI), 2243 (s8-V), 2325 (XXII), 2372 (3XII), 2403 (XXIII) et 2517 (XXEV) de
1'Assemblée générale.

15. Etant donné les responsabilités particulisres dont 1'Organisatisn des Nations
Unies est chargée a 1'égard de la Namibie, le Comité spécial, sur la proposition

de son Sous-Comité des pétitions (A/AC.105/L.664), a décidé, a sa 7Shéme séance,

le 18 septembre, de recommander & 1'Assemblée générale 1'adoption d'ur projet de
résolution relatif aux pétitions concernant ls Namibie que le Comité a examinées

en 1970. le texte de ce nrojet de résolution est reproduit ci-aprts av paragraphe 17.

C. DECISIONS LU COMITE SPECTAL

16. Le texte de ls déclaration faite a la 755&me séance, le 11 aofit 1970, par ie
Président du Comité spécial et mentionnée au paragraphe 10 est reproduit ci-dessous

l/ En sutre, certaines pétitions qui soulevaient des questions intéressant le
Consell des Netions Unies pour la Nemibie ont été portdes a l'attention de
ce dernier par le Secrétariat.
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1) Le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
1'application de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et
aux peuples colonisux, aprés avoir étudié la situation en Nemibie et exeminé
les vues des représentants du mouvement de libération nationale de Namibie,
tient a réitérer ses vives préoccupations devant la situation extrémement
grave qul existe dans ce territoire et qui résulte du,défi persistant que le
Gouvernement sud-africain oppose a 1'autorité des Netions Unies et d'une
nouvelle intensification par ce gouvernement des mesures de répression,
notamment du recours & la force armée, par lesquelles il cherche a perpétuer
son occupation illégale du territoire et a priver le peuple namibien de son
droit inaliénable & la liberté et a 1!'indépendance conformément & la
Déclaration sur 1l'octrol de 1'indépendance aux pays et aux peuples colonliaux.

2) Te Comité spécial constate que le Gouvernement sud-africain, défiant
ouvertement les dispositions des nombreuses résolutions de 1'Assemblée
générale et du Conseil de sécurité, s non seulement refusé de se retirer du
territoire et a ainsi déjoué les efforts déployés par le Conseil des Nations
Unies pour la Namibie pour s'acquitter du msndat quir lui a été confié,

mais encore a continué d'appliquer la politique d'apartheid et d'autres
mesures visant & détruire 1'intégrité et 1'unité territoriales de la Namibie
et a consolider l'occupation illégale du territoire par 1'Afrique du Sud.

3) En particulier, le Gouvernement sud-africain, en violation des dispositions
pertinentes des résolutions de 1l'Assemblée générsle et du Conseil de sécurité,

a continué d'eppliquer au territoire les mesures prévues par la loi de 1963

dite de développement de 1l'autonomie des natione autochtones au Sud-Ouest
africain et de la loi de 1969 sur les questions intéressant le Sud-Cuest
africain. D'autres mesures législatives ont également été adoptées aui
intensifieront encore la ségrégation raciale en réinstallant de force les
Africains et en détruisaent leurs foyers, au mépris total de leur bien-Etre.

k)  TLe Comité spécial constate en outre qu'en juillet et aolit 1969 un nouveau
groupe de huit INamibiens accusés d'avoir enfreint les dispositions de la loi
sud-africaine de 1967 relative au terrorisre et de la loi sud-africaine de 1950
relative & 1l'abolition du communisme, ont été traduits devant la Cour supréme
de Windhoek, su mépris de maintes résolutions de 1'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité. A 1l'issue du "proces", six inculpés ont été reconnus
"coupables" et "condamnés". En octobre, les condamnés ont demandé 1'auto-
risstion de faire appel des "jugements" prononcés contre eux, mais 1'examen de
cette demande a été différé jusqu'a une date indéterminée. On a appris au
début de 1970 que les autorités sud-africaines, également en violation de ces
résolutions, avaient 1'intention de juger & huis clos dix dirigeants de la
South West Africa People’s Organization (SWAPO) accusés d'avoir enfreint les
dispositions de la loi sur le terroriswe.

5) Le Gouvernement sud-africain, en étroite collaboration avec le Portugal et
le régime illégel de la Rhodésie du Sud, a ainsi continu€ & intensifier ses
actes de répression contre le peuple namibien et a étouffé la lutte 1légitime

du mouvement de libération, notemment par 1l'expsnsion massive, au cours des
dernieres anndes, de sa puissance militaire. Ce gouvernement a intensifié

ses opérations militaires contre le peuple de Namibie gqui lutte contre
l:occupation et 1l'oppression; il e fourni une assistance militesire accrue

aux régimes coloniaux et racistes voisins; il a accentué la menace qu'il fait
peser sur la sécurité des Etats africains indépendants voisins qu' s'opposent

a la politique et aux actes de ce gouvernement.
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&) Conscient de la responsabilité directe que 1'Organisation des Nations Unies
a assumée 4 1'égard du peuple de Namibie en vertu de la résolution 2145 (XXI)
de 1'Assemblée générale, et conformément & la Déclaration sur 1l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, le Comité srécial croit
devoir une fois de plus demander & tous les Etats de coopérer pleinement avec
les Nations Unies dans leurs efforts pour trouver rapidement une solution a
cette situation.

7) Le Comité spdcial condamne toutes les mesures d'oppression politiqus et
"militaire et d'exploitation économique imposdées au peuple de la Namibie par le
Gouvernement minoritaire de L'Afrique du Sud et ses alliés, en particulier le

Portugal et le réagime illégal de la minorité raciste en Rhodésie du Sud. Le
Comité condamne en outre 1l'appui apporté & 1'Afrique du Sud, dans la poursuite
de sa politique de répression en Namiuie, par tous les alli€s de 1'Afrique du
Sud, et en particulier par ses principaux partenaires commerciaux et par
certains intéréts écononiques et autres. Il invite donc les gouvernements
intéressés a cesser immédiatement d'accorder un appui et une coopération
quelconque a 1'Afrique du Sud.

8) Le Comité spécial réaffirme la 1légitimité de la lutte du peuple namibien
pour obtenir la r~connaissance de son.droit inaliénable & la liberté et a
1'indépendance et & cet égard invite tous les Etats, les institutions spécia-
liseces et les autres organisations internationales assocides aux Nations Unies
a fournir tcut l'appul moral et matériel possible & ce peuple dans sa lutte

contre l'occupation et l'opression.

9) Enfin, en appelant 1'attenticn du Conseil de sécurité sur la situation
dangereuse qui existe en Namibie, le Comité spécial exprime 1l'espolr que le
Conseil, tenant compte des dispositions pertinentes de sa rdésolution 283 (1970)
et ayant présentes a l'esprit les vues exprimées dans la présente déclaration,
prendra des dispositions ou des mesures efficaces en vue d'atteindre 1l'objectif
qui consiste a mettre fin & l'occupation illégale du territoire par 1'Afrique
du Sud et & permettre au peuple namibien de joulr de ses droits fondamentaux,
conformément & la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux

. peuples coloniaux.

17. Te texte du projet de résolution concernant les pétitions relatives a la Namibie
dont le Comité spécial recommande 1'adoption & 1'Assemblée générale et qui a &té

mentionné au parasgraphe 15 est reproduit ci-dc¢ssous :

L'Assemblée générale,

Tenant compte des responsabilités spéciales de 1'Organisation des
Nations Unies & 1l'égard de la Namibie, en particulier celles qui sont énoncées
dans les résolutions 2145 (XXT), 2243 (8-V), 2325 (3XII), 2403 (XXITI) et
2517 (XXIV) de 1'Assemblée générale, en date des 27 octobre 1965, 19 mai 1967,
1& décembre 1967, 186 décembre 1948 et ler décembre 19069;

Notant que le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ee qui
concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux a regu et examiné, en 1970, trois pétitions
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relatives & la Namibie, conformément su paragraphe 3 de la résolution
1805 (XVII) de 1'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1962, et dans le
contexte de l'application de la Déclaration,

Notant en outre que ces pétitions ont trait notamment & la situation
générale et aux faits nouveaux concernant la Namibie, au refus de 1'Afrique
du Sud de mettre en oeuvre les résolutions 2145 (XXI) et 2248 (S-V) de
1'Assemblée générale et, en particulier, a 1'application persistante par
1'Afrique du Sud des recommandations de la Commission Odendaal, y compris
l'expulsion d'Africains de leurs terres ancestrales,

1. Note que le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui °
concerne 1'application de la Déclaration sur 1'octroil de 1'indépendance aux
pays et aux peuples colonisux a tenu compte de ces pétitions lorsqu'il a
examiné la situation en Nemibie dans le contexte de l'application de la
Déclaration; ‘

2. Note en outre que les pétitions qui soulevaient des questions relevant
de la compétence du Conseil des Nations Unies pour la Namibie ont été portées '
a l'attention du Conseil par le Secrétariat et que le Conseil les a prises en
considération dans l'exécution des fonctions qui luil ont €té confides par
1'Assemblée générale dans ses résolutions 2248 (S-V), 2325 (XXII), 2403 (XXIII)
et 2517 (XXIV);

3. Appelle 1l'attention des pétitionnaires intéressés sur le rapport
concernant le Territoire présenté par le Comité spécial, sur les résolutions
relatives & la question de Nemibie Qque 1'Assemblée générale a adoptées lors
de sa vingt-cinquiéme session ainsi que sur le rapport du Conseil des
Nations Unies pour la Namibie.
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A, DECISIONS PRISES ANTERTEUREMENT PAR LES ORGANES DE
L'ONU S'INTERESSANT DIRECT.MENT A LA NAMIBIE

1. GENERALITES

1. Les décisions prises avant 1969 par les divers organes s'intéressant direc-
tement & la Namibie ont été exposées dans le rapport précédent du Comité spécial g/.
Depuis lors, la situation dans le Territoire a étd examinée plus avant par tous les
organes intéressés. Elle a fait 1'objet des préoccupations constantes du Conseil
des Nations Unies pour la Namibie, organisme comprenant 11 membres qui a été créé
par-la résolution 2248 (S-V) de 1l'Assemblée générale, en date du 19 mai 1967, pour
prendre en charge l'administration du Territcire et le préparer a 1l'indépendance.
Elle a été examinée par le Conseil de sécurité & trois reprises, en mars, juillet
et aolit 1969, et en janvier 1970. FElle a été étudide par le Comité spécial en mars,
mai, julillet et septembre 1969, =Znfin, elle a également été examinde par
l"Assemblée générale lors de sa vingt-quatriéme session. On trouvera ci-aprss

un résumé des décisions prises mar chacun de ces organes.

2, DECISIONS PRISZS PAR LE CONSEIL DES NATIONS UNIES POUR LA NAMIBIE

2. Le Conseil des Nations Unies pour la Namibie s'est vu refuser l'acces au
Territoire en raison de l'attitude nége-ive du Gouvernement sud-africain, mais il
a persévéré dans ses efforts pour s'acquitter de ses fonctions et de ses responsa-
bilités dans 1la mesure ou les circonstances le lui permettaient. Dans son
quatrizme rapport, présenté a 1'Assemblée générale lors de la vingt-quatrisme
session E/, le Conseil a rendu ccmpte des activités qui ont été les siennes au
cours de la période comprise entre le 13 novembre 1968 et le 24 octobre 1969, et
en particulier il a fait rapport sur les progrss qu'il avait réslisés dans
1'exécution de certaines tlches particulisres qui lui avaient été confides par
1'Assemblée générale dans les résolutions 2248 (3-V), 2288 (XXII), 2372 (XXII) et
2403 (XXIII). Celles-ci avaient trait notamment & la délivrance de titres de
voyages aux Namibiens, a 1l'établissement d'un programme d'urgence coordonné tendant
a apporter une assistance d'ordre technique et financier & la Namibie, a
1'organisation d'un programme d'éducation et de formation pour les Namibiens et
a-un examen d'ensemble des lois et pratiques implantées dans le Territoire par le
Gouvernement sud-africain qui étaient contraires aux buts et aux principes de la
Charte des Nations Unies.

' 3. Le Conseil a fait savoir qu'en février 1969 il avait envoyé en Afrique
orientale une mission comprenant deux de ses membres ainsi que le Commissaire par
intérim pour entreprendre de nouvelles consultations avec les gouvernements au
sujet de la question de la délivrance de titres de voyages, et également pour
entrer en consultation avec des représentants des Namibiens au sujet de diverses

a/ A/7623/Add.2, chap. VII, annexe, par. 1 & 10.

2/ Documents officiels de l'Assemblée géndérale, vingt-quatridme session,
Supplément No 24 (A/762k/Rev.1;. ‘
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questions, y compris la participation de la population namibienne aux travaux du
Conseil. In ce qui concerne la délivrance de titres de voyages aux Namibiens se
"trouvant en dehors du Territoire, le Conseil a déclaré que, bien que la plupart
des questions aient été réglées au cours de la mission en Afrique orientale,
certaines appelaient encore une décision g/. Ces démarches se poursuivaient
activement sur ce point ainsi que sur d'autres qui sont évoqués au paragraphe 2
cil-dessus,

L, Le Conse.’ a également signalé que, au cours de la période sur lagquelle portait
son rapport, il avait adressé au Conseil de sécurité quatre communications g/ pour
1'informer des faits nouvesuix concernant la Namibie qui, selon lui, réclamaient un
examen ou une décision de la part du Conseil de sécurité,

5. Dans ses conclusions, le Conseil a déclaré gu'au cours de l'annde qui s'était
écoulée, le Gouvernement sud-africain avait continué a défier 1'Organisation des
Nations Unies et 1l'opinion wondiale. Conformément & sa politique, et en violation
des résolutions de l'Assemblée générale qui lui avait demandé de ne pas détruire
l'unité nationale et 1'intégrité territoriale de la Namibie, il avait promulgué le
South West Africa Affairs Act de 1969, loi qui prétendait incorporer le Territoire
a4 la Républigque sud-africaine. In méme temps, et 1& aussi contrairement aux
décisions des Nations Unies, il avait poursuivi la mise en oeuvre de son “rojet de
création de 'bantoustans” séparés et, d'une manitre générale, avait intensifié ses
mesures d'oppression & l'encontre de la population du Territoire. Dans ces
conditions, le Conseil considérait que si 1'Organisation des Nations Uniez voulait
stacquitter de ses responsabilités a 1'égard de la Namibie, elle devait, et c'était
18 une condition fondamentale, prendre des mesures efficaces en vue d'assurer le
retrait immédiat de 1'Afrique du Sud du Territoire., Le Conseil recommandait done
que L'Assemblée générale, entre autres décizions, a) signale & 1l'attention du
Conseil de sécurité qu'il était absolument nécessaire que cet organe se réunisse
immédiatement pour arr@ter des mesures efficaces visant & obtenir le retrait de
1'Afrique du Sud de la Namibie; b) demande & tous les Etats de traiter unigquement
avec le Conseil de la Namibie pour toutes leurs relations diplomatiques, consulaires
et autres intéressant ce territoire; c) demande & tous les Etats de faire en sorte
que leurs ressortissants ou les sociétés constituées en vertu de leur législation
effectuent avec le Conseil de la Namibie, en tant qu'autorité légitime pour le
Territoire, toutes les transactions visant a obtenir des concessions ou a établir
des entreprises commerciales ou industrielles, et de veiller & ce que les sociétés
ou particuliers exploitant des concessions ou des entreprises commerciales ou
industrielles en Namibie versent des redevances d'exploitation au Conseil; d) demande
8 tous les Etats de prendre des mesures appropriées afin d'obtenir la suspension
de tous les droits dont jouissait 1'Afrique du Sud en tant que membre des insti-
tutions spécialisées; e) demande & tous les Etats, ainsi qu'aux organes subsidiaires
de 1l'Assemblée générale et aux institutions spécialisées, de fournir l'assistance
morale et matérielle dont le peuple namibien avait besoin dans sa lutte 1légitime

g/ Le 26 février 1969, le Conseil a fait savoir dans un communiqué de presse
(Ga/4175) qu'il avait mis au point le texte d'un accord devant &tre conclu
avec le Gouvernement zambien au sujet des modalités de la délivrance de titres
de voyages et de papiers d'identité aux Namibiens. Le Conseil avait autorisé
le Commissaire par intérim des Nations Unies a communiquer au Gouvernement
zambien le texte de cet accord, qui serait rendu public d&s que ce gouvernement
aurait fait connaftre son assentiment.

a/ 8/9032, 8/9352, 8/9k20, S/9kTL.
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pour l'indépendance; f) demande & tous les Ttats d'aider le Conseil pour que des
titres de voyages puissent &tre délivrés aux Namibiens et de coopérer entidrement
avec le Conseil dans ses efforts pour s'acquitter des responsabilités qui lui
incombaient en vertu de son mandat; g) demande au Gouvernement sud-africain de
traiter les combattants de la liberté namibiens conformément & la Convention de
Geneve de 1949, relative au traitement des prisonniers de guerre, ainsi qu'a 1la
Convention de méme date relative & la protection des personnes civiles en temps de
guerre; et h) fasse siennes les propositions du Conseil tendant & la mise en place
d'un programme coordonné d'assistance technique et financidre & la Namibie e/.

6. Par la suite, le représentant permanent de la Turquie, agissant en qualité de
Président du Conseil des Nations Unies pour la Namibie pour le mois de

Janvier 1970, a pris la parole devant le Conseil de sécurité au cours de 1'examen
de la question de la Namibie.

3. DECISIONS PRISES PAR LE CONSEIL DE SACURITE

Te Au cours de la période considérée dans le présent document, le Conseil de
sécurité a examiné et adopté des résolutions sur la Namibie & trois reprises. Tont
d'abord, le 20 mars 1969, le Conseil s'est réuni sur la demande de 46 FEtats Membres
(8/9090 et Add.1l & 3) qui réclamaient une réunion d'urgence en vue d'examiner la
situation créée par le fait que 1'Afrique dw Sud ne s'était toujours pas retirde du
Territoire. Le Conseil était également saisi d'une lettre du Président du Conseil
des Nations Unies pour la Namibie (8/9032), ainsi que d'une lettre émanant du
Président du Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne
l'application de la Déclaration sur 1'octroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux (8/9097), dans laquelle était reproduit le texte dA'une décla-
ration concernant la situation en Namibie (voir le paragraphe 17 ci-dessous).

8. A sa 1465%me séance, le 20 mars 1969, le Conseil de sécurité a adopté la
résolution 264 (1969), dont le dispositif se lisait comme suit

"Le Conseil de sécurité,

L. Reconnait que 1'Assemblée générale des Nations Unies a mis fin au
Mandat de 1'Afrique du Sud sur la Namibie et a assumé la respounsabilité directe
du territoire jusqu'a son indépendance;

2. Cousidere que la présence continue de 1'Afrique du Sud en Namibie
est illégale et contraire aux principes de la Charte el aux décisions
antérieures de 1'Organisation des Nations Unies et porte préjudice aux
intéré€ts de la population du territoire et ceux de la communauté
internationale;

3. Demande au Gouvernement sud-africain de retirer immédiatement soun
administration du territoire:

_g/ Les décisions prises par 1'Assemblée générale a sa vingt-quatridme session
sont exposées dans les paragraphes 22 & 28,
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b4, Déclare que les actes du Gouvernement sud-africain visant & détruire
1'unité nationale et l'intégrité territoriale de la Namibie par la création de

bantoustans sont contraires aux dispositions de la Charte des Nations Unies;

5e Déclare que le Gouvernement sud-africain n'a aucun droit de
promulguer le 'Projet de loi relatif aux affaires du Sud-Ouest africain', car
une telle promulgation constituerait une violation des résolutions pertinentes
-de 1l'Assemblée générale;

6. Condamne le refus de 1'Afrique du Sud de se conformer aux résolutions
2145 (XXTI), 2248 (s-v), 2324 (XXII), 2325 (XXII), 2372 (XXII) et 2403 (XXIII)
de 1'Assemblée générale et aux résolutions 245 (1968) et 246 (1968) du Conseil
de sécurité;

T Invite tous les Btats a user de leur influence pour amener le
Gouvernement sud-africain & se conformer aux dispositions de la présente
résolution;

8. Décide que si le Gouvernement sud-africain ne se conforme pas aux
dispositions de la présente résolution, le Conseil de sécurité se réunira
immédiatement pour déterminer les dispositions ou mesures nécessaires, confor-
mément aux dispositions pertinentes de la Charte des Nations Unies;

9 Prie le Secrétaire général de suivre de prés l'application de 1ls
présente résolution et de rendre compte aussitOt gque possible au Counseil de
sécurité;

10, Décide de demeurer activement saisi de la question.”

9. Avec son rapport sur l'exécution de la résolution ci-dessus (S/9204k et Add.1),
le Secrétaire général a communiqué le texte d'une lettre datée du 30 avril 1969,
émanant du Ministre des affaires étrangeres de 1'Afrique du Sud, ainsi que des
passages essentiels des réponses regues d'autres gouvernements, La position qui
ressortait de la réponse du Ministre des affaires €trangeres de 1L'Afrique du Sud,

a laquelle était joint le texte d'une déclaration faite par lui devant le Sénat
sud-africain le 20 mars et d'un passage extrait d'une allocution du Premier
Ministre d'Afrique du Sud, était que 1'Afrique du Sud n'était toujours pas disposée
4 se retirer du Territoire.

10. Le Conseil de sécurité a repris 1l'examen de la gquestion au cours de rdéunions
qui ont eu lieu entre le 30 juillet et le 12 aolit 1969 sur la demande des

11 Etats membres siégeant au Conseil des Nations Unies pour la Namibie (S/9359)

et de 51 autres Etats membres (8/9372 et Add.l & 3)., Le Conseil était également
saisi du texte d'un consensus adopté par le Comité spécial le 3 juillet 1969
(8/9313 et Corr,l), d'une lettre du Président du Conseil de la Namibie datde du

23 juillet 1969 (S/9352) et du rapport du Secrétaire général relatif & 1'exdécution
de la résolution 264 (1969), dont il est question ci-dessus.
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11. A sa 1L9T7dme séance, le 12 aofit 1969, le Couseil de sécurité a adopte la
résolution 269 (1969), dont le dispositif se lisait comme suit :

"Ie Counseil de sécurité,

L. Réaffirme sa résolution 264 (1969);

2. Condamne le Gouvernement de 1'Afrique du Sud pour son refus de se
conformer & la résolution 264 (1969) et pour le défi persistant qu'il oppose
a l'autorité de 1l'Organisation des Nations Unies;

3. Décide que l'occupation continue du territoire de la Namibie par les
autorités sud-africaines constitue une atteinte agressive a l'autorité de
1'Organisation Jdes Nations Unies, une violation de l'intégrité territoriale et
une négation de la souveraineté politique du peuple de la Namibie;

L. Reconnait la 1légitimité de la lutte du peuple de la Namibie contre la
présence illégale des autorités sud-africaines dans le territoire;

5. Demande au Gouvernement sud—africain de retirer son administration
du territoire immédiatement, et en tout état de cause, avant le
4 octobre 1969;

6. Décide que, si le Gouvernement sud-africain ne se conforme pas aux
dispositions du paragraphe précédent de la présente résolution, le Conseil de
sécuiité se réunira immédiatement pour arréter des mesures efficaces,
conformément aux Jispositions appropriées des Chapitres pertinents de la
Charte des Nations Unies;

Mo Demande & tous les Itats de s'abstenir de toute relation avec le
Gouvernerent sud-africain agissant prétendument au nom du territoire de la
Namibie;

8. Demande & tous les 3tats d'intensifier 1'aide morale et matérielle
qu'ils apportent au peuple de la Namibie dans sa lutte contre l'occupation
étrangzre;

9. Prie le Secrétaire général de suivre de pres l'application de la
présente résolution et de rendre compte aussitdt que possible au Conseil de
sécurité;

10. Décide de demeurer activement saisi de la question.'

12. Le Secrétaire gé€néral a présenté au Conseil de sécurité un rapport sur
1l'exécution de la résolution ci-dessus le 3 octobre 1969 (S/94€3). Ce rapport
contenait en annexe la réponse regue du Gouvernement sud-africain ainsi que les
passages essentiels de la réponse d'un autre gouvernement. Les passages

essentiels des réponses regues par la suite d'autres gouvernements ont été
reproduits ultérieurement dans des additifs au rapport (8/9463/Add.1 et 2). La
réponse du Gouvernement sud-africain (8/9463, annexe I) était une lettre du
Ministre des affaires étrangdres (avec pidce jointe) ol étaient longuement exposées
les raisons Jjuridiques et autres sur lesquelles le Gouvernement sud-africain
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fondait son refus de reconnaitre la validité des résolutions de 1'Assemblde
générale et du Consell de sécurité au sujet de la Namibie et son intention de ne
pas se retirer du Territoire.

13. Aprss communication du rapport ci-lessus, le Président du Conseil des

Nations Unies pour la Namibie, asissant au nom de cet organe, a adressé au
Président du Conseil de sécurité deux lettres, datdes du 29 aolt et du

10 octobre 1969 (S/9420 et S/9471), dans lesquelles il a appelé l'attention du
Conseil de sécuiité sur la grave situation régnant en Namibie et exprimé
1'inquiétude que suscitait la rdaction négative de 1'Afrique du Sud a la suite

de la résolution 269 (1969). L'Assemblée générale a exprimé un sentiment analogue
dans ses résolutions 2498 (XXIV) et 2517 (XXIV), dont il est question plus loin,

14. A la demande de 58 Itats membres (S/9616 et Add.l & 3), qui lui demandaient
de se réunir d'urgence étant donnc¢ que 1l'Afrique du Sud ne s'était pas conformée
3 la résolution 269 (1969), le Conseil de sécurité a de nouveau examiné la
question de la Namibie entre le 28 et le 30 janvier 1970. A sa 15292me séance,
le 30 janvier 1970, il a adopté la résolution 276 (1970), dont le dispositif se
lisait comme suit :

"Le Conseil de sécurité,

1. Condamne énergiquement le refus du Gouvernement sud-africain de se
conformer aux rdésolutions de 1l'Assemblée générale et du Conseil de sécurité
relatives a la Namibie;

2. Déclare que la présence continue des autorités sud-africaines en
Namibie est illégale et qu'en consdéquence tcutes les mesures prises par le
Gouverneuent sud-africain au nom de la Namibie ou en ce qui la concerne
aprds la cessation du mandat sont illégales et invalides;

3. Déclare en outre que l'attitude de défi du Gouvernement sud-africain
envers les décisions du Conseil sape l'autorité des Nations Unies;

L. Corsidsre que l'occupotion continue de la Namibie par le Gouver-
nement sud-africain au mépris des résolutions pertinentes des Nations Unies
et de la Charte des Nations Unies a de graves conséquences pour les droits et
intéréts du peuple namibien;

5. Demande & tous les Etats, en particulier ceux gui ont des intéréts
économiques et autres en Namibie, de s'abstenir de toutes relations avec le
Gouvernement sud-africain qui sont incompatibles avec le paragraphe 2 Jdu
dispositif de la présente résolution;

6. Décide de constituer, conformément & l'article 28 du rdglement
intérieur provisoire, un sous-comité ad hoc du Conseil qui étudiera, en
ccnsultation avec le Secrétaire général, les moyens par lesquels les réso-
lutions pertinentes du Conseil, y compris la présente résolution, peuvent
Stre effectivement aprliqudes conformément aux dispositions approprices de la
Charte, coumpte tenu du refus flagrant de 1'Afrique du Sud de se retirer de la
Namibie, et qui présentera ses recommandations d'ici le 30 avril 1970;
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I Prie tous les Etats, ainsi que les institutions spécialisées et les
autres organes intéreszés des Nations Unies de fournir au sous-comité tous
renseignements et toute autre assistance dont il pourra avoir besoin en
exécution de la présente résolution;

8. Prie en outre le Secrétaire général de fournir toute 1l'assistance
possible au sous-comité dams 1'exécution de sa t@che;

9. Décide de reprendre l'examen de la question de Namibie d=s que les
recommandations du sous-comité seront disponibles,”

15. Le Sous-Comité ad hoc créé en application du paragraphe 6 de la résolution
ci-dessus, organe comprenant des représentants de tous les membres du Conseil de
sécurité, a tenu sa premiére séance le 4 février 1970.

L, DECISIONS DU COMITE SPECTIAL

16. En 1969, la question de la Namibie a &té examinée par le Comité spéecial, dans
le cadre de l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, au cours de séances ayant eu lieu entre le

17 mars et le 25 septembre.

17. Le 19 mars, a la demande du Comité spécial, le Président du Comité a fait une
déclaration exposant la position de celui-ci au sujet de la question., Le texte de
cette déclaration (voir A/7623/Add.2, chap. VII, par. 28) a été communiqué au
Conseil de sécurité le méme jour (S/9097).

18, Le 22 mai 1969, le Comité spécial a adopté un consensus (voir A/7623/Add.2,
chap., VII, par. 29) au sujet du défi que 1'Afrique du Sud continuait d4'opposer &
1l'autorité des Nations Unies, et en particulier & la rdésolution 264 (1969) du
Conseil de sécurité, du fait qu'elle ne s'était pas retirée du Territoire. Dans
ce consensus, il était dit notamment que 1'Afrique du Sud avait de plus en plus
recours & la force armée pour perpétuer son occupation illégale de la Namitie et
qu'elle persistait & adopter des mesures d'ordre législatif et autre, telles que
la loi dite de Développement de 1l'autonomie des nations autochtones au Sud-Ouest
africain et la Loi de 1969 sur les questions intéressant le Sud-Ouest africain,
qui visaient a détruire 1l'intégrité et 1'unité territoriale de la Namibie et &
l'incorporer dans 1l'Afrique du Sud. Le Comité spécial affirmait une fois de plus
la légitimité de la lutte de la population namibienne pour obtenir la
reconnaissance de son droit a la liberté et & 1'indépendance; il invitait le
Gouvernement sud-africain & veiller & ce que la Convention de Gengve relative au
traitement des prisonniers de guerre, conclue en 1949, soit appliqude aux
combattants de la liberté, et il exprimait 1'espoir que le Conseil de sécuritd se
réunirait pour arrter les mesures nécessaires, conformément & la Charte., TLe
texte du consensus a été communiqué au Conseil de sécurité le 28 mai 1969 (S/9227).

19. Le Comité spécial a de nouveau examiné la question de la Namibie entre le ler
et le 3 Juillet, & la suite de la mise en jugement illégale, par les autorités
sud-africaines, d'un groupe de neuf Namibiens poursuivis en vertu de la Loi sud-
africaine sur le terrorisme (1967). Le 3 juillet, le Comité a adopté un consensus
(voir A/7623/Add.2, chap, VII, par. 30) dans lequel il a rappelé que cette mesure
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prise par les autorités sud-africaines était une violation non seulement de la
résolution 2145 (XXI) de l'Assemblée générale et de la résolution 264 (1969) du
Conseil de sécurité, mais des résoclutions 2324 (XXII) de l'Assemblée générale et
ol6 (1968) du Conseil de sécurité, qui exprimaient la condamnation universelle de
la communauté internationale pour les mesures par lesquelles 1'Afrique du Sud
avait précédemment appliqué a la Namibie les dispositions du Terrorism Act.

20, Le Comité spécial émettait l'avis que le Conseil de sécurité devait envisager
de prendre d'urgence des dispositions ou des mesures efficaces pour faire en sorte
que 1'Afrique du Sud se conforme aux décisions adoptées. Le texte de ce consensus
a été communiqué au Président du Conseil de sécurité (S/9313 et Corr.l) le

3 Jjuillet. ‘

21, Le 25 septembre, le Comité spécial a décidé de recommander a l'Assemblée
générale d'adopter un projet de résolution sur les pétitions concernant la Namibie
qu'il avait examinées en 1969. L'Assemblée générale & par la suite adopté ce
projet de résolution, qui est devenu la résolution 2518 (XXIV) (voir le

paragraphe 27 ci-dessous).

5. DECISIONS PRISES PAR L'AGSSHIIBLEE GENERALE

00, A sa vingt-quatrizme session, 1'Assemblée générale a examind la question de la
Namibie compte tenu des rapports du Conseil des Nations Unies pour la Namibie
(A/T7624 /Rev.1) et du Comité spécial (A/7623/Add.2, chap. VII).

23. Le 31 octobre 1969, sur la recommandation de sa Quatriime Commission,

1'Assemblée a adopté la résolution 2498 (XXIV), dont le dispositif se lisait
comme suit

"L'Assemblée générale,

1. Réaffirme le droit inaliénable du peuple namibien & l'auto-
détermination et & 1l'indépendance, conformément & la résolution 1514 (XV) de
1'Assemblée générale, et la 1légitimité de sa lutte contre 1l'occupation
étrangsre de son pays;

2. Condamne le Gouvernement sud-africain pour son refus’persistant de
retirer -son administration de Namibie et, en particulier, pour son défi
du paragraphe 5 de la résolution 269 (1969) du Conseil de sécurité;

3. Appelle l'attention du Conseil de sécurité sur l'aggravation de la
situation qui s'est créée du fait du refus des autorités sud-africaines de se
conformer & la résolution 269 (1969) du Conseil de sécurité,"

2L, Le texte de la résolution a été communiqué au Président du Conseil de
sécurité par une lettre datée du 31 octobre 1969,

25. Le ler décembre, l'Assemblée générale a adopté sur la recommandation de sa

Quatriéme Commission les résolutions 2517 (XXIV) et 2518 (XXIV). Le dispositif
de la résolution 2517 (XXIV) se lisait comme suit
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"L'Assemblée générale,

1. Réaffirme le droit inaliénable du peuple namibien & 1'auto-
détermination et & 1'indépendance, conformément & la résolution 151k (XV) de
L'Assemblée générale, et la 1légitimité de sa lutte contre 1'occupation
étrangdre de son territoire;

2. =xXprime sa solidarité avec le peuple namibien dans sa lutte légitime
contre l'occupation étrangdre et prie tous les Ftats de fournir & ce peuple
un appui moral et matériel accru;

3. Condamne le Gouvernement sud-africain pour son refus persistant de
retirer son administration du Territoire et pour sa politique et ses actes qui
visent a détruire 1'unité nationale et 1l'intégrité territoriale de la Namibie,
contrevenant ainsi avec persistance aux principes de la Charte des Nations
Unies et aux obligations qu'elle impose;

b, Attire l'attention du Conseil de sécurité sur la nécessité de
Prendre des mesures appropriées, conformément aux dispositions pertinentes de
la Charte, pour apporter une solution & la grave situation qui s'est créée
du fait du refus de 1'Afrique du Sud de retirer son administration de
Namibie;

5. Recommande le rapport du Conseil des Nations Unies pour la Namibie
& tous les Ztats et aux organes subsidiaires de 1'Assemblée générale et autres
organes compétents de 1'Organisation des Nations Unies, ainsi qu'aux insti-
tutions spécialisées et aux autres organisations internationales intéressdies,
pour qu'ils lui donnent la suite qu'il convient, conformément aux résolutions -
pertinentes de 1l'Assemblée générale et du Conseil de sécurité;

6. Prie le Conseil des Nations Unies pour la Namibie de continuer &
s'acquitter, par tous les moyens dont il dispose, des fonctions qui lui ont
été confiées par les résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale;

T. Prie le Secrétaire général de continuer & fournir su Conseil des
Nations Unies pour la Namibie l'assistance et les facilités nécessaires pour
lui permettre de s'acquitter de ses thches et de ses Tonctions;

8. Demande a tous les ZTtats de coopérer avec le Conseil des Nations
Unies pour la Namibie dans 1'accomplissement des tiches qui lui sont confiées."

26. Le texte de la résolution a &té communiqué au Président du Conseil de
sécurité le ler décembre 1969.

27+ Par sa résolution 2518 (XXIV), 1l'Assemblée générale a pris note des questions
soulevées dans les pétitions examinédes par le Comité spécial ainsi que des
décisions prises & ce sujet par le Comité, et il a appelé l'attention des
pétitionnaires sur les rapports pertinents relatifs au Territoire.
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28, Le 11 décembre, 1'Assemblée générale a adopté la résolution 2548 (XXIV),
relative a 1'applicalion de la Léclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux. Par cette résolution, 1l'Assemblée générale a notamment
réaffirmé des résolutions antérieures adoptées & ce sujet et pri€ le Comité
spécial de continuer a rechercher des moyens appropriés en vue d'assurer l'appli-
cation immédiate et intégrale de la Déclaration dans tous les territoires qui
n'avaient pas encore accédé a l'indépendance. Elle a en outre prié le Comité de
Tformuler des suggestions concrztes susceptibles d'aider le Conseil de sécurité

a étudier les mesures qu'il convenait de prendre, conformément & la Ckarte a
1'égard des faits nouveaux survenant dans les territoires coloniaux qui risquaient
de menacer la paix et la sécurité internationales, et également de continuer &
examiner 1'observation, par les Etats Membres, de la Déclaration et des autres
résolutions pertinentes relatives a la question de la décolonisation, en parti-
culier celles qui concernaient la Nemibie, la Rhodésie du Sud et les territocires
sous domination portugaise, et de lui faire rapport & ce sujet lors de sa
vingt-cinquisme session. D'autre part, l'Assemblée générale a prié tous les
Etats, ainsi que les institutions spécialisées, de s'abstenir de fournir une
assistance quelconque aux régimes coloniaux, y compris & 1'Afrique du sud, tant
gu'ils n'auraient pas renoncé & leur politique de domination et de discrimination
raciales,
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B. MANIFESTE SUR L'AFRIQUE AUSTRALE

29. L!'Assemblée des chefs. d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de 1l'unité
africaine, réunie pour sa sixiéme session ordinaire & Addis-Abéba (Ethiopie) du
6 au 9 'septembre 1969, a adopté & cette occasion un manifeste sur.l'Afrique
australe f/.

30. ' Le 20 novembre 1969, 1l!'Assemblée générale a adopté la résolution 2505 (XXIV),
dans laquelle elle s'test félicitée de l'adoption du manifeste et 1l'a recommandé

4 llattention de tous les Etats et de tous les peuples. Le texte complet de la
résolution est le suivant : ‘

"L'Assemblée générale,

Ayant recu le Manifeste sur 1'Afrique australe, adopté par 1l'Assemblée
des chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de d'unité africaine lors
de sa sixidme session ordinaire, tenue & Addis-Abéba du 6 au 9 septembre 1969,

Convaincue de la nécessité dl'intensifier les efforts internationaux pour
assurer l'élimination de l'apartheid, de la discriminatiou raciale et du
colonialisme afin que la paix et . la sécurité en Afrique australe soient
assurées,

Rappelant sa résolution 2011 (XX) du 11 octobre 1965, portant sur la
coopération entre 1'Organisation des Nations Unies et 1'Organisation de
ltunité africaine,

1. Accueille favorablement le Manifeste sur 1'Afrique australe et le
recommande a l'attention de tous les Etats et de tous les peuples;

2. Exprime & nouveau la ferme intention de 1!'Organisation des
Ndtions Unies, agissant en coopération avec 1'Organisation de l'unité
africaine, dlintensifier ses efforts pour trouver une solution & la situation
grave qui existe en Afrique australe."

e

£/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingt-quatriéme session, Annexes,
point 1C6 de l'orc¢re du jour, document A/TT5k.
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C. RENSEIGNEMENTS SUK IE TERRITOIRE

1. GENERALITES
31. Des renseignements sur le Territoire sont donnés dans les rapports précédents
du Comité spécial g/ et dans les rapperts du Conseil des Nations Unies pour la

Namibie h/. On trouvera ci-aprés des renseignements supplémentaires sur 1'évolution
récente.

2. EVOLUTION FOLITIQUE

Application du plan Odendaal

32. Au cours de la période sur laquelle porte le présent document, le Gouvernement
sud-africain a, au mépris des résolutions des Nations Unies, continué d'appliquer
systématiquement les recommandations faites en 1964 par la Commission Odendaal, qui
a préconisé notamment la division du Territoire selon des criteres raciaux et la
consolidation de l'emprise sud-africaine. S'il ne s'est presque rien produit
d!important depuis le dernier rapport du Comité spécial en 1969, des changements
imminents pour les Basters de Rehoboth, les Namas, les Bushmen et les Hereros ont
été annoncés pendant l'année. Des pirécisions sur ces changements sont données

plus loin.

33. Comme on l'a déja expliqué (A/7623%/Add.2, chap. VII, par. 22-43), des faits
importants se sont produits pendant la période 19¢8-1969 en raison de 1'application
du plan Odendaal; il slagit notamment du vote du Development of Native Nations in
South West Africa Act, 1968 (loi de 1968 sur 1'organisation des nations aubtochtones
dans le Sud-Cuest africain), suivi de le création du premier homeland en Ovamboland
et du vote du South West Africa Affairs Act, 1969 (loi de 1969 sur les affaires du
Sud-Cuest africain).

34, La premiére de ces deux lois, en vigueur depuis le 3 juin 1968, a prévu la
création de six homelands dénommés Damaraland, Hereroland, Kaokoland, Okavangoland,
Caprivi oriental et Ovamboland, et a autorisé la création, dans chacun d'eux, de
ccnseils législatifs et exécutifs et d'autres organes gouvernementaux. Les conseils
législatifs auraient le pouvoir de 1légiférer dans plusieurs ¢cmaines, notamment
1l'enseignement, la prctection sociale, l'administration de la justice civile et
pénale selon le droit tribal et coutumier, les impdts, l'agriculture, 1l'industrie,
les travaux puvlics, les marchés et la gestion des deniers publics. Toutefois,
dans tous les cas, le Président de la République sud-africaine conserverailt le
pouvoir de modifier ou d'abroger toute loi adoptée par un conseil législatif et

de promulguer de nouvelles lois pour un homeland par proclamation.

g/  Pour les plus récents, voir les rapports du Comité spécial & 1'Assemblée
générale a ses vingt-deuxiéme, vingt-troisiéme et vingt~quatrieme sessions
(Documents officiels de 1'Assenmblée générale, vingt-deuxilme session, annexes,
additif au point 23 de l'ordre du jour(premi&. - partie) (A/6T00/Rev.l),
chap. IV; A/7200/Add.2, chap. VII, annexe; A/7023/Add.2, chap. VII, annexe).

h/  Ibid., point 64 de l'ordre du jour, documents A/6897 et 4/7088; ibid., vingt-
troisieme session, Annexes, point 64 de ltordre du jour, document A/T338 et
Corr.l; ibid., vihgt-quatriéme session, Supplément No 24 (A/T624/Rev.l).
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35. La deuxiéme loi, le South West Africa Affairs iact de 1969, en vigueur depuis
le ler avril 1969, a prévu le transfert a la République sud-africaine de la plupart
des pouvoirs exercés par 1'issemblée législative du Sud-~Cuest africain. Ces
pouvoirs i/ ont été dévolus au Président de la République, qui sera habilité a
légiférer pour le Territoire par proclamation Jjusqu'au 30 juin 1970.

36. De plus, cette loil a prévu l'application au Territoire de la plupart des

imp&ts percus en République sud-africaine (hormis 1'impdt sur le revenu des
personnes physiques et 1'imposition des actionnaires étrangers) et elle a prévu

que toutes les ressources provenant d'activités considérées comme étant dorénavant
du ressort de la République sud-africaine seraient percues par 1'Afrique du Sud

et déposées au "South-West Africa Account" du Consolideted Revenue Fund de la
République (voir A/76“5/Add 2, chap. VII, annexe, par. 32). Lé land Bank Amendment
ct, vote a peu preés au méme moment, a prévu l’absorptlon de la Land and Agriculture

hY

37. Lprées le vote de la législation ci-dessus, le Gouvernement sud-africgin

- hormis la création officielle du homeland autonome d!'Ovamboland -~ s'est montré
moins actif gu'on ne s’y attendait pour opérer ainsi que prévu la réinstallation
massive de groupes non blancs dens leurs homelands, rendre publiques les dispo-~
sitions constitutionnelles applicables a ces homelands ou mettre en place leurs
organes de gouvernement j/. Les affaires africaines restent du ressort du
Département de l'administration et du déveloprement des Bantous, comme elles le
sont depuils 1955, tandis que l'administration de la population de couleur et des
llamas releve du Département sud~africain des questions relatives aux gens de couleur.
Un. nouveau service, le Département des gffaires de Rehoboth, a été créé pour
s'occuper uniquement des Basters.

i Affaires africaines; questions intéressant notamment les gens de couleur, les
Basters et les Namas; justice; prisons; mines; foréts; sociétés; péche;
surveillance des publications et des spectacles; main-d'oeuvre; impdts sur le
revenu, non ccmpris 1'impdt sur le revenu des personnes physiques et 1!'impo-
sition des actionnaires étrangers; attroupements séditieux et appels a la
haine raciale entre groupes ethniques.

Jd/ TI1 faut rappeler que l'application intégrale des recommandations de la
Commission COdendaal entrainerait le transfert dans leurs homelands de
32 9CA '"non-Elancs" en tout (20 €82 provenant des réserves autochtones
actuelles ou du Gebiet de Rehoboth, et 11 (25 de secteurs urbains "plancs'").
De plus. un millier de "Blancs" seralent pridés d’évacuer le Geliect de Rehototh
et 1 CC a 1 500 d'entre eux devraient quitter les secteurs dl'exploitation
agricole blancs qui seraient compris dans les homelands. De L4 000 a
A 000 employés "non blancs" de ces cxploitations devraient s'installer dans
Lzurs homelands. La Commission a également préconisé le transfert d'au moins
~ 5C0 personnes de cculeur a Windhoek, Walvis Ray et Liuderitz. secteurs ou
elles sont le plus nombreuses. Un petit nombre de personnes de couleur
seraient autorisées a se fixer sur le territoire d'un projet d'irrigation qui
serait entrepris sur le fleuve Orange.
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38. Des précisions sur les faits nouveaux qui se sont produits en 1969 scrt
données ci-apres

a) Fermes Odendaal

39. Le Gouvernement sud-africain a déclaré en mai 1969 avoir jusqu'alors dépensé
au total 25 632 073 rands k/ pour acquérir 419 exploitations et parcelles agricoles
"blanches" et TO bitiments ou terrains dans des bourgs et des villages, comme
1'avait recommandé la Commission Odendsal. Cent scixante-dix-huit de ces
acquisitions avaient été louées a des "Blancs" et 123 mises & la disposition du
Département de l'administration et du développement bantous pour inclusion dans

les homelands. Les 58 exploitations restantes, encore inutilisées, ainsi que les
178 louées, pourraient &tre mises dés qu'il serait nécessaire & la disposition

des ministeres intéressés pour les fins auxquelles elles avaient été acquises.

b) Gebiet de Rehoboth

40. C'est sans doute parce que la communauté des Basters de Rehoboth posséde déja
ses propres institutions représentatives - a savoir le Kaptein de la communauté et
le Basterraad, conseil consultatif de six membres élus - qu'il n'en est pas question
dans la loi du 3 juin 1968. Néanmoins, le Gouvernement sud-africain a annoncé son
intention de donner "l'autonomie" & cette communauté. En attendant, en vertu du
South West Africa Affairs Act, 1969, la responsabilité des questions intéressant

les Basters a été transférée de l'administration territoriale au Gouvernement
sud-africain.

41. Apres ce transfert, le Ministre sud-africain des questions relatives aux
personnes de couleur, M. M. Viljoen, a annoncé, le 18 avril 1969, lors d‘une
réunion au Basterraad, la création d'un ministére des affaires de Rehoboth dont
il prendrait lui-méme la direction. Il a également annoncé qu'un représentant
territorial serait désigné pour assurer la liaison entre son ministére et la
communauté baster et pour s'occuper de toutes les questions relatives aux Basters.
Au départ, ce représentant seralt un fonctionnaire "blanc", mais un Baster lui
succéderalt ultérieurement.

L2, Ie Ministre a déclaré qu'il ne serait pas empiété sur l'autorité du Basterraad,
qui supervise tout transfert de terre baster, mais que le gouvernement avait
1'intention de promouvolr le développement économique, & commencer par llagri~
culture, et mettrait pour cels a la disposition des membres de la communauté des
préts non hypothécaires. Plusieurs menmbres du Basterraad étaient hostiles au
développement envisagé, qui, ont-ils déclaré. réduirait a néant l'autorité du Read
en matieére fonciére et aboutirait & une perte d'autonomie pour le peuple baster.

43, Malgré les protestations de la communauté baster, le Ministre a présenté

le 30 mai a la Chambre sud~africaine un projet de loi, le Rehoboth Investment and
Development Corporation Bill. Ce projet, ultérieurement adopté en 1969, tendralt
a créer une société d'Etat au capital de 500 000 rands divisé en parts d'un rand,

k/ Un rand vaut 1,40 dollar des Btats-Unis.
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pour promouvoir le deéveloppement de l'agriculture, des mines, du commerce, de
1tindustric et des transactions financicres dans le Gebicet de Rehoboth. Le
Conseil d'administration de cette Corporation ne comprendrait que des "Blancs",
du moins pendaent la période "transitoire", et les capitaux hasters ne seraient
ras admis & s'investir dans des projets de développement. Toutefois, le projet
de loi a auterisdé la participstion baster en prévoyant la crdéation de sociétés

de burgers ou toutes les parts seraient détenues par des membres de la communauté
baster, et le droit patriarcal en vigueur dans cette communaut¢ en naticre de
propriété foncicre dtait sauvegardé dans la mesure ou 11 était prévu que la
Corporation ne pourrait vendre ni autrement céder des terres situées dans le
Gebiet de Rehoboth qu'd un Baster ou & une société dont toutes les parts
appartiemment & un ou des Basters, et gqu'aucun membre de la communauté ne pourrait
entrer en possession de plus de 14 Q00 hectares de terre du fait des opdérations
de la Corporation.

L. On o également annoncé que la superficie du Gebict de Rehoboth serait agrandie
de T3 OQQ hectares, comprenant des exploitations agricoles achetées a des "Blancs"
au titre du plan Cdendacl; gque llexploitation Tsumis serait utilisde mour 1'délevage
de bétail de premicre qualité dont ll'acquisiticn serait rdservée aux Basters et que
des capitaux seraient fournis pour des préts.aux agriculteurs, hommes d'affaires et
futurs industriels.

L5, L'annonce de la législation envisagée a été suivie de nouvelles protestations
des chefs de la communauté baster, qui se sont plaints de n'avoir pas été prdéala-
blement consultés. FPendant la dernicre semaine de mai, des télégrammes de protes-
tations ont été envoyés au Fremier Ministre d'afrique du Sud, aux ambassadeurs du
Royaume-Uni de Grande~Bretagne et d'Irlande du Nord et des Etats-Unis d':mérique
en Afrigue du Sud, et a 1'Organisation des Nations Unies. Dans les téldégrammes
qui leur ont été adressés, les deux ambassadeurs ont été prids d'user de leur
influence pour arréter l'agression sud-africaine, tandis qu'il a été demandé au
Fremier Ministre sud~africain de suspendre le plan de développement et d'orgoniser
un référendum. Le 30 mai, date ou le projet de loi o été présenté a la Chambre,
des centaines de brochures décrivant le plan de développement ont été brilées en
autodafé a Rehoboth au cours d'une réunion de masse & laguelle ont participé

8CO membres de la communauté taster. M. Allan Louw, président de la Burger
~sscciation, et M. Olivier, membre du Basterraad, ont exhorté ieur auditoire

de Basters a rejeter le plan de développement et en ont proposé un autre d'apros
lequel c'est le Basterraad lui-méme qui entreprendrait de mettre en valeur le
Gebiet de Rehoboth, e¢n utilisant 1'épargne de toute la communauté, qui serait
retirée des banques commerciales.

6. Le 25 juillet 1969, le Basterraad a publié une nouvelle déclaration invitant
la communauté a faire front contre le projet de Corporation, qu'il a qualifié
dlentreprise 'blanche" ou les Basters n'auraient point d'intérét puisque 1'Etat
en serait le seul actionnaire. D'autres arguments ont été avancés contre la
Corporation @ oa) malgré la loi et la couture établies, elle aurait le pouvoir

!

Uacquérir, de posséder et d'aliéner des terres; b) elle aurait le droit d'avoir
des prrts dans les entreprises basters; c) elle pourrait gager ses préts sur des
inmeub.l

es, y compris des exploitations agricoles; et d) aucun burger de Rehoboth
ne serait reconru comme citoyen s'il ne possédait des terres inscrites au cadastre
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de la communauté. Le Basterraad déclarait qu'il n'était en rien opposé a la mise
en valeur mais qu'il ne pouvait accepter une législation pour laquelle il n'avait
pas été consulté et qul réduirait les Basters & un statut subalterne sur leur
propre sol.

7. La Rehoboth Investment and Development Corporation a été effectivement
constitude le ler septembre 1969. Les membres de son conseil d'administration

sont les suivants : M. J. G. N. Lombard (Président), ancien membre de 1'Assemblée
1législative du Sud-Cuest africain; M. P. J. Malherbe, principal associé d'un bureau
local de comptabilité; M. Kurt Linning, ancien directeur de banque; M. J. W. Loubser,
¢leveur de karakuls et de gros bétail; M. H. J. Von Hase, éleveur de karakuls;

M. J. D. Bosman, secrétaire aux affaires de Rehoboth; et M. 4. Chatwind, ancien
magistrate & Rehoboth (et actuellement investi des pouvoirs et fonctions de 1l'ancien
Kaptein et du Volksraad de la communauté baster).

48. Lors de sa premiére réunion officielle depuis 7 mois, le 15 septembre, le
Basterraad a publié une déclaration accusant le Gouvernement sud-africain d'avoir
nommé un conseil d!'administration composé "d'experts en sabotage des droits de
1thomme" et invitant la comnunauté des Basters a faire la greve de 1'impdt. I1
ajoutait que les intentions lucratives du Gouvernement étaient manifestes dans 1la
prétendue mise en valeur du Gebiet de Rehoboth. Sous prétexte de mettre en valeur
le secteur et d'accorder plus d'autonomie & ses habitants, 1ll'administration
sud-africaine expropriait les Basters de leurs terres, privait le Basterraad de
sea fonctions traditionnelles et les Basters du peu d'autonomie qu'ils avaient.
Le gouvernement était notamment accusé de verser pour les biens des "Blancs”
expropriés du Gebiet de Rehoboth des indemnités supérieures a ce que les Basters
eux-mémes pouvailent payer, puls de louer ces biens a des Basters; depuis l'accord
de 1923% entre la communauté des Basters et le Gouvernement sud-africain,

35 exploitations agricoles de Rehoboth avaient disparu, les exploltations
appartenant & des femmes basters mariées a des "Blancs" avaient été aliénées et
les frontieres du Gebiet s'étaient rétrécies.

49. En outre, dans cette déclaration, le gouvernement était accusé de ne pas avoir
ouvert de dispensaire a Rehoboth comme il 1'avait promis; d'enlever aux Basters un
médecin qu'ils avaient recruté eux-mémes; et de soumettre les écoliers basters a

un endoctrinement abusif.

50. Le 3 et le 4 décembre, le Ministre des affaires de Rehoboth s'est rendu dans

le Gebiet pour de nouveaux entretiens avec le Basterraad et la population baster.

Au cours de ces entretiens, 11 aurait dit a la communauté n'avoir pas eu conscience
de ce que les Basters étaient mécontents du développement envisagé, mails que ceux
qui ne voulaient pas de ll'assistance financiére destinée a promouvoir 1'agriculture
et les affaires étaient libres de la refuser. Il a également dit que les frontieres
actuelles du Gebiet de Rehoboth étaient définitives et que le gouvernement
n'envisageait pas d'acheter davantage de terres pour la communauté baster.

51. D'aprés les derniers renseignements disponibles, la Rehoboth Investment and
Development Corporation doit entreprendre ses premiéres activités en mars 1970.
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c) Ovamboland

52. Peu de renseignements sont parvenus sur 1l'évolution de 1'Ovamboland depuis
qu'il a été officiellement proclamé "homeland autonome' en octobre 1968.

53, Le 13 juin 1969, on a signalé que le Président de la République sud-africaine
avait entériné le premier budget adopté par le Conseil législatif de 1'Ovamboland,
lequel prévoyait des dépenses de 2 425 000 rands, a prélever sur le Revenue Fund

de 1'Ovamboland, pour l'exercice prenant fin au 31 mars 1970. Cette somme a été
affectée aux dépenses des sept services administratifs : intérieur et finances;
affaires communautaires; travaux publics; éducation et culture; affaires économiques;
justice; agriculture. Ce budget, déclarait-on, €tait le premier acte législatif du
Conseil depuis sa création.

54. En octobre 1969, on a signalé que 1'Ovamboland, ainsi que les autres réserves
autochtones du nord (Okavango et Kaokoveld), avaient "accompli un pas de plus vers
1'indépendance" gréce a l'opération par laquelle les 10 entreprises appartenant a
la South West ~frica Native Labour ..ssociation (SWANLA) - qui est l'organisation
semi-officielle d'embauche du Territoire - et gérées par elle, avaient été vendues
& la Bantu Investment Corporation of South Africa, société d'Etat analogue a la
Rehoboth Investment and Development Corporation entierement gérée par des Européens.
On a signalé que la trensaction, portant sur 651 000 rands (non compris les stocks),
était la premiére vente importante d'entreprises de ce genre dans le Territoire.

Les entreprises vendues comprenaient cing magasins d'articles divers et un garage
en Ovamboland, trois magasins d'articles divers en Okavango et un commerce analogue
dans le Kaokoveld. Comme 1l'a indiqué la presse namibienne, cette vente, que la
Commission Odendaal avait recommandée, signifiait notamment que le pouvoir d'achat
des habitants africains des secteurs intéressés était désormais aux meins de la
Corporation, qui est censée utiliser ses Lbénéfices & 1’'équipement des homelands.

55. D'aprés une lettre datée du 26 septembre 1969, adressée au Secrétaire général
par le Ministre sud-africain des affaires étrangeres (S/9L463), au sujet de la
résolution 269 (1969) du Conseil de sécurité, la Corporation a pour principe que
les habitants des homelands doivent &tre étroitement associés au processus de
développement et, notamment, mis en mesure de se suffire a eux-mémes. Pour ce qui
dtait de l'achat des entreprises qui appartenaient a la SWANLA, le gouvernement
avait 1'intention de donner aux Africains 1l'occasion de recevoir une formation
gréce a laqguelle ils puilssent en venir a occuper eux-mémes les postes les plus
importants.

d)  Bushmen

56. Conformément aux recommandations de la Commission Odendacl, les autorités
sud-africaines ont, vers la fin de 1969, proposé un plan d'installation des Bushmen
~ qui sont traditionnellement nomades et habitent le nord-est du Territoire -~ &
Tsumkwe , au nord-est de Grootfontein. Du cdté sud-africain, on déclare ne pas
avoir de renseignements précis sur le nombre exact des nomades qui seraient
réinstallés. On pense qu'il existe quelques centaines de groupes de Bushmen,
répartis dans un secteur allant d'iAperet, au sud et a proximité de 1'Omuramba

- 60 -



Ovanmbo, a Kara Kuwisa, sur 1!'Omuramba Omabako, soit sur une distance de quelques
centaines de miles 1/.

57. I1 faut rappeler que le plan Cdendacl, publié en 196h, Trreovdiealt la création
pour les Bushmen de deux homelands d'une superficie totale de 2,4 millions
d'hectares. Les autorités sud-africaines avaient pris une premiére mesure vers

leur installation en envoyant des représentants en différents points d'eau pour
prendre contact avec eux, et elles avaient ouvert a Tsumkwe un centre d'installation
ol les Bushmen qu'on pouvait amener & choisir une existence plus stable étaient
initiés aux principes de l'agriculture et de 1'élevage sous la direction dtun
commissalire aux affaires des Bushmen.

53. Selon le plan proposé en 1969, on créerait des postes avancés ol on devait
"attirer" les Bushmen en y distribuant gratuitement des produits alimentaires et
du tabac. Une fois leur amitié conquise, on les transporterait & Tsumkwe, situé
loin du secteur ou ils vivent & présent, et on leur donnerait du travail pour les
fixer. Par lo sulte, on entreprendrait une opération de défrichage "pour permettre
aux Bushmen de mieux vivre et peut-8tre méme de fonder leur propre économie'.

59. Ce plan aurait été adopté a la suite d'une réunion, tenue au cours de 1l'amée,
4 laquelle auraient participé des représentants des associations d'agriculteurs,

de la police africaine et du Ministeéere des affaires bantoues, et au cours de
laquelle on s'étalt préoccupé de pertes de bétail imputées aux abattages et aux
vols commis par les Bushmen. ©Selon des articles de journaux parus en Namibie,

des groupes de maraudeurs bushmen s'infiltraient souvent dans les exploitations
appartenant a des Blancs situées prés des réserves autochtones du nord et, malgré
les efforts de la police, parvenaient & disparaitre dans les zones désertiques

qui s'étendent au nord de la derniére barriére antifauves.

60. La publication du plan du Gouvernement sud-africain tendant & fixer les
Bushrer: a provoqué plusieurs protestations dont deux, émanant du Primitive Peoples!
Fund et des étudiants en anthropologie de la London School of Economics, figuraient
dans des lettres qui ont été publiées par la presse namibienne. Leurs auteurs
pensaient que méme si les Bushmen du pays survivaient a l'opération de fixation,
ils ne seraient plus qu'un groupe de prolétaires démoralisés et sans doute largement
tributaires des secours de 1'Etat. Ils ont done proposé un plan de rechange
d'aprés lequel le secteur actuellement occupé par les Bushmen (ou un autre secteur,
écologiquement viable et de dimensions suffisantes pour gue la population actuelle
puisse y vivre) serait qualifié de territoire de "conservation" et les Bushmen
eux-mémes en deviendraient lég.lement propriétaires, par 1'intermédisire d'un
conseil de tuteurs (Board of Trustees). Les Bushmen pourraient y avoir leurs
hopitaux et leurs écoles et avoir la possibilité de devenir soit cultivateurs

soit éleveurs. Selon les auteurs, il serait important que seules les personnes

qui en exprimerailent expressément le désir participent a ce projet et qu'on

;/ D'apres le dernier recensement officiel, organisé en 1960, la population
bushman s'élevait & 11 T62 personnes, dont @ .84 vivaient dans les secteurs
"blancs' urbains et ruraux ou dans des réserves autochtones du secteur sud
et étaient largement absorbées dans 1'économie du Territoire. les
2 278 autres personnes, données comme nomades, vivant surtout dans le
secteur nord-est du Territoire.
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désigne seulement pour y participer deux ou trois familles & la fois. Pour éviter
que les Bushmen ne s'en remettent a leurs moniteurs, on insisterait pour qu'ils
cultivent seuls leurs terres.

61. Le 7 janvier 1970, on a signalé qu'une quarantaine de Bushmen du nord-est du
Territoire avaient été recrutés pour travailler a la construction d'une route
allant de Tsintsabis & Keering Keeru, sur le fleuve Okavango. D'aprés cette
information, les responsables officiels s'étaient réfusés a toute déclaration sur
ce recrutement.

e) Namas

62. On se souviendra que les recommandations de la Commission Odendaal relatives
a la population nama du Territoire prévoyaient la création d'un "homeland nama"
comprenant les réserves de Berseba, de Tses, de Krantzplatz (Gibeon) et de Soromas,
ainsi qu'une zone supplémentaire libérée grice & l'acquisition de 165 fermes
appartenant & des Blancs; ladite Commission recommandait également de supprimer
les anciennes réserves namas de Warnmbad, de Neuhoff et de Bondelswarts, de les
réaffecter aux "Blancs', et de transférer en grande partie la population nama

dans le homeland qui devait &tre créé. Au moment ou ces recommandations ont été
faites (1964), sur 1l'ensemble de la population nama, 2 292 personnes seulement
vivaient dans les quatre réserves autochtones devant faire partie du "homeland nama';
2 009 vivaient dans d'autres réserves autochtones et 30 505 dans des zones dites
"blanches", dont 8 998 dans des zones urbaines de cette catégorie. Selon les
propositions de la Commission, au nombre des Namas qui devaient &tre transférés,

il y aurait ceux qui habitaient les réserves autochtones extérieures gy 'homeland
nama' et les zones urbaines "blanches". Les Namas travaillant dans les fermes

1" ! . ~ . ’ ~ . -
blanches" devaient protablement &tre autorisés  continuer d'y habiter tant
qu'ils conserveraient leur travail.

63. Le sort de la réserve de Hoachanas, territoire traditionnel des Namas
Rooinasie, n'était pas évoqué dans le rapport. On se souviendra que cette zone,
désignée officiellement & la fois sous le nom de réserve autochtone 'temporaire"
et sous celui de territoire du "gouvernement"', a fait l'objet de la résolution
1357 (XIV) de 1l!Assenmblée générale, en date du 17 novenbre 1959, résolution par
laquelle 1'issemblée demandait instamment au Gouvernement de 1'Union sud-africaine
de renoncer & procéder & llexpulsion des Namas Rooinasie pour les transférer a
Itsawisis, 1l'une des zones comprenant des fermes eurcpéennes qui devaient faire
partie du "Namaland". Le transfert ne s'était pas fait a 1'époque, en particulier
parce que Itsawisis manquait d'eau potable.

6L. En janvier 1968, il a été signalé que le regroupement dans le "Namaland"
des 34 000 personnes constituant la totalité de la population nama serait blentdt
terminé et que les anciennes réserves des Namas disparaitralent donc de la carte.

65. A la fin de 1969, il a été annoncé que la quasi-totalité de la population n