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CHAPITRE X

SOUAZILAND
I. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 59%&me séance, le ler avril 1968, le Comité spécial, lorsqu'il a approuvé
le trente-quatriéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.45L/Rev.1l), a décidé,
notamment, de considérer le Souaziland en tant que gquestion distincte et de 1'exa-
miner en séance pléniére.

2. Le Comité spécial a examiné la question du Souaziland & ses 596&me, 59Teme,
599eme et 602tme & 604eme séances, tenues entre le 11 avril et le 22 mai, et de
nouveau & sa 630&me séance, le 5 septembre.

3. Lors de l'examen de cette question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions pertinentes de la résolution 2326 (XXII) de 1'Assemblée générale, en
date du 16 décembre 1967, ainsi que d'autres résolutions de 1l'Assemblée générale
concernant la question du Souaziland, notamment la résolution 2357 (XXII) du

19 décembre 1967 ayant trait & vingt-six territoires, y compris le Souaziland, dans
laquelle 1'Assemblée générale (au paragrarhe T du dispositif) priait le Comité
spécial "de continuer & accorder une attention spéeciale a ces territoires et de
faire rapport & 1l'Assemblée générale, lors de sa vingt-troisiéme session, sur
l'application de la présente résolution®.

L.  Pour 1l'examen de cette question, le Comité spécial était saisi d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voir annexe du présent chapitre) donnant un
aper¢u des décisions prises précédemment par le Comité spéeial et 1!'Assemblée
générale et des faits nouveaux concernant le territoire.

5. Lors des 59%eme, 602&me et 605&me séances, tenues entre le 11 avril et le
16 mai, cette question a fait 1l'objet d'une discussion générale, au cours de
laguelle les délégations suivantes ont fait des déclarations : la délégation du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et celle de Madagascar a la
59&me séance (A/AC.109/SR.596), celle de la République-Unie de Tanzanie & la
602eme séance (A/AC.109/SR.602) et celle du Royaume-Uni & nouveau & la

60%3&me séance (4/AC.109/SR.603).

6. A la 6(Beme séance, le 17 mai, le représentant du Sierra Leone a présenté un
projet de résolution dont la liste finale des auteurs était la suivante :
Afghanistan, Céte d'Ivoire, Ethiopie, Inde, Irak, Iran, Madagascar, Mali,
République-Unie de Tanzanie, Sierra Leone, Syrie, Tunisie et Yougoslavie
(A/AC.109/L.469 et Add.l).

7. Le Comité spécial a examiné le projet de résolution & ses 603&me et 604eme
séances, les 17 et 22 mai. Des déclarations ont été faites & la 6(5éme séance par
le représentant de 1'Irak (A/AC.109/SR.605) et & la 60Lhéme séance par les repré-
sentants du Chili, de 1la Cdte d'Ivoire, du Honduras, de Madagascar, de la
République-Unie de Tanzanie, du Royaume-Uni, de la Syrie et de 1'Union des
Républiques socialistes soviétigques (A/AC.109/SR.604).
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8. A le AOkéeme séance, le 22 mail, le représentant du Sierra Leone, au nom des
cuteurs, & soumis une revision orale au projet de résolution (A/AC.109/L.U5S

et Add.l) tendant & remplacer, au paragraphe 5 du dispositif, les mots "jouir d'une
indépendance” par les mots "accéder 2 une indépendance” (A/AC.109/SR.60L).

9. A la méme séance, le Comité spécial a adopté le projet de résolution
(A/AC.109/L.5469 et Add.l), tel qu'il avait été remanié oralement, par 20 voix
contre zeéro, avec 3 abstentions.

10. Le texte de la résolution (A/AC.109/291) est reproduit a la section II ci-apres,

+ 11. A la méme sdance, les représentants du Chili, des Etats~-Unis d'Amérique, de la
Finlande et de 1'Italie oni pris la parole pour explicuer leur vote
(A/AC.109/SR.604) . Le représentant de la République-Unie de Tanzanie a également
fait une déclaration (A/AC.109/SR.604).

12. Le 22 mai 1968, le texte de la résolution a ¢té transmis au représentant
permanent du Royaume-Uni auprées de 1'Organisation des Ilations Unies pour qu'il le
communijue & son gouvernement.

13. A la 630kme séance, le 9 septembre, & lloccasion de l'accession du Sovaziland
&4 1'indépendance, des déclarations ont été faites par les représentants de
l'Australie, des Etets-Unis, de la Finlande, du Honduras, de 1'Inde, du
Royaume-Uni et de 1'Union des Républigu:s socialistes sovidticues ainsi que par

le Président (A/AC.109/SR.630).
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II. DECISION DU CCMITE SPECIAL

Résolution adoptée par le Comité spécial & sa
60Lheme sdance, le 22 mai 1968

Le Comité spécial,

Roppelant la résolution 151k (XV) de 1'Assemblde (éndrale du 14 décembre 1960
qui contient la Déclaration sur l'octroi de 1'inddpendance aux pays et aux
neuples coloniaux,

Rappelant les résolutions de 1l'Assemblée générale 1654 (XVI), du
27 novembre 1961, 1817 (IVII), du 18 3é:embre 1962, 1954 (XVIII), du
11 décerbre 1963, 2063 (XX), du 16 décembre 1965 et 2357 (XXII), du
19 d€cembre 1967, relatives au Souaziland ainsi que les résolutions et
recommandations pertinentes du Comité spécial,

1. Réaffirme ses résolutions et recommandations nrécédentes concernant le
souaziland, et notamment le texte d'accord adopté par le Comité le
23 octobre 1967 1/;

2. Note que la Puissance administrante a fait droit a la demande unanime
Tcrmulée en septembre 1967 par le Parlement du Souacziland, tendant & fixer au
& septembre 1060 la date d'accession du territoire I 1'indépendance;

S Regrette qu'aucun acceord n'ait pu se faire entre la Puissance
administrante et le peuple du Souaziland en ce qui concerne la demande de
A - Ve . . . . s, o ’
demmages-interets présentée par celui-cl pour les terres qui lui ont été enlevees;

L.  Renouvelle la demande faite précédemment & la Puissance administrante
de nrendre des mesures immédiates en vue de restituer awr autochtones toutes les
terres qui leur ont été enlevées ou de payer des dommages~intér8ts pour les terres
aliéndées, conformément aux voeux exprimés par la population;

5« Prie a nouveau la Puissance administrante de prendre toutes les mesures
voulues pour assurer 1'indépendance économique du Souaziland a 1'égard de
iTAfrique du Sud, pour protéger 1iintégrité territoriale et la souveraineté du
territoire face a la politigue interventionniste du régime raciste d'Afrique du
Sud et pour que le territoire puisse accéder & une indépendance réelle et compléte.

1/ A/6700/Add.10, chap. XI, par. Lk,
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I. DECISIONS PRISES ANTERIEUREMENT PAR L'ASSEMBIEE GENERALE
ET PAR IE COMITE SPECIAL

1. Jusqu'd l'accession & 1l'indépendance du Botswana et du Lesotho, vers la fin

de 1966, le Comité spécial et 1'Assemblée générale avaient pour habitude d'étudier
le Souaziland avec ces deux autres territoires de l'ancienne Haute Commission connus
alors respectivement sous le nom de Betchouanaland et de Bassoutoland; cela se
Justifiait entre autres par les liens administratifs qui exlistaient antérieurement
entre eux et le fait que certains problémes, notamment les problémes soulevés par
leur situation de territoires d'Afrique australe sans accés & la mer, étaient
communs & ces trois territoires. Ies principaux problémes auxquels s'attachaient
le Comité spécial et L'Assemblée générale étaient leurs besoins pressants d'assis-
tance extérieure afin de développer leur économie et leurs services sociaux, leur
dépendance économique par rapport & 1'Afrique du Sud et la menace que laissaient
peser cette dépendance et la politique raciale de 1'Afrique du Sud sur leur
intégrité territoriale et leur souveraineté. L'Assemblée générale, dans des
résolutions adoptées en 1962, 1963 et l965é{ avait solennellement rappelé que toute
tentative faite par L'Afrique du Sud pour annexer ces territoires ou pour porter
atteinte & 1'intégrité territoriale de 1'un quelcongue d'entre eux serait considérée
comme un acte d'agression. Dans ces mfmes résolutions, 1'Assemblée générale
demandait instamment qu'une assistance économique, financidre et technique supplé-
mentaire soit fournie & ces territoires par 1'intermédiaire des programmes de
coopération technique de 1'Organisation des Nations Unies et par 1'intermédiaire
des jinstitutions spécialisées.

2. Aprés que le Bassoutoland et le Betchouanaland eurent accédé & 1'indépendance
sous le nom de Lesotho et de Botswana, le Comité spécial et 1'Assemblée générale
sont restés saisis de la gquestion du Souwaziland. En 1967, le Comité spécial

a étudié le territoire au cours de séances tenues du 15 septembre au 23 octobre;

11 était saisi d'un rapport du Secrétaire général (A/AC.109/273) concernant le

Fonds pour le développement économique du Bassoutoland, du Betchouanaland et

a/  Résolutions de 1'Assemblée générale 1817 (XVII) du 18 décembre 1962,
1954 (XVIII) du 11 décembre 1963 et 2063 (¥X) du 16 décembre 1965.



du Souaziland créé par la résolution 2063 (XX) de 1'Assemblée générale. Le

23 octobre 1967 le Comité a réaffirmé par voie de consensus® ses résolubions et
recommandations antérieures dans la mesure ol elles concernaient le Souaziland,

et demandé & la Puissance administrante d!accorder 1'indépendance au territoire
sans tarder et conformément aux voeux librement exprimés de ses habitants. En
deuxieéme lieu, 1l priait la Puissance administrante de prendre immédiatement des
dispositions en vue de restituer aux autochtones toutes les terres qui leur
avaient été enlevées. En troisidme lieu, il priait la Puissance administrante

de prendre toutes les mesures voulues pour protéger 1l'intégrité territoriale et
la souveraineté du Souaziland face & la politique interventionniste du régime
raciste d'Afrique du Sud et pour permettre au territoire de jouir d'une indé-
pendance réelle et compléte. En quatriéme lieu, le Comité spéeial imvitait
instamment la Puissance administrante & faire le nécessaire pour assurer 1'indé-
pendance économique du territoire & 1'égard de 17Afrique du Sud. En dernier lieu,
notant dans le rapport du Secrétaire général (A/AC.109/273) que le total des
contributions au Fonds que 1'Assemblée générale a créé par sa résolution 2C63 (XX)
avait été insuffisant pour que le Fonds puisse commencer & fonctionner, le Comité
spécial a recommandé que, sous réserve de l'assentiment des gouvernements donateurs,
1'Assemblée générale décide de transférer ces contributions au Fonds général du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) étant donné que ce
dernier espeére et souhaite fournir une assistance accrue au Botswana, au Lesotho
et au Souwaziland.

3. L'Assemblée générale, par sa résolution 2357 (XXII) du 19 décembre 1967
concernant 26 territoires, dont le Souaziland, a approuvé entre autres les
chapitres du rapport du Comité spécial relatifs 3 ces territoiresE{ réaffirmé

le droit inaliénable des peuples de ces territoires & l'autodétermination et &

1tindépendance; invité les puissances administrantes & appliquer sans retard les

b/ A/6700/Add.10, chap. XTI, par. 1hk.
¢/ ~Ibid., chap. XI.



résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale; réitéré sa déclaration selon
laquelle toute tentative visant & détruire partiellement ou totalement 1*unité
nationale et 1'intégrité territoriale des territoires coloniaux et & établir des
bases et des installations militaires .dans ces territoires était incompatible avec
les buts et les principes de la Charte des Nations Unies et de la résolution

1514 (XV) de 1'Assemblée générale; décidé que 1'Organisation des Nations Unies
devrait préter toute 1l'aide nécessaire aux peuples de ces territoires dans les
efforts qu'ils déploient pour décider librement de leur statut futur et prié

le Comité spécial de continuer & accorder une attention spéciale & ces territoires
et de faire rapport & 1‘'Assemblée générale, lors de sa vingt-troisiéme session,
sur l'application de 1la résolution.

L.  L'Assemblée gérérale, en approuvant le chapitre du rapport du Comité spécial
relatif au Souaziland, a accepté la recommandation du Comité spécial concernant

le Fonds pour le développement économique du Bassoutoland, du Betchouanaland

et du Souaziland. Elle a donc décidé que, sous réserve de l'assentiment des
gouvernements donateurs, les contributions versées au Fonds seraient transférées
au Fonds général du Programme des Nations Unies pour le développement (FPNUD)

étant donné que ce dernier espérait et souhaitait fournir une assistance accrue

au Botswana, au Lesotho et au Souaziland.



reY
II. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOT
A. Q@énéralités

5. Le Souaziland a une superficie d'environ 18 000 km2. Il est bordé sur trois
cOtés par la République sud-africaine, et sur le quatriéme par le Mozambique. ILes
chiffres revisés du dernier recensement, effectué en 1966, indiquent une population
de 395 138 habitants, dont 381 586 Africains (19 219 étaient temporairement absents
du territoire), 9 157 Européens et 4 395 autres non-Africains.,

6. En vertu des arrangements constitutionnels gui sont entrés en vigueur le

25 avril 1967, le Souaziland jouit d'une autonomie interne sous la protection du
Royaume~Uni, quoique le Commissaire de Sa Majesté conserve certains pouvoirs Jusqu'ad
1taccession du territoire & 1’indépendancé compléete qui a été annoncée pour le

6 septembre 1968, Le territoire est une monarchie constitutionnelle, dirigée

par le Ngwenyama, avec un premier ministre et un parlement bicaméral (voir
4/6700/8dd.10, chap. XI; par. 30 et 31). Aux élections & la Chamtre d'assemblée,
qui ont eu lieu peu de temps avant l'entrée en vigueur de la nouvelle Constitution,
tous les sitges de la Chambre basse ont été obtenus par 1'Imbokodvo. Tl y a

trois partis d'opposition, le Ngwane Naticnal Liberation Congress (NNLC), le

Swaziland Progressive Party (SPP) et le Swaziland United Front (SUF)., Le NNLC

qui a obtenu 20 p. 100 des voix au cours des élections de 1967, a demandé que
cerfaines modifications intéressant notamment le systéme électoral soient apportées

4 la Constitution avant 1!'indépendance (voir par. 11 & 18 ci-apres).

rd

d/ Des renseignements de base concernant le territoire figurent dans le
rapport du Comité spécial & 1'Assemblée générale i sa vingt-deuxiéme session
(A/67C0/Add .10, chap. XI). Ia présente section contient des renseignements
fondés sur a) des renseignements que le Secrétariat a tirés de publications;
et b) des renseignements portant sur 1l'année qui s'est terminée le
3L décembre 1966 transmis par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord conformément & 1'Article 73 e de la Charte.

[eon
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B. Evolution politique et constitutionnelle

Question de 1'indépendance

7. Dans un manifeste €lectoral publié lors des élections d'avril, 1'Tmbokodvo

a déclaré que 1l'un de ses objectifs était 1'accession & 1'indépendance en 1968,

Par la suite, dans un discours prononcé devant le premier Parlement du territoire
le 7 juillet 1967, le Roi a annoncé qu'il avait été demandé au Royaume-Uni
d'accorder 1'indépendance en septembre 1968 et que son gouvernement avait fait
cette proposition compte dllment tenu du temps nécessaire pour prendre toutes les
mesures administratives et constitutionnelles requises.

8. Le 13 septembre, le Parlement du Souaziland a approuvé 2 l'unanimité une motion
déposée par le gouvernement pour obtenir 1l'autorisation de demander au Gouvernement
de Sa Majesté au Royaume-Uni d'sadopter en temps voulu des dispositions 1égislatives
prévoyant 1l'accesgion du Souaziland au statut A'Etat indépendant et souverain le

6 septembre 1968, et d'obtenir le moment venu 1'assentiment des gouvernements
membres du Commonwealth & 1'entrée du Souaziland au Commonwealth.

9. En présentant cette motion & la Chambre d'assemblée, le Premier Ministre a
déclaré gue son gouvernement estimait que les prochains douze mois constituaient
un délai suffisant pour préparer 1'indépendance de fagon a satisfaire les
aspirations du peuple sotazi. Le gouvernement a déclaré que lorsque le Souaziland
accéderait & 1'indépendance il devrait faire partie du Commonwealth. Le

Premier Ministre a démenti les informations selon lesquelles un référendum serait
organisé avant l'accession du Souaziland & l'indépendance et a déclaré que son
gouvernement n'avait aucunement 1'intention dlorganiser un référendum avant ou
aprés 1'indépendance. Il a ajouté qu'il n'était méme pas question d'organiser

des élections générales, comme certains en avalent exprimé le voeu. Au cours

des dernidéres élections générales le gouvernement a été élu étant entendu qu'il
allait conduire le peuple souazl & l'indépendance. Lorsque la Constitution en
vigueur a été élaborée il avait été entendu que ce serailt dans le cadre de cette
constitution que, mis & part certaines dispositions concernant les pouvoirs

réservés, le Souaziland accéderait & l'indépendance.

[oos
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10. Le 3 novembre M. George Thomas, minlstre d'Etat aux affaires du Commonwealth,

a déclaré, dans une réponse écrite a une questlon posée & la Chambre des Communes du
Royaume-Unl, que le Gouvernement du Souazilend, fort d'une résolution adoptée &
1'unanimité par ¢ Parlement souazi, avait demandé au Gouvernement britannique de
présenter un projet de lol prévoyant Ll'octrol de 1!'indépendance au territolre le

6 septembre 1968. Le Gouvernement du Royaume-Uni a fait drolt & cette requéte et
1'on s'attendalt & ce que toutes les mesures nécessaires soient prises pour que le

Souaziland puisse accéder a l!'indépendance & cette date.

Opposition 2 la Constltution actuelle

11. On se souviendra qu'avant et pendant les élections d'avril 1967, le NNIC,
principal parti de 1'opposition, désapprouvalt certaines dispositions de la nouvelle
constitution, notamment le systeme électoral qui, prétendalt-il, visalt & favoriser
les intér€ts des éléments conservateurs représentés par 1!'Imbokodvo (voir
A/6700/A44.10, par. 13 et 51-53). Le NNIC n'a cependant pas obtenu de sidge & la
Chambre dlassemblée bilen qutil ait recueri”li 20 p. 100 des suffrages.

12, A la sulte de la déclaration du Roi dont 11 a été question plus haut,

M. Abrose Zwane, chef du NNLC, = de nouveau demandé la revision de la constitutlon
avant l'indépendence. A la t€te d'une délégation de son partl qui a conféré avec le
Premier Ministre et d'autres membres du Cahinet! pendant le semaine quil stest
terminée le 19 aolt 1967, il a insisté sur les points sulvants

a) Réunlon & Londres, dans les plus brefs délais, d'une conférence plelnement
représentative & _aquelle le NNIC serait représenté par une délégation au
complet.

b) Revision de la Constitution en vigueur afin de créer soilxante clrcons—
criptlons élisant chacune un seul membre et réduction des pouvolrs
constitutionnels discrétionnsires dont le monarque est actuellement investi.

¢)  Une constitution fenéée sur le principe "& chacun une voix" au lieu de
"a chacun trois voix".

d) De nouvelles élections générales organisées au début de 1968 sur cette

base et l'accession & la pleine indépendance en septembre de le méme annde,

[ooe
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13, La délégation du NNIC a laissé entendre que les chefs avalent emp&ché 1'orga-
nisation d'élections générales libres au détriment du NNIC. Elle a demandé au
gouvernement de falre une enquéte & ce sujet.

1k, D'apres un communiqué de presse officiel publié aprés les entretiens, ces
dernlers auralent porté sur les propositions constitutionnelles du NNIC. Au cours
des entretiens le Premier Ministre aurait déclaré que c’'étalt au Gouvernement
britannique de décider de l'organisation d*une conférence représentative,

15. A propos de la demande concernant la revision de la Constitution actuelle, le
Premier Minlstre a rappelé que cette constitution avait été élaborée en vue de
1'indépendance par un comité constitutionnel qui était le porte-parole des membres
élus de l'ancien Conseil législatif. Il a déclaré que le NNIC n'avait pas pu établir
de fagon probante qu'un pays aussi petit gque le Souamziland pulsse &tre divisé
utilement en solxante clrconscriptlons de quelque 2 00 électeurs seulement qul
éliraient chacune un mewbre et supporbter la charge flnanciere qu'entrafnerait cette
réorganisation. En outre, le NNIC n'avait pas non plus, selon lul, montré comment
de telles mesures auraient pu jouer en faveur de ses candidats lors des derniéres
élections générales. Par ailleurs, a-t-1il ajouté, le NNIC nfavalt pas &t & meme

de fournir de preuves convalncantes & 1l'appui de son allégation que les dlspositions
constitutionnelles actuelles énongant les principes qui régissent l'exerclce, par le
monarque, de ses pouvolrs discrétionnaires entreveraient ou pourralent -:n--cver

la bonne marche c'un geuvernement représentatif démocratique et majoritaire.

16. Quant sux plaintes du NNIC concernant les chefs, le Premiér Ministre & déclaré
qu'il n'appartenait pas au gouvernement de se constituer en tribunal quasl judiciaire
pour enquéter .+ v ces plaintes et que le NNLC étalt llbre d'en saisir les tribunaux.
I1 a également fait observer que sl le NNIC déslralt que 1'on dépose un projet de lol
en vue de réglementer l'organisation de réunions dans les ucres souazies 11 devalt

en falre la demande officielle au Ministre de l'administration locale en formulant
des propositions circopstanciées pour qu'elles puilssent &tre examinées de manidre &

déterminer sl elles sont fondées, conformes & la Constltutlon et acceptables.

[ose
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17. Dans un communiqué de presse publié amrés la réunlon, M. Zwane a souligné que
lors des derniéres électiows générales plus de 20 p. 100 de la population avalt
voté pour son partl. Si la Constitution avait été véritablement représentative

et démocratique, le Parlement compteralt plus d'un cinquldme de membres affiliés
au NNILC. A son avis, le Souaziland avalt une économie suffisamment prospére pour
subvenir aux frals qu'entraine la présence de partls du gouvernement et de 1'oppo-
sition au Parlement. 1 a déclaré que le gouvernement n'avait pas clairement
indiqué les raisons pour lesquelles 11 trouvait des lnconvénients au systeme

"4 chacun une volx". D'autre part, il pensalt que saisir les tribunaux des plalntes
de son parti contre les chefs ne constitualt pas toujours la mellleure solution.
18. A la sulte de l'adoption de la motion d'indépendance par le Parlement souazi,
le NNLC et le SUF auralent demandé au Gouvernement britannique de faire drait aux

demandes du NNLC mentionnées plus haut.

Propositions du Gouvernement du Souaziland relatives a 1'indépendance

19. Dans un Tivre blanc publié le 14 décembre 1967, le gouvernement a proposé

que la Constitutlon relative & 1'indépendance du Souaziland qul serait promulguée

le 6 septembre 1968, soit sembleble & la Censtitutien actuelle (voir les para-
graphes 24 & 43 du document A/6700/Add.10, chep. XL), certaines modifications mises

a part, Le principal remaniement surait trait au droit de concéder ou de refuser

des drolts miniers qul serait conféré au Ngwenyama en sa qualité de Chef traditlonnel
de la nation souazie plut®t qu'en sa qualité de monarque tenu d'agir conformément aux
déclsions du gouvernement. En ce qul concerne l!'exercice de ses droits sur les
ressources minérales, le Ngwenyame seralt conselllé par un comité composé du
commissaire aux mines et de 4 a 6 autres membres, dont la moitié seraient nommés par
le Ngwenyama, en consultation avec le Conseil national souazi, et l'autre moitié
choisis par lui sur l'avis du Cabinet ministériel. Les revenus provenant de la
vente de droits d'exploitation des minerais que percevrait le Ngwenyama seraient
versés &4 un fonds dont il assureralt la garde au profit de la nation souazie, dans

le souci d'accroitre son bien-8tre. ILe fonds serait géré par un conseil d'adminis-

tration nommé par le Ngwenyama.

fees
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20. Selon le Livre blanc, il ne suffirait pas d!'&tre né au Souaziland pour acquérir
la nationalité souazie. Il faudrait également que le pére de 1'intéressé ait été
lui-méme ressortissant du Souaziland. On a également proposé qu'aprés 1'indépendance,
les ressortissants du Royaume-Uni et de ses colonies ne puissent plus se faire
enregistrer comme ressortissants du Souaziland et devraient désormais se faire
naturaliser. ZEnfin, les dispositions nécessaires serasient prises pour que les juges
soient nommés sur la recommandation d'un tribunal judiciaire.

2l. Le gouvernement a également proposé d'examiner diverses questions avec le
Gouvernement britannique pendant les derniers pourparlers sur 1’indépendance,
notamment celle des finances. Le Secrétaire d!'Etat au Commonwealth a indiqué

que des entretiens auraient lieu en juin ou en juillet 1968 A propos du budget
ordinaire du pays aprés 1'indépendance et de l'assistance financieére que le
Royaume-Uni fournirait au Souaziland. En conséquence, le Gouvernement du Souaziland
a procédé & 1l!'élaboration d'un programme financier pour la période de trois ans
commengant le ler avril 1968, qui servirait de base & ces entretiens. En outre,

le Souaziland établit actuellement une demande d'indemnisation qu'il adressera au
Royaume-Uni pour les aliénations de terres effectuées dans le territoire au cours

de son histoire.

22. Le 22 janvier 1968, le Premier Ministre du Souaziland a présenté le Livre
blanc & la Chambre d'assemblée pour examen. A la suite d'un débat, la Chambre a
adopté un amendement 3 la proposition du gouvernement concernant le contrdle de
1l'exploitation des gisements minéraux. L'amendement conférerait au Ngwenyama le '
pouvoir de nommer un comité chargé de le conseiller quant & l'exercice de ses droits
sur les ressources minérales, au nom de la nation souazie, sans consulter le

cabinet ministériel. Le lendemain, le Sénat a adopté une mesure similaire, apres

que le Livre blanc lui a été présenté.

Conférence sur 1'indépendance du Souaziland

2%. Une conférence chargée de délibérer sur les dispositions a prendre pour
1'indépendance du Souaziland e eu lieu & Londres du 19 au 23 février 1968. Ia
délégaticn du Scuazilaend ccrprenait six membres arpartenant aux deux Chantres

du Farlement du Souaziland et avait & sa t€te le Premier Ministre, le Prince
Makhosini Dlamini. Aucun représentant des partis de l'opposition n'a €été invité,
aucun d'eux n'ayant réussi a obtenir un sieége a l'une ou l'autre Chambre du

Parlement aux élections de 1967.
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2k, Comme la date du 6 septembre 1968 avait déja été choisie pour 1'accession

a l'indépendance, la Conférence s'est surtout occupée d'autres questions, notamment
les propositions constitutionnelles figurant dans le Livre blanc du 14 décembre 1967
du Gouvernement du Souaziland, telles qu'elles avaient été modifiées par le
Parlement du Souaziland, ainsi que la demande en dommages-intéreéts adressée par

la délégation du Souaziland pour les terres cédées aux Européens sous l'ancienne
administration coloniale.

25. La Conférence a examiné les propositions du Gouvernement du Souaziland
concernant la Constitution du Souaziland indépendant et les a approuvées, sous
réserve de certaines modifications décrites ci-aprés.

26. Pour ce qui est du systéme électoral et des dispositions concernant les
membres nommés de la Chambre d'assemblée, les partis d'opposition n'avaient pas
communiqué d'observations sur les propositions du Gouvernement du Souaziland, mais
la Conférence a néanmoins tenu compte des représentations qui avaient été faites

précédemment par le Ngwane National Liberation Congress (NNLC) et le Swaziland

United Front (SUF) au Ministre d'Etat lorsqu'il s'était rendu dans le territoire

en octobre 1967 (voir par. 11-18 ci-dessus). Les deux partis d'opposition avaient
critiqué les dispasitions électorales en vigueur et avaient proposé qu'au lieu de
circonscriptions de trois sieges on institue des circonscriptions a siége unique.
27. La délégation du Souaziland a expliqué gqu'a son avis le systéme des
circonscriptions a sidge unique ne conviendrait absolument pas & un pays aussi petit
‘que le Souaziland. Le Gouvernement du Souaziland était parvenu & la conclusion,
qui a été approuvée a l'unanimité par le Parlement du Souaziland, que le systéme
existant était le mieux adapté aux besoins actuels du pays, et gu'il n'y avait pas
lieu de le modifier sur la base des résultats d'une seule élection générale. Ia
délégation du Souaziland, tout en reconnaissant que la disposition prévoyant des
circonscriptions de trois sieges ferait partie des dispositions constitutionnelles
protégées et serait donc difficile & modifier, a fait observer qu'en revanche ce
serait le Parlement du Souaziland qui aux termes de la Constitution fixerait a la
majorité simple le régime électoral. Par conséquent, si, & l'expérience, il
s'avérait souhaitable de modifier ce régime, cela ne présenterait pas de difficulté
constitutionnelle. Ia délégation du Souaziland était pleinement consciente des
risques que constituerait 1l'existence dans le Territoire d'une forte opposition
incapable de se faire représenter au Parlement, mais elle a fait observer que la
situation au Souaziland permettait & toutes les nuances de 1'opinion publique de se

faire entendre au Parlement et qu'en outre la Constitution continuerait & prévoir
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dans les deux Chambres des membres nommés qui seraient chargés de représenter les
intéréts qui ne le seraient pas autrement.

28. BSur ce dernier point, la délégation du Souvaziland-a accepté la suggestion

de la délégation du Royaume-Uni tendant a abandonner deux dispositions de la
présente Constitution limitant le choix des membres nommés. ILa premiére de ces
restrictions excluait la nomination de personnes qui se seraient déja présentées
sans succes aux élections. Suivant la seconde, les membres nommés ne seraient
habilités & représenter gue des intér@ts économiques, sociaux ou culturels.
L'abandon de ces deux dispositions permettrait & des candidats qui auraient échoué
aux élections d'@tre nommés membres de la Chambre d'assenmblée.

29. La Conférence s'est également mise d'accord sur d'autres changements
constitutionnels portant sur : a) la protection des droits et libertés fondamentaux;
b) la fonction publigue; c) la citoyenneté du Souaziland et d) la protection de
certaines dispositions de la Constitution contre les modifications éventuelles.
30. Ia délégation du Royaume-Uni a informé la Conférence qu'aprés les consul-
tations nécessaires, tous les membres du Commonwealth avalent décidé d'admettre

le Souaziland parmi eux aprés son accession & 1'indépendance.

31. En ce qui concerne les dispositions de la Constitution relatives aux droits
miniers, le Gouvernement du Souaziland a proposé de conférer au Ngwenyama le
pouvoir de disposer des ressources minérales et pétrolidres, en sa qualité de

Chef de la nation souazie, plutdt qu'en sa qualité de monarque constitutionnel et
de créer un fonds national souazi auquel seraient versées les redevances d'exploi-
tation des minerais et qui serait utilisé pour le progrés et le Bien-etre général
de la nation souazie. Un comité nommé par le Ngwenyama le conseillerait dans
1l'exercice de ses pouvoirs en ce qui concerne les ressources minérales et gérerait
le Fonds natijonal souazi.

32. A la Conférence, la délégation du Royaume-Uni a constaté avec regret que

ces propositions s'écartaient des dispositions de la Constitution de 1967, qui
conférait au roi, agissant sur l'avis du Cabinet minstériel et en consultation
avec le Conseil national souazi ou avec l'un de ses Comités, le pouvoir d'accorder
des droits miniers. Mais, la délégation du Souaziland n'a pas estimé pouvoir
rodifier ces propositions qui, a-t-elle déclaré, avaient été soigneusement étudiées
et approuvées par le Parlement du Souaziland. Dans son rapport, la Conférence a

reconnu qgue le Souaziland attachait beaucoup d'importance & cette question et

[eos
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est convenue que, dans ces conditions, toute autre proposition aurait peu de chance
& ce stade de recueillir au Souaziland un appui suffisant pour la rendre applicable.
33. Outre les questions relatives & la Constitution, la Conférence a également
examiné la demande de dommages-intéréts présentée par la délégation du Souazila.d
pour les terres de la nation souazie qui avaient été aliénées aprés la prise

en charge de l'administration du Souaziland par le Royaume-Uni en 1963. ILa
délégation du Souaziland a soutenu que 1'aliénation des terres n'était pas justifide
pour les raisons sulvantes : a) les terres avaient été aliénées en vertu d'une
juridiction que le Royaume-Uni s'était arrogée en violation des traités qui
garantissaient les droits fonciers des Souazis; b) en accordant la propriété
perpétuelle et libre d'environ deux tiers de la superficie du Souaziland & des
concessionnaires qui auparavant avaient des baux de portée restreinte et, dans
presque tous les cas, résiliables & terme fixé, le Gouvernement britannique allait
& 1l'encontre du systéme foncier traditionnel qu'il s'était engagé & respecter;
et»é) en vendant d'autres terres de la Couronne en vue de financer 1'administration
du territoire aprés la partition du Souaziland, le Gouvernement britannique violait
les engagements qu'il avait pris de réserver cette zone aux seuls Souazis.

3Lk, Ta délégation britannique a déclaré qu'elle ne pouvait accepter cette

demande et a rappelé que lorsque le Gouvernement britannique s'était chargé de
1'administration du Souaziland, il avait hérité d'un probleéme foncier d'une
confusion indescriptible, résultant de concessions accordées par le Roi du
Souaziland de 1‘'époque, de 1878 & 1890. Ces concessions couvraient la presque-
totalité du territoire et souvent empiétaient les unes sur les autres. Qui plus
était i1 s'agissait dans certains cas de concessions perpétuelles. De l'avis

des autorités britanniques de 1'époque, le probléme &tait tel qu'il ne pouvait

&tre résolu que par voie de compromis et d'accommodements. La délégation
britannique reconnaissait que le systéme de peuplement réalisé sur cette base

au début du sidcle avait pu léser certains individus, mais pensait qu'a la

longue il avait apporté des avantages considérables au Souaziland.

/on
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35. Comme il s'avérait impossible de concilier les points de vue des délégations
britannique et souazie, la délégation du Royaume-Uni a suggéré, comme moyen
pratique d'attaquer ces probleémes, que le Gouvernement souazl inscrive dans le
plan de développement qu'il était en train d'établir des projets appropriés de
peuplement des terres, et discute ensuite avec le Royaume-Uni, dans le cadre

des fubures négociations sur 1l'aide, la questvion de l'assistance au financement
de ce plan. Mais la délégation du Souaziland a déclaré que la restitution des
terres 4tait demandée de plein droit et constituait un probléme distinct du
programme d'aide au développement.

36. Au début de mars, aprés son retour de Londres, le Premier Ministre du
Souaziland a déclaré & la Chambre d'assemblée qu'il avait été impossible de
parvenir & un accord & la Conférence sur la question des terres, mais que sur ce
point "nous n'avons pas cédé et nous ne céderons jamais...". Il a également
déclaré que non seulement la nation souazie mais tous les habitants du Souvaziland

voyaient dans 1l'aliénation des terres un ave probléme uili exigeait une solution.
o P

Africanisation de la fonction publique

37. A la fin de 1966, il y avait 5L6 fonctionnaires étrangers et 2 180 fonction-
naires africains. Dans son discours du 7 juillet 1967, dans lequel il a annoncé

que le Souaziland souhaitait accéder & 1'indépendance en 1968, le Roi du

Souaziland a dit que son gouvernement ferait tout ce.qul serait en son pouvoir pour
que les services administratifs continuent 3 fonctionner de maniére efficace et
soient composés de fonctionnaires loyaux et satisfaits de leur sort. Aucun effort
ne serait ménagé pour atteindre 1'objectif final & savoir !'africanisation complete
de toutes les branches de la fonction publique gréce & 1'octroi de bourses d'études
et & l'organisation de programmes de formation. Le gouvernement était entiérement
conscient de la nécessité de faire appel en attendant aux services de fonctionnaires

e rd . Pl
étrangers expérimentes.
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38. Le 4 aolit 1967, tous les fonctionnaires supérieurs du Gouvernement du
Souaziland se sont réunis a 1'Institut de formation du personnel administratif
pour discuter de l'africanisation de la fonction publique. A cette réunion,

M. Zonke Khumalc, ministre adjoint au cabinet du Premier Ministre, a déclaré que
la politique du gouvernement consistait & africaniser la fonction publigque aussi
rapidement que possible, tout en assurant la bonne marche des services. Dans le
cadre de cette politique, plusieurs établissements de formation ont été construits
au Souaziland; des fonctionnaires stagiaires ont été affectés en surnombre a des
postes tres divers et des boursiers relativement nombreux ont été envoyés chaque
année & 1'étranger pour y suivre des cours de formation. Cependant, & eux seuls,
ces efforts sont insuffisants. De nombreux fonctionnaires de l'administration
n'auront jamais 1l'occasion de devenir des stagiaires proprement dits et ceux qui
ont bénéficié de la formation requise devront encore apprendre & mettre en pratique
ce qu'ils auront appris. Il est donc nécessaire d'intensifier la formation en
cours d'emploi. De l'avis de Ms Khumalo, c'est 1& que 1'aide des chefs de service
et des secrétaires titulaires peut €tre la plus utile.

39. Prenant la parole a 1l'ouverture de la conférence annuelle du Syndicat national
des fonctionnaires du Souaziland, le 5 aolit 1967, le Premier Ministre du
Souaziland a dit que son gouvernement s'occupait d'accroftre les possibilités de
formation tant dans le territoire qu'a l'extérieur et continuerait a les

accroftre dans toute la mesure du possible, sous réserve des ressources financisres
et du personnel disponible. Il a ajouté que le gouvernement était résolu & faire
en sorte que les avantages de la formation en cours d'emploi se tradulsent par une
efficacité accrue de la fonction publique. I1 estimait nécessaire de prévoir des
inspections périodiques des services et d'étudier la question des salaires des
fonctionnaires de l'augmentation du collt de la vie.

L0, Le 31 aolit 1967, le gouvernement a annoncé gqu'il avait nommé une commission des
salaires composée de deux membres et dont M. A, G. H. Gafdner—Brown, ancien
Gouverneur général adjoint du Nigéria, serait le Président. La Commission qui
devait commencer ses travaux au début d'octobre, serait chargée de faire des

recommandations au gouvernement sur la question des salaires et des conditions

[eos
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d'emploi appropriés dans l'administration et dans 1'enseignement & 1'échelon local.
Elle présenterait également des recommandations sur toute mesure spéciale 'qu'il
y aurait lieu de prendre pour consServer ou recruter des fonctlonnaires étrangers

qui ne sont pas nommés en vertu du Overseas Service Aid Scheme % certains postes,

notamment des postes supérieurs pour lesquels on ne dispose pas de fonctionnaires

africains qualifiés en nombres suffisants",

C. Evolution économique

Renseignements généraux

41, Malgré sa superficie réduite, le Souaziland nosséde un sol relativement
fertile, un climat favorable, des ressources en eau agsez abondantes et de riches
gisements de minerais. Un peu plus de la moitié de la superficie totale des terres
appartient aux Souvazis sous le régime de la propriété communale et prés de

l'autre moitié est détenue en pleine propriété par des particuliers, qui sont
surtout Européens. Comme on l'a déja indiqué, la question de 1'indemnisation
demandée au Royaume-Uni pour les terres cédées aux Européens pendant la période
coloniale a été discutée a la Conférence sur 1'indépendance du Souaziland, qui a

eu lieu & Londres en 1968,

L2, Ces derniéres années, les industries gérées par des Européens et leur
appertenant se sont considérablement développées, principalement en ce qui concerne
les cultures irrigudes, et 1l'industrie forestitre et miniere, qui constituent les
sources principales de devises étrangéres du trrriteir~. Un important investisseur

dans ces industries a été la Commonwealth Development Corporation (CDC), qui a

placé environ 22 millions de livres depuis 1948, ‘

L3, ILa situation économique générale a continué & s'améliorer en 1966, année ol

les recettes du commerce extérieur se sont montées & 32 millions de livres, soit

une augmentation de 3,6 millions de livres par rapport & l'année précédente. On a
estimé la valeur des importations & 13 millions de livres en 1965 et & 12,8 millions
de livres en 1966, alors que les exportations se sont chiffrées respectivement a
15,4 millions et & 19,2 millions de livres au total. Pendant cette péricde, le

léger fléchissement des importations (2 p. 100) a été essentiellement dil & un

[eos
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ralentissement des travaux de construction. Les importations directes en
provenance des pays d'outre-mer ou du Mozambique n'ont représenté que 10 p. 100
environ du total des importations. Comme il est difficile d'établir des
statistiques complétes-des échanges commerciaux restreints, on n'a pas tenu compte
de la valeur des importations effectuées par des particuliers. Par contre, on a
noté une augmentation substantielle (25 p. 100) des exportations qui a surtout
résulté de 1'expansion accrue de 1l'élevage et des industries sucridres et minisres.
Sur la valeur totale des exportations, 19 p. 100 sont allés & 1'Afrique du Sud,

38 p. 100 au Royaume-Uni et 43 p. 100 aux autres pays,

LY. Deux des problémes auxquels le Gouvernement du Souaziland doit faire face
tiennent au fait que 1'économie est dominée par des entreprises europdennes dotées
d!importants moyens financiers et que le territoire est tributaire d'une assistance
financiére extérieure. Bien que le gouvernement ait fait porter 1'essentiel de
ses efforts sur le développement du secteur souazi de 1'économie et la réduction
des besoins en maticre dlaide étrangdre, il est peu vraisemblable que la

situation se modifie rapidement. Pour la période 1967-1968, le déficit budgdtaire
du Souvaziland a été cstimé & 970 000 livres, soit approximativement 27 p. 100 des
recettes prévues et était inférieur de 230 000 livres & celui de 1'année précédente.
Ces déficits ont été comblés par des subventions du Royaume-Uni, qui a également
contribué au financement du développement et preté une assistance technique.

L'aide fournie par le Royaume-Uni pour l'exercice fiscal 1967-1968 (y compris les
subventions, les allocations pour le développement et l'assistance technique, mais

& 1'exclusion des investissements de la Commonwealth Development Corporation)

s'est élevée au total a prés de 3 millions de livres. La continuation de

cette assistance aprés l'indépendance a été 1l'un des sujets discutés & la

récente Conférence sur l'indépendance du Souaziland.

45. A plusieurs reprises dans le passé, le Comité spécial et l'Assemblée générale
ont recommandé que 1l'Organisation des Nations Unies et les institutions
spécialisées consacrent une attention particuliére au territoire lorsqu'ils
allouent une assistance économique, financiére et technique au titre de leurs
programmes de coopération technique. Des renseignements détaillés sur

l'assistance de ce type que recoit le Souaziland sont donnés séparément plus loin.

Jeo.
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LE. Comme on 1'a noté précédemment, le plan de développement pour 1965-1968

est axé sur l!'élévation du niveau de vie, particuliérement celui des populations
rurales souazies, et la réduction du déficit budgétaire annuel. Dans le discours
qu'il a prononcé au Parlement le T juin 1967, le Roi du Souaziland a dit que son
gouvernement reconnaissait la nécessité de mettre en valeur les ressources humaines
et naturelles du Souaziland aussi complétement et aussi rapidement que possible.

A cette fin, le gouvernement allait établir un nouveau plan de développement qui
ferait suite au plan qul se terminerait le 31 mai 1968. Ce nouveau plan viserait

a4 accroitre le revenu national grice & des investissements dans des projets
susceptibles de promouvoir le développement de 1l'économie et en encourageant les
investissements privés dans les secteur? productifs de l'industrie afin dlarriver :
a) & relever le niveau de vie général, en particulier celui des groupes a faible
revenu et a4 répartir plus équitablement parmi la population les bénéfices économiques
provenant des entreprises existantes et des nouvelles; et b) & rendre le Souaziland
solvable au plus t6t tout en continuant & assurer une administration efficace et

en améliorant les services socilaux selon les besolns.

47. On facilitera 1llexécution de ce plan en développant et en améliorant 1?édu~
cation, en particulier la formation commerciale et technique; en renforgant
1tinfrastructure économique et en maintenant un climat économique et politique
favorable aux nouveaux investissements privés; en recherchant de nouveaux gisements
de minerals et en augmentant le rendement des exploitations existantes; en accordant
des facilités supplémentaires de crédits afin de répondre aux besoins des petits
cultivateurs, des commercants et des coopératives; en créant un mécanisme permettant
dlorienter les capitaux et les comnaissances techniques vers les nouvelles
industries; en revoyant les dispositions fiscales en vigueur afin de trouver de
nouvelles sources de revenus qul permettent de financer ltlexpansion des services

sur une base équitable pour tous les groupes de contribuables et aussi afin

dtaméliorer les méthodes de perception des impbts.
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Mesures destinées & stimuler la croissance éconcomique

48. Au titre du plan de développement pour 1965~1968, qui s'est terminé le

31 mai 1968, diverses mesures ont été prises pour stimuler la croilssance de
1lléconomie et pour améliorer le niveau de vie de la population scurzic. Ces
mesures sont déecrites ci-dessous.

49. Développement de la production agricole. Comme on 1l'a indiqué précédemment
(A/6700/Add.10, chap. XI, par. T1l-T2), 1l'effort dans ce secteur a surtout porté sur

1'amélioration de 1'agriculture souazie par 1l'enseignement et la formation agrilcoles,
la planification de l'utilisation des terres et 1l'introduction de systemes de mise
en valeur des terres fondés sur l'effort personnel, de plus, des centres agricoles
pilotes ont été créés pour des fermiers autochtones choisis qui ont été encouragés
& produire des récoltes marchandes de valeur élevée sur la base de baux de longue
durée. On s'est préoccupé tout particuliérement du développement de 1'élevage et
une campagne intensive a été lancée pour accroitre la production de coton et de mals,
50. En 1966, le coton était devenu une Ces rrincitsies culbures d'exporteiion

du territoire. évaluée & 0,6 million de livres sterling, et, devant le développement
rapide de la part des agriculteurs souazis dans la production 1l a fallu, en 1967,
organiser des coopératives de commercialisation du coton. Une augmentation analogue
a été enregistrée pour le mais, le volume acheté par 1!'Office national de
commercialisation atteignant un chiffre record de 80 000 sacs en 1967, soit plus du
double de la quantité achetée l'année précédente.

51. Dans le discours qu'il a prononcé le 7 juillet 1967 devant le Parlement, le

Roi du Souaziland a dit que l!élévation du niveau de vie de la grande majorité de

la population dépendait du développement de llagriculture et de 1!'élevage. Une plus
grande attention serait donnée 4 la planification de lt'utilisation rationnelle des
terres et une campagne nationale serait lancée pour encourager la production dz
coton, d'arachides et de mais. Les programmes de développement tlanifié de
l'agriculture comportaient la mise sur pied de projets de formation agricole dans
chague district, la fourniture de capitaux accrus, llexpansion des plans de

colunisation agricole, le développement de l!industrie laitiére et llamélioration
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des installations de traitement des fruits. Le gouvernement se proposait
d'introduire une législation nouvelle concernant les divers secteurs de llagri-
culture et l'utilisation rationnelle des ressources hydrauliques du territoire.

Une étude détaillée de celle~cl seralt entreprise et la répartition des eaux des
riviéres traversant plusieurs nays serait examinée & nouveau avec les gouvernements
intéressés.

52. Amélioration des techniques agricoles. Ainsi qu'il a été signalé
(A/6700/A44.10, chap.XI, par.73-Th) ,1'Ecole d'agriculture et Centre universitaire du
Souaziland (FACUS) affiliée & 1'Université du Botswana, du Lesotho et du Souaziland

(UB, anciennement UBBS) a été ouverte le L4 novembre 1966 en tant qulannexe de
1!'Ecole d'agriculture et Centre de formation accélérée de Malkerns. Depuis le
mois de juin 1966, trois cours sanctionnés par des diplémes de 1!Etat en agri-
culture, exploitation forestiére et économie ménagére, chacun dlune durée de deux
ans, ont été créés a L'Ecole de Malkerns et un programme complet de formation
accélérée a été lancé. En 1967, 38 étudiants ont suivi le cours dlagriculture
sanctionné par un dipldme de 1'Etat.

53. Par une déclaration rendue publique le L4 aolit 1967, le Ministre de ltagri-
culture a dit que sur les cing étudiants qui étaient inscrits au cours dlexploitation
forestiére de 1!FEACUS, deux seulement le suivaient encore. Il a ajouté gque
llensemble de la question de la formation en matidre de sylviculture était &
1tétude et qu'en septembre 1967 un expert se rendrait au Souaziland pour aider &
élaborer un nouveau programme de formation. L!UBLS a accepté de nommer un
professeur de sylviculture dans le territoire.

54. Selon une publication gouvernementsle de 1967, 1l y avait alors dans le
territoire quelque 32 000 égriculteurs, soit environ la moitié de la population
masculine 4gée de 15 & 64 ans. Dlaprds des estimations, moins du quart dlentre eux
produlsaient pour vendre, les autres en étaient encore & 1l'éconcmie de subsistance.
Depuis juillet 1966, quelque TOO Souazis, presque tous agriculteurs, ont fréquenté
'le Centre de-formation accélérde de 1'EACUS, ol les cours, généralement d'une
durée d'une semaine, étaient fondés sur des démonstrations pratiques. On s'est
efforcé dlagrandir le Centre en construisant des logements et des batiments
scolaires supplémentaires. Le gouvernement a déja décidé, en principe, la
construction dtun deuxilme centre de formation accélérée dans le Souaziland

méridional.
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55. A la rentrée de la deuxiéme année universitaire de 1'EACUS, au cours de la
semaine du 13 au 19 aolt 1967, le Pr John Blake, vice-recteur de 1'UBLS, a déclaré
que celle-ci pensait pouvoir consacrer au moins 50 000 livres & 1'EACUS en 1967.
Parmi les étudiants inscrits, dix~huit (dont cing Souazis) avaient commencé un
cours triennal en vue de l'obtention du dipléme d'agriculture de 1'Université.

M. David Brewin, directeur de 1'EACUS, a annoncé que, sur les trente-deux
professeurs et assistants & demeure ou de passage dans cet établissement,

vingt s'occuperaient de la formation des étudiants inscrits au cours triennal
sanctionné par un dipléme,

56. Crédits agricoles. Dans son rapport sur l'exercice terminé le 31 mars 1967,

la Banque de crédit et d'épargne du Souaziland a prévu que le montant des préts
qu'elle pourrait consentir en 1967-1968 serait de 78% 750 livres sterling. Sur

ce total, 243 500 livres représentent les préts déjd accordés et 300 000 livres

les préts promis, si bien que 240 000 livres peuvent encore &tre déboursées sous
forme de préts. On a pensé qu'a ce dernier chiffre viendraient s'ajouter des
engagements de préts d'environ 60 000 livres dont le déboursement dans les douze

4 vingt-quatre prochains mois parait douteux, et gquelque 75 000 livres correspondant
4 des remboursements de préts. D'aprés ces critéres, la Banque aurait une

capacité de prét de 350 000 livres en 196%—1968. Le rapport a prévu que les préts

i
augmenteralent fortement par suite de 1l'expansion rapide de 1'Advanced Master Farmer

Scheme, de la mise en oeuvre de nouveaux plans de colonisation agricole et enfin
des mesures prises pour encourager l'utilisation de prés d'embouche nationaux
par les Souazis qui peuvent obtenir des avances de la Banque pour 1'élevage
d'animaux destinés & 1l'engraissement et i la vente.

57 . Nbuvelle 1égislation intéressant 1'agriculture. En 1967, le gouvernement

s'est occupé activement d'introduire une législation destinée & aider les
agriculteurs et & promouvoir la production agricole. Quatre grands projets de loi -
ont été déposés au Parlement. Il y avait d'abord le projet de loi sur le fermage,
adopté en derniére lecture §ar le Parlement en novenmbre 1967. Ce projet prévoyait
la création de tribunaux des baux ruraux et il visait expressément a protéger le
petit fermier. Le projet de loi sur les ressources hydrauliques, dont l'examen en
derniére lecture a également eu lieu en novembre, tendait & mettre & jour la

réglementation de l'utilisation des eaux de surface. Le projet de loi sur 1'0ffice

VA
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du coton, déposé en novembre, prévoyait la mise en place d'un Office du coton

chargé d'en organiser la production et la commercialisation, afin d'améliorer cette
industrie. Enfin, le projet de loi sur les agrumes portait création d'un Office
peruanent de la comrercialisation des agrumes. En présentant ce dernier projet,

le Ministre de 1l'agriculture a déclaré que la production d'agrumes du Souaziland
atteindrait probablement 6 millions de cageots en 1970, dont 3,5 millions pourraient
&tre exportés.

58. Aide aux négouciants et aux chefs d'entreprises souazis. Le 29 septembre 1967,

M. Leo Lovell, niristre des finances, du commerce et de 1'industrie, aurait dit &
la Chambre d'assemblée que des mesures étaient prises en vue de donner aux

Souvazis la possibilité de jouer un plus grand rdle dans les activités commerciales
du territoire. Des cours de comptabilité et de gestion générale avaient été
organisés pour mettre les Souazis & méme de participer plus largement sux commerces
de détail et de gros. I1 était prévu de développer ces cours en 1968. Les vieilles
maisons de commerce du territoire apportaient leur coopération, par 1'intermédiaire
de leurs chambres de commerce, en entreprenant des programmes d'assistance destinés
aux négociants sovazis qui souhaitaient en bénéficier.

59. Répondant 4 une question qui lui avait été posée, M. Lovell a dit qu'un plan
dramélioration générale du commerce (comportant 1'octroi de préts spéeiaux de la
Bangue de crédit et d'épargne du Souaziland) était & 1'étude dans ses services.

On examinait la possibilité de créer une société de vente en gros, une coopérative
des propriétaires d'autobus et une coopérative des transporteurs et des services
afférents aux transports.

60. Le Ministre a ajouté que des enquétes étaient en cours dans les industries
manufacturiéres susceptibles d'intéresser des chefs d'entreprises souazis et que
les projets viables ouvriraient droit & des préts de la Banque de crédit et
d'épargne du Souaziland.

61. Expansion des investissements dans le secteur privé. Au ler janvier 1967, le

nombre de sociétés enregistrées dans le territoire était de 782 (avec un capital
nominal de 17,6 millions de livres sterling), dont cinquante-sept avaierc, ensemble,
un capital nominal de 17 millions de livres sterling, alors qu'au ler janvier 1966,
le nombre de sociétés n'était que de 710 (et leur capital nominal de 17,5 millions
de livres sterling), dont cinguante-cing avaient un capital nominal de

16,8 millions de livres sterling.
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62. Le 10 novembre 1967, il a été amnoncé que la. Commonwealth Development

Corporation, outre une somme dépassant 21 millions de livres qu'elle avait déja
allouée & un certain nombre de projets au Souaziland, investissait un montant
d'environ TOO 000 livres dans une société constituée récemment, la Shiselweni

Forestry Company, cette société devant se charger de la plantation, de 1l'entretien

et de l'exploitation d'eucalyptus sur une dizaine de milliers d'acres,

63. En décembre 1867, un porte-rarole du ministére des finances, du commerce et

de 1l'industrie a donné des détails sur deux nouvelles industries qui devaient &tre
créés 4 Matsapa, zone industrielle financée par 1'Etat., Il a dit qu'un accord
venait d'étre signé entre le gouvernement et Turnwrights, société sud-africaine de
confiserie, en vue de la construction d'une usine de bonbons, de chocolats et de
fondants destinés & 1l'exportation et 4 la consommation locale. Un autre accord
était sur le point d'étre signé avec la société St Regis de New York concernant

une usine dont la construction nécessitait au départ environ 250 000 livres sterling
d'investissements. Cette usine fabriquera des boltes et des caisses en carton
ondulé et des sacs et sachets en rapiers & l'intention notamment des plantations et
des conserveries dlagrumes.

6. Développement de 1'infrastructure. Selon le cinquiéme rapport annuel du

Swaziland -Electricity Board, la demande d'électricité a augmenté si rapidement que

maintenant la premiére génératrice de mise en place & la centrale hydro~dlectrigue
d'Edwaleni fonctionne pour ainsi dire 4 pleine charge. ILa marge de capacité
inutilisée sera trés faible jusqu'd la mise en service d'une nouvelle génératrice.
Depuis 1964-1965, le nombre d'unités vendues a plus que doublé, Cette année-14,

17 millions d'unités ont été vendues alors qu'en 1966-6T7, le chiffre correspondant
était de 37 millions. Des calculs ont montré qu'il est possible et rentable de
construire une génératrice supplémentaire de 5 000 kilowatts & Edwaleni et une
centrale de 6 500 kilowatts & Maguduza, ce quivéléverait la capacité hydro-électrique
totale de 21 500 kilowatts. En période de basses eaux,il est prévu d'installer

un groupe électrogéne diesel supplémentaire d'une puissance d'environ 5 000 kilowatts.

65. Le Swaziland Flectricity Board a eu pour politique.de recruter wn minimum de

personnel étranger afin de former du personnel souazi. Cette politique a été

[ees
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couronnée de succés et des mesures ont été prises afin de dispenser une formation
technique en cours d'emplol "sur le tas" plus poussée, avec 1l'aide d'un moniteur
fourni rar le Royaume-Uni. '

66. En décembre 1967, 1l a été annoncé qu'en vue d'augmenter la capacité de la
centrale d'Edwaleni et de mettre celle de Maguduza en chantier, d'importants
contrats, portant sur environ un million de livres, avaient été signés.

67. Le gouvernement a également poursuivi sa politique de construction de routes.
Au cours de la semaine du 13 au 19 aofit 1967, le ministre de 1l'énergie, des travaux
publics et des communications a annoncé que la nouvelle route de Grand Valley,
région fertile mais naguére inaccessible, située entre les riviéres Ngwempisi et
Mkondo, seralt ouverte & la circulation avant la fin de septembre. Cette route

de 2k miles, qui a colté environ 50 000 livres sterling, débloguerait une importante
partie du territoire de la nation souvazie, aiderait les services de police dg santé
et d'enseignement et d'agriculture & exercer leurs fonctions dans la région et
raccourcirait d'un cinquantaine de miles la distance entre la vallée et le nouvel
abattoir de Matsapa. Le Directeur de l'agriculture a estimé que sur les terres

longeant la riviére Mkondc on pourrait produire 50 000 balles de coton.

Alde des Nations Unies au territoire

€8. On trouvera des renseignements concernant l'assistance des Nations Unies au
territoire pendant les anndes 1965-1968 dans les rapports précédents du\Comité
spécial de 1'Assemblée générale ‘

69. Comme cela a été noté précédemment, en juin 1966; 1'é1ément Fonds spéecial du
Programme des Nations Unies pour le développement: (PNUD) a fourni 462 000 dollars
correspondant & la moitié du colit d'une étude géophysique aérienne du territoire
qui devait &tre réalisée en quatre ans., Ia premiére phase de cette étude,
exécutée su moyen d'un avion ordinaire a porté sur l'ensemble du territoire. On
apprenait le 8 septembre 1967 que la deuxiéme phase de 1l'étude était achevée. Un
hélicoptére a procédé & des levés électromagnétiques portant sur six zones spécia-
lement choisies & cet effet dans le territoire. Ce projet avait pour but d'évaluer
les ressources minérales du Souaziland en procédant & des levés aériens et & des

enquétes au sol en vue d'attirer de nouveaux capitaux vers l'industrie miniére.

e/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt et unitme session,
Annexes, additif au point 23 de 1'ordre du jour (A/63C0/Rev.l), chap. VII,
par. 89 & 92; A/67C0/Add.10, chap. XI, par. 80 & 85.
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70. L'expert en matiére de développement communsutaire qui avait été envoyé dans le
territoire pour deux ans n's pas voulu, pour des raisons personnelles, accepter

une prolongation de son contrat lorsque celui-ci a pris fin a la fin de 1967.

Le poste ayant été maintenu dans le programme ordinairé d'assistance technique

des Nations Unies pour 1968, le Gouvernement a demandé 1'envoi d'un autre expert;

un candidat lui a été présenté mais n'a pas encore été accepté. On recherche
actuellement un expert associé spécialiste du développement communautaire.
L'économiste associé néerlandais qui avait été nommé en septembre 1966 pour un an
reste au Souaziland un an de plus. Le statisticien associé danois, qui avait été
nommé en septembre 1966 a vu son countrat prolongé de 7 mois jusqu'a avril 1968 et les
Nations Unies ont été priées de recruter un remplagant.

'71, Au cours de la période 1963-1967 le Fonds des Nations Unies pour 1'enfance
(FISE) a glloué 173 000 dollars pour deux projets au Souaziland 1'un portant sur les
services sanitaires et la lutte contre la tuberculose et l'autre sur la nutrition

appliquée,

Accords internationaux

72. Uxa accord de garantie des investissements a été signé par les Gouvernements du
Souazilend et des Etats~Unis d'Amérique le 29 septembre 1967. Cet accord permet
aux investisseurs éventuels des Etats-Unis d'obtenir une assurance garantie par le
Gouvernement des Etats~Unis pour les entreprises qu'ils créent au Souaziland.

Aux termes de cet accord, le Agency for International Development (AID) des

Etats-Unis peut délivrer une police d'assurance contre l'inconvertibilité des
monnaies locales, les pertes dues & l'expropriation, a la guerre, & la révolution
et & 1l'insurrection, plus une police d'assurance trés étendue garantissant les
préts privés contre tous les risques y compris les pertes commerciales, jusqu'a
concurrence de 75 p. 100 de l'investissement. Cependant les investissements
auxquels s'appliquera cette garantie devront etre préalablement approuvés par le
Gouvernement du Souaziland.

“3. Les représentants du Botswana, du Lesotho et du Souaziland se sont réunis a

Pretoria, en Afrique, le 9 novembre 1967 pour discuter de 1l'attitude commune qu'ils
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adopteraient lors des négociations qui devaient avoir lieu avec 1'Afrique du Sud au
début de 1'année suivante au sujet d'une révision de 1'Accord douanier de 1910, Cet
Accord douanier prévoit qu'd quelques exceptions prés,tous les droits d'importation et
impOts indirects sont pergns par la République, qui remet aux trois gouvernements
un total de 1,3 p. 100 du total des sommes alnsi pergues.

74, Le premier accord commercial conclu entre le Souaziland et un Etat africain
depuis 1l'accession au pouvoir de l'actuel Gouvernement du Souaziland a été négocié
avec la Zambie en décembre 1967. Ces négociations ont porté notamment sur les
possibilités de vente d'un grand nombre de produits souazis. A 1l'issue de ces
négociations un communiqué a été publié par M. Simon Nxumalo, Ministre adjoint

du commerce et de 1l'industrie du Souaziland et M. Sipalo, Ministre de 1l'agriculture
de la Zambie. D'aprés ce communiqué, cet Accord est entré en vigueur le

ler janvier 1968. Aux termes de 1l'Accord, la Zambie s'est engagée & acheter annuel-
lement 25 000 carcasses de boeuf et 900 tonnes de déchets de boeuf pendant les

cing ennées & venir. La Swaziland Meat Corporation sera l'agent du Gouvernement

du Souaziland et fournira les produits carnés au Cold Storage Board en Zambie

qui représentera le Gouvernement zambien,

75. M. Nxumelo a annoncé qu'une mission commerciale zembienne se rendrait prochai-
nement au Souaziland pour procéder a de nouvelles discussions sur les possibilités
d'échanges commerciaux 4'autres produits tels que fibres d'amiante, fruits en
conserve, agrumes, charbon, papier, bois tendres et pulpe de bois. Il a été
convenu que le Ministre zambien du commerce, de 1'industrie et des échanges
extérieurs informerait les parties intéressées en Zambie de divers produits pouvant
€tre achetés au Souaziland et que de nouvelles visites de missions gouvernementales

et commercisles seralent organisées pour favoriser les échanges.
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D. Conditions socociales

Main-d' oeuvre

76. Les principales sources d'emploi au Souaziland sont 1'agriculture, la
sylviculture, 1'industrie 1légére, les mines, la constructiocn ct les gervices
publics. En 1966 on a estimé que sur 182 496 personnes en &ge de travailler,

58 @64 étaient employées dans le territoire, 6 420 travaillaient dans les mines
d'Afrique du Sud et 8 858 étaient en chlmage et cherchaient du travail. En 1967,
le gouvernement estimait qu'au cours des 10 prochaines années, le nombre des
personnes en &ge de travailler augmenterait d'environ 60 000 et gue le nombre des
demandes d'emploi sféleverait considérablement,

77. Le Département du travail du Souaziland effectue des enquétes trimestrielles
sur 1'emploi aupres des sociétés privées occupant 10 employés ou plus. Ces
enquétes montrent qu'a la fin de juin 1967, les firmes en question employaient

33 700 personnes, contre 31 500 & la fin de mars 1967 et 31 907 & la fin de
décembre 1966, Parmi les personnes employées en juin 1967, il y avait 28 1CO
Souazis, 3 500 Africains non souazis et 2 100 Européens.

78. Comme 1'a fait observer un porte-parole du Département du travail, les
employeurs ont communiqué plus de 500 offres d'emploi aux turcaux de placement du
Département au cours du deuxiéme trimestre de 1967. ILa plupart des emplois
signalés étaient des emplois agricoles saisonniers, mais il a été difficile de
trouver des travailleurs pour les occuper. A la fin de juin 1967, 331 personnes
dont la plupart étalent des travailleurs non qualifiés étaient encore inscrites
au chfmage. Sur les 331 personnes qui cherchaient du travail, 38 p. 100 étaient
sans travail depuis plus de trois mois mais moins d'un an, et 23 p. 100 étaient
sans travail depuis un an ou plus.

79. ZLes données ci-dessus illustrent bien le probleme de la main-d'oeuvre au
Souaziland. Celui-ci tient au fait qu'il y a surabondance de main~d'ceuvre non
gualifiée et une pénurie marquée de travailleurs qualifiés ou semi-qualifiés.
Dans le cadre des efforts qu'il fait pour lutter contre 1'apparition du chlmage, le
gouvernement a mis en train un programme de formation technique conforme aux
recommandations faites par un expert de 1'0OIT en 1965. Cect expert, 1, N. Tolani,

]
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a proposé notamment de créer un consgeil national qui serait chargé de veiller
& la formation professionnelle et d'établir la compétence professionnelle des
travailleurs dans 1'industrie et il a recommandé de transformer le Swaziland

Trade Training Centre (centre de formation professionnelle du Souaziland), en un

Industrial Training Institute (Institut de formation industrielle) pour la

formation de toutes les catégories de travailleurs industriels.

80. Le Département du travail a déclaré dans son rapport annuel pour 1966/67 que
1'Institut qui dépendait de lui depuis novembre 1965 comptait 76 étudiants
l'année suivante. En 1966/67, 1'Institut a continué & améliorer ses programmes
de formation, en dépit de certaines difficultés de personnel. Des travaux de
construction devaient avoir lieu en 1967/68. Ces travaux constituaient une
occasion de donner une formation pratique utile aux stagiaires, notamment dans
les domaines du bAtiment et les domaines connexes. Les programmes de formation
€tablis par le Professeur Tolani ont été suivis et des méthodes d'enseignement
amélioré ont été adoptées. Ia nomination d'un inspecteur de la formation
professionnelle industrielle et de la compétence professionnelle des travailleurs
d'une part et d'un directeur ayant une formation d'ingénieur, 4d'autre part,
remédierait sensiblement aux difficultés de personnel de 1'Institut. Celui~ci
aurait également besoin de trois nouveaux instructeurs, dont la nomination dépendra
des disponibilités financiéres.

81. Entre janvier 1967 et mars 1967, 382 travailleurs ont passé des examens
dlaptitude professionnelle organisés par le Département. Parmi ceux~ci 109 ont
passé avec succes 1l'examen du premier degré, 154 1'examen du deuxiéme degré et
111 1'examen du troisiéme degré. Sur les 374 qui ont réussi, il y avait 250
Souazis, 89 Européens et 35 autres personnes pour la plupart d'origine mixte.

82. A la fin de wmars 1967, 38 apprentis étaient inscrits. Les employés sont de
plus en plus désireux de participer & la formation des apprentis mais leur r8le
est 1limité par leur aptitude & fournir des moyens de formation adéquats. Le
Département a noté avec intér€t la création d'un Centre de formation industrielle

par la Usutu Pulp Company. Lors de 1!'ouverture de la nouvelle aile du Centre

en octobre 1967, le Directeur général de la Compagnie a déclaré que depuis la
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création dudit Centre en 1965, 1l'augmentation de 1'équipement et du nombre des
matidres enseignées avait été telle qu'on avait jugé opportun de construire de

nouveaux locaux. La reconnaissance du centre par la City and Guids of London

Institute a également pesé sur le projet initial.

83. En 1967, lors de la réunion annuelle de la Fédération des travailleurs du
Souaziland, le Premier ministre adjoint a déclaré que le développement rapide de
1'économie avait eu tendance a distancer 1'offre de main-d'oceuvre gualifide, Bien
que le gouvernement fasse tout son possible pour remédier a la situation,

beaucoup reste a faire par les employeurs. Le Premier ministre adjoint a donc
invité ces derniers & encourager leurs employés & s'intéresser intelligemment au
développement industriel du territoire., Il a également demandé aux employeurs

de faire leur possible pour former des Souazis & des postes de plus en plus
importants dans 1'jindustrie et le commerce,

84, En juillet 1967, le Ministre adjoint attaché au Cabinet du Premier ministre
adjcint a déclaré, en réponse & une question qui lui avait été posée &
1'Assemblée, que le Conseil national de la formation professionnelle industrielle
et 1'=xamen des compétences professionnelles des travailleurs, dont la création
était envisagée, serait placé sous la présidence d'un industriel expérimenté
indépendant. Le Conseil donnerait des avis sur toutes les questions de formation
industrielle et serait composé de représentants des employeurs, des travailleurs
du Conseil national souazi, et du gouvernement. Un inspecteur expérimenté chargé
des questions de formation professionnelle industrielle et de compétences
professionnelles des travallleurs devait entrer en fonctions au Souaziland avant
la fin de 1967.

85, Le Conseil national pour la formation professionnelle industrielle et 1'examen
des compétences des travailleurs a tenu sa premiére réunion au cours de la semaine
qui a pris fin le 23 septembre 1967. Lors de la séance d'ouverture, le Premier
ministre adjoint a déclaré que =i des efforts spéciaux n'étaient pas faits et des
programmes d'enseignement et de formation mis au point pour gue les emplois des

secteurs publics et privés du Souaziland puissent €tre confiés aux ressortissants



du pays les Souazis ne parviendraient jamais & occuper les places qui leur
reviennent ni & assumer peu & peu la direction de leurs propres affaires. Le
territoire était parvenu & un stade de ce processus, ol 1'on se heurtait dans
certains secteurs & une obstruction apparente ou peut-8tre & un défaut de
compréhension de 1'importance de la question ou de la volonté du gouvernement.

Des mesures énergiques avaient donc dil €tre prises pour franchir 1'obstacle.

Santé publigue

86. Les dépenses inscrites au budget au titre de la santé publique pour
1'exercice 1965/1966 s'élevaient & 198 971 dollars et étaient estimées pour
1'exercice 1966/1967 & 215 478 dollars. Dans le discours gu'il a prononcé devant
le Parlement, le 7 juillet 1967, le Roi du Souaziland a déclaré que le
gouvernement savait que le développement des services sanitaires pouvait
grandement contribuer & 1'amélioration du bien-&tre et du niveau de vie de la
population. Il a indiqué que des travaux seraient effectués d'urgence & 1'hOpital
de Mbabane, que les communautés rurales bénéficieraient de services médicaux

plus complets, et qu'une législation portant sur la santé publique et le logement
serait élaborée. Tl a déclaré en outre que des mesures seraient prises en vue

de créer des logements dans les zones urbaines ayant connu un afflux massif
d'habitants des zones rurales qui vivaient actuellement dans des locaux
surchauffés.

87. ©S'adressant au personnel du nouveau Centre sanitaire de Mbabane,

M. Allen Nxumalo, Ministre de la santé publique, a déclaré le 17 aolit 1967, qu'il
avait 1l'intention de créer des comités composés de représentants du public qui.
seraient chargés de lui donner, ainsi qu;aux autorités hospitaligres, des avis sur
les moyens d'améliorer les services médicaux au Souvaziland. ILe Ministere de la
Santé a lancé une campagne nationale de vaccination de tous les enfants &gés

de moins de quinze ans contre la tuberculose qui est 1'une des maladies les

plus graves et des plus répandues au Souaziland. ILe 18 septembre 1967, la
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premiére phase de cette campagne a commencé dans le district de Manzani, ol un
Centre national de lutte contre la tuberculose a été créé avec l'assistance de

1'Organisation mondiale de la santé (OMS) et du FISE.

E. Situation de 1'enseignement

88. Dlaprés le rapport du Directeur de 1'enseignement pour 1966, le r8le du
gouvernement dans le domaine de 1'enseignement est 1limité par ses moyens financiers,
On a a0 renoncer provisoirement & scolariser tous les enfants d'4ge & fréquenter
1'école primaire, pour donner 1'instruction et la formation professionnelle
postprimaires nécessaires aux Souazis devant occuper des postes élevés dans
1'administration et dans 1'industrie. ILa diversification continue de 1'économie

a incité le gouvernement a diversifier les programmes d'enseignement au niveau
postprimaire. Conformément & la politique gouvernementale d'intégration raciale
dans 1'enseignement, toutes les écoles sont ouvertes aux enfants de toutes les
races qui satisfont aux conditions d'entrée.

89. Selon le rapport du Directeur de 1'enseignement, les dépenses totales effectudes
par son Département (1 085 Oi7 livres) pendant 1'exercice 1965/1966 ont été
financées pour pres de moitié par des capitaux britanniques et pour 6 p. 100 par
des missions religieuses, la majeure partie du reste (518 836 livres) provenant de
recettes fiscales locales. D'apres les prévisions budgétaires revisées pour
1966/1967, un montant de 580 493 livres a été imputé au budget ordinaire au titre
de 1'enseignement.

90. Jusqu'aux derniers mois de 1965, le Département de 1'éducation était
principalement responsable de 1'enseignement primaire et secondaire, de la formation
d'instituteurs et de 1l'enseignement technique et professionnel. Conformément aux
recommandations formulées par le Professeur Tolani (voir ci~dessus le

paragraphe T7), l'enseignement technique et professionnel, & 1l'exception des cours
d'économie domestique, ne dépend plus maintenant de ce Département. Le tableau
ci-aprés indique le nombre des établissements d'enseignement et les effectifs

en 1966
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Nombre de
Ecoles Nombre dféléves professeurs
Ecoles primairesé/ 34l 55 005 1 486
Ecoles secondairesp/ 31 3 221 205
Ecoles normales 3 178 cea
Etablissement dlenseignement
ménager 1 25 ces

a/

b/

ol1.

Le nombre des éléves africains fréquentant les écoles primaires créées a
ltorigine pour les enfants européens est passé a 166 en 1966, sur un effectif
total de 1 100. On a estimé que 95 p. 100 des enfants de langue anglaise

et 65 p. 100 des enfants de lahgue souazie en Age de fréquenter des écoles
primaires étaient scolarisés. En application de la politique d!intégration
du gouvernement, un programme dlenseignement commun a été institué en 1968,
dans toutes les écoles jusqu'd la quatriime année (Standard IV) et 1l'on
prévoit que toutes les écoles primaires auront également un programme commun
en janvier 1968. Un quart des instituteurs n!étaient pas diplémés.

Dans les écoles secondalres environ 7O p. 100 des enseignants nt'étaient pas
Souazis.

Le tableau ci-aprés indique les résultats obtenus aux examens en 1966 par les

éleves des écoles primaires, secondaires et normales.
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Eléves définiti-

Eléves inscrits vement admis
Standard VI 2 305 1 285§/
Junior Certificate 554 5&&1’-/
Cambridge Overseas School Certificate 1179/ 1159/
Matriculation Certificate 29 9
Primary Lower Certificate 52 519/
Primgry Higher Certificate 50 hsy

Ip
~

Parmi eux, 141l ont obtenu la mention trés bien, . 767 la mention bien et
377 la mention assez bien.

g

Parmi eux, 9 ont obtenu la mention treées bien, 135 la mention bien et
200 la mention assez bien.

Non compris les candidats libres. .

e e

Parmi eux, 14 ont obtenu la mention trés bien, 39 la mention bien,

42 1a mention assez bien; les autres ont obtenu le niveau "O" au General
Certificate of Fducation. L'obtention dlune mention trés bien ou bien

est nécessaire pour étre admis a 1'Université commune du Botswana, du Lesotho
et du Souaziland.

e,

Parmi eux, 29 ont été requs a toutes les épreuves, 8 & une partie seulement
des épreuves et 14 se présentaient pour la seconde fois aux épreuves auxquelles
ils nlavaient pas été requs & la session précédente.

£/ Sur ce nombre, 26 ont été requs & toutes les épreuves, 9 & une partie
seulement des épreuves et 10 se présentaient pour la seconde fols aux
épreuves cuxquelles ils n'aviient pos été regus & la session précédente.
92. En 1966, une nouvelle grande école p;imaire a été ouverte, une autre a été
reconstruite et un certain nombre d'autres ont été agrandies (dans cing cas, il
slest agi de bdtiments nouveaux). Dans 15 écoles secondaires, des travaux
importants avaient été achevés ou étaient en cours. On comptait agrandir consi-
dérablement deux écoles normales dlinstituteurs.
93. Dans son rapport pour 1966, le Directeur de l'enseignement a déclaré que
1famélioration de 1'efficacité et de la qualité de llenseignement était génée par
leé conditions de travail relativement peu attirantes offertes aux enseignants.
Comme on l'a indiqué précédemment (voir plus haut le raragrgphe L0 ), cette question

était examinée par la Commission des salaires nommée par le gouvernement a la fin

de 1967.
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gk, Dans un discours prononcé devant le Parlement le T juillet 1967, le roi

du Souaziland a déclaré quten 1968 le gouvernement sloccuperait, en toute priorité,
dlaccroitre la capacité des écoles normales dtinstituteurs et dlaméliorer
également la qualité de llenseignement secondaire en portant les écoles de la

catégorie "form one top" au niveau des écoles secondaires du premier cycle.

95. Pendant l!année universitaire 1965/66, 220 étudiants ont été inscrits a
1'Université commune du Botswana, du Lesotho et du Souaziland (UBLS); trente
dlentre eux étalent originaires du Souaziland. En juillet 1968, le nombre des
inscrits est passé & 270; quarante-~quatre dtentre eux étaient originaires du
Souaziland. Comme on l'a indiqué précédemment (A/6700/Add.10,chap.XI,par.100), une
Commission présidée par sir Roger Stevens, Recteur-adjoint de 1'Université de Leeds,
a été nommée en 1966 aux fins d'étudier le rdle de 1l!'Université du Botswana,
Lesotho et Souaziland et les dispositions a prendre concernant son financement.

On prévoyait que cette commission remettrait son rapport en 1967T.
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CHAPITRE XTI

MAURICE
EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. Le Comité spécial a examiné la question de Maurice & ses 583&me et 584eme
séances, tenues les 8 et 11 mars 1968, eu égard au fait qu'il était prévu que
Maurice accéderait & 1l'indépendance le 12 mars.

2. Lors de l'examen de ce point, le Comité spéeial a tenu compte des dispositions
pertinentes de la résoclution 2326 (XXII) de 1l'Assemblée générale, du

16 décembre 1967, ainsi que d'autres résolutions de 1'Assemblée générale, et
notamment la résolution 2357 (XXIT) du 19 décembre 1967 concernant 26 territoires,
dont Maurice, par laquelle 1'Assemblée générale avait prié le Comité spécial

(par. T du dispositif) "de continuer & accorder une attention spéciale & ces
territoires et de faire rapport a l'Assemblée générale, lors de sa vingt-troisiéme
session, sur l'application de la présente résolution™.

3. Lorsqu'il a étudié ce point, le Comité spécial était saisi d'un document de
travail établi par le Secrétariat (voir annexe du présent rapport), qui donnait
cdes renseignements sur les mesures prises précédemment par le Comité spécial et
par 1'Assemblée générale, ainsi que sur les derniers événements intéressant le
territoire.

L. A la S8htme séance, le 11 mars, le Président, au nom du Comité spécial, a fait
une déclaration par laquelle il s'est félicité de l'accession de Maurice & 1'indé-
pendance, le 12 mars dernier (A/AC.109/SR.584).

5. A la méme séance, des déclarations ont également été faites par les repré-
sentants du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, de Madagascar, de
1'Inde, de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, des Etats-Unis
d'Amérique, de 1'Australie et du Chili (A/AC.109/SR.58L4).
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I. DECISIONS ANTERIEURES DU COMITE SPECIAL ET DE L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La situation dans le territoire de l'ile Maurice est examinée par le Comité
spécial et 1'Assemblée générale depuis 1964. Les conclusions et recommandations
du Comité spécial concernant ces territoires figurent dans ses rapports aux
dix-neuvieme, vingtieme, vingt et unitme et vingt-deuxieme sessions de l'Assemblée
généraleg, Les décisions de l'Assemblée générale concernant le territoire figurent
dans les résolutions 2066 (XX) du 16 décembre 1965, 2232 (XXI) du 20 décembre 1966
et 2357 (XXII) du 19 décembre 1967.

2. En juin 1967, le Comité spécial a examiné le rapport du Sous-Comité I sur
l'ile Mauricep. Le Comité spéeisl a adopté une résolutiong/dans laguelle il
approuvait le rapport du Sous~Comité et faisait siennes les conclusions et
recommandations qui y étaient contenues. Dans cette résolution, qui avait aussi
trait aux iles Seychelles et & Sainte-Héléne, le Comité demandait instamment &

la Puissance administrante d'organiser sans retard des élections libres dans le
territoire sur la base du suffrgge universel des adultes et de transférer tous

les pouvoirs aux organes représentatifs élus par le peuple. Il demandait en outre
instamment & la Puissance administrante d'accorder au territoire le statut
politique librement choisi par sa population et de s'abstenir de prendre des

mesures incompatibles avec la Charte des Nations Unies et avec la Déclaration sur

a/  Documents officiels de l'Assemblée générale, dix-neuvidme session. Annexes,
Annexe No 8 (A/5800/Rev.l), chap. XIV; Ibid., vingtieme session, additif au
point 23 de l'ordre du jour (A/6000/Add.7); chap. XIII; Ibid., vingt et
uniéme session, Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour (4/6300/Rev.l),
chap. XIV; A/6700/Add.8, chap. XIV.

b/ . A/6700/844.8, chap. XIV, Annexe.
¢/  Ibid., chap. XIV, par. 194.
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l'octroi de Ll'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Il réaffirmait
que le droit de disposer des ressources naturelles du territoire appartenait
exclusivement 4 sa population. I1 déplorait le démembrement de 1l'ile Maurice
par la Puissance administrante qui violait son intégrité territoriale, en infraction
aux résolutions pertinentes de l'Assemblée générale et demandait & la Puissance
administrante de restituer & ces territoires les iles qui en avalent été détachées.
T1 déclarait que 1'établissement d'installations militaires et toutes autres
activités militaires dans les territoires étaient une violation de la résolution
20%2 (XXI) de 1l'Assemblée générale, qui constituait une source de tension en
Afrique, en Asie et au Moyen-Orient et demandait & la Puissance administrante de
démanteler toutes installations militaires de ce genre. Enfin, il prialt la
Puissance administrante de faire rapport sur l'application de la résolution au
Comité spécial.

3. Par la résolution 2357 (XXII) du 19 décembre 1967, relative & vingt-six
territoires, notamment & 1'ile Maurice, l'Assemblée générale a approuvé les
chapitres du rapport du Comité spécial relatifs a ces territoires; réaffirmé

le droit inaliénable des peuples de ces territoires & l'autodétermination

et & 1l'indépendance; invité la Puissance administrante & appliquer sans

retard les résolutions pertinentes de l'Assemblée générale, a réitéré sa
déclaration selon laquelle toute tentative visant & détruire partiellement

ou totalement l'unité nationale et l'intégrité territoriale des territoires
coloniaux et & établir des bases et des installations militaires dans ces
territoires est incompatible avec les buts et les principes de la Charte des
Nations Unies et de la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale; demandé
instamment & la Puissance administrante d'autoriser les missions de visite de
1'0Organisation des Nations Unies & se rendre dans les territoires et de leur
offrir toute sa coopération et toute son assistance; décidé que 1'Organisation

des Nations Unies devra préter toute l'aide nécessaire aux peuples de ces
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territoires dans les efforts qu'ils déploient pour décider librement de leur
statut futur et prié le Comité spécial de continuer a accorder une attention
spéciale & ces territoires et de faire rapport a 1'Assemblée générale, lors de sa

vingt-troisidme session, sur 1'application de la présente résolution.

IT. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIREQ/

4. Des renseignements généraux sur 1'Tle Maurice figurent dans le rapport
du Comité spécial & la vingt-deuxiéme session de 1'Assemblée générale
(A/6T700/Add.8, chap. XIV). On trouvera ci-dessous des renseignements

compl émentaires.

A. Renseignements généraux

5. Jusqu'au 8 novembre 1965, le territoire de 1'i{le Maurice se composait de

1'Tle Maurice et de ses dépendances, 1'ile Rodrigues, 1'archipel des Chagos, les
Agalega et les Cargados Carajos. A cette date, 1l'archipel des Chagos a &té
incorporé au '"Territoire britannique de 1'océan Indien'".

6. La population totale de 1'fle Maurice, & l'exclusion de ses dépendances, a été
estimée & la fin de 1966 & 768 692 habitants (contre 751 421 & la fin de

1'annde 1965). Elle comprend 1a population générale (Europdens, en majorité
Frangais, Africains et métis) au nombre de 223 357, les Indo-Mauriciens (immigrants
venus de la péninsule indienne et leurs descendants) au nombre de 520 463 (dont

394 365 hindous et 126 (98 musulmans) et les Chinois (immigrants venus de Chine et
leurs descendants au nombre de 24 872. Selon les estimations les plus récentes
(décembre 1967), au taux actuel d'accroissement de. 2,6 p. 100 par an, la population

atteindra 2 millions & la fin du siécle.

1

d/ La présente section a été rédigée d'apreés a) des renseignements obtenus par le
B Secrétariat de sources connues, et b) des renseignements fournis, conformément
& 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte, par le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord pour l'année se terminant le
- 31 décembre 1966.



-4y .

7. Le territoire, qui est déjd tres peuplé, connait une croissance démographique
rapide qui se traduit par une réduction du niveau de vie de certaines couches de la

population et une augmentation du chOmage,

B. Evolution politique et constitutionnelle

Elections de 1967

8. Des élections générales se sont dérouldes & 1'Tle Maurice le 7 aolit 1967
afin de déterminer 1'avenir du territoire. ILes principaux partis en présence étaient

1' Independence Party (IP) présidé par sir Seenoosagur Ramgoolan /1'IP étant

issu de la coalition électorale conclue entre le Mauritius Labour Party (MLP),

1' Independent Forward Bloc (IFB) et le Muslim Committee of Action (MCA)/ et le Parti

mauricien social démocrate (PMSD), présidé par M. C. G. Duval. &ir Seenocosagur
était en faveur de 1'indépendance au sein du Commonwealth tandis que M. Duval
préconisait 1lf'association avec le Royaume-Uni. A 1'issue des élections, 1'IP a
obtenu 39 des 62 sieges élus & la nouvelle assemblée 1législative, les 23 autres
allant au PMSD. Selon le systdme de répartition des siéges entre "perdants
qualifiés" qui est appliqué dans le territoire, chague parti a obtenu quatre

sieges supplémentaires., Ainsi 1f'Assemblée compte 70 membres répartis comme suit :
1'IP - 43 (MLP, 27; IFB, 11; MCA, 5) et le PMSD - 27.

9. On a signalé quelques explosions de violence avant et pendant les élections.
Selon les rapports de police, une ou deux personnes qui avaient été gravement
blessées au cours des incidents qui s'étaient produits le 6 aollt dans certaines
parties de la capitale, Port-Louis, et au cours desquels on avait_ jeté des pierres,
étaient décédées & 1'hlpital. Le jour du scrutin la police est intervenue a
Port-Louis pour arréter les combats au cours desquels 12 personnes ont été blessées
et de nombreuses voitures endommagées. Aucun trouble n'a été signalé depuis.

10. Six observateurs du Commonwealth (la présidence en revenant a M. Maurice Abela
de Malte) ont été nommés pour suivre le déroulement des élections. Tls ont

déclaré, dans un rapport publié le L4 septembre 1967, que les résultats des
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élections reflétaient les aspirations véritables de la population et que les deux
principaux partis politiques avalent collaboré efficacement au maintien de
1'ordre. Ils ne pensaient pas que les troubles qui s'étaient produits a

Port-Louis alent eu le moindre effet sur le scrutin.

Entrée en vigueur des nouvelles dispositions constitutionnelles

11. Comme le Comité spécial 1'a déja noté, la Constitution de 1'ile Maurice, qui

figure dans le Mauritius Constitution Order de 1966, reprenait les propositions qui

avaient été approuvées par la Conférence constitutionnelle de 1965, ainsi que
1'Accord intervenu par la suite concernant les dispositions électorales, ILa
nouvelle Constitution est entrée en vigueur le 12 aofit 1967, cing jours apres la
victoire électorale de 1'IP. L'ile Maurice Jjouit maintenant d'une compléete
autonomie interne bien que le Gouvernmeur continue d'€tre responsable de la défense,
des affaires extérieures, de 1'ordre public et de la sécurité, ainsi que de la
force de police. Dans 1'exercice de ses fonctions, il prend généralement 1'avis
du Conseil des ministres, responsable collectivement devant une Assemblée
législative entisrement élue.

12. Le 14 aolit 1967, le Gouverneur a annoncé la formation du Conseil des
ministres. Sir Seenoosagur Ramgoolan, secrétaire général de 1'IP, a été nomué
Pfemier Ministre et Ministre des finances. Quatorze'autres ministres ont été
choisis parmi les membres de 1'Assemblée législative : huit membres du MLP, quatre
de 1'IFB et deux du MCA. Conformément & la nouvelle Constitution, le Gouverneur
a aussi nommé M. C. G. Duval, secrétaire général du PMSD, chef de 1'opposition

et M, T. D. Vickers,.gouverneur adjoint.

Question de 1'indépendance

13. Décision prise en 1965. A la Conférence constitutionnelle de 1965, & laquelle

assistaient des représentants de tous les partis politiques de la 1égislature de
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1'Tle Maurice, la principale question gui.avait été posée était celle de savoir

sl le territoire devait évoluer vers 1'indépendance ou bien vers 1'association
avec le Royaume-Uni., Le MLP et 1'IFB étaient en faveur de 1'indépendance; le

MCA était également prét & appuyer 1'indépendance & condition d'obtenir certaines
assurances électorales pour la communauté musulmane. En revanche, le PMSD était
favorable au maintien de liens avec le Royaume~Uni. A la fin de la Conférence, le
Secrétaire d'Etat aux colonies a annoncé qu'il avait été décidé que 1'fle Maurice
devait évoluer vers 1'indépendance compléete & la condition qufune résolution a cet
effet soit adoptée par la majorité simple de la nouvelle Assemblée qui aura été
élue, aprés six mois de gouvernement intégralement autonome. TI1 a également exprimé
1'espolr que toutes les décisions voulues pourraient &tre prises avant la fin

de 1966, Toutefois, pour diverses raisons, les élections ont été retardées de
plus d'un an par rapport & la date envisagée par le Secrétaire d'Etat.

1. Positions adoptées au cours des élections de 1967. Comme on 1l'a déjd noté, le

PMSD a préconisé & nouveau le maintien de 1'association avec le Royaume-Uni. A
son avis, une telle politique répondait mieux aux besoins d'une fle isolée dont
1'économie était extrémement vulnérable., Il a souligné les avantages que 1'fle
Maurice retirerait de l1ltentrée du Royaume~Uni dans la Communauté économigque
européenne (CEE) et de l'association automatique du territoire & la CEE. Cela
garantirait affirmait-il, la libre entrée des immigrants mauriciens dans les
pays de la CEE et un débouché pour sa production de sucre, principal produit
d'exportation, & des prix satisfaisants.

15. Pour sa part, 1'IP a fait observer que le PMSD n'avait jamais précisé le
genre d'association qu'il souhaitait avec le Royaume-Uni. Il a aussi affirmé
gue rien ne garantissait que le Royaume-Uni deviendrait membre de la CEE ou, s'il
le devenait, que les membres de la CEE admettraient chez eux des immigrants
mauriciens.

16. Motion d'indépendance. Te 22 aolit 1967, le Premier Ministre déposait la

motion suivante devant 1'Assemblée l1égislative nouvellement élue

/...
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"L1Assemblée législative de 1'Tle Maurice prie le Gouvernement de

Sa Majesté britannique de prendre les mesures nécessaires pour donner

suite, & une date aussi rapprochée que possible de la présente année,

au désir du peuple de 1'fle Maurice d'accéder & l'indépendance au sein

du Commonwealth et de faire connaitre aux gouvernements membres le

désir de 1'1le Maurice d'@tre admise & faire partie du Commonwealth

& son accession 4 1'indépendance."
17. BSir Seenoosagur a déclaré que la motion ne faisait que traduire la volonté
du peuple de 1'Ile Maurice qu'il avait exprimée en termes non équivoques lors des
élections du 7 aolit 1967. L'accession de 1'fle Maurice & l'indépendance ne
signifiait nullement sa sécession du Royaume-Uni. Au contraire, 1'ile Maurice
maintiendrait d'étroites relations avec le Royaume-Uni et les autres membres du
Commonwealth. En méme temps, elle renforcerait ses liens avec la France.
L'Organisation des Nations Unies et les autres organisations internationales
allajient accorder & 1'Tle Maurice une assistance accrue. Sir Seencosagur était
convaincu que l'indépendance garantirait & 1'ile Maurice un systéme démocratique
qui marquerait la fin du colonialisme et de la discrimination sous toutes ses
formes et ferait de 1'fle Maurice une nation plus forte et plus unie. Il a invité
les adversaires de l'indépendance & envisager la situation avec réalisme et &
penser au vent de la réforme qui avait libéré de nombreux pays, dont certains
étaient plus petits encore que 1'ile Maurice. Il a également invité 1'opposition
a4 prendre en considération le fait que c'est seulement dans 1'indépendance que
1'ile Maurice pourrait trouver une solution & ses problémes économiques.
18. M. C. G. Duval, Secrétaire général du PMSD, s'est opposé & la motion
d'indépendance pour des raisons constitutionnelles et économiques. Il a
notamment estimé qu'elle allait & l'encontre de la décision prise & la Conférence
constitutionnelle de 1965 et en vertu de laquelle 1'ile Maurice devrait devenir
indépendante apres six mois de gouvernement intégralement autonome.
19. Aprés que les membres du PMSD eurent quitté leurs bancs en signe de

protestation, l1'Assemblée législafive'a adopté la motion de 1l'indépendance &

l'unanimité. )
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20. Date de l'indépendance. Une délégation de 1'ile Maurice présidée par

sir Seencosagur s'est rendue & Londres en octobre 1967 afin d'examiner notamment
avec le Gouvernement du Royaume-Uni la question de 1l'indépendance. Le 24 octobre,
il était annoncé que 1'tle Maurice deviendrait indépendante le 12 mars 1968 et
serait admise & faire partie du Commonwealth.

21. Projet de loi relatif 3 1'indépendance de 1'ile Maurice. Le 1lh décembre 1967,

M. George Themson, secrétaire d'Etat aux affaires du Commonwealth, présentait en
deuxiéme lecture le projet de loi relatif & 1l'indépendance de 1l'ile Maurice en
vertu duguel celle-ci jouirait de 1'indépendance compléte au sein du Commonwealth.
Dans sa déclaration, M. Thomson a dit que la population de 1'ile Maurice, qui

avait doublé depuis 1942, dépassait TOO 000 habitants. Au taux d'accroissement
actuel, elle serait d'environ 2 millions & la fin du si&cle. Cette explosion
démographique avait été & l'origine de beaucoup des difficultés économiques
qu'avait connues récemment 1'ile Maurice. Au cours des deux derniéres années,

le Gouvernement mauricien avait organisé une campagne de planification de la
famille que le Royaume-Uni avait encouragée de son assistance technique. Un accord
avait été réalisé au sujet de la fourniture d'une aide financiére supplémentaire &
1t'fle Maurice en 1967-1968, année durant laquelle les deux gouvernements procé-
deraient & de nouvelles négociations sur l'aide qui serait fournie l'année suivante
(voir ci-dessous par. 52 4 63).

22. M. Thomson a aussi déclaré que, conformément & l'engagement qui avait été

pris & la Conférence constitutionnelle de 1965, son gouvernement avait offert de
conclure un accord de défense avec 1'ile Maurice. Les négociations avec le
Gouvernement mauricien devaient avoir lieu en janvier 1968. D'une maniére générale,
l'accord serait conclu selon les grandes lignes énoncées dans le Livre blanc de
1965 (Cmd. 2797). Le Royaume-Uni possédait certaines installations de défense

dans 1'Ile Maurice; notamment, il bénéficiait de certains droits portuaires et
avait un important centre de communications. On prévoyait que l'accord laisserait
le Royaume-Uni user de ses prérogatives actuelles.

23. Au cours du débat sur le projet de loi, on a suggéré que des mesures soient

prises en vue d'accorder une assistance économique et autre continue & 1'ile Maurice

[ons
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afin d'en développer l'économie et de rendre le territoire moins dépendant de sa
production sucriére. A cela, M. George Thomas, ministre d'Etat aux affaires du
Commonwealth, a répondu qu'il envisageait de continuer 3 fournir des capitaux et
une assistance technique & 1'fle Maurice mais qu'il faudrait légdrement modifier
la forme sous laquelle cette assistance €tait accordée afin de tenir compte du
nouveau statut de 1'fle. L'aide qui serait fournie immédiatement aprés 1'indé-
pendance ferait 1l'objet de négociations au cours des mois & venir. La part du
Gouvernement du Royaume-Uni représentait 7O p. 100 du total des investissements
effectués dans le secteur public de 1'ile Maurice en 1967-1968. Cette assistance
allait surtout aux projets qui devaient permettre d'accroitre la production et les
possibilités d'emploi. Le projet de loi est ensuite passé en deuxidme lecture.
2k. Le 20 janvier 1968, le projet de loi a été examiné par le comité compétent

de la Chambre des communes. FEn réronse & urne guestion, M. George Thomes, ministre
d'Etat aux affaires du Commonwealth, a déclaré que l'assistance qui serait fournie
a4 1'Etat indépendant de 1'Ile Maurice serait légerement réduite, encore que cette
réduction plit paraitre relativement importante 3 la suite de la dévaluation de la
livre sterling. Aprés examen en comité, le projet de loi a été adopté selon

les procédures prévues.

Question des divisions et rivalités internes

25. Comme on 1l'a précédemment noté & la Conférence constitutionnelle de 1965,

le PMSD tout en se déclarant favorable au maintien de liens avec le Royaume-Uni,
a demandé l'organisation d'un référendum afin de permettre a4 la population de
choisir entre 1l'indépendance et l'association. Le Secrétaire d'Etat aux colonies
s'y était opposé en faisant valoir qu'un référendum surait surtout pour effet

"de prolonger l'incertitude actuelle et la controverse politigue d'une manidre
telle qu'il ne pourrait que durcir et approfondir les divisions et les rivalités
internes".

26, Toutefois, ces divisions et ces rivalités avaient subsisté. L'exemple le
plus récent en était les combats qui avaient éclaté le 20 janvier 1968 & Port-Louis
entre deux groupes rivaux - l'un représentant la communauté musulmane, l'autre la

communauté créole. L'agitation s'était alors étendue aux deux communautés.
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27. Dans une allocution radiodiffusée, le 22 janvier, le Gouverneur a €tendu 3
1'fle tout entitére 1'état d'urgence qui avait été précédemment proclamé dans la
capitale; il a annoncé que des troupes britanniques étaient envoyées par avicn
de Singapour afin d'aider la police locale & rétablir l'ordre dans le territoire
et que les pouvoirs de celle-ci avaient été élargis. Des appels a l'ordre ont
également été lancés par les dirigeants politiques et religieux du territoire.

28. Le 23 janvier, environ 150 hommes du King's Shropshire Light Infentry

débarquaient. Le lendemain, lorsque de nouveaux combats éclataient & Port Louis
ils venaient renforcer les quelque TCO policiers locaux pour pourchasser et disperser
les bandes d'émeutiers avec lesquelles il devenait de plus en plus-difficile

d'établir le contact. Aussitdt aprés l'arrivée de l'escorteur HMS Furyalus, les

hélicoptéres de la marine intervenaient pour aider & localiser les troubles.

29. Le 25 janvier, les troupes britanniques et les forces de sécurité locales
avaient le dessus pour la premiére fois. Elles encerclaient le guartier musulman
de la capitale et, & la suite d'un ratissage maison par maison, elles confisquaient
une grande quantité d'armes de fabrication locale et découvraient une fabrique

de bombes incendiaires. ILa police arrétait également plisieurs centaines de
personnes. Aprés quoi la plupart des magasins et des bureaux ont rouverts.

30. Le méme jour, le torpilleur britannique HMS Cambrian débarquait & 1'ile

Rodrigues des forces pour aider & y rétablir l'ordre & la suite des émeutes qui y
avaient éclaté le 23 janvier. Aprés que les troupes eurent aidé la police locale
4 arréter six meneurs, le calme a été rétabli. Les troubles auraient été provoqués
par un malentendu qui se serait produit au sujet de la distribution des aliments

de secours au lendemain des deux cyclones qui avaient balayé 1'ile les deux semaines
précédentes.

31. La police locale et les forces armées britanniques ont pu arréter les combats
entre musulmans et créoles 3 Port-Louis aprés avoir ratissé les quartiers ol les
désordres avaient éclaté mais des actes de violence isolés ont continué jusqu'au

29 Jjanvier, La nuit suivante, le gouvernement a imposé le couvre-feu de 19 heures
a4 5 heures dans la capitale et deux arrondissements voisins, ce qui a mis

immédiatement fin aux désordres entre les deux communsutés,
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32. Selon les données officielles, il y a eu dans 1l'ile Maurice 24 personnes tuées
par les émeutiers, une centaine de blessés et plus de 330 arrestations opérées.

Les déscrdres et la peur avaient poussé quelque 4 000 personnes appartenant aux
deux communautés & quitter leur maison pour aller se réfugier ailleurs.

33, Le Premier Ministre aurait déclaré que les combats qui avaient eu lieu, si
graves fussent-ils, n'avsient pas revétu le caractére d'une émeute politigue. Tout
en marquant son désaccord avec les vues de M. C. G. Duval, secrétaire général du
PMSD, qui est créole, sur la présence des troupes britanniques dans 1l'ile Maurice,
sir Seenoosagur a annoncé gue ces lroupes demeureraient vraisemblablement dans le
territoire jusqu'ad l'indépendance, c'est-d-dire jusqu'au 12 mars. Avant cela un
accord de défense aurait été conclu avec le Gouvernement britannique. En vertu

de cet accord, sir Seenocosagur aurait la possibilité, si le Gouvernement de 1'ile
Maurice le jugeait nécessaire, de demander au Royaume-Uni son assistance militaire.
I1 a souligné qu'il n'y avait rien d'anormal & ce que des troupes britannigues se
trouvent dans un pays aussi bien avant qu'aprés la proclamstion de 1l'indépendance.
34. Sir Seenoosagur a, rapporte-t-on, rendu hommage & M. Duval en tant que
patriote mais il aurait dit que le PMSD "se serait fait un mal incalculaeble en
agissant comme il l'avait fait". Il a aussi dit que M. Abdul Razack Muhammad,
président du Comité d'action musulman (MCA) et Ministre du logement, était devenu
le chef incontestable de tous les musulmans & la sulte des désordres nui avaient
éclaté, ajoutant toutefois qu'il n'était au courant d'aucun complot que fomenterait
le PMSD en vue d'un soul&vement comme le prétendaient les musulmans.

35, Au MCA qui l'accusait de n'avoir pas fait procéder & une enquéte au sujet de
1'importation en contrebande dans 1'ile Maurice et les 1les voisines d'armes par
le PMSD, le Gouverneur a répondu : "Toutes les rumeurs qui ont circulé au sujet de

trafic d'armes ont fait l'objet d'enquétes mais aucune preuve n'a été recueillie".

Relations extérieures

36. Notant que 1'fle Maurice deviendrait indépendante en 1968, le Département
d'Etat des Etats-Unis d'Amérique a annoncé, le 26 octobre 1967, qu'il envisageait

de rouvrir un consulat & Port-Louis pour la premiére fois depuis le XIX¢me siecle.
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37. Au cours d'une visite qu'il a faite en France le méme mois, le Premier
Ministre de 1l'ile Maurice déclarait que son pays voulailt coopérer avec la France,
notamment dans les domaines culturel et économique; qu'il souhaitait voir conclure
des accords entre les deux pays; qu'il resserrerait les liens qul l'unissaient a
Madagascar et & la Réunion et qu'il souhaitait s'associer & la Communauté économique
européenne (CEE).

38. D'aprés un article paru dans le Monde, le Gouvernement de 1'Ile Maurice avait
l'intention de renforcer les liens culturels,.éconcmiques et historiques qui
l'unissaient a la France tout en maintenant d'étroites relations avec le Royaume-Uni
et avec 1'Inde. On avait exprimé l'avis que 1l'lle Maurice, Madagascar et la Réunion
pourraient constituer une zone de coopération culturelle et économique plus

étroite gréice &4 la création d'un marché commun. Le Gouvernement frangais ne
s'opposerait pas & ce plan & la condition que le statut de département de l'ile

de la Réunion ne soit pas mis en cause. Toujours selon l'article en question, seul
Madagascar formulait encore des réserves & ce sujet. Avec l'assistance de lg
France, 1l'ile Maurice et la Réunion pourraient harmoniser leur développement
culturel, commercial et industriel. Le Gouvernement de 1l'ile Maurice serait prét

&4 prendre certains engagements dans ce domsine en échange d'une aide financiére

et d'une refonte des systémes économiques des deux 1les. En ce qui concerne
lrassociation de 1'ile Maurice & la CEE, le Gouvernement frangals ne s'était pas
engagé 4 appuyer le Premier Ministre de 1'Tle Maurice & cet égard. Enfin, on
annongait que le territoire serait représenté & Paris en novembre 1967 par un

- consul d'origine frangaise qui deviendrait le premier ambassadeur de 1'ile Maurice
en France aprés l'indépendance.

39. La Communauté économique de 1l'Afrique orientale, constituée par le Kenya, la
République-Unie de Tanzanie et 1'Cuganda, a été officiellement créée le

ler décembre 1967 & Arusha en Tanzanie. A l'occasion des cérémonies d'inauguration
auxquelles ont participé les Chefs d'Etat et représentants de huit pays voisins,
1'Ethiopie, la Somalie et la Zambie ont démandé & faire partie de la Communauté.

L'ile Maurice en deviendrait membre & son accession & 1'indépendance.

[ooe
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40. Conclu & la suite d'une série d'études effectuées par la Commission économique
pour 1'Afrique (CEA), l'Accord relatif & la Communauté économique de 1'Afrique
orientale prévoit l'application de tarifs douaniers uniformes et la création
éventuelle d'une zone de libre=échange. L'Accord prévoit aussi le maintien et
1'extension des arrangements portant sur llorganisation de certains services
publics au Kenya, en République-Unie de Tanzanie et en Ouganda. Sa principale
innovation consiste dans la création d'une banque du développement industriel.
41, Le Premier Ministre de 1'ile Maurice s'est entretenu dans une atmosphére
amicale avec les dirigeants indiens & New Delhi, du 13 au 15 décembre 1967, en
vue de renforcer encore les liens économigues sociaux et culturels qui unissent
les deux pays. Il a proposé qu'une délégation indienne se rende dans 1'ile
Maurice pour étudier les débouchés pour les produits indiens et les possibilités
de créer des entreprises industrielles mixtes. Il a aussi souligné la nécessité
de créer une liaison maritime directe entre 1'Inde et 1'Ile Maurice.

L2, Au cours d'une conférence de presse tenue au Press Club of India, le

15 décembre 1967, sir Seenocosagur a dit que 67 p. 100 de la population de 1'fle
Maurice était d'origine indienne et 30 p. 100 d'origine francaise, Comme la France,
1'Inde avait de grandes responsabilités envers 1'fle Maurice. Elle accordait
d'ores et déja une assistance technique importante & 1'lle, ainsi que des bourses
d'études & des étudiants mauriciens. Sir Seencosagur a invité les industriels
indiens & établir des industries dans son pays. Parlant de l'accession prochaine
de 1'1le Maurice & 1l'indépendance, sir Seenocosagur a déclaré que son pays
demeurerait membre du Commonwealth et ferait tout en son pouvoir pour garantir 3

tous 17égalité et la liberté dans 1'amitié.

C. Situation économique

Généralités

L3, Le sucre est le produit fondamental de 1l'économie mauricienne. En 1966, sur
la totalité des terres cultivées, soit 90 800 hectares (227 000 acres),

86 400 hectares (216 000 acres) étaient plantées en canne & sucre. Le reste de ces
terres se répartissait comme suit : plantations de théiers, de tabac et d'alods,

2 840, 520 et 364 hectares respectivement; cultures vivriéres, légumes et fruits, &
1'exclusion des cultures intercalaires pratiquées dans les plantations de canne

& sucre, 680 hectares.
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4. TLe produit national brut, qui a été évalué & 784 millions de roupieSE{ a.
accusé pendant 1l'annde considérée un léger fléchissement représentant une
diminution de 15 millions de roupies par rapport & l'année précédente. Le
gouvernement a attribué cette diminution au fait que pendant la période en cause
la production sucriére du territoire est tombée de 664 000 & 562 000 tonnes,
tandis que le prix moyen du sucre passait de 21,5 livres la tonne & 17,9 livres

la tonne.

L5, Ia majeure partie de la production sucridre de 1'9f1le Maurice est vendue dans
le cadre de 1'Accord du Commonwealth sur le sucre, qui vient & expiration en 197k,
En vertu de cet accord, 1'fle.Maurice exporte au RoYaume~Uni un contingent de

380 000 tonnes par an & un prix négceié (47 livres 10 shillings la tonne

en 1966-68). En outre, elle peut exporter chaque année sur les marchés
préférentiels du Commonwealth, qui sont en fait le Royaume-Uni et le Canada, un
contingent supplémentaire, gui lui est payé au cours mondial majoré des tarifs
préférentiels en vigueur sur ces marchés. Les deux contingents allouds & 1'%le
Maurice représentent au total 470 000 tonnes par an. Le gouvernement avait évalué
& 650 000 tonnes la production sucriére de 1967 et il espérait que les membres de
la Communauté économique europ€enne 1lfaideraient & écouler les quantités destindes
& etre vendues en dehors du Commonwealth.

46, En 1966, le commerce extérieur du territoire s'est élevé & quelque

671 millions de roupies au total, contre 681 millions de rouples 1l'année
précédente. Les importations, notamment les denrées alimentaires que le
territoire achéte pour ccmpléter sa propre production, ont été évaludes a

367 millions de roupies en 1965 et 333 millions de roupies en 1966, alors que les
exportations totales représentaient en valeur 313 millions et 338 miliions de
roupies respectivement. En 1966, les échanges visibles du territoire se sont
traduits par un solde positif s'élevant & plus de 4 millions de roupies. Le
territoire a acheté 63,6 p. 100 de ses importations en dehors du Commonwealth,

23,7 p. 100 au Royaume-Uni et 12,7 p. 100 & d'autres pays du Commonwealth. Il a

g/ Une roupie mauricienne vaut 0,10 dollar des Etats~Unis, soit 10 cents.
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vendu 80,1 p. 100 de ses exportations au Royaume-~-Uni, 10 p. 100 & d'autres pays du
Commonwealth et 9,9 p. 100 en dehors du Commonwealth.,

L7, Ces dernitres années, le développement économique de 1'%le Maurice est restéd
en dega de ses besoins. L'industrie sucriére n'a pas pu absorber la plupart des
demendes d'emploi émanant d'une population active devenue plus nombreuse. Bien
qu'ayant continué a encourager 1'expansion de l'agriculture, le gouvernement a
déclaré en 1963 que la solution des problémes économiques de 1'%le Maurice
résidait essentiellement dans une industrialisation plus poussée. De 1963 & 1967,
environ cinquante industries secondaires ont €té créées sous la forme de petites
entreprises. Parmi les établissements créés en 1967, on peut citer une théerie

dont la construction effectuée par la Tea Manufacture (Sugar Millers) Ltd. a

colité 2,5 millions de roupies et une usine mecderne pouvant produire 1 200 tonnes
d'électrodes par an., Malgré les efforts faits par le gouvernement pour
développer les industries qui font largement appel & la main-d'oeuvre le nombre

des chOmeurs a continué d'augmenter (voir plus bas par. €6).

Politique économigue

48. Dans un discours proﬁoncé le 22 aolit 1967 devant 1'Assemblée 1législative,
le Gouverneur a déclaré que devant la gravité du probléme posé par le chOmage,
le gouvernement continuerait a donner la priorité au développement économique et
a la création d'emplois et accorderait une assistance et une coopération totales
au secteur privé de 1'économie. Les incertitudes concernant l'avenir consti-
tutionnel de 1'Tle Meurice ayant été levées, Le gouvernement s'est déclaré
convaincu que le rythme des investissements locaux et étrangers dans le
territoire irait en s'accé€lérant et que le secteur privé contribuerait pleinement
& un effort national concerté.

49, Des propositions ont été formulées en vue d'examiner les stimulants et les
mécanismes propres & faciliter et & encourager le développement industriel, et
de créer un centre de promotion industrielle avec 1l'aide de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI). Le gouvernement

compléterait les mesures de protection fiscale en contingentant les importations
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chaque fois que cela serait nécessaire pour maintenir ou stimuler la production
locale de biens de consommation et de biens d'équipement. Des mesures seraient
prises en vue de mettre en place une administration chargée des installations de
Port-Louis afin de coordonner le développement portuaire et industriel.

50. On continumerait d'accorder une attention toute particulidre a 1l'agriculture,

& la fois comme source d'emploi et comme moyen de remplacer les importations de
denrées alimentaires. Le gouvernement devait réorganiser et renforcer ses services
agricoles de fagon qu'ils soient mieux & meme de préparer et d'exécuter les plans
de développement agricole, y compris notamment le projet de colonisation rurale qui
prévoyait la répartition d'une superficie de 4 000 hectares permettant d'assurer

la subsistance de 5 000 familles. Des mesures devaient €tre prises en vue de
diversifier davantage 1'agriculture (y compris la culture du riz et des légumes

& gousse) et de développer la création de coopératives.

51. Sans oublier que l'on en exagérait parfois 1'importance, le gouvernement a
cependant reconnu la contribution que 1'émigration pouvait apporter & la solution
du probleme du chOmage. IL se proposait de poursuivre énergiquement la recherche
de débouchés pour les personnes gui désiraient travailler a 1'étranger. Considérant
que le niveau de vie ne pouvait €tre maintenu que grfce & un contrOle efficace de
1l'accroissement démographique, il entendait continuer & encourager au maximum la
planification familiale. L'assistance financitre et technique provenant de sources
internationales, et dont la fourniture était déja assurée ou faisait l'objet de
négociations, permettrait aux organismes bénévoles s'occupant de cette quéstion de
développer et dl'intensifier leurs activités. Enfin, on envisageait d'étudier et de
renforcer les services du Ministere de 1'éducation chargés des problémes de la
Jjeunesse afin de piéparer les jéunes Mauriciens & participer pleinement et de

fagon active au développement économique et social du territoire.

Entretiens ccncernant les guestions financitres

52. Au cours de son séjour a Londres en octobre 1967, la délégation mauricienne
a eu des entretiens avec le Gouvernement du Royaume-Uni sur la question de

1'assistance financiére & fournir au territoire.
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5%. Les représentants de 1'ile Maurice ont déclaré que pour certaines raisons
d'ordre économique imputables & 1'accroissement démographique rapide du territoire,
lequel avait contribué beaucoup & aggraver le chdmage, le budget d'équipement et

le budget ordinaire pour 1967-68, seraient en déficit. Le gouvernement avait déja
pris des mesures en vue de réduire ce défiéit, il s'était engagé & rétablir
1'équilibre du budget ordinaire d'ici & 1968-69, et avait exposé lec mesures
supplémentaires qu'il envisagealt & cet effet. Il s'était également prononcé sur
les limitations qu'il convenait d'apporter au budget d'équipement. Il prévoyait
cependant qu'il resterait an déficit qu'il lui serait impossible de combler, et il
avait demandé au Gouvernement du Roysume-Uni de lui fournir une aide supplémentaire
pour résoudre ce probléme.

54. Dans ces conditions, la délégation du Royaume-Uni a accepté de recommander

au Parlement d'approuver la fourniture d'une aide supplémentaire au Gouvernement
mauricien pour l'exercice 1967-68. Elle a également décidé que la question de
1l'aide britannique & 1'ile Maurice pour l'exercice 1968-69 devrait faire 1l'objet

de nouveaux entretiens entre les deux gouvernements, qui pourraient avoir lieu au
début de 1968 & une date convenant aux deux parties.

55. Au cours d'une émission radiodiffusée effectuée & Londres le 30 octobre 1967,
sir Seenocosagur Remgoolam a déclaré notamment que c'était la premiére fois dans son
histoire que 1'ile Maurice avait dG demander une aide financiére au Gouvernement

du Royaume-Uni. Les entretiens de Londres s'!'étalent déroulés dans un climat de
cordialité et le Gouvernement du Roysume~Uni avait agi avec discernement et compré-
hension en fournissant au territoire pour l'exercice financier en cours une
assistance et des préts se chiffrant au total & 57 millions de roupies

(4,3 millions de livres). La condition préalable de cette assistance était que

le Gouvernement|mauricien appliquerait des mesures d'austérité budgétaire.

56. Répondant L une question posée le ler novembre & la Chambre des ccmmunes du

Royaume-Uni, le Secrétaire d'Etat aux affaires du Commonwealth s'est référé aux
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points évoqués dans le communiqué du 28 octobre au sujet des entretiens sur les

questions financiéres qui avalent eu lieu récemment avec le Gouvernement mauricien.
I1 a également déclaré qu'a la sulte de ces conversations, le Gouvernement du
Royaume-Uni avait décidé de fournir a 1'ile Maurice, pour combler le déficit de
l'exercice 1967-68, une assistance supplémentaire de 2,8 millions de livres, ce

qul porterait son aide financidére & un total de 4,3 millions de livres.

Finances publiques

57. Dans un discours qu'il a prononcé le 14 novembre 1967 devant 1'Assemblée
législative, sir Seenoosagur Ramgoolam a déclaré que les dépenses ordinaires de
1l'exercice 1967-68 devaient s'élever & 234,8 millions de roupies, dont

215,5 millions avaient déja été approuvés par 1'Assemblée. Les recettes ordinaires,
abstraction faite de 1'aide financiére du Royaume-Uni et des rentrées attendues
des nouvelles mesures fiscales envisagées par le Gouvernement, se chiffreraient

& 204,6 millions de roupies, le déficit s'établissant donc & 30,2 millions de
roupies. Ce déficit, dont une partie devait &tre comblée par une subvention du
Royaume-Uni (17 millions de roupies), serait couvert grice & une augmentation des
impSts et a la réduction des dépenses publiques.

58. Dans le cadre des mesures fiscales envisagées, le gouvernement prévoyait
notamment : 1) d'augmenter les droits d'importation sur les carburants pour moteurs,
le gasoil, les huiles diesel, le mazout et autres carburants; 2) d'appliquer une
surtaxe de 5 p. 100 sur les produits importés; 3) de frapper les bénéfices non
distribués des sociétés d'une surtaxe de 5 p. 100; L4) de majorer de 5 p. 100 toutes
les sommes dues au titre des services publics; 5) de supprimer les congés &
1'étranger; 6) de différer les nominations & certains postes et T) de réduire les
dépenses d'administration telles que les allocations parlementaires et
ministérielles.

59. Sir Seenoosagur a également demandé a l'Assemblée législative de modifier

le budget d'équipement pour 1967-68. Il a rappelé que 1l'Assemblée avait adopté le
30 mai 1967 un budget d'équipement légérement supédrieur & 85 millions de roupies.

Compte tenu des crédits non utilisés en’1966-67, un montant de plus de 92 millions



_59_

de roupies avait été agopté pour 1967-68, soit une augmentation de 37 millions de
roupies par rapport & l'exercice précédent. On estimait alors que les dépenses
effectives de 1l'exercice en cours s'établiralent aux environs de 57 millions de
roupies. Aprés avoir accepté ce montant, le Gouvernement du Royaume-Uni avait
décidé dlaccorder & 1'ile Maurice une subvention de 20 millions de roupies et un
prét d'un montant égal. Sir Seenocosagur a fait observer que les dépenses prévues,
méme réduites, dépassaient de prés de 3 millions de rouples les dépenses effectives
de l'exercice précédent, soit une augmentation de 5 p. 100. Le gouvernement,
confiant dans l'averir de 1'ile Maurice, augmentait donc ses dépenses d'investis-
sement malgré les difficultés actuelles.

60. Sir Seenoosagur a déclaré qu'aprés la réduction du budget d!équipement la
liste des priorités pour le programme de développement de 1966-T0 avait été revisée.
Le gouvernement se proposait de maintenir & un niveau élevé les dépenses prévues
pour des projets tels que le développement agricole de Rodrigues (principale
dépendance de 1'ile Maurice), llextension de la production de thé, 1l'assistance
financiére accordée aux industries manufacturiéres et aux infrastructures
industrielles telles que les réseaux d'approvisionnement en eau et d'écoulement

des eaux usées et les installations portuaires. Etant donné le temps qui s'était
écoulé, le gouvernement a décidé que le programme de construction d'habitations
pouvant résister aux cyclones entrepris par 1'Office central du logement serait
terminé & la fin de mars 1968 et remplacé par un nouveau programme public de
construction de logements.

61. Décrivant la situation financiére du territoire, sir Seenoosagur a dit que
les recettes et les dépenses ordinaires pour 1966-6T se chiffraient & 199,2 millions
et 220,9 millions de roupies respectivement, ce qui donnait un déficit de

21,7 millions de roupies; les fonds de réserve du gouvernement étalent complétement
épuisés. Le déficit était essentiellement imputable & deux facteurs, dont le
premier é4tait le fléchissement du revenu national prcvoqué principalement aprés
une longue période ininterrompue de progrés par une chute des recettes d!expor-
tation attribuable & une mévente de la production sucriére écoulée & un rythme

dont la moyenne avait été inférieure aux prévisions, et le deuxieme la lourde
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charge constituée par le chdmage qui, malgré toutes les uwesures correctives
susceptibles d'étre essayées par le gouvernement, frappait, au niveau familial,
la plupart des habitants et réduisait les ressources qu'ils pouvaient consacrer
a la satisfaction de la plupart de leurs besoins fondamentaux.

62. Sir Seenoosagur a émis l'avis qu'avec la bonne orientation du revenu national,
il était raisonnable d'espérer un rendement plus élevé des recettes fiscales, et
qu'il importalt de trouver une solution au probléme du chdmage. A son avis, il
fallait non seulement développer et renforcer l'économie du territoire pour la
mettre a l'abri des répercussions de l'accrolssement démographique, mais aussi
rétablir 1'équilibre du budget ordinaire. I1 g égalément exprimé l'avis que
ll'austérité financiére était essentielle et devait &tre acceptée dans un esprit
de sacrifice national si l'on voulait rendre au territoire sa prospérité. Stil
ne doutait pas que les ressources de 1'ile lui permettraient de surmonter assez
rapidement ses difficultés écoﬁomiques, il ne s'attendailt pas cependant & ce que
la période d'austérité soit de courte durée. Il a dit que les mesures fiscales
envisagées et dont il est question plus haut étaient de caractére temporaire.

. Le gouvernement était en train d'étudier la question de la revision du systéme
financier. Toutefols, des mesures complémentaires seraient prises avant la fin
de l'exercice en cours, si les circonstances 1l'exigeaient. Bien qu'elles fussent
appliquées pour servir une cause valable ou pour répondre aux dures nécessités
du bien public, l'augmentation des impdts et la diminution des privileges
influeraient vraisemblablement sur la population mais ne contribueraient pas a
en faire une alliée. Sir Seenoosagur estimait néanmoins que des prélévements
fiscaux représentant au total un peu plus de 20 p. 100 du revenu national n'avaient
rien d'excessif si 1'on entendait donner tout son sens & la notion de justice
sociale et appliquer les principes permettant d'assurer & la collectivité le
maximum @d'avantages.

63. Enfin, sir Seenocosagur a donnéﬂl'assurance que le gouvernement poursuivrait
avec détermination sa politique tendant & encourager les entreprises et a
développer 1'industrie locale de fagon que les ressources du pays puissent &tre

utilisées au maximum.
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Systéme bancaire et gquestions mcnétaires

64, En septembre 1966, la Bank of Mauritius Ordinance qui avait pour but de créer

une Banque centrale pour le territoire a été adoptée. ILa Banque a pour fonction

de sauvegarder la solidité, dans le pays comme 3 1'étranger, de la monnaie
mauricienne et de maintenir sa convertibilité sur le plan international, et elle
doit "s'attacher & réaliser des conditions monétaires propres & renforcer le

systeme financier et & développer ll'activité économique et la prospérité générale
de 1'ile Maurice".

65. Le 18 novembre 1967, le Royaume-Uni a annoncé que la livre serait dévaluée de
14,3 p. 100. Etant donné que cette mesure, en ce qui concerne 1'ile Maurice, aurait
eu pour effet immédiat de réduire, en'valeur, 1'aide financigre du Royaume-Uni,
cette aide étant fournie en livres, la roupie mauricienne a été dévaluée & compter

du 21 novembre de fagon & l'aligner sur le nouveau cours de la livre sterling.

D. Conditions soclales

Main-d'oeuvre

66. Ces dernikres années, l'économie ne s'est pas développde assez vite pour
satisfaire toutes les nouvelles demandes d'emploi. Entre le milieu de 1965 et

le milieu de 1966, le nombre des chomeurs &tait passé de 13 Ll & 15 002. Ie nombre
total des chOmeurs en aollt 1967 s'élevait & 50 000 personnes, c'est-i-dire qu'il
représentait plus de 15 p. 100 de la population en 8ge de travailler. Pendant cette
période, des programmes de travaux publics ont été mis en oeuvre afin de fournir

du travail aux chOmeurs & raison de quatre journées par semaine. Au mois de
décembre 1967, le nombre des chBmeurs employés par le gouvernement atteignaient
presque le chiffre de 30 000, soit une augmentation de plus de 10 000 personnes par
rapport & l'année précédente. Au début du mois d'octobre 1967, par mesure
d*économie, 10 000 chomeurs employés dans les programmes de travaux publics

ont été licenciés. Leur licenciement a provoqué des émeutes & Port-Louis et a
Curepipe, les deux villes principales du Territoire. Par la suite, le gouvernement
a désigné une Commission chargée d'examiner l'ensemble de la situation en ce qui

concerne l'emploi et les programmes destinés & combattre le chOmage.
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67. Comme il a été noté auparavant par le Comité spécial (A/6700/Add.8, chap. XIV),
le gouvernement's publié, le 28 avril 1966, la premidre de ses enquétes biemnslles sur
1'emploi et les salaires dens les grandes entreprises. La deuxidme enquéte a été
publiée le 29 septembrezl L objectif essentiel de ces enquétes n'est pas de rassembler
ces chiffres concernant 1l'effectif total de la main-d'oeuvre employée mais d!'établir
une série continue de données comparables qui permettrait de suivre 1'évolution de
1'emploi non seulement d'une année & 1l'autre, mais aussi & 1l'intérieur d'une méme
année et entre les divers secteurs de 1l'économie,

68. ILa deuxikme enquéte portait sur 898 établissements (contre 896 en avril 1966),
qui occupaient 124 479 travailleurs (contre 119 268 en avril 1966), dont 35 129
touchaient un salaire mensuel et 89 834 un salaire journalier. IL'emploi par grand
secteur industriel (les chiffres correspondants pour le mois d'avril 1966 sont
indiqués entre parentheses) se répartissait comme suit : l'agriculture employait

56 647 personnes, dont 53 493 dans 1'industrie sucridre (55 212, dont 51 868 dans
1ltindustrie sucritre); les industries manufacturieres 7 031 (6 850); la construction
2 U2 (2 727); les mines et les carritres 157 (159); ltélectricité 1 319 (1 311);

le commerce 3 100 (2 961); les transports, l'entreposage et les communicatichs,

4 955 (4 102); les services 48 728 (L5 849); et les autres secteurs dlactivité

100 (87).

69. Le salaire mensuel moyen des travailleurs sur lesquels portait l'enquéte a été
augmenté entre les mois d'avril et septembre 1966, sauf dans le cas des personnes
employées dans le secteur des transports, de 1l'entreposage et des communications
dont le salaire mensuel moyen a diminué de 84 roupies. Pendant la méme période,

le salaire journalier des travailleurs employés dans l'agriculture, la construction,
l'électricité, le commerce, les transports, l'entreposage et les communications a
été augmenté. Les salaires journaliers des travailleurs employés dans d'autres
secteurs tels que les mines et les carridres, les industries manufacturieres et

les services ont accusé une baisse et les salaires journaliers des travailleurs

dans des secteurs d'activité divers n*ont pratiquement pas changé.

i/ Ile Maurice : A Survey of Employment and Earnings in Large Establishments.
(No 2) - 29 septembre 1966.

a
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70. A la fin de 1965, il y avait 95 syndicats, dont L7 associations de travailleurs
du secteur privé, 32 associations de fonctionnaires et 16 associations d'employeurs,
groupant 46 520 personnes dont 43 284 membres actifs., Cette dernidre catégorie
comprenait 417 employeurs; 5 517 fonctionnaires et 37 350 travailleurs. ILe
Ministdre du travail® g signelé qu'onze syndicats avaient été enregistrés
officiellement entre le ler janvier 1965 et le 30 juin 1966. Il y a eu 10 conflits
du travail, qui ont touché 2 97L travailleurs et ont abouti & une perte de

3 514 journées de travail. Ia principale cause de ces conflits était le mécon-

tentement suscité par les conditions dtemploi.

Santé rublique

71l. L'ile posséde trois systémes de services médicaux dont le plus important est
un service médical public administré par le Ministére de la santé. Aux termes

de la Labour Ordinance (ordonnance relative & la mainad’oeuvre), les plantations

de canne a sucre sont tenues de fournir des soins médicaux & leurs ouvriers.

Quant & la protection maternelle et infantile, elle est assurée en partie par le
gouvernement, et en partie par des organﬁsmes bénévoles, la Société de protection
maternelle et infantile et la Caisse de protection sociale de la main-d'oeuvre de
l'industrie sucrigre.

T2. Récemment, ces trois systémes ont fait ll'objet de changements importants. ILes
dépenses faites par le gouvernement au titre des services de santé et des services
médicaux se sont élevées, pour l'exercice 1965-1966, a 20,7 millions de roupies
(soit 1 million de plus que l'exercice précédent), clest-a-dire environ 9,8 p. 100
des dépenses totales du Territoire. En 1966, il y avait 39 centres de protection
maternelle et infantile et de protection sociale, clest-a~dire un de moins que
1'année précédente. Le nombre des lits d'hCpitaux dans l'ensemble du Territoire
s'é1dve & 3 394 (soit 55 de plus que l'année précédente) et celul des lits
d'hopitaux généraux & 2 118 (c'est-a-dire 42 de plus que 1l'année précédente), ce

gqui donne un 1it d'hOpital général pour 362 personnes. Il y a 130 médecins des

g/ Tle Maurice : Report of the Ministry of Iabour (Registry of Associations
- Branch) pour 1a péricde allant du ler janvier 1965 au 30 juin 1966

TNo 1% de 1967).
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services de santé publique et 84 médecins privés (contre 137 et Th respectivement
1'année précédente), c'est-a-dire un médecin pour 3 592 personnes.

73. Le T novembre 1966, pour donner suite aux plans détaillés concernant la
planification familiale, le Ministére de la santé a entrepris une campagne dans
l'ensemble du Territoire. A la fin de l'annde, il y avait 124 centres de plani-
fication familiale dans le Territoire. En mars 1967, un fonctionnaire chargé

de coordonner l'aide extérieure et d'assurer la liaison entre le Ministere et les
organismes bénévoles intéressés a été nommé auprées du Ministere avec l'aide du

Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM). En décembre 1967, le Premier Ministre

de 1'%1le Maurice a déclaréd que l'accroissement démographique annuel qui avait
atteint & un moment donné 3,4 p. 100 était actuellement tombé & 2,6 p. 100

grace & la planification familiale.

E. Situation dans 1'enseignement

74. En 1966, le nombre des éléves des écoles primaires, secondaires, normales

et professionnelles était le sulvant :

Ecoles Nombre dléleves Nombre de professeurs
Education primaire 3405/ 136 9k o/ k 129
Education secondaire lh}g/ 3k 788 1 520
Ecoles normales lg/ 517 23
Ecoles de.formation d/
professionnelle = 305 21

a/ Ce chiffre se répartit comme suit : 168 écoles publiques, 55 écoles
subventionnées et 117 écoles privées.

b/  Soit plus de 88 p. 100 de tous les enfants en fge d'aller & 1'école primaire
(de 5-6 ans & 11-12 ans).

¢/ Ce chiffre se répartit comme suit : 4 écoles publiques, 13 écoles subventionnées
et 126 écoles privées.

g/ Ecoles publiques.

[eos
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75. Le gouvernement a surtout cherché a créer le plus rapidement possible de
nouveaux établissements d'enseignement primaire pour scolariser les enfants en &ge
d'aller & 1l'école primaire. En 1966, le gouvernement & ouvert 8 écoles primaires
mails le nombre de places disponibles dans les écoles publiques et les écoles
subventionnées reste insuffisant.

76. Dans un rapport présenté & la fin de 1965 et publié le 23 janvier 1967,

la Commission pour 1'enseignement secondaire a déclaré que 1'on prenait de plus

en plus conscience de la nécessité de dispenser dans les écoles secondaires

outre l'enselgnement classique élargi des cours de formation commerciale et technigue.
Parmi les principales suggestions de la Commission 1'on peut citer : @) la nécessité
d'encourager les écoles secondaires existantes a créer des sections autres que
classiques; b) les écoles prétes a introduire dans leur programme 4'enseignement
des matiéres telles que les carriéres commerciales, le journalisme, etc., devraient
veiller a se procurer les installations nécessaires; ¢) les écoles situdes dans
les zones rurales devralent s'efforcer d'orienter leur programme 4'enseignement
vers 1l'agriculture; d) les écoles devraient donner & leurs éléves des notions
pratiques présentant de 1l'utilité pour leur communauté, leur faire comprendre le
fonctionnement de 1'administration locale et développer en eux des qualités de
jugement pratique, le sens de 1l'initiative et de leur identité nationale, et,

e) un élave sortant d'un établissement d'enseignement secondaire devrait avoir regu
une formation qui lui permette de poursuivre des études afin de gagner sa vie de
fagon indépendante,

77. L'insuffisance des établissements d'enseignement supérieur constitue un
probléme supplémentalre. En 1966, plus de 1 300 étudiants suivaient des cours a
plein temps dans des établissements d'enseignement supérieur a 1'étranger.

78. Pleinement conscient de la nécessité d'accélérer le développement de 1'ensei~
gnement professionnel, technique et supérieur, le gouvernement a créé en 1966

deux nouveaux centres de formation professionnelle et a conclu un accord avec le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) en vue de 1'établissement
d'un centre de formation commerciale auquel 1le PNUD a affecté des crédits repré-
sentant environ 4 millions de roupies. Le 16 juin 1967, le gouvernement a ouvert

1'Université de 1'¥le Maurice pour laquelle le Gouvernement du Royaume-~Uni s'est

[eoe
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engagé a verser trois millions de rouples prélevés sur le Colonial Develorment and

Welfare Fund. A cette occasion, M. L. J. Hale, Vice-Chancelier de 1l'Université, a

déclaré que le but de la nouvelle université était de dispenser des cours présentant
une importance primordiale pour les bescins immédists en matiere de développement
économique du Territoire. L'Université s'efforcera d'étendre au maximum ses actl-
vités dans tous les domeines, en particulier dans le domeine de la recherche.

Elle collaborera avec d'autres institutions, notamment les différents instituts de
recherche, le Ministere de 1l'agriculture, 1'Institut de 1'ile Maurice, les auto-
rités responsables de la planification et le Centre de formation commerciale.

M. Hale s'est également déclaré saticfait des efforts accomplis par les membres du
personnel enseignant de 1'Université qui en 1966 comptait 47 personnes.

79. Pour l'exerclce de 1965-1966, les dépenses publiques relatives & 1'enselgnement
se sont élevées au total & 30,3 millions de roupies (soit 1,4 million de roupies de
plus que pour l'exercice précédent); sur ce montant, 26,9 millions de roupies
représentaient des dépenses renouvelebles et 3,4 millions de roupies des dépenses
d'équipement. La part de 1'enseignement dans les dépenses renouvelables du

Territoire s'est montée a 12,6 p. 100.

[oos
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CHAPITRE XII

ILES SEYCHELLES ET SAINTE-HELENE
I. EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 594eme séance, le ler avril 1968, le Comité spéeiel, en approuvant le
trente-quatriéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.L45kL/Rev.1), a notemment
décidé d'étudier les iles Seychelles et Sainte-Héléne en tant que question distincte
et d'en confier 1l'examen au Sous-Comité I en chargeant celui-ci de luil faire

rapport a ce sujet.

2. Le Comité spécial a examiné cette question & sa 6l6éeéme séance, le 2 juillet.

3. Lors de l'examen de cette question, le Comité spécial a pris en considération
les dispositions pertinentes de la résolution 2326 (XXII) de 1'Assemblée générale
en date du 16 décembre 1967 ainsi que d'autres résolutions de 1'Assemblée générale,
notamment de la résolution 2357 (XXII), en date du 19 décembre 1967, concernant
vingt-six territoires, dont les iles Seychelles et Salnte-Héléne, dans laguelle
1'Assemblée générale, au paragraphe 7 du dispositif, priait le Comité spécial '"de
continuer & accorder une attention spéciale & ces territoires et de faire rapport a
1'Assemblée générale, lors de sa vingt-troisiéme session, sur l'applicetion de

[1ladite] résclution”.

4. Pour 1l'examen de cette question, le Comité spécial était saisi d'un document
de travail établi par le Secrétariat (voilr annexe I du présent chapitre donnant un
apercu des décisions prises précédemment par le Comité spécial et 1'!'Assemblée
générale et des faits nouveaux concernant les territoires en question.

5. A sa 6l6tme séance, le 2 juillet, le Rapporteur du Sous-Comité I & pris la
parole devant le Comité spéecial (A/AC.109/SR.616) pour présenter le rapport du
Sous-Comité concernant les iles Seychelles et Sainte-Héléne (voir annexe II du
présent chapitre).

6. Le Comité spécial a examiné ce rapport & sa 617&éme séance, le 3 juillet.

Les représentants de 1'Australie, des Etats-Unis d'Amérigue, du Royaurie~Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, de la Syrie et de 1'Union des Républiques
socialistes soviétiques ainsi que le Président du Sous-Comité I (Sierra Leone)

ont fait des déclarations au sujet du rapport (A/AC.109/SR.617). Les représentants
de 1'Australie, des Etats-Unis d'Anérique et du Royaume-Uni ont réservé la position
de leurs gouvernements respectifs quant aux conclusions et recommandations
contenues dans le rapport du Sous-Comité I sur ces territsires (A/AC.109/SR.617).

T. A la mére séance, le Comité spécial a adopté les conclusions et reconman-
dations du Sous-Comité I concernant les fles Secychelles et Sainte-Héldne, étant
entendu que les réserves formulées par certains représentants seraient consignées
dans le compte rendu de la séance. On trouvera & la section II ci-aprés le texte
des conclusions et recommandations.

8. Le 23 juillet, le texte des conclusions et recommandations adoptées par
le Comité spécial a ét€ communiqué au représentant permanent du Royaume-Uni
auprés de 1'Organisation des Nations Unies, pour qu'il le transmette & son
gouvernement.
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II. DECISION DU COMITE SPECIAL

Conclusions et recommandations adoptées par le Comité spécial
a sa bl7éme séance le 3 juillet 1963

1) Le Comité spécial constate qu'en vertu des nouveaux arrangements
constitutionnels pris pour les Tles Seychelles par la Puilssance administrante,
il a été créé un Conseil de gouvernement composé de trois membres &s-qualités,
de quatre membres désignés et de huit merbres élus. Le Comité spécial estime que
cette mesure est insuffisante pour encourager le processus de décolonisation, étant
donné que les pouvoirs principaux restent concentrés dans les mains du Gouverneur
et que le rdle du Conseil de gouvernement se limite uniquement & donner des
consells et des avis.

2) Le Comité spécial déplore toutes les mesures prises par la Puissance
administrante pour détacher certaines Tles du territoire des Seychelles. Ces
mesures constituent une violation de 1'intégrité territoriale des Tles Seychelles,
violation qu'aggrave le fait que la séparation est destinée & servir des fins
militaires. Le Comité spécial réaffirme la position, qu'il a exposée précédemment,
selon laquelle tout projet du Royaume-Uni et des Etats~Unis d'Amérique de
construire dss bases militaires dans le prétendu "Territoire britannique de
1focéan Indien" menacerait d'aggraver la tension en Afrique et en Asie.

3) Le Comité spécial pense que l'accord entre le Royaume-Uni et les Etats-Unis
au sujet de 1'utilisation de certaines parties du territoire de Sainte-Héléne
est inspiré par des considérations militaires qui sont incompatibles avec les
dispositions de la résolution 1514 (XV).

4) L'exploitation par des intéréts &trangers de 1'économie des Iles
Seychelles et des ressources naturelles du territoire, telles que le coprah et la
vanille, est préjudiciable aux intér€ts véritables des habitants. Le Comité
spéeial a le regret de noter qu'en raison de la prédominance de ces intéréts
économiques étrangers sur les intéréts 1égitimes de 1l'ensemble de la population, '
1'écart existant entre les propriétaires fonciers de souche européenne et 1a
majorité de la population dépourvue de terres n'a pas disparu mais s'est accentué.

5) Le Comité spécial note avec regret que, dans les deux territoires, le
progrés en ce qul concerne 1l'enseignement et la santé publics est encore lent.

6) Le Comité spécial :

a) Invite la Puissance administrante & respecter le droit des populations
des Tles Seychelles et de Sainte~Hél&ne & l'autodétermination et & 1'indépendance,
conformément aux dispositions de la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale;

b) Prie instamment la Puissance administrante de ne pas imposer & ces
territoires un statut politique qui ne soit pas accepté librement par la
population;
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c) Invite la Puissance administrante & organiser des élections libres
dans les territoires, sur la base du suffrage universel, a titre de premitre mesure
tendant au transfert des pouvoirs aux organes représentatifs issus de ces élections;

d) Réarfirme sa décision que toute mesure prise par la Puissance
adrinistrante en vue de constituer le prétendu "Territoire britannique de 1'océan
Indien", ainsi que toute mesure en vue de constiuire, & elle seule ou avec une
autre puissance, des bases militaires dans ce teryitoire, sont incompatibles avec
la Charte;

e) Prie instamment la Puissance administrante de respecter 1'intégrité
territoriale des Seychelles et d'abandonner toute mesure destinde & établir des
bagses ou des installations militaires dans le prétendu "Territoire britannique
de 1'océan Indien", étant donné qu'une telle mesure aggraverait la tension en
Afrique et en Asie;

f) Invite la Puissance administrante & promouvoir la justice sociale
aux fles Seychelles et & Sainte-Héléne, et notamment & réduire le vaste écart
économique qui existe entre les riches et les pauvres, les propriétaires fonciers
et les travailleurs, et & accélérer et 3 généraliser le progrés de l'enseignement
et de la santé;

2) Invite la Puissance administrante & coopérer avec le Comité spécial
en vue de prendre les dispositions nécessaires pour permettre & une mission de ce
conité de se rendre dans les territoires et de faire part de ses conclusions au
Comité spécial;

h) Demande & la Puissance administrante de fournir au Couwité spécial,
avant l'ouverture de la vingt-troisi®me session de 1'Assemblée générale, des
renseignements sur 1l'application des recommandations de 1l'Assemblée générale et
du Comité spécial.

PRI
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ANNEXE:=¢
ILES SEYCHELLES ET SAINTE-HELENE

Document de travail établi par le Secrétariat

I. DECISIONS ANTERIEURES DU COMITE SPECIAL ET DE L'ASSEMBLEE GENERALE

1. La situation dans les territoires des 1les Seychelles et de Sainte-Héléne est
examinée par le Comité spéeial et 1'Assemblée générale depuis 196L. Les conclusions
et recommandations du Comité spécial concernant ces territoires figurent dans ses
rapports aux dix-neuvieme, vingtiéme, vingt et uniéme et vingt-deuxiéme sessions de
1'Assemblée généraleé. Les décisions de l'Assemblée générale concernant les deux
territoires figurent dans les résolutions 2069 (XX) du 16 décembre 1965, 22%2 (XXI)
du 20 décembre 1966 et 2357 (XXII) du 19 décembre 1967.

2. En juin 1967, le Comité spécial a examiné le rapport du Sous-Comité I
concernant les deux territoires e+ Mauriceh( Le Comité spécial a adopté une

/

résolution” dans laquelle il approuvalt le rapport du Sous-Comité et faisait
siennes les conclusions et recommandations qui y étaient contenues. Il demandait
instamment & la Puissance administrante d'organiser sans retard des élections
libres dans les territoires sur la base du suffrage universel des adultes et de
transférer tous les pouvoirs aux organes représentatifs élus par le peuple. I1

demandait en outre instamment & la Puissance administrante d'accorder aux

N

* Précédemment publiée sous les cotes A/AC.109/L.444 et Corr.l.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, dix-neuviéme session, Annexes,

- Annexe No 8 (A/5800/Rev.l), chap. XIV; ibid, vingtieme session, additif au
point 23 de 1l'ordre du jour (A/6000/Add.7); chap. XIII; ibid., vingt et uniéme
session, Annexes, additif au point 23 de 1'ordre du jour (A/6300/Rev.l),
chap. XIV; A/6700/Add.8, chap. XIV.

b/ A/6700/Add.8, chap. XIV, Annexe.
¢/ Ibid., chap. XIV, par. 194,
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territoires le statut politique librement choisi par leurs populations et de
s'abstenir de prendre des mesures incompatibles avec la Charte des Nations Unies

et avec la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux rays et aux peuples
coloniaux. Il réaffirmait que le droit de disposer des ressources naturelles des
territoires appartenait exclusivement aux populations des territoires. Il
déplorait le démembrement des iles Seychelles par la Puilssance administrante qui
violait leur intégrité territoriale, en infraction aux résolutions pertinentes de
1'Assemblée générale et demandait a la Pulssance administrante de restituer au
territoire les 1les qui en availent été détachées. Il déclarait que 1'établissement
d'installations militaires et toutes autres activités militaires dans le territoire
étaient une violation de la résolution 2232 (XXI) de 1'Asscmblée générale, gui
constituait une source de tension en Afrique, en Asie et au Moyen-Orient et
demandait 4 la Puissance administrante de démanteler toutes installations militaires
de ce genre. Enfin, il priait la Fulssance administrante de faire rapport sur
1l'application de la résolution au Comité spéecial.

3. Par la résolution 2357 (XXII) du 19 décembre 1967, relative & vingt-six
territoires, notamment aux Seychelles et a Sainte-Héléne, 1'Assemblée générale a
approuvé les chapitres du rapport du Comité spécial relatifs a ces territoires;
réaffirmé le droit inaliénable des peuples de ces territoires a 1'autodétermination
et & l'indépendance; invité la Puissance administrante & appliquer sans retard

les résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, a réitéré sa déclaration selon
laquelle toute tentative visant & détruire partiellement ou totalement 1'unité
nationale et 1'intégrité territoriale des territoires coloniaux et a établir des
bases et des installations militaires dans ces territoires est incompatible avec
les buts et les principes de la Charte des Nations Unies et de la résolution

1514 (XV) de l'Assemblée générale; demandé instamment & la Puissance administrante
d'autoriser les missions de visite de 1'Organisation des Nations Unies a se rendre

dans les territoires et de leur offrir toute sa coopération et toute son
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assistance; décidé que 1'Organisation des Nations Unies devra préter toute 1'aide
nécessaire aux peuples de ces territoires dans les efforts qu'ils déploient pour
décider librement de leur statut futur et prié le Comité spécial de continuer &
accorder une attention spéciale & ces territoires et de faire rapport i 1'Assemblée
générale, lors de sa vingt-troisiéme session, sur l'application de la présente

résolution.
II. RENSEIGNEMENTS SUR LES TERRITOIRESQ/

L.  Des renseignements généraux sur les iles Seychelles et Sainte-Héléne figurent
dans le rapport du Comité spécial & la vingt-deuxiéme session de 1'Assemblée
générale (A/6700/Add.8, chap. XIV). On trouvera ci-dessous des renseignements

ccmplémentaires.
A, SEYCHELLES

Généralités

5. Depuis le 8 novembre 1965, date & laguelle trois de ses iles (Aldabra,
Farquhar et Desroches) ont été incorporées dans le "Territoire britannique de
1l'océan Indien", le territoire des iles des Seychelles comprend 89 iles; en

juin 1966, sa population était de 47 600 habitants environ. Selon les rensei-
gnements communiqués par le Royaume-Uni, la population se répartit grosso modo en
deux classes : une classe aisée, composée principalement de propriétaires terriens,
de souche européenne ou dans laquelle 1'élément européen prédomine, et une classe
modeste .ae comptant pratiquement pas de propriétaires terriens, et d'origine
surtout africaine. En fait, i1 existe du point de vue économique un décalage treés

marqué entre "riches" et "pauvres"; d'autre part, le territoire se caractérise par

-

d/ La présente section a été rédigée d'apreés a) des renseignements obtenus par le
- Secrétariat de sources connues, et b) des renseignements fournis, conformément
a 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte, par le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord pour l'année se terminant le
31 décembre 1966.
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un accroissement démographique continu et rapide dont le Comité spécial a fait
état antérieurement.

6. Le 28 février 1967, Mme Judith Hart, ministre d'Etat aux relations avec le
Commonwealth, a déclaré devant la Chambre des Communes britannique, en réponse a
une question, qu'elle était parfaitement consciente du fait que 1'éloignement et
l'isolement des Seychelles et la pauvreté de leurs ressources naturelles rendaient
leur développement et leur progrés particulierement difficiles. Cependant, avec
l'assistance financiére du Gouvernement britannique, beaucoup avait été fait depuis
quelques années pour améliorer les conditions existant dans le territoire.

Mme Hart était détermindée & persévérer dans cette voie, aussi rapidement que les
ressources du gouvernement le permettraient. Tous les documents indispensables
concernant les besoins du territoire ayant été publiés, elle ne pensait pas que
1l'organisation d'une commission spéciale d'enquéte aux Seychelles puisse &tre

d'une quelconque utilité.

Evolution politique et constitutionnelle

T, La nouvelle constitution promulguée dans le Seychelles Order 1967, prévoit la

création d'un conseil de gouvernement composé du Gouverneur, qui en assure la

présidence, de trois membres &s qualité (le Secrétaire principal, 1'Attorney-General

et le Secrétaire aux finances), de huit membres élus au suffrage universel des
adultes et de quatre membres nommés par le Gouverneur. Lorsqu'un membre du Conseil,
élu ou nommé, se trouve empéché de s'acquitter de ses fonctions pour cause de
maladie, d'absence des Seychelles ou pour toute autre raison, le Gouverneur peut
désigner comme membre temporaire du Consell une personne réunissant les conditions
requises pour siéger au Conseil & titre de membre nommé. Le Gouverneur est habi-
1lité & promulguer des lois sur avis conforme du Conseil législatif, mais la Reine

se réserve le droit d'annuler toute loi ou de refuser son assentiment.
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8. Dans 1l'élaboration des politiques et dans 1l'exercice de ses pouveoirs, le
Gouverneur général se conforme généralement aux avis du Conseil. Il peut

cependant passer outre a ces avis s'il croit devoir le faire. En pareil cas, il
est tenu de faire rapport sur la question considérée & un Secrétaire d'Etat, en
précisant les raisons justifiant sa décision, & moins qu'il ne s'agisse a) de
maintenir et d'assurer la stabilité financiere ou économique des Seychelles ou b)
de faire le nécessaire pour qu'une des conditions posées par le Royaume-Uni lors

de 1'octroi d'une subvention au Gouvernement des Seychelles soit effectivement
remplie,

9. Ia Constitution prévoit la création de divers comités au sein du Conseil de
gouvernement, notamment d'un Comité des finances composé du Secrétaire aux finances,
des présidents de chacun des autres comités du Conseil et d'un membre non
fonctionnaire du Conseil désigné par le Gouverneur si ce dernier juge sa présence
utile. Les autres comités sont composés d'un Président choisi parmi les membres
élus du Conseil et de deux membres non fonctionnaires du Conseil, plus deux
fonctionnaires au maximum et deux membres temporaires au maximum. Le Gouverneur

a le droit de désigner le Président et les autres membres de chacun des comités
susmentionnés. Il peut également charger 1'un des comités d’administrer tel ou tel
groupe de services, Sauf pour le Comité des finances, les comités ne sont pas
habilités a traiter des questions relatives & la défense, aux affaires extérieures,
a la sécurité intérieure, & la police et aux services publics, qui restent

soumises a 1l'autorité du Gouverneur. Dans 1'exercice de leurs fonctions les
comités sont responsables devant le Conseil; ils agissent conformément & la politique
du Gouvernement des Seychelles et aux directives que peut leur donner le
Gouverneur.

10. ILa nouvelle constitution prévoit également la création d'un comité consultatif
sur 1l'exercice du droit de gréce, d'une cour d'appel et d'une cour supréme, et

1'établissement dans les Seychelles d'un systéme judiciaire intégré.

[eoe
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11. Des élections générales ont été organisées le 12 déceubre 1967 afin de
désigner certains membres du nouveau Conseil de gouvernement. Les principaux
partis en présence étaient le "Seychelles Democratic Party" (SDP) dirigé par

M. J. R. Mancham et le "Seychelles People's United Party" (SPUP) dirigé par

M. F. A. René. Le SDP préconisait 1'intégration des Seychelles au Royaume-Uni
et le SPUP 1'association avec le Royaume~Uni, puis 1l'accession du territoire a
1'indépendance. Tl existait également deg divergences de vues entre les deux
partis en ce qui concerne 1'établissement de bases militaires britanniques et
américaines dans le territoire. Sur huit des sitges & pourvoir par élection au
nouveau Conseil, quatre ont été attribués au SDP, trois au SPUP, et le dernier
a un indépendant.

12. 1ILe Conseil de gouvernement a été constitué le 27 décembre 1967, date a |,
laguelle tous ses membres élus et nommés ont occupé leurs sieges. Deux jours
plus tard, le Gouverneur a annoncé la nomination de MM. M, H. Stevenson-Delhomme
(indépendant), F. A. René et-J+ M. Mancham, respectivement comme présidents des
trois comités du Conseil (Comités I & ITI). Outre leur président, ces comités
comptaient chacun quatre autres membres (deux fonctionnaires et deux

non-fonctionnaires) .

Accord avec les Etats-Unis

13. Un accord, conclu par échanges de notes entre le Secrétaire aux affaires
étrangsres du Royaume-Uni et 1'Ambassadeur des Etats-Unis & Londres, concernant
la construction par les Etats-Unis dans 1'fle de Mahé de diverses installations,
notamment de repérage de satellites et de télémesure, est entré en vigueur le
30 décembre 1966, date & lagquelle lesdites notes ont été signées et échangées.

Aux termes de cet accord, dont le texte figure dans un Livre blancg/publié le

e/  Treaty Series No. 16 (1967) : Exchange of Notes between the Government
of the United Kingdom of Great Britain and Nothern Ireland and the
Government of the United States of America concerning the United States
Tracking and Telemetry Facilities in the Island of Mahé in the Seychelles,
London, 30 december 1966, Cmnd. 3232, HMSO 1967.

/oo
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25 avril 1967, le Royaume-Uni se déclare disposé & accéder, aprés consultation
avec le gouvernement des Seychelles, & la demande formulée par le Gouvernement
des Etats-Unis en vue de 1'établissement, de 1'exploitation et de 1l'entretien,
dans 1'{le de Mahé, d'installations de repérage et de télémesure pour le contrSle
des objets placés sur orbite et le rassemblement de données intéressant divers
projets spatiaux des Etats-Unis, d'installations de recherches météorologiques et
sismologiques et de stations de télécommunications & 1'usage du personnel chargé
de 1l'exécution de ces projets et travaux de recherche. Le Gouvernement
britannique s'est également déclaré disposé a conclure tous les arrangements
nécessaires avec le Gouvernement des Seychelles en vue de 1'établissement, de
1'exploitation et de 1'entretien desdites installations. ITe cofit de la
construction, de 1'installation, de 1'équipement, de 1'exploitation et de
1'entretien des batiments et du matériel sera entidrement & la charge du
Gouvernement des Etats-Unis. L'accord comprend des clauses relatives a diverses
questions telles que la fourniture de terrains en vue de la réalisation des
objectifs de 1l'accord. Des arrangements complémentaires pourront &tre conclus

de temps & autre, selon les besoins, entre les autorités compétentes des
Etats-Unis et du Royaume-Uni.

14. A propos de la durée de validité de 1l'accord, le Gouvernement des Etats-Unis
déclare que les installations devraient pouvoir &tre exploitées jusqu'au

31 décembre 1988. ILe Gouvernement du Royaume-Uni s'engage & autoriser
l'exploitation desdites installations conformément aux dispositions ci-dessus
Jusqu'a cette date, et & renouveler cette autorisation ultérieurement, sur la
demande du Gouvernement des Etats-Unis, pour toute période supplémentaire qui
serait convenue entre Jes deux gouvernements., Il est prévu en outre que si, en
raison de 1'évolution de la situation, les besoins du Gouvernement des Etats-Unis
en ce qui concerne ces installations se trouvent modifiés & un moment gquelcongue
avant le 31 décembre 1988, ledit gouvernement sera en droit de résilier l'accord
sur notification écrite, adressée au Gouvernement du Royaume-Uni avec un

préavis de 90 jours, de son intention d'y mettre fin.
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15. Ia station américaine de repérage qui est exploitée par la Pan American

World Alrways, désignée en tant qu'agent d'exécution, a été établie & Mahé,

Fonetion publique

16. Revision des traitements des fonctionnaires. ILe 27 septembre 1967, le

Couverneur a annoncé qu'un accord avait été conclu avec le Gouvernement du
Royaume-Uni en vue de la revision des traitements des fonctionnaires avec effet
rétroactif au ler mai 1966. Ia revision intéressait tout le personnel de
1'administration & 1l'exception des fonctionnaires non titulaires, qui avaient déja
regu une augmentation de traitement depuis le ler mai 1966 ou qui avaient été
recrutés aprés cette date et avaient d'emblée bénéficié de cette augmentation. ILes
bardmes de traitement et le statut de la fonction publique seraient revisés et rendus
conformes, & peu de chose prés, aux recommandations de sir Richard Ramage (qui,

le 6 décembre 1966, avalt été nomré Commissaire aux traltements de la fonction
publique du Territoire). Les quelques reclassements recommandés par sir Richard
devaient prendre effet au ler janvier 1967.

17. Tous les bénéficiaires de cette réforme seraient appelés & faire un choix

et & décider s'ils accepteraient les nouveaux traitements et statut, ou s'ils
préféraient conserver leurs traitements et statut actuels. On espérait que le
traitement de ceux qui souhaitaient bénéficier des nouvelles dispositions serait
payé a partir de novembre aux taux revisés.

18. Le Gouverneur a déclaré qu'il considérait les nouvelles conditions proposées
comme justes et équitables. Malgré les problémes économiques auxquels le
Royaume~Uni avait & faire face, les procédures complexes gu'lmpliguaient la
revision générale des traitements et l'accroissement concomitant des charges
financiéres du Gouvernement britannigue sous forme de subventions avaient pris,
pour aboutir, beaucoup moins de temps que lors des deux revisions précédentes.

Le CGouverneur espéralt que les modifications apportées & la structure de la
fonction publique et la possibilité de participer & une nouvelle entreprise
économique inciteraient des Seychellois qualifiés & se mettre au service de leur
pays soit directement soit en falsant usage des moyens de formation qui leur

seraient offerts outre-mer.
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19. Rapport de sir Richard Ramage. Dans son rapport, publié au début

d'oetobre 1967, sir Richard Ramage, commissaire aux traitements de la fonction
publique, a déclaré qu'il avait été chargé par le Ministre du développement en
outre-mer du Royaume-Uni d'‘'effectuer une enquéte sur la fonction publique aux
Seychelles, avec le mandat suivant :

"Entreprendre une étude générale des conditions de travail et du statut de
la fonetion publique aux Seychelles, compte tenu particuliérement de la
nécessité a) de procéder & un réajustement des traitements eu égard &
1'augmentation du colit de la vie et aux besoins et & la situation économique

du territoire et b) de rationaliser les barémes de traitement (en procédant
a des reclassements de postes le cas échéant) et formuler des recommandations,”

20. a) Principales guestions étudides. Sir Richard a déclaré que les facteurs

suivants avaient été pris en considération au cours de 1l'enguéete :

1) Au milieu de 1966, le colt de la vie avait augmenté dfau moins 15 p. 1CO.
Depuis cette période, on avait noté une augmentation du prix du riz; au moment ol
le rapport de sir Richard a été établi, 1'augmentation du colit de la vie était
probablement voisine de 20 p. 100.

2) Les recommandations contenues dans le rapport de sir Richard visaient a
1'établissement de barémes de traitement satisfaisants qui, espérait-on, permettraient
dlattirer et de conserver du personnel en dépit de la concurrence des autres secteurs
dtactivité locale. Cependant, l'émigratiqn constituait un probléme beaucoup plus
aigu encore. Dans 1'immédiat, la situation se présentait comme suit : les membres
du secteur de la population dans lequel on aurait dll trouver des candidats possédant
une formation secondaire ou supérieure ou bien tendaient & quitter le territoire,
ou bien répugnaient & entrer dans la fonction publique, surtout sur une base perma~
nente, et, d'une fagon générale, les autres Seychelloils, avalent un niveau
d'instruction insuffisant pour pouvoir faire acte de candidature. Par conséquent,

a moins que des mesures ne soient prises & bref délai, il se produirait une grave
crise de recrutement aux échelons moyens et supérieurs de la fonction publique
lorsque les titulaires actuels prendraient leur retraite.

3) la principale critique formulée & 1'égard des baremes de traitement en

vigueur était que les catégories principales comportaient de tres nombreux échelons
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et qu'il y avait un tel chevauchement entre les échelons les plus hauts dlune
catégorie et les échelons les plus bas de la catégorie supérieure qulen pratique

les fonctionnaires promus ne tiraient gue peu de profit de leur promotion.

Sir Richard estimait que si 1'on voulait attirer des candidats valables dans la
fonction publique, il fallait établir une structure telle qu'il apparaisse que s'ils
faisaient preuve des aptitudes voulues, ils auralent des chances dfaccéder a des
postes supérieurs.

4) Etant donné le développement du Territoire, il était indispensable de
reclasser a certains postes en fonction des responsabilités que leurs titulaires
devaient assumer.

5) Notant gu'actuellement le Territoire serait incapable de faire pleinement
face & 1l'accroissement des dépenses, sir Richard considérait que pendant une
période probablement prolongée, le seul moyen d!’équilibrer le budget serait
dtaccrofttre la productivité. Cet accroissement, d'autre part, exigeait la présence
de fonctionnaires compétents carables d'assurer le fonctionnement des rouages
gouvernementaux. Le Territoire ne pouvait espérer recruter de tels fonctionnaires
que si les émoluments offerts permettaient dlattirer et de conserver des Seychellois
répondant aux conditions requises.

21. b) Principales recommandations. En formulant ses recommandations en ce qui

concerne la fonction publique aux Seychelles, sir Richard a déclaré qu'il s'en
était tenu avant tout & 1'essentiel, compte tenu de la position financieére du
territoire. A propos des traltements, il a recommandé 1'établissement de quatre
barémes généraux : 1) administrateurs, 2) cadres administratifs et techniques
supérieurs, 3) employés de bureau et techniciens subordonnés aux cadres de la
catégorie 2) et 4) personnel subalterne. Il pensait que de nombreux fonctionnaires
de la troisiéme catégorie pouvaient passer a la deuxieme, mais que les promotions
seraient rares, sinon inexistantes, dans les autres. En outre, sir Richard
recommandait 1'établissement, dans le cadre du systéme général, de barémes spéciaix
pour le personnel infirmier, la police et le personnel pénitentiaire et les
membres.de 1'enseignement, avec des modifications de détail visant & répondre aux

besoins particuliers de ces catégories.
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22. Les barémes recommandés s'établissaient comme suit : 1) administrateurs :

de 17 4O a 30 000 roupiesié 2) cadres administratifs et techniques supérieurs :
de 8 160 & 27 020 roupies; 3) employés de bureau et techniciens subordonnés aux
cadres de la catégorie 2) : de 1 788 & 7 728 roupies; 4) personnel subalterne :
artisans et autres travailleurs qualifiés (y compris les apprentis) : de 1 080

& 5 412 roupies; travailleurs non qualifiés ou semi-qualifiés : de 1 260 a

3 648 roupies. Sir Richard proposait de maintenir, aux échelons inférieurs du
personnel de bureau les différences existant, en matiére de traitement, entre les
fonctionnaires des deux sexes, mais cette proposition a été ultérieurement rejetée
par le gouvernement. A quelques exceptions prés, aucune "barriére d'efficience"
n'était prévue dans les barémes proposés qui, selon sir Richard, permettraient
d'augmenter dans une mesure appréciable le traitement des fonctionnaires.

23. Sir Richard recommandait également la revision des traitements des fenction-
naires hors classe qui s'édtablissaient alors entre 23 520 et 32 804 roupies. La
réforme avait pour effet d'assurer a ces fonctionnaires une augmentation de
traitement de quelque 5 000 roupies en moyenne. Les personnes classées dans les
deux catégories "générales" supérieures pourraient étre éventuellement promues a
1'échelon inférieur de cette catégorie.

2k, En outre, sir Richard recommandait le reclassement de certains postes.
Cependant, le gouvernement a ultérieurement décidé de reconsidérer les propositions
relatives au reclsssement de certains d'entre eux, notamment de ceux du fonction-
naire chargé de l'information, du directeur du tourisme, du directeur du personnel
et du greffier a la Cour supréme. En outre, il a rejeté la recommandation concernant
la création d'une catégorie spéciale pour les stagiaires.

25. Les autres recommandations de sir Richard portaient, entre autres choses, sur
certaines questions relatives & la structure de la fonction publique : durée des
séjours dans le Territoire, congés et heures supplémentaires, tlches exceptionnelles,
etc.; logement (indemnités et remboursement des frais), engagcments contractuels,
questions diverses soulevées par la réforme et intéressant notamment les pensicns,
nutations d'une administration a une autre, la commission de la fonction publique,

etc., ainsi que la date d'entrée en vigueur et le colit de 1'opération.

f/ Une rouple vaut 0,10 dollar des Etats-Unis, soit 10 cents.
‘ /onn



26. A cet égard, il convient de prendre note de la suggestion de sir Richard
relative & 1'opportunité d‘'envisager la création d'une commission de la fonction
publique, conformément aux critéres généralement admis dans les territoires en

voie de développement, et de sa conclusion selon laquelle, €tant donné la situation
particuliére des Seychelles, une revision radicale des traitements était essentielle
pour attirer des candidats du niveau requis, qui, sinon, chercheraient & se placer
dans d'autres secteurs, et pour conserver les fonctionnaires expérimentés sur qui
reposait en grande partie la responsabilité des activités quotidiennes des services
administratifs. Les recommandations susmentionnées visaient a permettre a
1'administration de parvenir a ces deux objectifs. Leur mise en oceuvre entralnerait
un excédent annuel de dépenses de 1 322 000 roupies (99 200 livres). Sir Richard
soulignait que le progrés et le développement du Terxritoire dépendaient en premier

lieu des efforts des Seychellois eux-ménmes.

Le "Territoire britannique de l'océan Indien"

27. Cn trouvera dans les documents A/6300/Add.9, chapitre XIV, paragraphes 41 a 53
et A/67C0/Add.8, chapitre XIV, paragraphe 26, des renseignements sur la situation

en ce qui concerne le "Territoire britannique de 1'océan Indien" avant décembre 1966.
28. Un accord concernant l'utilisation conjointe du "Territoire britannique de
1'océan Indien” dans 1'intérét de la défense a été conclu entre le Gouvernement
britannique et le Gouvernement des Etats-Unis, par un échange de notes entre le
Secrétaire aux affaires étrangéres du Royaume-Uni et 1'Ambassadeur des Etats-Unis

& Londres. Lesdites notes, dont le texte a été publié le 25 avril 1967 dans un

ng/

"command paper™™) étaient datées du 30 décembre 1966, date & laguelle 1'Accord est

entré en vigueur.

g/ Treaty Series No 15 (1967) : Exchange of Notes between the Government of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the
United States of America concerning the Availability for Defence Purposes of
the British Indian Ocean Territory, London, 30 December 1966, Cmnd. 3231,
HMSO, 1967
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29. L'accord, qui ne comportait aucun plan relatif & la construction d'instal~
lations dans le "Territoire", établit un cadre administratif permettant aux deux
gouvernements de tenir des consultations et de répartir entre eux les dépenses
dans le cas o des installations seraient créées, Chacun des deux pays serait
autorisé & utiliser toute installation construite par llautre et assumerait le
colit des travaux d'aménagement de ses propres bases. Des dispositions étaient
prévues en vue du financement conjoint des installations construites en commun.
30. Le Gouvernement du Royaume-Uni se réservait le droit dlautoriser des pays
tiers & utiliser les installations de défense financées par le budget du
Royaume-Uni mais s'engageait a consulter le Gouvernement des Etats-Unis, le cas
échéant, avant d'accorder une telle autorisation. ILtutilisation par un pays
tiers des installations financées par les Etats~-Unis ou conjointement par les deux
gouvernements devrait faire 1l'objet d'un accord entre les deux gouvernements.
31l. Les adronefs cormerciaux ne seraient pas autorisés & utiliser les

aéroports militaires du "Territoire". Cependant, le Gouvernement du Royaume-Uni
pourrait, dans des circonstances exceptionnelles, donner l'autorisation d'utiliser
ces aéroports, apres consultations avec les autorités responsables desdits
aéroports, dans les conditions qui seraient définies par les deux gouvernements.
32. Les deux gouvernements prévoyaient que les Tles constituant le "Territoire"
resteraient disponibles pour faire face & leurs besoins éventuels en matiére de
défense pendant une période d'une durée indéfinie. En conséquence, aprés une
période initiale de 50 ans, ltaccord demeurerait en vigueur pendant une période
supplémentaire de 20 ans & moins que, deux ans au moins avant 1'expiration de la
période initiale, 1l'un des deux gouvernements ne notifie & l'autre son intention
d'y mettre fin, auquel cas l'accord prendrait fin deux ans apres la date de

cette notification.
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33. Le 22 novembre 1967, le Premier Ministre du Royaume-Unl a déclaré devant la
Jhambre des communes que le Gouvernement renongalt a ses plans tendant & falre
d'Aldabra un poste d'étape pour les forces armées. Cette renonciation, a-t-il
précisé, a'inscrivalt dans le cadre de la réduction des dépenses militaires
décldée a la sulte de la dévaluation de la livre sterling. Il a indiqué en

outre que le gouvernement renoncait a l'ensemble du programme tendant 3 installer
des postes d'étape dans le "Territoire britannique de 1'océan Indien".

3k, Le 23 novembre, un porte—parole du Département d'Etat des Etats-Unis a fait
savolr que les autorités avalent été informées par le Minlstére britannique de

le défense de la décision du Royaume-Unl concernant Aldabra. Des négoclations
seralent engagées avec le Gouvernement du Royaume-Unl afin de déterminer la
stratéglie et les plans & adopter dans l'avenir, et aucune décision ne serait prise
avant leur achevement.

35. Le méme jour, on a annoncé qu'a partir de 1969, et pour une période allant de
cing & dix ans, Aldabra seralt utilisé comme centre de recherche dans le cadre

de programmes Internationaux. Les travaux seralent entreprls sous les auspilces

de la Royal Soclety, de la Smithsonlan Institution et de 1'Académie nationale des

sclences des Etats-Unis. L'lle présente en effet un intérét consldérable du

point de vue de 1'écologie, le milieu naturel n'ayant pratiquement subl aucune
altération dans les atolls.

36. Le 27 novembre, le Secrétaire d'Etat britannique & la défense, parlant
devant la Chambre des communes, a confirmé que le gouvernement avalt décidé
d'abandonner le plan relatif & 1'établissement d'un poste d'étape a Aldabra, lequel
auralt entrainé en 1968 des dépenses d'un montant de 4 millions de livres, et des
dépenses beaucoup plus élevées encore au cours des années sulvantes.

37. Dans une déclaration faite devant la Chambre des communes le 16 janvier 1968,
le Premier Ministr: a tracé les grandes lignes d'un programme visant & assurer

1lg réalisation des objectifs de la dévaluation de la livre par la réduction des
dépenses de 1'Etat. Dans le cadre de ce programme, que la Chambre des communes

a approuvé le 18 janvler, le Premier Ministre proposait de restreindre consi-
dérablement les activités britanniques de défense a 1'est de Suez. Cette
déclaration ne contenait cependant aucune référence expresse & la déclsion récente

concernant Aldabra.
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Situation économigque

38. L'économle des Seychelles est presque excluslvement agricole; les principales
cultures qul sont toutes destinées & 1'exportation, sont le copreh, la cannelle,

le patchoull et la vanilie. Les Industriles manufacturiéres s'occupent princi-
palement du traltement de ces produilts., Le territolre n'est pas en mesure de
subvenir & ses propres besolns en denrées alimentalres.

39. Le coprah, qul est le produit le plus importent, représente plus de 60 p. 100
des exportations. En 1966, la valeur des exportations de copreh s'ect élevée

& 5,5 millions de roupies, contre 6,1 millions derouples en 1965. Cette dimi-
nution a été attribuée au fait que les cours du coprah ont subl le contrecoup des
fluctuations du marché mondial,

Lo, La cannelle vient au second rang des exportations. Pendant la période
1965~1966, la valeur des exportations d'huile provenant de la distillation des
feuilles du cannelier a continué de baisser (elle est passée de 510 000 &

458 000 roupies) ainsi que celle des exportations d!écorce de qualité inférieure
qui est tombée de 2 243 000 & 1 750 000 rouples, ce dernler montant venant & la
deuxiéme place pour les exportations de ce prodult. En revanche, la valeur des
exportations d'écorce de qualité supérieure (tuyaux de cannelle) est passée de

T3 000 & 89 000 roupies., D'aprés les renselgnements communiqués par le Royaume-Uni,
le de la main-d'oeuvre ayant augmenté, il n'a pas été possible de procéder au
ramassage de 1l'écorce de cannelier dans les zones les molns accesslbles, ce qul

a provoqué une diminution de la production et des exportations. Quol qu'il en solt,
sir Richard Ramage a indiqué dans son rapport que les habltants ne prendraient

pas 1a peine de préparer la cannelle, blen que son traitement soit simple et son
prix assez rémunéreteur,

43, Le patchoull et 1a vanille sont les deux autres principaux produits d!expor-
tation. Le patchouli peut &tre récolté et exporté rapidement chaque fols que les
cours marquent une tendance & l'augmentation. Les exportations d'huile et de
feullles de patchouli sont passées de 135 000 & 252 000 roupiles en 1966. Les
exportations de vanille ont également progressé en cours d'année; elles ont rapporté

175 000 roupies, solt 127 C00 roupies de plus que l'année précédente. Le



gouvernement a signalé que la fusariose, qui affectait les principales régions
productrices, constituait une grave menace pour 1'industrie de la vanille,

k2, Comme on vient de le voir, le territoire se spécialise, aux fins
d'exportation, dans la production de quatre produits agricoles, aussl est-il
obligé dtimporter la plupart des produits nécessaires & la statisfaction

des besoins locaux. Les exportations ont représenté 9,6 millions de rouples en
1965 et 8,6 millions de roupies en 1966, tandis que les importations se chiffraient
au total a 18,7 millions et 20 millions de roupies respectivement. Pendant

cette période, le déficit de la balance commerciale est passé de 11,1 millions a
11,4 millions de roupies. Les principaux acheteurs et fournisseurs du territoire
ont été le Royaume-Uni et les autres pays du Commonwealth.

k3. Les Seychelles importent surtout des denrées alimentaires, des cotonnades,
du kérosene, de l'essence et de 1l'huile diesel. Le territoire a teujours été
obligé d'importer du riz et de la farine de blé qui constituent encore ses plus
fortes importations de denrdées alimentalres, mais 11 a acheté aussi de grandes
quantités de produits laitiers, de viandes, et de légumes. Sir Richard Ramage

a indiqué dans son rapport que le territoire avalt un cheptel assez rédult bien
qu'ayant des plantations de cocotlers analogues & celles des Iles du Pacifique ou
les habitants entretenaient dans de bonnes conditions des troupesux trés nombreux.
T1 a également indiqué que les Seychelles devaient compléter leur production de
légumes par des importations alors que leur climat et leur situation ne semblaient
pas moins favorables que ceux d'autres Iles tropicales dont la production intérieure
paralssailt &tre plus Importante.

ki, Le gouvernement s'est efforcé surtout d'augmenter le rendement des cultures
d'exportations, et notamment de coprah. Dans son rapport, sir Richard Ramage a
noté que le fait que la production de coprah était restée stationnaire pendant

la période 1957-1966, donnait & penser qu'il y avait de grandes possibilitds
dtemélioration dans ce domaine. ILa premiére ordonnance agricole du territoire a
été promulgude en mars 1966; elle concernait la conservation des sols et leur
fertilité ainsi que 1l'élimination de la fougére grand aigle et autres parasites
végétaux. Tors de la visite qu'il a effectuée dans le territoire au début de
1967, sir Richard a constaté que la plupart des terres n'étaient pas utilisées

au mieux de leurs possibilités.
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45, Le gouvernement a encouragé les planteurs. 3 se grouper dans des coopératives
de traitement et de commercialisation du coprah. D'aprds le rapport annuel (1966)
du Département chargé du développement des coopératives, on est parvenu récemment

a4 assurer, dans les principales régions de production, le développement
"horizontal” des sociétés productrices de coprah en constituant pour chacune des
Tles du territoire un réseau regroupant ces sociétés. Le Département a déclaré

que les cooPératives primaires, du falt qu'elles faisaient partie d'une industrie
ayant d!importantes réserves et intégrée "du niveau de la plantation & celui de
ltexportation"”, pouvalent supporter mieux que des particuliers la charge financidre
dtun stockage massif du coprah tout en continuant & verser aux planteurs des
avances importantes sur leurs futures livraisons de noix de coco. Aussi le nombre
des membres de ces sociétés a-t-il augmenté dans des proportions considérables.
Considérant qulune part importante de la production agricole passe par les sociétés
coopératives et que la majeur: partie des activités économiques de base reléve

de la compétence de ces sociétés, le Département a pu dire que 1'Union coopérative
des Seychelles (constituée en 1965 en tant quforganisme coiffant 1'ensemble du
mouvement) a rendu des services éminents. I'Union coopérative s'est occupée
notamment de gérer les installations bancaires centrales destindes aux sociétés
primaires et de trouver des entrepdts supplémentaires et elle s'est chargée des
exportations de coprah pour le compte des sociétés productrices.

46. L'un des problémes importants qui se pose aux Seychelles est la nécessité

de diversifier leur économie afin d'augmenter la production totale du territoire et
dtaméliorer le niveau de vie d'une population qui s'accroft rapidement, en
particulier dans le secteur non agricole. On a entrepris un plan de colonisation
rurale dans le cadre duguel les colons, dont le nombre est passé de 185 en 1965

4 190 & la fin de 1966, recoivent & bail du gouvernement, pour un prix modique,

une petite parcelle de terre de 3,5 & 10 acres, qui, entre autres cultures, est
consacrée surtout 3 des cultures d'exportation. Ces colons peuvent également
obtenir des préts pour l'achat de leur outillage agricole. On envisage pour ce
plan une expanslon réguliére, mais pour éviter qu'il ne soit compromis par l'absence
de débouchés slirs et rémunérateurs et par la pénurie de services de vulgarisation,

le gouvernement estime qu'il serait peut-&tre prudent de ralentir le rythme
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dtinstallation des nouveaux colons tant que l'on ntaura pas trouvé de débouchés

3 1l'étranger ou tant que le tourisme ne sera pas devenu une industrie bien &tablie.
Le gouvernement considére en outre que 1l'industrie du tourisme ne pourra pas faire
de progrés réels avant 1969, date prévue pour llachévement sur 1'fle de Mahé d'un
aérodrome international dont la construction sera défrayée par le Royaume-Uni &
titre d'indemnité pour l'inclusion de trois des Tles Seychelles dans le "Territoire

britannique de 1'océan Indien". Ia Seychelles Development Corporation, créée en

février 1966 par un groupe de personnes résidant & Londres, s'intéresse au tourisme
ainsi qu'd l'exécution dlun plan tendant & attirer des colons du Royaume-Uni. ILe
programme de cette société est axé sur la construction de l'aérodrome.

47. En dehors du tourisme, le gouvernement a encouragé le développemeﬁt de la

culture du thé et de la péche. ILa Seychelles Tea Company a regu une assistance se

chiffrant au total & 400 000 roupies environ. Cette société a planté des théiers
sur une superficie totale de 300 acres et espére atteindre llobjectif de 500 acres
d'ici au milieu de 197l. Sur ces 500 acres, 150 resteront la propriété de la
socidté. Celle-ci envisage également de louer 150 acres supplémentaires & moins
que le gouvernement ne décide de répartir les terres en question en parcelles
lorsque les théiers seront devenus pleinement productifs aprés plusieurs annéec .
Les 200 acres. restantes sont actuellement plantées surtout 4 des fins de coloni-
sation rurale. La premidre théerie du territoire a &té construite en 1966.

4. Ainsi qulon 1'a déjd indiqué, un expert halieutique du Royaume-Uni s'est
rendu dans le territoire en 1965 pour procéder 3 une étude sur 1'industrie de la
péche. Le Gouvernement des fles Seychelles est en train d'étudier son rapport.
Entre-temps, on a établi un plan prévoyant l'intégration verticale de 1l'industrie
de la péche, la création d'entrepdts frigorifiques et l'organisation, sous forme
de coopératives, de la commercialisation des produits de la péche. Ce plan, dont

on espdre qu'il sera financé conjointement par 1'Oxford Committee for Famine Relief

(OXFAM) et par les Catholic Relief Services, a pour but de fournir une quantité

suffisante de poissons & un prix stable aux habitants utilisant une partie de

1llentrepdt frigorifique & des fins commerciales, de Tagon a4 amortir, dans une large

mesure, les colits directs de fonctionnement de l'ensemble de cet entrepSt. Si cet |,
e

entrepdt est construit, il sera géré par 1l'Union coopérative des Seychelles sous la

/ow
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direction du Département chargé du développement des coopératives. En aofit 1967,
le directeur de 1'OXFAM pour 1'Afrique de 1'Est s'est rendu dans le territoire pour
examiner le plan susmentionné avec le Gouvernement et 1'Union chrétienne seychelloise.
49, Depuis 1958, les dépenses publiques ont été supérieures aux recettes et le
déficit a &té couvert grice i une subvention du Royaume-Uni. ILe déficlt budgétaire
nta ét€ que de 343 000 roupies en 1962 par suite, surtout, de 1'importance
exceptionnelle des recettes provenant de la vente des timbres-poste, mais depuis
lors il a augmenté 3 un rythme plus rapide. En 1966 il stest &levé &

1 48k 000 roupies contre 997 000 roupies en 1965. Dfaprds un discours prononcé
par le secrétaire aux finances devant le Conseil 1égislatif en mars 1967, le
déficit de 1l'exercice de 1967 devrait s!'établir & 1,6 million de roupies bien que
la plupart des postes de recettes aient enregistré un taux de progression satis-
faisant. Dans un discours qu'il a prononcé au cours du méme mois, le Gouverneur

en poste & ce moment-13 a déclaré que les Seychelles &taient encore loin de pouvoir
équilibrer leur budget.

50. Pour chacune des années de la période 1965-1967, les subventions au dévelop-

pement accordées par le Colonial Development and Welfare se sont élevées d environ

5 millions de roupies. Le plan de développement pour 1966-1969, dont le Comité
spéeial a dé3j3 pris note (A/6700/2dd.8, -chap. XIV), a démarré le ler janvier 1966.
Il prévoit, pour une période de trois ans et neuf mois, des dépenses se chiffrant
au total & 18 millions de roupies environ (& 1'exclusion du colit de la construction
de 1'aérodrome international), soit seulement 7 millions de roupies de moins que
les dépenses faites au cours de la période de 20 ans antérieure & 1965. ILa majeure
partie des fonds fournis dans le cadre de ce plan sera consacrée & la mise en valeur
des ressources naturelles et & des projets de caractére économique.

51. Dans son discours de mars 1967, le secrétaire aux finances a également
souligné qutil importait de maintenir la réglementation des prix afin dtarr@ter
1tinflation provoquée par une augmentation généralisée de la demande de biens

de consommation. Il stest cependant déclaré opposé 3 une motion présentée en 1967
au Conseil 1égislatif par M. J. R. Mancham, membre du Conseil et chef du Seychelles

Democratic Party (SDP), et qui avait pour objet de demander au gouvernement de
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verser une subvention pour le riz, aliment de base des Seychellois. M. Mancham
disait que le gouvernement avait récemment porté le prix du riz de trente-trois cents
la livre 3 quarante-deux cents et que cette augmentation génait considérablement

la population et suscitait un sentiment de coldre généralisé.

52. Stopposant 4 cette motion, le secrétaire aux finances a déclaré que les
services publics bénéficiaient déjd de subventions importantes. Il a exprimé
1tayis que l'on ne pouvait pas perpétuer indéfiniment un systéme en vertu duguel

3 ps 100 de la population aidaient financiérement les 97 p. 100 restants avec
llassistance du Royaume-Uni, et que le gouvernement ne saurait envisager d'augmenter
le nombre ou l'importance des subventions actuelles. ILa motion a été rejetée.

53. Faisant le point de la situation économique globale, sir Richard Ramage

a déclaré dans son rapport que lfagriculture offrait des possibilités évidentes
d‘amélioration, et que ce secteur devait toujours rester une importante source

de recettes pour le territoire. Le gouvernement avait appliqué des encouragements
dtordre fiscal et fourni d'autres formes d'assistance au développement. Désormais
il fallait, que les habitants contribuent eux-mémes 4 la mise en valeur de leurs
ressources. Sir Richard a également déclaré que 1l'installation de la station
américaine de repérage de satellites commengait & avoir des effets bénéfiques sur
le développement des ressources et que, sous réserve des améliorations & apporter
aux btransports et aux services, les avantages limités que le territoire retirait

du tourisme et de l'installation d'immigrants devaient augmenter.

Conditions sociales

54, Main-d'oeuvre. En 1966, le secteur privé de 1'économie comptait 5 484 travail-

leurs (contre 5 172 en 1965), dont 4 125 étaient employés dans 1'industrie de la

noix de coco. En outre, le Département des travaux publics employait environ

900 manoeuvres. Par ailleurs, 569 personnes (contre 777 en 1965) ont trouvé du
travail & 1'étranger, la plupart (279) comme dcrestiques dans certains pays du
Moyen~Orient. Au cours de 1l'année, 1 374 personnes se sont inscrites comme chOmeurs.

I1 n'était pas difficile de trouver de la main-d'oceuvre non qualifiée, mais le
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territoire semblait manquer de main-d'oeuvre qualifide. ILe 26 juillet 1967, le
Ministére du développement des territoires d'outre-mer du Royaume-Uni a chargé un
expert d'effectuer une étude de la wrain-d'oeuvre aux Seychelles.

55. En 1966, le nombre des syndicats ouvriers officiellement enregistrés est

e 7

passé de trois & seize. Sur six gréves, quatre ont été rézlées en un jour et les

/

deux autres, auxquelles participait le Syndicat des employés des transports et

du gouvernement (Transport and Government Workers Union), ont duré respectivement

sept et douze jours. Comme on 1%'a noté précédemment, le gouvernement et le
syndicat ont convenu, en principe, que l'augmentation de salaire serait appliquée
rétroactivement & partir du ler mai 1966 et que le gouvernement ferait des
recommandations en ce sens au Secrétaire d'Btat aux colonies. En décembre 1966,
le gouvernement a annoncé que le Secrétaire d'Etat avait approuvé une augmentation
de salaire pour les manoeuvres employés par le gouvernement, qui serait appliquée,
rétroactivement & partir du ler mail 1966 & condition que la productivité augmente.
Le salaire de base des manoeuvres non qualifiés serait ainsi porté & 92 roupies
par mois pour les hommes et, pour les femmes, & 58 roupies par mois pour une
semaine de 42 heures et demie. Pour accroftre la productivité, conformément

aux conditions Fixées par le Secrétaire d'Etat, lc syndicat a décidé que le
travail & la téche serait aboli et que le travail & 1l'heure serait introduit &
partir du ler Jjanvier 1967. Les taux de salaire des travailleurs agricoles
employés dans le secteur privé ont également été relevés, a partir du

ler juillet 1965, par rapport aux taux fixés en 1961.

56. Dans une allocution prononcée en mars 1967, le Gouverneur a déclaré que la
gréve générale de 1966 avait été réglée par voie de négociation. L'augmentation
substantielle des salaires payés désormais par le gouvernement aux manoeuvres

non qualifids se justifiait en partie par 1l'augmentation du cofit de la vie et en
partie par les nouvelles conditions de travail acceptées par le syndicat intéressé,
qui devraient permettre dlaugmenter la productivité.

57. Santé publique. ILes dépenses consacrées par le gouvernement aux services

rédicaux du territoire se sont élevées, en 1966, & 1 392 L67 roupies (contre
1 274 760 roupies 1l'année précédente), soit 13,2 p. 100 du total des dépenses

renouvelables du territoire.
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58. Selon les informations fournies par le Royaume-Uni, les 1les principales

ont suffisamment d’'hépitaux et de dispensaires & leur disposition, mals

1 500 personnes environ, qui résident dans les 1les périphériqpés, ne disposent
pas de services médicaux. En 1966, le gouvernement continuait & assurer le
fonctionnement de quatre hdpitaux; le nombre des lits disponibles a diminué de 32,
et est maintenant de 186. Il y avait un médecin pour L 0OCO habitants et un 1it
d'hépital pour 1LO personnes.

59. Les infections intestinales, la tuberculose et les maladies vénériennes sont
les principaux problémes de santé publique qui se posent dans le territoire. Les
infections intestinales sont extrémement communes, en raisor surtout des mauvaises
conditions sanitaires et de la surpopulation. L'année 1966 a merqué le début du
plus grand projet de développement jemais entrepris par le gouvernement, projet
qui doit procurer de l'eau potable & Victoria, c'est-&-dire a 20 p. 100 environ de
la population du territoire. Le gouvernement a estimé que ce projet ainsi que

les deux autres destinés & fournir de 1l'eau traitée & Praslin devraient contribuer
sensiblement & réduire les maladies intestinales. Un projet dthabitstions & bas
prix pour Victoria a été presque achevé au cours de 1l'année. Des plans ont été
établis pour construire des habitations de ce type & Mahé, Praslin et La Digue, et
les travaux dolvent commencer en 1967. On a annoncé, le 23 juin 1967, qu'un prét
sans intérét de 120 000 livres availt été alloué aux Seychelles par le Trésor. Le
prét comprenait une somme de 85 000 livres destinée & un projet dlalimentation en
eau de 1'ile de Mahé, pour lequel le Gouvernement du Royaume-Uni avait engagé un
montant de 320 000 livres. Trente-cing mille.livres étaient destindées aux projets
de logement mentionnés plus haut, pour lesquels des allocations s'élevant &

70 000 livres avaient été approuvées.

60. Le gouvernement g poursuivi ses efforts pour combattre et prévenir la tuber-
culose. Huit cent vingt-cing cas avaient été signalés a la fin de 1965 et

120 nouveaux cas ont 6té diagnostiqués en 1966. Au cours de cette période,

6 319 enfants des écoles ont été vaccinés. Tous les enfants nouveaux nés et les
sujets contacts réagissant négativement & la tuberculine cnt été vaccinés, ce qui
donne au total 9 445 vaccinations au B.C.G.

61. L'incidence des maladies vénériennes a augmenté. Des chiffres récents
indiquent que 13 p. 100 environ de la population adulte est atteinte dg syphilis,

et l!'on signale un millier de cas de gonorrhée par an. L'Organisation mondiale de la
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santé a promis d'envoyer un expert pour organiser un programme en vue d'éliminer
ces maladies. On a également proposé de nommer un médecin & mi-temps pour diriger

le.dispensaire spécielisé dans le traitement des maladies vénériennes.

Situation de 1'enseignement

62. En 1966, une somme de 1 656 T68 roupies, soit 10,7 p. 100 du total des
dépenses renouvelables du territoire, a été consacrée & 1l'enseignement (contre
1 595 969 roupies l'année précédente). Les fonds alloués & l'enseignement dans

0N

le cadre du Colonial Development and Welfare se sont élevés a 947 298 roupies

(contre 573 008 1'année précédente).
63. Le tableau suivant indique le nombre d'écoles et le nombre d'éléves inscrits
en 1966 :

Ecoles Nombre d'éléves
Enseignement primaire 3&5; 7 9122/
Enseignement secondaire 1,/ 1506
Ecoles normales lg/ : L
Formation technique et professionnelle SQ/ ‘ 202

2

Ce chiffre se répartit comme suit : deux écoles publiques, 29 écoles
subventionnées et trois écoles non subventionnées.

\g

Soit plus de 80 p. 100 de tous les enfants en 4ge de fréquenter 1'école
primaire.

i

Ce chiffre se répartit comme suit : 3 écoles publiques, 10 écoles
subvantionnées et une école non subventionnée.

&

Ecoles publiques.

6., En 1966, les établissements d'enseignement se sont développés gréce & la
construction d'une école primaire et de deux écoles secondaires subventionnées.
On a commencé la construction des nouveaux badtiments de 1'Ecole normale et de
1'Ecole d'application. Le plan de développement pour 1966-1969 prévoit 1‘'ouverture
de nouveaux steliers et llextension du centre de formation technique, afin de
former des artisans dans certains métiers du badtiment (en dehors de la menuiserie
et de la charpenterie, les deux seuls métiers emnseignés jusqu'a présent) et, si
possible, dans les métiers de mécanicien et d'électricien.
65. Sur les 783 éléves qui availent terminé les six années d'école primaire & la
fin de 1965, 600 seulement, soit T9 p. 100, sont entrés dans des établissements
foes
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d'enselgnement secondaire du premier cycle et, sur ce nombre, 10 p. 100 ont
abandonné 1'école par la suite avant dlavoir achevé leurs études. Etant donné
le niveau trés bas des premiéres classes de certaines écoles secondaires du premier

cycle, le Conseil consultatif de 1'enseignement (Education Advisory Council),

organisme officiel, a recommandé en 1966 que 1l'on envisage d'alléger le programme
de ces classes. Au cours de l'année, 305 étudiants ont obtenu le certificat

de fin d'études du premier cycle, 38 le Cambridge School Certificate et 28 1le

certificat d'études supérieures (Higher School Certificate).

66. Sur 324 instituteurs, 132 seulement avaient regu une formation spéciale.

On constate dans 1l'enseignement primaire une grave pénurie d'iwstituteurs
qualifiés. Dans 1l'enseignement secondaire également, le recrutement du personnel
reste un probléme crucial. Il s'est révélé tres difficile de recruter de nouveaux
professeurs & 1l'étranger. Au début de 1966, le cours spéclal de préparation a
1'enseignement a été placé sous le contrdle direct de 1'Ecole normale et sa durée

a été portée a deux ans. Le but de ce cours est de relever le niveau d'instruction
des candidats gqui entrent a 1'Ecole normale, afin que les cours de formation
pédagogique puissent avoir un caractére plus professionnel et moins théorique.

On a décidé que 1'Ecole normale devrait également contrdler directement 1'Ecole

d'application qu'on envisage d'ouvrir en 1967.
B. SAINTE-HELENE

Considérations générales

67 Selon la Constitution promulguée par le Saint-Helena (Constitution) Order

de 1966, le territoire se compose de 1'ile de Sainte-Héléne et de ses dépendances,
Ascension, Tristan da Cunha, Gough, Nightingale et Inaccessible. Le Saint-Helena

(Constitution) (Amendment) Order de 1967 modifie la Constitution en domnant une

définition nouvelle des "dépendances™ et de "Tristan da Cunha'. Selon ces nouvelles
dispositions qui scnt entrées en vigueur avec effet & compter du ler septembre 1967,
les "dépendances" sont constituées par Ascersion et Tristan da Cunha. Sous ce
dernier nom sont groupées les 1les Tristan da Cunha, Gough, Nightingale et Inac-
cessible. A la fin de 1'année 1965, on évaluait la population de fainte-Hélsne a

I 702 habitants et, lors du recensement effectué en juillet 1966, & L 649 habitants.
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Tristan da Cunha comptait 285 habitants 4 la fin de l'annde 1965 et 252 & la fin
de 1966. D'aprés les renseignements dont on dispose, il y a quatre colonies
(une américaine et trois britanniques) & Ascension, dans 1'une desquelles se
trouve un village qui compte plus de 500 personnes originaires du Royaume-Uni.
I1 y a également 650 autres personnes vivant dans 1'1le, dont 150 Antillais et

50C personnes originaires de Sainte-Héléne.

Evolution constitutionnelle

68. Certaines dispositions du Saint-Helena (Constitution) Order de 1966, qui

prévoit un Conseil 1égislatif reconstitué ne seront pas appliquées avant la premiére
dissolution du Conseil 1égislatif qui interviendra aprés l'entrée en vigueur dudit

"Order". Le Saint-Helena (Constitution) (Amendment) Order de 1967 modifie celui de

1966 de maniére & permettre, avant la dissolution du Conseil 1égislatif, la création
de nouvelles circonscriptions électorales et 1'élaboration d'autres mesures en vue
des élections au nouveau Conseil. L'ancien Conseil 1égislatif a été dissous au début
de 1968 et des élections générales ont eu lieu le 1h février. De nouvelles
circonscriptions électorales ont été créées en vertu de réglements publiés par le
Gouverneur en septembre 1967. A l'issue des élections générales, dix membres ont

été &lus et deux sidges sont restds vacants, aucun candidat pour ces circonscriptions

n'ayant été désigné.

Situation éconcmigue

69. Jusqu'en 1966, 1'économie de Sainte-Héléne reposait essentiellement sur la

production de lin (phormium tenax), & la suite de quoi les filatures ont cessé de

fonctionner par suite de la raréfaction de la demande et de 1l'augmentation du prix
de revient. Dés lors, l'économie de 1'lle est devenue avant tout tributaire des
possibilités d'emploi dans 1'Ile de l'Ascension. Actuellement, prés de la moitié
de la population active de Sainte-Héléne est employée dans 1'fle de 1'Ascension.
T70. Le gouvernement a continué a encourager le développement d'autres cultures,
développement qui a notamment été limité par la rareté des terres arables. On a
dénc fait porter les efforts sur le défrichement des terres incultes, qui occupent
les deux tiers de la superficie totale de 1'fle. Les principales cultures vivriéres
sont la pomme de terre et la patate douce, ainsi que les légumes. Entre 1965 et
1966, la production de ces denrées a considérablement diminué et elle est tombée
de 920 4 660 tonnes. On a encouragé 1'élevage, notamment celui du bétail et du
mouton, et on a cherché 4 accroftre la surface boisée, notamment en vue de la
production de bois d'ceuvre. En 1967, une société de 1l'extérieur se préparait

a4 créer des pécheries & Sainte-Héléne, ol l'on trouve du poisson en abondance. /e



Tl. Le territoire doit importer presque tout ce dont il a besoin. Les statistiques
définitives des échanges commerciaux pour 1965 indiquent que les importations se
sont montées & 295 176 livres et les exportations & Tk 341 livres. Ces échanges ont
eu lieu en grande partie avec le Royaume-Uni (66 p. 100 des exportations de
Sainte-Héléne et 53 p. 100 de ses importations).

72. En 1966, les recettes publiques ont été évaludes & 475 367 livres (y compris
une subvention de 194 911 livres du Royaume-Uni et un don de 127 367 livres du

Colonial Development and Welfare Fund) et les dépenses a 479 875 livres, contre

309 673 livres et 327 060 livres, respectivement, 1'année précédente.

Situation sociale

73. Main-d'oeuvre. A Sainte-Héléne, le principal employeur est le gouvernement, qui

a fourni en 1966 un bon nombre d'emplois pour la construction d'une nouvelle station
de relais radioélectrique pour les services diplomatiques. Cette année-14, les
principales catégories de salariés étaient les suivantes : ouvriers qualifiés et
manoeuvres, 138; ouvriers agricoles, 86; ouvriers du bétiment et apprentis, 53.

Quatre cent vingt-six personnes au total (contre 342 en 1965) travaillaient dans

1'ile de l'Ascension. Sur ce total, 170 étaient employés par la British Cable and

Wireless Limited et le reste par des sociétés de construction des Etats-Unis au

terrain de lancement d'engins guidés, par le Ministeére des travaux publics du

Royaume-Uni, par la British Broadcasting Corporation et par divers autres employeurs.

Jusqu'en 1966, il existait un certain chémage & Sainte-Héléne, malgré l'aide
fournie par 1'Administration, qui avait entrepris a cette fin un certain

nombre de travaux d'utilité publique. Cependant, étant donné les possibilités
croissantes d'emploi dans 1'fle de 1l'Ascension, il n'y a plus maintenant

aucun chémage parmi la population masculine valide. En 1966, 227 travailleurs
étaient inscrits au chémage (contre 91 1'année précédente). Les salaires ont été
sensiblement relevés. Le salaire journalier moyen des manceuvres employés par
1'Administration se situe maintenant entre 20 shillings ef 20 shillings 7 pence
(contre 16 shillings 8 pence et 19 shillings 2 pence en 1965), et ceux qui
travaillent pour les sociétés commerciales regoivent maintenant 20 shillings

contre shillings 8 pence en . Aucun conflit du travail n'a été signalé.
( t 16 shilli 8 1965) A flit du © il été si 1é
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Th. Santé publique. On évalue & 36 T18 livres (contre 27 363 livres en 1965), soit

7 p. 100 des dépenses totales du territoire, les dépenses publiques consacrées § la
médecine et aux services de santé. Le Service de la santé publique compte maintenant

| 3 médecins fonctionnaires au lieu de 2. Le service a continué i assurer le

fonctionnement d'un hépital général. Les causes principales de décés ont été les

maladies de dégénérescence du coeur et le cancer.

Situation de l'enseignement

75. L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants de 5 & 15 ans.
En 1966, quelque 1 200 enfants fréquentaient 1'école, soit pratiquement autant qu'en
1965. Au cours de cette période, Sainte-Héléne disposait de huit écoles primaires
(dont deux pour les éléves de tous 4ges), de trois écoles secondaires et d'un
établissement d'enseignement secondaire avec entrée sur concours. En 1966, il y
avait 62 maftres travaillant & plein temps (contre 60 en 1965) et 3 travaillant

4 temps partiel (contre 6 en 1965). Certains éléves-maitres sont envoyés en
Grande-Bretagne ol ils recoivent une formation d'une durée de trois ans, sanctionnée
par un dipléme du Ministére de 1'éducation du Royaume-Uni. Les maitres déja expé-
rimentés sont également envoyés au Royaume-Uni afin d'y recevoir une formation
complémentaire pendant un an. Dix éléves-maitres et cing maitres expérimentés ont
bénéficié de ce programme de formation depuis qu'il est entré en vigueur en 1963.

On évalue & 39 300 livres (soit une augmentation de 5 THO livres par rapport &
1'année précédente) les dépenses consacrées & l'enseignement en 1966; ce chiffre
représente 12 p. 100 du total des dépenses publiques de Sainte-Héléne (y compris

les dons du Colonial Development and Welfare Fund).

Dépendances de Sainte-Héléne

T6. Les dépendances de Sainte-Héléne sont 1'ile de 1'Ascencion et Tristan da Cunha.
Le salaire des personnes originaires de Sainte-Héléne qui travaillent dans‘l'ile de
1'Ascension constitue la principale source de revenus en espéces du territoire. La
pénurie des moyens de communication rend les liaisons difficiles entre Tristan da
Cunha d'une part et Sainte-Héléne et Ascension d'autre part. Néanmoins, l'activité
édconomique qui s'exerce a Tristan da Cunha du fait de la présence d'une société de
péche permet & la dépendance d'équilibrer son budget sans avoir recours a 1l'aide

de Sainte-Héléne ou du Royaume-Uni.
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TT. Dépourvue de toutes ressources naturelles, 1'ile de 1l'Ascension était presque
inhabitée jusqu'd l'époque, gui remonte & quelques années, ol elle est devenue un
centre de communications de plus en plus important pour le Royaume-Uni et les
Etats-Unis. En conséquence, la demande de main-d'oeuvre venue de 1l'extérieur a
augmenté.

78. La Marine britannique, qui avait installé une garnison dans 1'ile de
1'Ascension au XIXéme siécle pour emp€cher les Frangais de délivrer Napoléon

alors prisonnier & Sainte-Héléne, a quitté 1'1le en 1922 et ses installations ont
été remplacées par celles de la British Cable and Wireless Limited. Une base
aérienne a été construite en 1942 par le Gouvernement des Etats-Unis au titre de
dispositions conclues avec le Gouvernement du Royaume-Uni. A la suite d'un accord
conclu entre les deux gouvernements, la station de repérage des Etats-Unis a été
ensuite construite en 1954,

79. En 1963, la British Broadcasting Corporation (BBC) a décidé d'installer i

Ascension une puissante station de relais radiophonique. Comme suite a cette
décision, le Ministére des travaux publics du Royaume-Uni a entrepris la
construction de la station (qui est entrée en fonctionnement en 1966), d'une
centrale électrique et d'une usine de distillétion d*eau, Pour desservir les
installations de la BBC, le Ministére a di faire construire ou installer 20 miles
de routes, 8 miles de canalisations d'eau, 12 miles de lignes électriques et un
oléoduc flexible pour le transport des 1 500 000 gallons de pétrole que décharge
le pétrolier qui fait escale dans 1'1le une fois par an., De plus, il a du faire
batir un village pour plus de 500 techniciens, leurs épouses et leurs enfants.

Il v a eu alors dans 1'fle jusqu'a 600 ouvriers antillais et un nombre plus réduit
de travailleurs originaires de Sainte-Héléne. En janvier 1968, les travaux étant
aux trois quarts terminés, il restait encore 150 ouvriers antillais, que 1'on pense
bientSt rapatrier par avion. Ia main-d'oceuvre permanente est fournie par les

ouvriers originaires de Sainte-Héléne, qui sont actuellement environ 500.
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ANNEXE TI*
RAPPORT DU SOUS-COMITE T
Rapporteur : M. Rafic JOUEJATT (Syrie)

ILES SEYCHELLES ET SAINTE-~HELENE

4. EXAMEN DE TA QUESTION PAR LE SOUS~-COMITE

1. Le Sous-Comité a examiné la question des fles Seychelles et de Sainte-Hél&ne
de sa L9eme a sa 52¢me séance et & sa 56éme séance, tenues les 23 avril, 13, 16
et 21 mai et ler juillet 1968.

2. Le Sous-Comité était saisi du document de travail préparé par le Secrétariat
(voir plus haut, annexe I).

3. Conformément & la procédure établie, le représentant du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Puissance administrante, a pris part aux

travaux du Sous-Comité sur 1l'invitation du Président.

B. ADOPTION DU RAPPORT

b, Aprés avoir examiné la situation aux Tles Seychelles et & Sainte~Héléne et
avoir entendu les déclarations du représentant de la Puissance administrante,
le Sous~Comité a adopté a sa 56eme séance, le ler juillet 1968, les conclusions

. a . . . .
et recommandations—!/ suivantes relatives aux territoires.

*  Précédemment reproduite sous la cote A/AC.109/L.482

a/ Les conclusions et recommandstions dont le Sous-Comité a saisi le Comité
spécial ont été approuvées par ce dernier sans aucune modification. Elles
sont reproduites dans la section II du présent chapitre.





