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Note du Secrétaire général

1. Dans sa résolution 38/161 du 19 décembre 1983, 1l'Assemblée générale s'est
félicitée de la création d'une commission spéciale qui devrait soumettre un rapport
sur 1'environnement et la problématique mondiale jusqu'ad 1l'an 2000 et au-deld, et
notamment propose:r des stratégies pour un développement durable. Cette commission
spéciale a, par la suite, pris le nom de Commission mondiale pour l'environnement
et le développement. Dans la méme résolution, 1'Assemblée a décidé que, en ce qui
concernait les questions relevant du mandat et de la compétence du Programme des
Nations Unies pour 1l'environnement, le rapport de la commission spéciale devrait
d'abord etre examwiné par le Conseil d'administration du Programme, en vue d'8tre
transmis a l'Assemblée générale, accompagné des observations du Conseil, et de
servir de document de base pour 1'élaboration de 1'étude sur les perspectives de
1'environnement jusqu'a 1l'an 2000 et au-deld, en prévision de son adoption par
1'Assemblée.

2. A sa quatorziéme session, tenue & Nairobi du 8 au 19 juin 1987, le Conseil
d'administration du Programme des Nations Unies pour 1l'environnement a adopté la
décision 14/14, du 16 juin 1987, intitulée "Rapport de la Commission mondiale pour
1l'environnement et le développement", dans laquelle il a notamment décidé de
transmettre le rapport de la Commission ainsi qu'un projet de résolution reproduit
en annexe a ladite décision & 1'Assemblée générale pour examen et adoption.
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3. Le rapport de la Commission mondiale pour 1'environnement et le développement,
qui s'intitule “"Notre avenir & tous", est transmis ci-joint 3 1'Assemblée
générale. On trouvera dans le rapport du Conseil d'administration sur les travaux
de sa quatorziéme session 1/ le texte de la décision 14/14 du Conseil
d'administration, le projet de résolution proposé, ainsi que les observations du
Conseil d'administration sur le rapport de la Commission.

Note

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, quarante-dsuxiéme session,
Supplément No 25 (A/42/25).
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UNESCO Organisation des Nations Unies pour 1l'&ducation, la science et 1la
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WWF Fonds mondial pour la nature
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Dans la présentation des données, le groupement des pays est indiqué aumx
endroits appropriés. L'expression "pays industriels" englobe généralement les
catégories de pays développés 3 économie de marché définies par 1'ONU d'une
part et les pays socialistes 4'Europe orientale et 1°URSS d'autre part. Sauf
indication contraire; l'expression "pays en développement” se référe au
groupement des pays en développement 3 &conomie de marché défini par 1°ONU et
aux pays socialistes d°Asie. A moins quune autre signification ne se dégage
du contexte, l'expression "tiers monde" s'applique généralement aux pays en

-

développement 38 &conomie de marché définis par 1°ONU.

Sauf indication contraire, les tonnes sont des tonnes métriques {1 000
kilogrammes ou 2 204,6 livres). Les montants sont en dollars courants des
Etats-Unis ou en dollars des Etats-Unis pour l'année spécifiée.
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AVANT-PROPOS DE LA PRESIDENTE

"Un programme global de changement", c'est ce qu'on a demandé a
la Commission mondiale sur l'environnement et le développement
diétablir. L'Assemblée générale des Nations Unies lui a demandé
instamment:

* de proposer des stratégies A long terme en matiére d'environ-

nement pour assurer un développement durable d'id a l'an 2 €00
et au-dela:

* de recommander des méthodes pour faire en sorte que 1'intéré.
porté 3 l'environnement se traduise par une coopération plus
étroite entre les pays en développement et entre des pays ayant
atteint différents niveaux de développement économigque et
social et débouche sur la réalisation d'objectifs communs
s'appuyant mutuellement et tenant compte des relations réci-
proques entre la population, les ressources, l'environnement
et le développement:

* d'envisager des moyens permettant & la communauté internationale
de faire face plus efficacement aux préoccupations en matiere
d'environnement:; et

* de contribuer & définir les identités de vues sur les problémes
a long terme de l'environnement et les efforts qu'il conviendrait

~ de déployer pour résoudre les problémes que soulévent la protec~
tion et l'amélioration de l'environnement, l'adoption d'un
programme d'action & long terme pour les prochaines décennies
et des objectifs auxquels la communauté mondiale devrait tendre.

Lorsque le Secrétaire général des Nations Unies m'a demandé, en
décenbre 1983, de créer et de présider une commission spéciale
indépendante chargée d'examiner ce probléme crucial pour la communauté
mondiale, j'avais nettement conscience que ce n'était ni une tiche ni
une obligation mineures et que, en raison de mes attributions quoti-
diennes de chef de parti, cette tiche et cette obligation me semblaient
purement et simplement impossibles a assumer. De plus, la demande de
1'Assemblée générale me paraissait irréaliste et beaucoup trop
ambitieuse. Elle apportait aussi nettement la preuve d'un sentiment de
frustration et d'impuissance trés répandu dans la communauté interna-
tionale qui doutait de notre propre capacité d'aborder les problémes
fondementaux du monde et d'y trouver des solutions efficaces.

C'est 12 une réalité incontestable, qu'il n'est pas facile d'éluder.
Puisque nous n'avons pas encore les réponses aux préoccupations
vitales et graves, il n'y a d'autre solution que continuer a les
rechercher.

Je pensais a tout cela quand le Secrétaire général m'a donné un
argument impossible & réfuter de fagon convaincante. Il m'a dit. qu'aucun
autre responsable politique n'était devenu premier ministre aprés avoir
mené un combat politique pendant plusieurs années, sur les plans
national et international, en tant que ministre de l'environnement,
ajoutant que 1l'on pouvait donc esperer que l'environnement ne serait
pas condamné i demeurer une question accessoire dans les prises de
décisions politiques au niveau central.

En fin de compte, i'ai décidé de relever le défi que posait l'avenir
et la sauvegarde des intéréts des geénérations futures. Il n'était en
effet que trop évident qu'il nous fallait un mandat pour opérer un changement.

L * * *
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Nous vivons & une époque de l'histoire des nations ol nous avons
plus que jamais besoin d'engager une action et de prendre des respon-
sabilités politiques coordonnées. L'ONU et son Secrétaire général ont
une énorme tiche a accomplir. Pour permettre,avec ce sens des respon-
sabilités, que les buts de 1‘'humanité soient atteints et ses aspirations
réalisées, il faudra pouvoir compter sur le soutien actif de nous tous.

Mes réflexions et mes conclusions se fondaient aussi sur d'autres
aspects importants de mon expérience politique, & savoir les travaux
de la Commission Brandt sur les questions Nord-Sud et ceux de la
Commission Palme sur les questions de sécurité et de désarmement,
Commissions auxquelles j'ai participé.

On m'a demandé de contribuer & la formulation d'un troisiéme appel
impérieux & une action politique: aiisi, aprés Un programme de survie
et Common Crisis de Brandt et aprés Common Security de Palme viendrait
Notre avenir & tous. C'est ce que j'ai dit quand le vice-président, M.
Mansour Khalid,et moi-méme avons mis en route les travaux qu'appelait
la t&che ambitieuse qui nous avait été assignée par 1'Organisation des
Nations Unies. Le présent rapport, présenté & 1'Assemblée générale des
Nations Unies en 1987, en est le résultat.

* * * * *

Ce que nous avons peut-&tre de plus urgent a faire aujourd'hui est
de persuader les nations de la nécessité du retour au multilatéralisme.
Le probléme de la reconstruction aprés la seconde guerre mondiale a été
le vrai moteur de la création de notre systéme économique international
de 1l'aprés-guerre. Le souci de découvrir des voies de développement
durable devrait &tre la motivation - impérieuse s'il en est - d'un
renforcement de la recherche de solutions multilatérales et d'une
refonte du systéme économique international de coopération. Ce probléme
et ce souci transcendent la souveraineté nationale, les stratégies
de profit économique appliquées dans des limites étroites et chacune
des diverses disciplines de la science.

Apreés une décennie et demie de stagnation, voire de dégradation
de la coopération mondiale, je pense que le temps est venu de nourrir
de plus grands espoirs, de poursuivre ensemble des objectifs communs
et d'accroitre notre détermination politique pour préparer notre
avenir commun.

Les années 60 ont été une époque d'optimisme et de progrés, lorsqu‘on
fondait davantage d‘espoirs dans un monde nouveau et meilleur et dans
des idées internationales tournées vers le progrés. Les colonies dotées
de ressources naturelles devenaient des nations. Il semblait véritablement
exister des idéaux de coopération et de partage. Paradoxalement, il s'est
créé dans les années 70 progressivement un climat de réaction et
d'isolement tandis qu'en méme temps une série de conférences des Nations
Unies apportait l'espoir d'une plus large coopération sur les grands
problémes. En 1972, la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement
a réuni les pays industrialiisés et les pays en développement pour
définir les "droits" de l'humanité i un environnement sain et productif.
Toute une suite de réunions du méme type a suivi sur les droits des
personnes a une alimentation suffisante, a un logement décent, a l'eau
potable, a l'accés aux moyens de choisir la dimension de leur famille.
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Notre décennie a été marquée par un recul des préoccupations
sociales. Les scientifiques attirent notre attention sur des problémes
urgents mais complexes touchant notre survie méme: le réchauffement
de la planéte, la couche d'ozone de la terre qui est menacée, les
déserts qui grignotent les terres agricoles. Nous réagissons en
exigeant davantage de détails et en confiant les problémes a des
institutions mal équipées pour les traiter. La dégradation de l'envi-
ronnement, considérée tout d'abord comme essentiellement un probléme
de pays riches et un effet secondaire de la richesse industrielle,
est devenue une question de survie pour les pays en développement.

Elle fait partie du déclin en spirale de l'écologie et de 1l'économie

qui sont liées, dont un grand nombre des pays les plus pauvres se
trowent prisonniers. Malgré les espoirs exprimés officiellement de
toutes parts, aucune tendance identifiable & l'heure actuelle, aucun
programme ou politique n'offre de véritable espérance de réduire

1'écart qui grandit entre pays riches et pays pauvres. Dans le cadre

de notre "développement", nous avons amassé tout un arsenal capable

de détourner l'évolution de la voie qu'elle a suivie pendant des millions
d*années et de créer une planéte que nos ancétres ne reconnaitraient pas.

Lorsque le mandat de notre Commission a été examiné initialement, en
1982, certains voulairnt qu'il porte uniquement sur des "questions
d'environnement"”, Cela aurait été une grave erreur. L'environnement
n'existe pas en tant que domaine distinct des actions, ambitions et
nécessités humaines et les tentatives faites pour le défendre isolé-
ment des préoccupations humaines ont donné au mot méme d'"environnement"
une connotation de naiveté dans quelques milieux politiques.Certains
ont aussi donné au mot “"développement" une portée trés étroite en lui
conférant le sens de “"ce que les nations pauvres devraient faire pour
devenir plus riches') et ainsi nombreux sont ceix qui, sur la scéne
internationale, l'ont de nouveau systématiquement rejeté, y voyant
1'objet de la préoccupation de spécialistes, de ceux qui s'occupent
de questions d'"aide au développement".

Or, l'"environnement" c'est 13 ol nous vivons tous, et le “"dévelop-
pement” clest ce que nous faisons tous pour essayer d'améliorer notre
sort dans cet environuement. Les deux sont indissociables. Qui plus est,
les problémes de développement doivent &tre considérés comme cruciaux
par les responsables politiques qui estiment que leur pays a atteint
un palier auquel.d'autres nations doivent s'efforcer d'arriver. Nombreuses
sont les voies de développement des pays industrialisés qui ne sont mani-
festement pas viables. Et les décisions que ces pays prendront en
matiére de développement, du fait de leur grande puissance économique
et politique, auront une incidence profonde sur la capacité de tous
les peuples a maintenir le progrés de l'humanité dans 1'intérét des
générations futures.

De nombreux problémes cruciaux de survie tiennent au développement
inégal, a la pauvreté et a la croissance démographique. Ils exercent
des pressions sans précédent sur les terres, les eaux, les foréts et
d'autres ressources naturelles de la planéte, surtout dans les pays
en développement. L'aggravation de la pauvreté et la dégradation de
l'environnement entrainent un gaspillage des possibilités et des
ressources, en particulier des ressources humaines. Cette relation entre
pauvreté, inégalité et dégradation de l'environnement a é&té un grand
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théme de notre analyse et de nos recommandations. Ce qu'il faut main-
tenant c'est une nouvelle période de croissance économique, une
croissance qui soit vigoureuse et en méme temps durable sur les plans
social et environnemental.

Etant donné l'ampleur de notre tiche et la nécessité de considérer
le probléme dans une large perspective, j'ai trés bien vu qu'il
fallait, pour que la Commission soit véritablement indépendante, que
ses membres soient des personnalités politiques et scientifiques
hautement qualifides et influentes. Il le fallait pour le succés
des travaux. Nous devions tous ensemble couvrir le monde entier et
nous unir pour élaborer une approche interdisciplinaire intégrée
des problémes mondiaux et de notre avenir commun. Nous avions besoin
d'une large participation et d'une nette majorité de membres venant
de pays en développement pour refléter les réalités du monde. Il nous
fallait des personnes d'une vaste expérience et issues de tous les
milieux politiques, non seulement des milieux de 1l'environnement ou
du développement en tant que disciplines touchant a la politique, mais
encore de tous les domaines oU se prennent des décisions vitales qui
ont un impact sur le progrés économique et social, au niveau national
et international.

C'est pourquoi nous avons des professions trés diverses: ministres
des affaires étrangéres, fonctionnaires des services financiers et de
planification, décideurs de la politique agricole, scientifique et
technologique. Un grand nombre de membres de la Commission sont des
ministres et des économistes de haut rang dans leur pays, qui sont
appelés A s'intéresser beaucoup aux questions des pays en développement.
Toutefois, en notre qualité de membres de la Commission, nous agissions
non pas en représentants de nos pays mais en tant qu'individus et, a
mesure que nous avancions dans nos travaux, le nationalisme et les
divisions artificielles entre pays "industrialisés" et pays "en dévelop-
pement” et entre 1'Est et 1'Cuest cédaient devant un souci commun nouveau
que suscitaient la planéte et 1l'imbrication des menaces écologiques
et économiques avec lesquelles toutes les populations, les institutions
et les gouvernements sont aux prises a l'heure actuelie.

M cours de la période pendant laquelle la Commission a siégé, des
tragédies comme les famines en Afrique, la fuite de produits toxiques
a l'usine de pesticides de Bhopal, en Inde, et la catastrophe nucléaire
de Tchernobyl, en URSS, sont venues justifier les prédictions pessi-
mistes sur l'avenir de l‘*humanité qui avaient cours au milieu des
années 80. A nos séances publiques tenues sur les cing continents, des
personnes, qui en étaient victimes, nous ont aussi informés de malheurs
plus répandus et qui durent plus longtemps: l'endettement, la stagnation
de 1'aide aux pays en développement et des investissements dans ces pays,
la chute des prix des matiéres premiéres et la baisse des revenus
personnels, Nous avons acquis la conviction que de profonds changements
s'imposaient, tant dans les attitudes que dans l'organisation de nos
sociétés. _

Les questions de population - pression démographique, population
et droits de 1'homme - et les liens entre ces questions, d'une part, et
la pauvreté, l'environnement et le développement, d'autre part, nous
ont posé 1'un des problémes les plus difficiles auxquels nous ayons di
faire face. Les conceptions différentes semblaient au départ inconciliables

’
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et il a fallu faire preuve de beaucoup de réfleiion et de bonne
volonté pour communigquer a travers les barriéres des différentes
cvltures, religions et régions.

La totalité des relations économiques internationales a été un
autre sujet de préoccupation. A leur égard et pour diverses autres
facettes importantes de notre analyse et de nos recommandations, un
accord général a pu se réaliser.

Nous sommes tous devenus plus sages et nous avons appris a
regarder au-dela des barriéres culturelles et historiques,et c'était
essentiel. Dans notre élaboration commune d'une analyse et d'une
étude des perspectives, il y a eu des moments de profonde inquiétude,
des risques de crise, mais aussi des moments de gratitude et de réussite.
Il en a résulté un travail nettement plus mordial, plus réaliste,
davantage orienté vers l'avenir que celui qu'aurait pu réaliser tout
seul 1'un ou l'autre d'entre nous. Nous sommes venus a la Commission
avec des opinions et des conceptions différentes, des valeurs et des
convictions différentes et des expériences et des fagons de penser
trés différentes. Aprés ces trois années pendant lesquelles nous
avons travaillé ensemble, voyagé, écouté et discuté, nous présentons
un rapport unanimement approuvé.

J'exprime ma profonde gratitude a tous les membres de la Commission
pour leur dévouement, leur prévoyance et leur engagement personnel
dans notre entreprise commne. Ils formaient une équipe vraiment
admirable, L'esprit de camaraderie et la franche communication,
1'unité de vues et l'acquisition de connaissances. ainsi que le
partage nous ont rendus optimistes et ont apporté un élément de
grande valeur a nous tous et, je crois, au rapport et au message qu'il
contient. Nous espérons faire partager a d'autres notre méthode
d'apprentissage et tout ce gue nous avons vécu ensemble. C'est
quelque chose que beaucoup d'autres personnes devront connaitre si
un développement durable doit se réaliser dans le monde.

La Commission a suivi les avis de personnes.de toutes conditions
sociales, C'est a ces personnes, en fait a tous les peuples du monde,
qu'elle s'adresse maintenant. Nous nous adressons a elles directement
en tant que personnes, mais aussi aux institutions qu'elles ont
créées.

La Commission s'adresse aussi aux gouvernements, directement et
par 1'intermédiaire de leurs divers organismes et ministéres. Les
gouvernements réunis a 1'Assemblée générale des Nations Unies seront
les principaux bénéficiaires du présent rapport.

Elle s'adresse également a l'entreprise privée, de l'entreprise
gérée par une seule personne a la grande société multinationale dont
le chiffre d'affaires total dépasse celui de nombreux pays et qui peut
apporter des améliorations et des changements profonds.

Toutefois, notre message s'adresse avant tout aux personnes dont
le bien-&tre est le but ultime de toutes les politigques d'environnement
et de développement, et en particulier aux jeunes. Les enseignants du
monde entier auront un réle crucial, celui de leur faire connaitre le
présent rapport.

Si nous ne parvenons pas a trar “mettre notre message urgent aux
parents et aux décideurs d'aujourd-. ., nous risquons d'amoindrir le
droit fondamental des enfants a un environnement sain, qui améliore
la qualité de la vie. Si nous ne pouvons pas traduire nos propos dans
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un langage qui frappe les esprits et touche les coeurs des jeunes et
des personnes agées, nous ne pourrons pas entreprendre les vastes
changements sociaux sans lesquels le cours du développemen’: ne
saurait étre infléchi.

La Commission a achevé ses travaux. Ce que nous demandons c'est
un effort commun et de nouveaux modes de comportement a tous les
niveaux et dans l'intérét de tous. Les changements d'attitudes, de
valeurs sociales et d'aspirations sur lesquels le rapport insiste
dépendront de vastes campagnes d'éducation, de débats et de la
participation du public.

A cette fin, nous langons un appel aux groupes de citoyens, aux
organisations non gouvernementales, aux établissements d'enseignement
et 4 la communauté scientifique. Tous ont eu un rdle indispensable
dans la création d'une prise de conscience de la population et dans
les changements politiques dqu passé. Ils auront un rdle crucial a
jouer en plagant le monde sur les voies d'un développement durable,
en jetant les bases de "notre avenir commun'.

Ce qui a été a l'origine du présent rapport, adopté a 1'unanimité,
prouve qu'il est possible d'unir nos forces, de déterminer les
objectifs communs et de décider d'une action commune. Chacun des
membres de la Commission aurait choisi des mots différents s'il avait
rédigé le rapport seul. Nous avons cependant réussi a nous mettre
dtaccord sur l'analyse, les grands remédes et les recommandations en
vue d'un développement durable.

Il s'agit en fin de compte de favoriser la compréhension commune
et l'esprit de responsabilité qui sont si manifestement nécessaires
dans un monde divisé.

* * * * *

Dans le monde entier, des milliers de personnes ont contribué
aux travaux de la Commission, par leurs facultés intellectuelles,
des moyens financiers et le partage de leurs expériences avec nous,
en faisant connaitre quels étaient leurs besoins et leurs demandes.
Je remercie trés sincérement tous ceux qui ot sparté ces contributions.
Le nom de beaucoup d'entre eux figure a l'annexe 2 du rapport. Je tiens
a exprimer tout particuliérement ma gratitude au vice-président,
M. Mmnsorr Khalid, a tous les autres membres de la Commission et au
secrétaire général, M. Jim MacNeil], ainsi qu'aux membres du secrétariat
qui nous ont aidés au-dela de ce que leur dictait leur devoir. Leur
enthousiasme et leur dévouement ont été sans limite. Je voudrais
remercier les présidents et les membres du Comité préparatoire
intergouvernemental d'intersessions qui ont coopéré étroitement
avec la Commission et lui ont apporté des idées et un soutien. Mes
remerciements vont aussi au Directeur exécutif du Programme des
Nations Unies pour l'environnement, M. Mostafa Tolba, pour la
continuité de son appui et de son intérét, qui nous ont été précieux.

Grc Harlem Brundtland
Oslo, 20 mars 1987
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UNE TERRE, UN MONDE

Enquéte de la Commission mondiale sur 1'Environnement
et le Développement

1. En plein milien du XXéme siécle, nous avons pu Vvoir
pour la premiére fois notre planéte depuis 1‘'espace. Les
historiens jugeront peut-étre vn jour gque cette prouesse a
davantage révolutionné la pensée que ne 1l'avait fait au
XVIiéme siecle la révolution copernicienne, gui fit
pourtant alors tant pour détruire 1'image gue 1'homme se
faisait de lui-méme, et ce en prouvant que la terre
n'était pas le centre de l'univers. Depuis l‘*espace, nous
voyons une petite boule toute fragile, dominée non pas par
1'activité et les constructions de 1'homme, mais par une
nébuleuse de nuages, d'océans, de verdure et de sols.
L'incapacité de 1'homme a intégrer ses activités dans
cette structure est actuellement en train de modifier de
fond en comble les systémes planétaires. Nombre de ces
changements s'accompagnent de dangers mortels. Il nous
faut absolument prendre conscience de ces nouvelles
réalités - que personne ne peut fuir - et il nous faut les
assumer.

2. Fort heureusement, cette nouvelle réalité
s'accompagne de phénoménes plus positifs avant margqué ce
siécle. Nous sommes en effet désormais capables de faire
voyager biens et informations plus rapidement que jamais:
nous pouvons produire plus de produits alimentaires avec
un moindre investissement en r:.sources: nos sciences et
techniques nous donnent ne serait-ce que 1a possibilité
d'approfondir et donc de mieux comprendre les systémes
naturels. Depuis 1'espace, nous pouvons nous pencher sur
la terre et 1'étudier comme un organisme dont la santé est
fonction de celle de tous ses éléments. Nous avons le
pouvoir de concilier l1l'activité humaine et les lois de la
nature et de mieux nous porter de cette réconciliation.
Dans cette démarche, notre patrimoine culturel et
spirituel peut venir en aide a nos intéréts économigues et
impératifs de survie.

3. La Commission est persuadée que l'humanité peut
créer un avenir plus prospége. plus juste, plus sOr. Dans
npotre rapport, "Notre avenir & tous", notre dém