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NOTE
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lettres majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte

signifie qu'il sfagit d'un document de 1'Organisation.

Le rapport du Comité spec1al comprend quatre vcoiumes : le present volume
contient les chapitres XXV & XXXII ; le volume I, les chapitres I & VI; le
volume II, les chapitres VII & XIV; et le volume III, les chapitres XV & XXIV,

At ——tm——————

it La présente version des chapitres XXV & XXXII est une compilation des
decuments ci-aprés parus sous forme provisoire : A/31/23/Add.9 (premiSre, deuxilme

et troisidme parties) du 1k octobre, du 14 octobre et du 18 octobre 1976 et
A/31/23/Add.10 du 19 octobre 1976,
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CHAPITRE XXV

ANTIGUA, DOMINIQUE, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES ET ANGUILLA,
SAINTE-LUCIE ET SAINT-VINCENT

A, EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

i. Le Comité spéecial e examiné la question d'Antigua, de la Dominique, de
Saint-Christophe-et-Niéves et Anguilla, de Sainte-Lucie et de Saint-Vincent & sa
10548me séence, le 10 septembre 1976.

2. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial & tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier
de la résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975, relative & l'aspplication de la
Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples colonisux.

Au parsgraphe 1l de cette résolution, l'Assemblée priait le Comité spécial,

entre autres, "de continuer & rechercher des moyens propres & assurer
l'application immédiate et intégrale de la résolution 1514 (XV) dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé & l'indépendance et en particulier de
formuler des propositions précises pour 1l'élimination des manifestations persis-
tantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet & l'Assemblée générale lors
de sa trente et uniéme session". Le Comité a &galement tenu compte de la décision
prise par 1l'Assemblée générale le 8 décembre 1975 & propos de ces territoires 1/,

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spécial &tait saisi d'un
document de travail €tabli par le Secrétariat (voir l'annexe au présent chapitre)
contenart des renseignements sur 1'évolution de la situation dans ces territoires.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

L, A sa 10548me séance, le 10 septembre, 2 la suite d'une déclaration du
Président (A/AC.109/PV.1054 et corrigendum), le Comité spécisl a décidé, sans
opposition, de transmettre & 1l'Assemblée générale le document de travail visé au
paragraphe 3 ci-dessus, de fagon & faciliter l'examen de la question par la
Quetriéme Commission et, sous réserve de toutes directives que 1'Assemblée pourrait
donner & cet &gard 4 sa trente et uniéme session, d'examiner la question 2 sa
prochaine session.

1/ Documents officiels de 1'Assembiée ménérale, trentiéme session,
Supplément No 34 (A/10034), p. 127, point 23.
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ANTIGUA, DOMINIQUE, SAINT-CHRISTOPHE-ET-NIEVES, ANGUILLA,~ 8/
SAINTE-IUCIE ET SAINT-VINCENT b/

1. GENERALITES

1. Antigues, Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla font partie des fles Leevard
et s'é&tendent & mi-chemin de 1l'arc que forment les Antilles. La Dominique,
Sainte-Lucie et Saint-Vincent font partie des 1les Windward. Un certain nombre
d'Ilots appelés les Grernadines reldvent de 1'Etat associé de Saint~Vincent.

Superficie et population
Superficie Population Milieu de 197k

(en xm2) (recensement (estimations)
de 1970)

Antigua (y compris la Barboude) 443 70 000 T0 000
Dominique 750 70 302 T4 000
Saint-Christophe-et-Nidves et Anguillas ko1 50 957a/ 65 ©00
Sainte-Lucie 616 101 000 107 000
Saint-Vincent (y compris les Grenesdines _

relevant de Saint-Vincent) 389 89 632 1k 000

&/ Y compris une populaticn &valufe 3 5 500 habitants pour Anguilla, qui n'a
pas &té englobée dans le recensement de 1970.

a/ Une constitution distincte pour Arguille est entrée en vigueur en
février 1976 (voir par. 8 & 1k ci~aprés).

b/ Les renseiganements figurant dans le présent document sont tirés de
documents publiés.

-} -
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2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

2. A la suite de lo dissolution de la Fidfration des Indes occideatales en 1962,
des négociations conrernant le statut constitutionnsl des territoires du
Commonwealth des Antilles ont eu lieu entre le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et les gouvernements de ces territoires.

En 1965, un nouveau statut constitutionnel ~ celui d'Etat associé - a &t& proposé
et est entré en vigueur en 1967 pour Antigua, la Dominique, la Grenade ¢/,
Saint-Christophe-et-Nidves et Anguilla et Sainte-Lucie et en 1969 pour
Saint-Vincent. Dans le cadre du West Indies Act de 1967 d/, aux termes duguel les
Etats associés des Antilles (WIAS) ont &té créés, la Puissance administrante
conserve la responsabilité des affaires extérieures et de la défense et chaque
territoire qui devient un "Etat associ? au Royaume-Uni" assuxe l'entiére respon-
sabilité de ses affaires intérieures sous tous leurs aspects.

3. Le paragrarhe 1 de 1l'erticle 10 de la loi précitée dispose qu'un Etat associé
peut & tout moment mettre fin & son association et, s'il le scuhaite, accéder &
1'indépendance & condition que le texte 1égislatif i cet effet soit approuvé par
voie de référendum & la majorité des deux tiers. Si un Etat sz propose de mettre
fin & 1'association en vue de s'associer avec un autre Etat ou de constituer une
fédération, le référendun n'est pas nécessaire. D'autre part, le paregraphe 2 du
méme article dispose que le Gouvernement du Royaume-Uni peut, & tout moment,
mettre fin par un ordre en conseil & son associstion avec un Etat associé.

b, Is Constitution de chaque territoire prévoit 1'établissement d'un parlement
cont font partie la Reine, représentée par un gouverneur, et une chambre des
représentants.

5. Antigua est le seul membre du groupe qui ait également un sénai, composé de
10 sénateurs, dont sept nommés sur recommendstion du Premier Ministre et trois

en consultation avec lui. Lorsque l'opposition est représentée & ls Chambre des
représentants, elle l'est également su Sénat par au moins un de ces trois derniers
sénateurs. Le Sénat peut différer d'un mois 1'adoption de toute loi & caractire
finencier et d'une période allant jusqu's deux ans toute autre loi adoptée par iz
Chembre des représentents.

6. Dans chacun des Etats associés, le pouvoir exécutif est exercé par le
Gouverneur, qui est habituellement un ressortissant du territoire dans lequel il
exerce ce pouvoir et qui exerce ses fonctiors assist@ d'un cabinet, composé a'un
premier ministre et de plusieurs sutres ministres. Le Gouverzneur nonme comme
Premier ainistre celui des membres de la Chambre des représentants qui, & son

avis, a le plus de chances de recevoir l'appui ce la majorit&. Les autres ministrer
sont nommés par le Couverneur, en consultation avec le Premier Ministre. Le
Cabinet est chargé de l'administretion et de le gestion des affaires du pays, et

il est collectivement responsable devant le Parlement.

¢/ la Grenade est devenue indépendante en 19Tk.

4/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-deuxilme session,
Annexes, additif au point 23 de l'ordre du jour (A/6700/Rev.l) (troisiéme partie),
chep. XX1II, par. 125 & 1L1.
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7. Il ¥y s wne Cour supréme pour tous les Etats associés, mais sa juridiction peut
stétendre 8 tous les territoires intéressés de ls région. Lo Cour e notamment
compétence powr les questions constitutionnelles, les iibertés et les droits
fondementaux et le composition des divers parlements. Le Parlement de chaque Etat
associé détermine la juridiction de la Cour pour les questions qui ne sont pas
précisées dans leur constitution respective.

A. Situation particuliére d'Anguilla

8. Les événements consécutifs aux manifestations qui se sont déroulées en 1967

8 Anguilia pour demander que le territoire soit sé&peré de Saint-Christophe-et-
Nidves ont €t€ dfcrits dans des rapports entérieurs du Comité spéeial e/. En bref,
ces manifestations ont abouti & une intervention du Royaume-Uni et & des longues
négociations entre les parties intéressées. A la suite de quoi, une certaine
séparation a été effectude gréce & la promulgation de la loi de 1971 sur Anguilla,
et de l'ordre en conseil sur Anguills (Administration) &tabli sur la bese de cette
loi, le 28 juillet, et entré en vigueur le b aofit de cette méme année. En vertu
de cet ordre, 1l'ile est adminisitrée per un commissaire nommé par la Reine et
assisté par un conseil. Depuis la fin de juillet 1972, le Conseil compte sept
membres &lus, dont M. Roneld Webster qui en est le lemder. A 1l'époque, M. Webster
avait déclaré que l'une des téches principales du Conseil serait de reprendre les
négociations avec le Royaume-Uni en vue d'une "séparation absolue et définitive"
de Saint-Christophe~et-Nidves. En réponse & une lettre de M. Webster concernant le
statut d'Anguilla, le Gouvernement du Royaume-Uni a informé ce dernier au début

de 1973 qu'il examinersit cette question en 1974, comme précédiemment promis.

9. Une série d'entretiens sur le statut constitutionmel futur d'Anguilla s'est
déroulée entre des représentants du Gouvernement du Royaume-Uni et le premier
ministre, Robert Bradshaw, & Saint-Christophe (septembre 19Th4), Londres

(février 1975) et la Barbade (mei 1975). Selon la presse, ces entretiens n'ont
pas abouti. M. Webster, Leader du Conseil, s'est entretenu & Anguille en
septembre 19Tk avec Mlle Joen Lester, secrétaire d'Etat parlementaire aux affaires
étrangdres et aux affaires du Commonwealith, et il s'est rendu & Londres le

21 mei 1975. Selon un communiqué publié plus tard ce méme mois, le Gouvernement
du Royaume-Uni a décidé de donner une plus grande autonomie & Anguilla en ce qui
concerne la gestion de ses affaires intérieures.

10. Au début du mois de décembre 1975, le Conseil a approuvé une nouvelle
constitution qui est entrée en vigueur en février 1976 et qui assure la séparation
de jure de Saint-Christophe-et-Niéves. Dans une décleration feite devant la
presse, un porte-parole du Gouvernement du Roysume-Uni a déclaré qu'sussi longtemp-
que le nouvelle Constitution d'Anguilla serait en vigueur, la Constitution de
1'Etat associé de Saeint-Christophe-et-Nidves et Anguilla ne s'appl.querait pas &
Anguilla.

11. Selon une déclaration publiée par le bureau du Commissaire britannique &
Anguilla, la nouvelle Constitution prévoit notamment :

a) le protection des libertés et droits fondementaux des Anguillais, cette
protection &tant assurée per les tribunaux;

e/ Ibid., vingt-neuvilme session, Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI,
chap. XXVIII, anrexe, par. 130 & 133.
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b) Ia mise en place d'un commissaire nommé par la Reine, d'une assemblée
législative composée de sept membres &lus, de trois membres de droit (le Secrétaire
principal, l'Attorney-General et le Secrétaire sux finances) et de deux membres
désignés;

¢) La formation d'un conseil exécutif comprenant le Ministre principal,
deux autres ministres et deux membres de droit (1'Attorney-General et le Secrétaire
aux finances). Le Secrétaire principel joue le rdle de Secrétaire du Conseil;

d) Un systéme ministériel avec un ministre principal et trois ministres.
12. Sera nommé Ministre principal le membre &lu qui bénéficiera de i'appuil de la
majorité de membres élus de 1l'Assemblée 1égislative. Les autres ministres seront
choisis avec l'approbation du Ministre principal, parmi les membres &lus de
1l'Assemblée. Ils seront directement chargés de la conduite des affaires du
gouvernement sauf pour les domaines expllcltement réservés au Commissaire :
défense, affaires extérieures, sécurité intérieure, y comprls la pollce, et
fonction publique. Les finances seront confies au Secrétaire aux finances. Une
commission consultative de la fonction publique, composée de cing membres nommés
par la Commission, sera &galement créée. Deux de ses membres seront nommés apreés
consultation avec les associations de fonctionnaires.

13. La Constitution prevo1t aussi pour Angullla la possibilité de choisir la
Juridiction de la Cour supréme des Etats associés des Antilles si elle le afsire;
dans l'intervalle, elle continue de relever de la Haute Cour et de la Cour d‘appel
du Royaume-Uni. Il a &t& annoncé le 23 février 1976 que le Conseil d'Anguilla
avait &t€ dissous quelques jours auparavant et que dzs &lections auraient lieu

le 15 mars. Il &tait indiqué dans le méme rapport que le Premier Ministre,

M. Bradshaw, qui &tait opposé 3 la s&cession, avait fait pert au Gouvernement du
Royaume-Uni de son mécontentement 3 ce sujet.

1k, M. Webster a déclaré également en février qu'Anguilla demanderait ultérieun-

rement & faire partie de la Communsuté des Antilles (CARICOM) et de la Banque de
développement des Antilles.

B. Statut futur des Etats associés

Généralités

15. Pendant la période considérée, les gouvernements de quatre des cing Etats
associés (Antigua, S&int—Christophe—et-Niéves, Sainte-Lucie et Saint~Vincent) ont
manifesté leur d8sir de se déclarer indépendants de la Puissance administrante.
M. Patrick John, premier ministre de la Dominique, a d&claré & plusieurs reprises
que son gouvernement recherchait 1'indépendance non pas isolément mais au sein
des Iles VWindward et Leeward. On trouvera ci-aprés un apergu de 1'évolution
récente de la situation.

16. En novembre 1975, un haut foncticnnaire du Gouvernement britannique chargé
des relations avec les Etats associés, a, dans une conférence de presse faite
& la suite d'une déclaration du FPremier Ministre de Saint-Christophe-et-Nidves,
M. Bradshaw, concernant 1l'indépendsance de son territoire, indiqué notamment que
le Royaume-Uni n'empécherait aucun des Etats associés de devenir indépendant,
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pas plus qu'il ne les pousserait & l'indépendance. Il a fait observer que son
gouvernement s'était ces dernidres annfes systémetiquement déclaré prét & examiner
avec tout Etat associé€ tout plan ayant pour objet l'sccession & 1l'indépendance
compléte, se réservant toutefois le dreit d'en &tudier attentivement le calendrier.

17. Lors des réunions des chefs de gouvernement des Etats associés et de la
deuxiéme Conuférence des chefs de gouverrement de la CARICOM, qui se sont tenues
en décembre 1975 & Basseterre (Saint~Christophe), deux résolutions distinctes
relatives & l'avenir constitutionnel des Etats associZs ont &té adoptées.

18. Dans la résolution des chefs de gouvernement des Etats associés, il &tait
noté notamment que le statut d'associstion avec le Royaume-Uni &tait une mesure
temporaire, que la constitution d'aucun autre pays du Commonwealth des Antilles

ne prévoyait de référendum comme condition préalable & 1l'indépendance et que le
statut 4""Etat associé" ne répondeit plus aux besoins et aspirations en matiére

de développement et de constitution des gouvernements et des peuples des BEtats
essoci€s. Il a donc été décidé : "que les Gouvernements des Etats associés
entreprendraient d8s que possible une démarche aupr@s du Gouvernement britannique
en vue de mettre fin au statut d''Etat associ?' su Roysume-Uni, conformément aux
dispositions du paragraphe 2 de l'article 10 du West Indies Act de 1967". Il a

en outre 2té décidé que cette résolution, ainsi que toutes zutres ré€solutions en ce
sens, ou autres résolutions en général, seraient transmises par les voies
approprifes au Gouvernement de Sa Majesté britannigue en vue de leur application
dans les plus brefs déleis possible.

19. Dans sa résolution, la deuxidme Conférence des chefs de gouvernement de la
CARICOM appuyeit le désir des gouvernements des Etats associés des Indes
occidentales (WIAS) de mettre fin au statut d'Etat associé et de s'acheminer vers .
1'indépendance compléte. Elle demandait instamment sussi au Gouvernement du
Royaume~Un1 de donner suite & ces voeux et d'accorder, dans les plus brefs délais,
1'indépendance aux Etats associés en vertu du paragraphe 2 de l'article 10 du
West Indies Act, sous réserve unlquement du droit des gouvernements intéressés de
fixer la date de 1'indépendance conformément & leur propre progremme.

20. En janvier 1976, M. John Compton, Premier Ministre de Sainte-Lucie,
s'edressant & la deuxidme Conférence annuelle de la Caribbean Studies Association,
a évoqué le désir des territoires antillais non indépendents de devenir des
nations au sens plein du terme, ce qu'il considére comme vital pour leur survie.
M. Compton a dit notemment dans un passage ultérieur du méme discours que le
présence de territoires non indépendants au sein de la CARICOM risquait 4'introdul
de manidre indirecte dans la région une présence métropolitaine qui n'était plus
nécesszire. A son avis, ces territoires étaient sérieusement désavantagés sur le
plan &conomique, parce qu'on leur refusait l'accds aux soyrces ou & 1l'assistance
dont disposent les pays independants, ce qui elargissait le fossé entre les pays
plus développds et ceux qui 1'€taient mcins dans 1a région. Il a ajouté que si
cette situation continuait, des tensions pourraient apparaltre dens la communauté
qui risqueraient d'sboutir i sa désagrégation. La nécessité s'imposait donc de
faire bénéficier tous les membres de la cormmunaut@ du statut identique d'Etat
indépendant, toute entrave su plein exercice de leur souveraineté ayant été abolie



Antigua

21. En septembre 1975, dans une allocution prononcée A ls neuviéme Conférence
annuelle de 1'Antigua Workers' Union (AWU), le Premier Ministre, M. George Walter,
a engagé les Antiguais 2 soutenir son gouvernement dans les efforts qu'il
déployait pour parvenir i la pleine indépendance. Il s déclaré que le régime de
l'association constituait une phase de préparation 2 1'indépendance que son
gouvernement s'efforcerait d'obtenir aprés les prochaines &lections générales. Il
a ajouté que le statut actuel du territoire l'empEchait de traiter directement
avec les sociétés et pays &trangers. L'Antigua Labour Party (ALP), qui &tait

& 1'époque le parti de l'opposition, a alors déclaré que la question de la pleine
indépendance ne devait pas &tre liée aux &lections et qu'une décision 3 cet &égard
ne pourrait €tre prise que par voie de référendum.

22, Des discussions préliminaires entre des représentants du Royaume-Uni et le
Gouvernement antiguais dirigé par M. Walter se sont tenues en décembre apres que
deux résolutions eurent ét€ adoptées par la CARICOM et les Etats associés des
Indes occidentales (voir plus haut, par. 17 3 19). M. Vere Bird, qui &tait alors
chef du parti de l'opposition (ALP), a envoyé un télézramme au Secrétaire d'Etat
aux affaires étrangeéres et aux affaires du Commonwealth du Royaume-Uni, dans
lequel il déclarait que des discussions sérieuses ne pourraient avoir lieu qu'aprés
les €lections générales, M. Bird a également déclaré qu'sux termes de la
Constitution, un référendum devrait &tre organisé avant que le territoire puisse
accéder 3 1'indépendance. Un porte-parole du Gouvernement britannique a répondu
que des représentants du Gouvernement antiguais s'étaient rendus 3 Londres pour
participer 3 des discussions sur les relations entre le territoire et le
Royaume-Uni. Il a donné des assurances que l'on ne prendrait sucune mesure
incompatible avec la pratique constitutionnelle &tablie ou contraire au

West Indies Act.

23, A la suite des &lections générales qui ont eu lieu le 28 février 1976, 1'ALP
a remporté la majorité des sidges 3 1'Assemblée et son chef, M. Bird, a &té nommé
premier ministre (voir par. 39 & 43 ci-dessous). La question de l'indépendance
a été reléguée au second rang par les problémes que posaient 1'unité nationale et
la lutte contre 1'inflation. Il n'a pas été organisé de nouvelles négociations
avec le Royaume-Uni.

Saint-Christophe~et-Nidves

2k, La question de 1l'accession & l'indépendance du territoire a commencé d'&tre
exploitée & des fins électorales en 1975, aprés que le Premier Ministre,

M. Bradshew, y eut fait référence le 7 novembre lors de la dissolution de
1'Assembiée et qu'il eut demandé que des élections soient organisées le

ler décembre. Le parti de M, Bradshaw a remporté sept des neuf siéges & pourvoir
et le Premier Ministre a été réintégré dans ses fonctions. M. Bradshaw a déclaré
lors d'une &mission radiophonique nationale diffusée au lendemain des élections
que l'sccession 3 1l'indépendance du territoire n?&tait plus qu'une question de
temps et de moyens. Il a ajouté qu'il ressortait de la volonté exprimée par la
population tant au moment qu'd 1l'issue des &lections que celle-ci souhaitait voir
le territoire accéder i l'indépendance par ses propres moyens.
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25. Il a &té annoncé le 2 mars 1976 qu'une délégation dirigée par M. Paul Southwell,
premier ministre adjoint, s'était rendue & Londres pour entamer des pourparlers

avec le Gouvernemeni britannique au sujet du futur statut constitutiomnel du
territoire.

Seinte-Lucie

26. Le Gouvernement de Ssinte-Iucie avait vivement recommandé que les territoires
antillais nor indépendents accédent & 1'incEpendance en groupe plutdt que par
entités distinctes. Il avait signé en 1972 1l'Accord du Petit Saint-Vincent f/
qui viseit & unifier le territoire avec la Grenade et Saint-Vincent et appuwaLt
divers autres projets d'unification. ILa position du gouvernenent sur la question
de 1'indépendance a &té clairement définie eu cours de le cam agne qui a précédé
les €lections générales de 197k, lorsque le United Workers' Party (UWP), alors au
pouvoir, s'est engagé€ 3 s'unir avec 1'un des Etats associés ou plusieurs d'entre
eux afin de parvenir & 1'indépendance, tout en envisageant "de poursuivre sa
route seul" si cette tentative &chouait et si une position séparatiste s'avérait
répondre aux intér&ts les mieux compris de la population.

27. Dans 1'allocution qu'il a prononcée lors de l'ouverture de la troisiéme
session de 1l'#ssemblée le 18 décembre 1975, le Gouverneur a déclaré gue le gouver-
nement avsit réaffirmé & maintes reprises sa volonté résolue de surmonter tous

les obstacles constitutionnels qui pouvaient empecher le territoire d'accéder &
1'indépendance et d'exploiter toutas les possibilités d'entente avec les autres
gouvernements des Etats associgs, en vue d'une unification politique leur
permettant d'acc@der 3 1'indépendance. Il a ajouté qu'au terme ds presque dix
ans d'efforts, le gouvernement &tait convaincu qu'il était trés improbeble que
1l'on parvienne & une telle entente dans un avenir prévisible. Le Gouverneur a
pris note de l'accord conclu entre les Etats associés des Indes occidentales, avec
le soutien des pays indépendants de la CARICOM, cselon lequel ces Etats s'effor-
ceraient d'accéder & l'ind%pendance séparément. Par suite de cette décision,

le Gouvernement de Sainte-Lucie demanderait officiellement & la Puissance admi-
nistrante de mettre fin au statut d'Etat associé & une date aussi rapprochée que
possible.

28. Selon le Gouverneur, le goucernement consulterait immédiatement le Labour
Party (LP), varti de l'opposition, afin de &étermirer ja procédure et le calerdrier
& adopter pour l'appllcation de cette décision. Uue commission ccrnstitutionnelle
serait constitu€e & 1l'issue des pourparlers et ses recommandations seraient
examinées & 1'Assemblée ayent l'ouverture de négccistions avec le Gouvernement
britannique. Le Gouverneur a rappelé qu'en raison de la participation accrue

de Sainte-Lucie aux activités de le CARICCM, le gouvernement avalt dii prendre des
d&cisions en matidre de politique &trangdre ou participer & la prise de décisions
dans ce domaine. Il a déclaré que la Constitution actuelle limitait de fagon
excessive le champ d'action et le pouvoir de d&cision du gouvernement.

Saint-Vincent

29. Le Gouvernement de Saint-Vincent e cherché & diverses reprises & accéder
8 1'indépendance en s'unifiant aux territoires voisins. Il a &té 1l'un des

£/ Ivid., vin -hultléme session, Supplément No 23 (A/9023/Rev 1), vol. V
chap. XXVI, annexe, par. 13 a 18.
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signataires de 1'Acccrd du Petit Saint-Vincent en 1972 (voir par. 26, ci-dessus).
Ea 1uT4, le Gouvernenr de Saint-Vinvent, sur les conseils de M. J. F. Mitchell,
glors Premier Ministre de Seint-Vincent et Président du Conseil des ministres des
Ftats associés des Indes occidentales (WIAS), & désignd ure commission pour &tudier
la possibilité de former une union politique entre le WIAS et Montserrat. Le
Gouvernement de Smint-Vincent s'éicit déclaré en faveur d'un gouvercement central
fort pour les Etats associés et de 1'indérendence pour Saint-Vincent dans le cadie
de 1'unité des Antilles.

30. Le Saint-Vincent Labour Party (SVIP), qui est sorti vainqueur des &lections
générales en décembre 19Th (voir par. 32 & 24, ci-dessous), avait fait campagne
sur le théme de l'accession du territoire a 1'indépendance totale au cours des
cing prochaines années, soit uni & un ou plusieurs territcires, soit seul. Aprés
avoir €té nommé Premier Ministre, M. R. Milton Cato a déclaré qu'il s'efforcerait
d'emener le territoire & 1'indépendance daus le cadre d'un groupement régional.
Dans le discours qu'il a prononcé en janvier 1975 lors de 1l'ouveriure de la
session du Conseil 18gislatif de Saint-Vincent, le Gouverneur a déclaré que le
Gouvernement, conformément eu mandat sans &quivoque qu'il avait regu du peuple,
rechercherait 1':ndépendance compldte. En décembre 1975, le gouvernement a signé
deux r3solutions demandant i la Puissance administrante de mettre fin au statut
d'Etat associé (voir per. 17 & 19 ci-dessus).

C. Elections générales

31. Des &lections générales ont eu lieu dans quatre des Etats associés depuis
Gécembre 1974 : Saint-Vincent, le 9 décembre 1974, Dominigque, le 24 mars 1975,
Saint-Christophe-et-Kidves, le ler dScembre 1975 et Antigua, le 18 février 1976.
Des &lections générales auront lieu 3 Sainte-Lucie en 1979.

Saint-Vincent

32. Aux élections générales qui ont eu lieu en 1972, les deux principsux partis
politiques, le SYLP et le PPP (Pecvle's Progressive Party) ont remporté chacun
six siéges & 1'Assem..fe, le treizidme siSge revenant 3 M. J. F. Mitchell,
candidat irdéperdant. Un gouvernement a été formé grice 2 une alliancez entre le
PPP et M. Mitchell; M. Mitchell a ét% ncmmé& premier winistre et M. Etenezer T. Joshua,
président Su PPP, premier ministre adioint et ministre Ces finances. Le

2 septembre 19TL4, M. Joshua et sa femme qui avait aussi &té élue 3 1'Assembiée
ont démissionné du gouvernement et rejoint les rangs de 1l'opposition en appuyant
une motion de censure contre le gouvernemeni, qui a été adoptée par le Conseil
législatif le 17 septembre. Le Gouverneur, sur l'avis du Premier Ministre, a
dissous le Parlement le 24 septembre et de nouvelles &lections ont eu lieu le

9 décembre.

5§
.

H

b

33. Les électiocns qui ont eu lieu le 9 décembre pour pourvoir les 13 sidges &lus

de 1'Assemblée &taient les deuxidmes organisées depuis que le territoire &tait devenu
FEtat associé et les deuxilmes auxgueliles les jeunes de 18 ans éteient admis 3 voter.
Cing partis ont présenté 31 candidats (aucun candidat indépendant ne s'est présenté).
Le SVLP, parti de l'opposition, a remporté 10 sidges, le PPP, deux sidges, et

M. Mitchell, qui avait fait campagne -en tant que membre dissident du PPP a conservé
son siége dans la circonscripticn de Grerade. Suivant les chiffres officiels,

il y a eu 28 5Tk votants sur un total de 45 181 inscrits, soit 63,2 p. 100 du

corps électoral.
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34, Le 10 décemdre, M. Ceto a &té nommé premier ministre et ministre des finances.
Prenant wvis du Fremier linistre, le Gouvernewr & nommé les ministres suivants :

M. Ebenezer T. Joshua, ministre du commerce et de lfagriculture; M. Hudson Tannis,
ministre des communications, des travaux publics et de la main-d'ozuvre;

M. Randolf Russel, ministre de la santé publique, du logement, du d&veloppement
commnautaire et du gouvernement local; M. Saint Cleir Lacon,.ministre de
1'&ducation et de la jeunesse; M. Grafton Issaecs, ministre de l'intérieur et du
tourisne.

Dominique .

35. Des &lections gémérales ont eu lieu & la Dominique le 24 mars 1975 pour
pourvoir aux 21 sidges élus & l'assenmblée, alors qu'il n'y aveit que 11 siéges

& pourvoir lors des dernidres &lections. Quatre partis politiques, dont le Dominica
Lebour Farty (DLP), qui dStenait 9 des 11 sidges et le Dominica Freedom Party (DFP)
qui détenait les deux autres, sinsi que 11 candidats indépendants se sont présentés
aux €lections. Le DLP a obtenu 16 siéges, le DFP 3 et les indépendants les 2 siéges
restants.

36. A ia suite des &lections, M. Patrick R. John & été 3 nouveau nommé premier
ministre et ministre du commerce, du développement, du tourisme, de 1'administration
locele, des sports et de la sécurité. Cing autres ministres ont ét€ nommés parmt
les &lus du DLP : Henckle Christian, premier ministre adjoint et ministre de
1l'enceignement et de la santé, Victor Riviere, ministre des finances et de la
protection des consommatewrs; Michael Dougles, ministre de l'agriculture, de la
péche et des coopératives; Isial Thomas, ministre du traveil, de la sécurité sociele
et de la jeunesse; et Thomes Serapnin, ministre des communicetions, des travaux
publics et du logement.

S=iph-Chrishophe—eh-Nidves

37. Le ler décembre 1975, des &lections générasles ont eu lieu & Saint-Christophe-
et-Niéves pour pourvoir les sidges de l'assemblfe. A la suite de l'intervention
directe de le Puissence sdministranie, aucune élection n'a été organisée & Angnilla
(voir par. 8 & 1k ci-dessus). Dix-sept candidais renrésentant le Lahour Farsy (L¥),
qui est au pouvoir, le People's Action Movement (PAM), le Nevis Reformaticn Party
(NRP) et trois indépendants se sont préseuntés aux éiections. Les principsux thémes
de cette campegre &ltaient sur la propri&té publiqus des plantations de canne &
sucre, l'indépendsnce et la menace de sécession de Niéves.

36. A 1'issue des €lections, le LP s'est maintenu su pouvoir, avec 9 des 11 sidges
& pourvoir, les deux auvtres cifges ailant au NRP. M. Bradshaw a &été nommé

premier ministre, ministre de l'intérieur et ministre des finances. Les autres
ministres forment le gouvernement sont Peul Southwell, premier ministre adjoint

et ministre du commerce, de l'industrie et du tourisme; J. N. France, ministre

sans portefeuille; Lee Moore, Attorney General et ministre des affaires juridiques:
Edmond St. John Payne, ministre de 1l'agriculture, des eaux et feréts, du lorement
et du travail; S. C. Brysnt, ministre de l'enseignement, de la santé et des
affaires socisles et Charles E. Mills, ministre des communications, des travaux
publics et des services publies.
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Antigua

39. En novembre 1975, la Chambre des représentants d'Antigue & adopté deux lois :
a) eutorisant le gouvernement & abundonner son projet ds création d'une commission
chargée de d8limiter les circonscriptions &lectoreies (Bounderies Commissicn) avent
la tenue des &lections générales et b) portant la caution d8posfe par les candidats
de 96 dollars EC & 500 g/ (la plus forte somme exigfe dans les Ztais associés) tout
en »&Auisant la période réservée & l'inscription sur les listes &lectorsles de
trois & une semaine.

40. Les élections générales destinfes & pourvoir les 17 siéges de la Chanmbre des
représentants d'Antigua ont eu lieu le 18 février 1976. Pour lu premidre fois, les
jeunes 8gfs de 18 ans &£taient admis & voter. Se prlsentaient des cendidats du
Progressive Labour Movement (PILM), parti au pouvoir, dirigé par M. Walters, et de
1'AlP, parti de l'opposition, dirigé par M. Eird, ainsi que quelques candidats
indépendants. Le PIM a fait campagne sur la question de 1'ind€pendance qu'il veut
voir accordfée non par voie de référendum meis & la suite d'un mendat confié en ce
sens lors des Slections générales. L'ALP s'est pour sa part engagé & relancer
1'industrie sucridre, que le gouvernement Welter avait éliminde, entrainant ainsi
selon les observateurs, un taux de chdmege &levé; d abolir progressivement au cours
des prochaines années 1'impGt sur le revenu et & supprimer aussitdt la surtaxe
élevée imposée sur l'électricité. Il a &galement promis qu'il n'y aurzit pas
d'indépendance sans référendum.

41l. Selon les premiers résultats du scrutin, 1'ALP a remporté 10 si&ges, le PIM 5,
le siége de la circonsceription de 1la Berbade allant & un candidat indépendant et

le dernier n'étant pas attribué aux cendidats de 1'ALP et cdu PLM, arent tous deux
recueilli 46T suffrages. On apprend que M. Reubin Karris, ie candidat de 1'ALP,
gurait &levé une protestation devent la Haute Cour, faisant valoir que ie Directeur
du scrutin sveit déclaré non valides six bulletins sous prétexte qu'ils wvaient

ét8 cochés gu stylo et non & 1'aide du creyon fourni par le bureau de vote. Or,

il aveit &té A8cidé subséquemment par le Directeur des €lecticns qu'un électeur
pouvait utiliser indifféremment un crayon ou tout ce gui &tait susceptible de
laisser une inscription nette.

42, A 1fissue des &lzcticus, M. Bird a €5é nommé premier ministre é'Antigua. Les
aubres membres du gouverrement sont les suivants : Loster Bird (fils du Premier
Ministre), vice~premier ministre et ministre du @évelopoement &conomique; John

S5t. Lvce, ministre de l'agriculiture ct de l'agprovisionnement; Ernest Williams,
ministre des travaux publics et du tourisme; Cosmos Phillips, Attorney Generel;
Adolphus Freeland, ministre de 1'intéricur et du ireveil; John Myewrs, ministre de
1'éducation et de la culture; Christopher O0'Mard et lLicnel Furst, ministres saus
pertefeuille. Par la suite, aprés i'arrét rendu par la devte Cour sur les résultatis
des €lections, Reubin Harris a €t& nomm® ministre des finances. M. Claude Francis,
de la Barbade, €lu en tant qu'indépendant, a &galement €:é vitérieurement nommé
ministre des affaires de la Barboude.

43. Comme il & &t& noté précédemment, Antigua est le seul Etat associé qui dispose
d’une seconde chambre, le Sénat. S2pt des 10 séneteurs sont nommés sur la
recommandatica du Premier Ministre et les trois autres en consultation avec lui.

g/ La monpeie locule est le doller FC {(dollar des Carslibes orientales);

4,80 dollars EC équivalent 3 une livre sterling. Voir &raiement per. 57 ci-desscus.
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L'oppositicon parlementaire est représentée par des membres de ce dernier groupe.

On a eppris en février gque le gouvernement avait officiellement désign les sept
rembres, le représentant au Sénat et proposé la candidature d'un représentant e

1a Barboude pour pourvoir l'un des trois siéges restants. M. Bird, premier ministre,
a égslement annoncé son intention de porter le nombre des siéges du Sénat de 10 § 18.
Les sept sénateurs dont il a propos? le candidature sont les suivants :

Kerthly Heath, président; Bradley Carrott, vice-président; Cosmos Phillips,

Attorney General, chargé des affaires de 1'Etst; Lionel Hurst, responsable des
questions gouvernementales (ministre sans portefeuille); Hugh Marshall, secrétaire
au Parlement, ministre du développement &conomique; Donald Shepperd et Bill Abbott.

Anguilla

44, Les dernidres &lections d Aunguills remontent & juillet 1972, lorsque la

seule organisation politique, le People's Progressive Party (PPP), dirigé par

M. Ronald Webster, a remporté six des sept sidges & pourvoir au Conseil de 1'Ile.
Anguilla n'e pas participé aux élections générales orgenisées pour Saint-Christophe-
et-Niéves et Anguilla en décembre 1975 en raison des circonstances particuliéres
mentionnées ci-dessus (voir par. 8 & 14 et 37).

LS. Une constitution propre & Anguilla est entrée en vigueur au début du mois de
février 1976 et les premidres &lections générales destinées & pourvoir les sept
sicges de la nouvelle essemblée d'Anguilla ont eu lieu le 15 mars. Le PPP a &té
la seule organisation politique & se présenter, en méme temps qu'un certain ncmbre
de cendidats indépendents. A l'issue du scrutin, le PPP a remporté six sidges,

le dernier allant & un candidat indépendant. Au cours d'uze enirevue avec le
presse, M. Webster, qui a &t& ultérieurement nommé premier ministre, a d&claré
qu'il assurerait la stabilit& sociale et politique et accorderait des dégrivements
fisceux pour enccurager les investissements & Anguvilla.

D. Avutres faits nouveaux sur le »lan volitiaue

Liverté de la wmresse 3 Antigus

46. On se souviendra qu'en janvier 1972 h/, la Newspanpcr Registration Act et la
Newsprper Sureity Ordinsnce sont entrées en vigueur, & la suite de quoi les deux
Journsux de l'opposition, le Werkers'Voice et le Antigua Times ont cessé provi-
soirement de paraitre. Toutefois, en nctobre, ces deux journaux ont reperu sous
forme de publications gretuites, un juge de la Haute Cour ayant rendu une sentence
déclarant inconstitutionnels les textes de lois susmentionnés. Le gouvernement a
alors fait appel de ce jugement e%, vers le milieu de l'annfe 1975, la Section
juridique au Conseil privé rendsit ur jugement favorable su gouvernement en
déclarant que les lois en question n'étaient pas incommatibles avec les dispositions
de la Constitution.

47. Ea juillet 1975, la Chaubre des représentants a apporté aux lois susmentionnées
des modifications visan® non seulement & imposer aux journaux le versement d'une
redevance annuelle de 6CO dollars des Antilles orientales et le d8pdt d'une somme

h/ Documents officiels de 1'AsserbhlZe générale, vingt-huitidie session,
Supplément No 23 (A/9023/Rev.l), vol. V, chap. XXVI, annexe, par. 47 3 50
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de 10 000 dellers des Antilles orientales & titre de caution en cas de diffamation,
rnais aussi & 8largir leur définition et & soumettre leur impression et leur publi-
cation & l'approbation du Cebinet. Ces amendements prévoyaient égelement une

emende de 15 000 dollars des Antilles orientsles et 12 mois de prisorn pour toute
infraction & la loi en question. Il a &té indiqué que ces amendements emp€cheraient
la publication du Workers'Voice, organe de 1'ALP, et de Qutlet, organe de L'Afro-
Caribbean Liberation Movement (ACLN , qui avaient pu continuer de paraltre en raison
de certaines echappat01res dens la législation précédemment en vigueur. Tous les
journaux locaux ont cessé de paraltre lors de 1l'entrée en vigueur de le nouvelle loi.
Le Workers'Voice a reparu en octobre et le leader, orgene officiel du PIM, a &té&
lancé en décembre. Il semble que ce soient les seuls journaux locaux qui paraissent
aujourd'hui.

48. Le 23 février 1976, lors d'une émission radiophonique diffusée dans “out le
pays, M. Bird, qui venait G'@tre nonmé premier minisire, & dit que le gouvernement
prendrait immédiatement des dispositions pour abroger la Newspeper Surety Ordinance,
promulguée rar le gouvernement précédent. Il a ajouté que cette mesure recevrait
rang de priorité, en hommage & la mémoire de M. John Rowan Henry, qui avait lutté
avec besucoup de courege pour la liberté de la presse et les droits de 1l'individu.

gcurité intérieuvre 3 la Dominigue

49. En 1974, de jeunes extrémistes faisant partie d'un mouvement prdnant le' pouvoir
noir et dénommés "The Dreads” (les "terribles", du nom de leur coiffure tressée)

se sont rendus coupables d'actes de violence dans le territoire, brilant les
récoltes, tuant le b&tail et allant méme Jusqu'd attaquer la pclice ct les étrangers,
entrafnent ainsi la mort de deux touristes. Un &tet d'urgence partiel a &té d€crété
au mois d'avril et, en novembre, une nouvelle loi a été promulguée, entre autres
choses, pour mettre hors la loi toute orgenisation pronant le rscisme et la violence
et pour donner i la police le pouvoir d'arréter tout membre d'une organisation
illégele, y compris celle des "Dreeds" (ais@ment identifiables en raison de leur
coiffure et de leur accoutrement). Le Corporel Punishment Abolition Act a été
modifié de fagon 3 sutoriser de nouveau 1'infliction de chZtiments ccrporels en

cas d'agression perpétrée contre les meuwbres de la police et les “ouristes, ainsi
qu'en cas d'enlévement, de viol, de port d'armes sans permis et d'endommagement ou
de destruction des récoltes et du béteil. La peine ds mort prononcee en cctobre 15T4
a& 1l'encontre d'un jeune militant coupable du meurtre d'un citoyen américain a

été commufe en avril 1976.

50. Aprés les €lections génfrales en mars 1975, le gouvernement a noursuivi ses
efforts pour metire un terms aux activités des "Dreads" en lancant une campagre
contre eux dans toute 1'Tle. En juillet, une deuxidme amistie de 38 jours était
accordée (une premidre amistie de 15 jours ayant été accordée en novembre 197hk) et
mise & profit pour désigner un comité, comprensnt un membre du Parlement et des
représentants du clergé et des organisaticns locales, chargn d'établir le contact
entre le gouvernement et les "Dreads', de rechercher les origines et les causes

de ce mouvement et de formuler des recommandations sur la soiution & apporter 3 ce
probléme.

51. En novembre 1975, l'assemblée a approuvé le Defence Act de 1975, faisant

de la force de défense de la Dominigue, constitufe jusque~12 de volontaires
travaillant & mi-temps, un corps permenent de 50 hommes salariés engagés & plein
terms et comptant eussi des volontaires & temps partiel. En présentant le projet de

_15..




loi & l'assemblée, le Premisr Ministre a déclaré, entre sutres choses, que la force
d2 défense se consacrerait au maintien de 1l'ordre et ccnstituersit une source

de nouvesux emplois. Il a ajouté gue c'était 1& un premier pas vers 1l'étedlissement
d'un service national purement facultatif & la Dominique. Le porte-parole de
l'opposition & critiqué la création d'une force de défense permanente 2t en a
qualifié les motivations de "sinistres". Il a soutenu aussi que c'€teit uvne "erreur
de priorité" et une "insulte & la nation”.

Troubles politiques & Sainte-Ilucie

52. Vers la fin du mois de jsnvier 1976, 1l'assemblée de Sainte-lucie a remis &
plus tard l'adoption du projet de loi controversé, le Public Order Bill, et &
désigné un comité charg? d'en &tudier plus avent les dispositions avent de le
renvoyer au Parlement. Cette dfcision a été prise & 1l'issue d'un long débat au
cours duquel les membres de l'opposition ont violemment attaqué le projet. Les
chefs de l'opposition, MM. Allen Louilssey et Kenneth Foster ont soutenu que le
projet de loi &tait choquant, répressif et pire que l'état d'urgence. Le projet
prohibe toute incitation & ls violence ou 3 le heine racisle su cours de réunions
ou de meiches publiques et irnterdit tout comportenment susceptible de troubler
l'ordrc public. Il dispose en outre que les réunions et les marches publiques
doivent Etre autorisées par le préfet de police et que la perticipation & wne
marche non autorisée constitue un délit.

53. Au d8but du moins de jenvier, su cours 4'une émission radiophonique diffusée
sur l'ensemble du territoire, le Premier Ministre, M. Compton, a dit qus les forces
de l'ordre seraient mobilis€es pour briser le vagie d'indiscipline qui se
manifestait dans tout le peys et dont on pouvait chercher les responsebles parmi
les €l€ments merginaux du parti dfopposition. Il a donné aux chefs de 1'opposition
le choix entre s'élever contre la violence ou la sanctionner par leur silence.

Av pombre des derniers incidents qui se sont produits, on cite les voies de fait
dont le pré&fet de police a &té victime et les tentatives d'incendie de sa maison,
les troubles qui ont &claté lors de la Conférence des chefs de gouverrement des
Etats antillais du Commonwealth en juillet 1974, et au cours de la visite du Duc
d'Edimbourg, en mai 1975, et les bombes incendisires qui ont &€ lancées sur les
résidences de trois ministres depuis le mois de jeavier 1976.
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3. SITUATION ECONOMIQUE i/
A. Oénérelités

54. Les principaux moteurs de 1'8conomie dans les Etats associés des Indes
occidentales sont les exportations agricoles, le titiment, le tourisme el les
Gépenses publiques, qui sont 3 leur tour prescue entidrement tributaires de l'aide
extérieure pour couvrir les dspenses d'investissement et des d& icits budgftaires
chroniques. Ie secteur manufactwrier et celul de la distribution restent limités
et il n'existe aucun gisement commzrcielissble de ressources minérales.

55. La hausse du prix du pétrole et d'auires produits primeires a entrainé une
eugmentation des prix 3 1'importation, qui s'est répercutée sur les consommateurs

et s'est traduite par une hsusse de 1'indice des prix de 1974 et 15675. Per ailleuss,
bien que le tavx d'expansion &conomique semble s'Stre ralenti en termes réels, les
exportations se sont accrues en valeur; le volume de certaines denrées primaires

ect &galement devenu plus importent, et on a délibirément freiné 1'augmentation des
importations, de fagon i préserver des réserves en devises dtrangdres déjd réduites.
Les Gouvernements des Etats associés des Indes occidentales (WIAS) prennent
actuellement des mesures, tant & 1'dchelon national que régional, en vue d'accroitre
la production slimentaire. Le Gouvernement de Ssint-Christophe-et-Niéves s acquis
touses les terres de Saint~Christophe consacrfes 3 la culture de 1la caunc & sucre,
efin d’en rationeliser la production. Bn 1976, les Gouvernsments des Etats associés
ont exeminé les incidences d'un Plan alimentaire régional de la CARICOM, d'un montarnt
de L0 milliors de dollars des Antilles orientales, gqui devait permettre de réduire
les dépenses d'importation de produits alimentaires, estimées d plus d'un williard

d2 dollars des Antilles orientales par an.

56. Au cours de la période considérfe, les gouvernements des WIAS ont conclu des
eccords de cocpération avec le Gouvernemant vénézuélien dans les domaines du
comerce, du tourisme, de 1l'agriculture, des traveux publics, de l'enseignement
et de la santé.

B. Monnaie et crédit

57. Les Etets associ&s continuent d= faire partic Ge L'Bast Caribbean Currency
Authority (ECCA) (Direction de la monnaie des Antilles orientales) qui est chargée
de liapprovisionnement, de la distributicn et du conitrdle du dollar des fntilles
orientales. En octobre 1975, les Etats sssociés ont, de méme que d'autres membres
ce 1'ECCA, convenu d'introduire sur ieurs territnires resrsctifs uie législation qui
donnerait 4 1'ECCA le pouvcir de éissccier le Goller dass Antilles orientales de la
livre sterling. Cctte décision a fait suite & la chute rapide de la livre sterling
sur le marché internatiosnel et aux récentes ccuversions dont les monneies de certains
de leurs partenaires commercilaux de la CARICOM ont feit l'objet.

i/ Cette section contient des renseignements empruntés & Fconomic Activity
- 197% - Caribbeen Community Countries, rapport de la Commission &conomique
pour 1'Amérique latine, Pureau des Antilles, document ECLA/PCS T5/%.
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58. Ls Banque de dé€vecloppenent des Antilles, c¢réée en 1970 pour €tre la principsle
instituticn finanecisre du Commonwealth des Antilles, a conbinué 3 revétir une
importance particuiidre powr les Etats associs, qui bénéficient de ses capitauvx
pour leur dévelovpement et son assistence technique. Selon son Fapport annuel
pour 15Tk, la Bangue & approuvé au cours de 1l'année considéréde des préts s'élevant
au total & 82,4 millions de dollers des Antilles orienteles, dont 2k,.6 millions

(30 p. 100) ont été consentis aux Etats associds.

59. En 1975, on s'est dsventage attaché & 1l'exfcution de projets, en raison du
nombre considérable de projets spprouvés puis laissés en attente. Le montant net

des préts approuvés en 1975 s &%& de 47,4 millions de dollars des Antilles

orientales (contre 63,2 millions en 197h). L'importance des montants approuvés

en 1974 s'explique par les pré&ts destinés & 1'iunfrastructure (37,6 millions de
dollars des Antilles orientales) accordds aux Etats asscciés et & d'sutres pays
parmi les moins développés. Toutefois, les sommes versées en 1975 se sont &levées

d 44,6 millions de dollars des Antilles crientales contre 1i milliorns pour 1l'ensembie
de la période 1970-197k.

60. On & eppris 3 la fin de 1975 que la Ceribbean Investmeni Corporaticn (Société
d'investissement des Antilles), institution créée au sein de la CARICCM afin
d'ancourager le développement industriel des pays les moins dévelcppés de la
CARICOM, & des difficult®s financiéres. La Société qui, depuis sa création en 1973,
& approuvé des préts & l'investissement s'élevant & plus de 1,4 million de dollars
des Antilles orientales dars le cadre de 15 projets, et qui devait verser 5 millions
de dollars des Antilles orientales au cours des cing premidres années, avai® besoin
pour &tre viable de fonds estimé & 5 millicns de dollers des Antilles orientales.

On a expliqué le situation par le feit que le secteur privé de la région de ls
CARICOM n'a pas contribué comme prévu & le Société et les pays les mcins développés
n'ont pas effectué de paiement & l'avance. La Société s'est alors adressée sux
veys plus développés afin d'obtenir une assistance financiére plus importente.

On aporis par la suite que le Gouvernement de la Trinité-et-Tobago a en conséquence
avencé ls date des remboursements de son cepital prdvus pour 1977 et 1975.

fl. Les territoires ont contimué & recevoir 1'side et l'assistance technique de
divers gouvernements et orgenismes, tant régloneur qu'irternationaux.

C. Amdculiure

62. Le sectewr de l'agriculture a continu & avoir le teux de croissance le plus
impertant, en raison principalement d'une eugmentaticn des prix mais &galement 4d'un
accrcisszment de la production et des exportetions. En 197k, les conditions
climatiques ont &:té dens l'enzemble plus favorabiecs que,l'annéc précédente. La part
de l'agriculture dans le produit irtérieur brut de l'ensemble des Etats associés,
celculée au colit actuel des facteurs, &tait estimée provisoirement, en 1973, a

75 millions de dollars des Antilles orientales, soit une avguentation de 15 p. 100
par rapport & 1972. Les prévisions provisoires pour 19Th leissaient espérer une
augmentation d'environ 20 p. 100. Ies exporietions de bananes sont en passe de
devenir la principale source de devises, leur prix étant passé de 173 & 375 dollars
des Antilles orientales la tonne entre 1972 et 19Th. La prcduction de tubercules,
de fruits et de légumes a égslement auvgmenté depuis 1973, gréce notamment £ la
politique de diversification agricole qui a &té€ suivie. Le volume des exportations
de ces produits vers le Royaume-Uni et les pays de la CARICOM a augmenté et de
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nouvesux débouchds se soxt ouverts au Canade, aux Etats-Unis 4'Amérique ot dans
d'autres territoires des Antilles. Les Etets associfs ont épilement développé
la culture du cotoa Sea Island destiné & l'exportstion, depuis 1'auguentation du
cours mondial de ce produit.

63. Saint-Christophe-et-Nidves, le seul membre du groupe qul produise et exporte
du sucre, a bén€ficié de la hausse du prix du sucre sur le marché mcndial en 197h,
mais les perspectives pour 1976 sont encore incertaines. Les producteurs de sucre
de la CARICOM ont dé&cidé en janvier de maintenir le prix du sucre, pour les membres
non producteurs, £ 173 livres la tonne, ce qui reoprésente une augmentation de

18 livres depuis juillet 1975. Le probléwe de ls hausse des prix, gui a suscité
quelque inquidtude parmi les peys les moins développés non productewrs de sucre,
devait faire l'objet d'une &tude approfondie et une décisinn serait prise par la
suite. Les Gouvernements d'Antigue et de Saint-Vincert cnt fait sevoir qu'ils
reprendraient la production de sucre.

D. Tourismzs

64. En 1973, le tourisme dens 1l'ensemble des BEtats associ@s o #té relativement
peu satisfeisant. En 19Th et 1975, la situetion s'est aggravée dans presque tous
les Etats, & l'exception de Sainte-lucie et dz Saint-Vincent ol le secteur touristique
8'est développé depuis 1972, Blen que le nouwbre total de visiteurs ait diminué, la
durée moyenne de séjour dea touristes a swmenté. Cela s'explique par le -fait que
de nombreux touristes possédent une rfsidence sur lsur lieu de vacances et y
reviennent régulidrement. La dqurie de lewr s&jour est plus longue que celle des
touristes moyens et, par cons@quent, la port du tourisme deas le produit intérieur
brut diminuers plus lentement que le ncmbre d: visiteurs. ILe déclin du tourisme

en 197k s'explique par d'autres raiscns plus évidentes telles gue la récession en
Mmérique du Nord et la hausse des tarifs des vovages par avion et des services
h8%teliers.

65. Dans une &étude publide au début de 1976, la Chase Manhattan Bank (Etats~Unis
d'Amérique), qui a Qes sgences dans la réglon des Antilles, a prédit que l'industrie
du tourisme reprendrait & la suite du redressement de la situation &conomique en
Amérique cdu Nord et dans les autres perties du monde.

66. Les gouvernements des Etats associés et les orgenismes de tourisme ont continué
& encourager le secteur touristique en participant sux asctivités du Caribbean Tcurism
Research Centre (Centre sntillais de recherche pour le tourisme), de la Csribbean
Tourism Asscciation {Asscciation du tourisme antillais) et d'autres organisations
nationales et régionales.

B. DAvelonpenent industriel

67. La production du secteur manufacturier, qui comprend surtout des petites
entreprises, est destinée essentisllement 3 la consommation locale. L& part de ce
secteur dans le produit intérieur brut de 1l'ensemble des Etats associés a continué
8 &tre marginale et elle est passée de 4,4 p. 100 environ, en 1969, & 4,6 p. 100 en
1973. Em 1974, ce secteur a requ une assistance technique et financidre de diverses
sources, notamment de le Banque de d&veloppement des Antilles et du Marché commun
des Antilles orientales, organisme qui.a &t& créé en vue d'aider les Etats associés.
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La Benque & financé la construction d'usines & le Dominique, & Sainte-Iucie et-a
Seint-Vincent et a fourni aux Etats associés et & deux autres territoires des préts
4 la petite industrie repréeentant au totel un million de dollars des Etats-Unis.,

I1 semble que la Banque a l'intention de contribuer 8§ la création d'un certain
nombre d'industries dans les secteurs notamment des textiles, des produits
nétalliques, du montage &lectronique et de 1' allmentatlon, en particulier & Antigua,
Salnu-Chrlstophe~et-N1=ves et Sainte-lucie. Gréce & des contrlbutlons versées par
1s Republlque fédérale d'Allemagne et le Venezuels, les ressources & le disposition
du fonds spécial de la Banque, sur lequel sont prélevés les préts & le petite
industrie, ont augments.

68. A des rfunions du Conseil des ministres (Jamalque, juillet 1975) et de la
Conférence des chefs de gouvernement (Saint"Christophe, Gécembre 1975), la CARICOM
8 adopté des mesures destinées & accélérer le developpement industriel dans les
poys les moins développes ¥ compris les Etets associés. Parmi les prop031tions
adoptées figuraient les suivantes : a) le CARICOM offrirsit une protection & clnq
nouvelles industries que l'on crée actuellement surtout dens les Etats associés;

b) le groupe de préinvestissement de le CARICOM devrait intensifier son assistance
aux pays les moins développés pour les aider & formuler leurs proaets de
developpement, et c) les peys les moins @éveloppés devraient &tre de51gnes région
approuvés pour les investissemerts. ILa Conférence a égslement donné pour
instructions eu Conseil de préter particulidrement attertion sux problémes
fondamentaux de production et de commerce gul se posent eux peys les moins
développés et en particulier de renforcer et d'dlargir les activités de la Société
d'investissement des Antilles et eulres institutiens de développement dans ces pays.
La Conférence & en outre réaffirmé la politicue du Conseil d’administretion de la
Banque de développement des Antilles, 2 saveir assurer sux psys les moins développés
un accés préférentiel au Fonds spécial de dévelioppement de is Banque. En

février 1976, le Secrétaire général du Marché commun des Antilles orientales a
déclaré que la création des ncuvelles industries qui avsient été alloudes aux Etats
associés avait beaucoup progressé. En perticulier, il a mentionné 1'industrie de
la peinture 3 Antigua et la fahrique de chaussures d Saint-Christophe.

F. Infrastructure

69. le programme de développement de l'infrastructure dans les Etats associés s'est
poursuivi pendent ie péricde considérée. Les dépenses d'équipement ont fléchi en
1973 du fait surtout de l'achévement de certsins projets publics. Les taux
a'intérét élevés et le resserrement du crédit qui se sont traduits par une
augmentation générele des colits ont eu ézalement pour effet de limiter les projets
de développement. Le montant estimatif des dépenses d'équipement en 19Th a &té

de 75 millions de dollars des Antilles orienteles, soit plus de 30 p. 100 plus
€levé que celui de 1973 encore gu'une bonne part de cet accroissement soit
imputable au colit plus &levé de certains factewrs.

70. D'aprés certeines informaticns, la Banque de développement des Antilles finance
actuellement des projets de construction routiére 3 la Dominique, & Sainte-Lucie et
8 Saint-Vincent; des proaets d'emSnogement de ports en esux profondes & la Dominique,
& Saint-Christophe et & Sainte-Lucie; et l'achat de materlel de dragage 2 Antlgua.
Des trevaux d'agrandlssement de 1l'séroport sont en cours & la Dominique, &
Sainte-Lucie et & Saint-Vincent. ILa Banque finance &galement des programmes
d'électrification et d'autres projets.
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G. Commerce extérieur

Tl. Les Etats associés restent importateurs nets d'articles manufacturés et de
produits alimentaires et exportateurs d'un petit nombre de produits agriccles.

Entre 1965 et 197l, la veleur des exportations s'est accrue plus rapidement que celle
des importations, aussi le déficit commercisl global a-t-il diminué depuis 1971.

En 1973, les importations ont dépassé de prés de 43 millions de dollars des Autilles
orientales celles de 1972, soit un accroissement de plus de U4,4 p. 100. Pendant

la méme péricde, la valeur des exportations a augmenté de 43 millions de :iollars,
soit plus de 46 p. 100. D'aprés certaines indications, une politique gouvernementale
restrictive et le prix &levé des produits primaires ont permis de limiter les
1mgortations tout en favorisant les exportations en 1974k, Le tremblement de terre
qui a frappé Antigua en octobre 19Tk et retardé les exportations de produits
pétroliers a eu des effets négatifs sur le développement du commerce extérieur.

Dans 1'ensemble, on & estimé que 1'accroissement des importations et celui des
exportations seraient plus semblables en 1974 et que le d&ficit commercial serait
légérement plus &levé qu'en 1973. Dans une certaine mesure, ces déficits seraient
compensés par les entrées de cepitsux étrangers, les dépenses des touristes et
1l'aide financiére de source extérieure.

H. Finances publiques

T2. D'aprds les chiffres révisés du produi’ rational brut au coiit actuel des
facteurs, en 1973, la contribution du secteur public dans les Etats associés s'est
élevée & environ T1 millions de dollars des Antilies orienteles (contre 67 millions
en 1972), soit une augmentation de 6 p. 100. Les estimations préliminaires pour
1974 se chiffraient & 77 millions de doilers des Ansilles orientales, soit une
progression de 8 p. 100 par rapport & 1973.

73. Les dépenses d'équipement ont diminué en 1573, principalement du fait de
1'echévement de grands projets dens certains des territoires. ILa hausse des taux
d*intérét et le resserrement du crédit en 1973 et 1974 ont également Joué en ce
sens. Les revenus ordinaires ont diminué davantege qu'on ne le prévoyeit en 197k,
en partie & cause du ralentissement général de 1'activité &conomique. A 1l'exception
de Sainte-Iucie, les Etats associés ont été su nombre des territoires de la région

8 subir pleinement le choc de ls crise &conomique internationale, et ses répercussions
= inflation, restrictions financiéres et limitation des crédits bancaires. Du fait
de cette baisse de leurs revenus ordinaires, les Etats associés ont dd adopter de
strictes mesures d'économie et, dans la mesure du possible, contracter d'importants
emprunts & court terme auprds des banques commerciales. Dans la plupart des cas,
ils ont emprunté le montant maximum autorisé.

T4. En décembre 1974, le Gouvernement de la Trinité-et-Tobago a signé, avec la
Banque de développement des Antilles, un accord visant £ créer un fonds spécial
destiné & aider les pays les moins développés & se procurer les fonds de contrepartie
n€cessaires pour certaines opérations de prét de la Banque. ILors de la deuxidne
Conférence des chefs de gouvernement de la CARICOM, tenue § Saint-Christophe en
décembre 1975, il a été convenu de donner suite & une proposition tendant & créer

un nouveau fonds commun sur lequel les membres pourraient prélever des fonds en cas
de besoin. Un groupe de travail, composé de représentants des banques centrales des
quatre peys indépendents et de 1'ECCA a &€té& nommé & cet effet.
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75. Pour la période 1972-1976, le Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD) a affecté un chiffre indicetif de planification non réperti & la région des
Antilles (dont les Ftats associés). Les programmes par pays de la région, fondés
sur le chiffre indicatif de planification tel qu'il a été approuvé au début de 197h
par le Conseil d'administration du PNUD pour la période 1974-1978, ont &té ajustés
en conséquence. On &value & 3,02 willions de dollers des Etats-Unis le montent
total des fonds dont disposent les Etats associés pour 19T4-1978. Les dépenses

se sont &levées & T46 TOO dollars des Etats~Unis en 1974k et l'assistance prévue
pour 1975 se chiffrait & 1,3 million de dollars des Etats-Unis (dont 572 193 dollars
avaient &té dépensés au 30 septembre).

T6. Ces territoires bénéficient Egalement de projets régionaux et sous-régionaux
en mati€re d'agriculture, d‘investissement, de météorologie, de communications et
de santé publique. Les dépenses relatives & ces projets se sont élevées &

9,3 millions de dollers des Etats-Unis en 1974 et les prévisions de dépenses
pour 1975 se chiffraient & 16,45 millions de dollars des Etats-Unis (dont

6,5 millions avaient ét€ dépenséds su 30 septembre).
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4. SITUATION SOCIALE

A. Bmploi

TI.. Le niveau &levé du chdmage (de 15 3 20 p. 100 environ) coatinue & préoccuper
serieusement les Etuts associfs. La situstion est encore aggravée du fait qu'ua
grand nombre de jeunes rejoignent les rangs des chdmeurs au sortir de 1'école.
Les emplois cré8s sur place sont en nombre insuffisant pour ebsorber la
malnjd:oeuvre en croissance constante. Les gouvernements des Etats associés
considerent donc que 1'emploi de leurs ressortissants & 1'étranger sert un double
oba?ctif : alléger les pressions sur le marché local du travail et fournir des
dev1§es &trengéres extrSmement nécessaires, gridce aux envois de fonds. L'intro-
duction d'une nouvelle réglementation en matiére d'immigration au Royaume-Uni,

au Canada et aux Etats-Unis a systématiquement réduit cette source d'emploi.
R?cemment, des contrats de treveil saisorniers dans l'agriculture aux iles
Vierges britanniques, aux Iles Vierges américeines et aux Etats-Unis ont
constitu® le principale source d'emploi & 1'&tranger. Au début de 1976, le
Gogverngment canedien a &tendu aux Etats associés son prograuic de travailleurs
selsonniers antilleis.

18. A’la suite des modifications apportées par le Gouvernement des Etats-Unis

d la réglementation sur 1'immigration fin 1975, la dsuxidme Conférence des

chefs de gouvernement de la CARICOM (voir par. 17 et Tk ci-dessus) a adopté

une résolution pour prier le Gouvernement américain de réviser sa politique de
limitation du nombre des ressortissants des pays de la CARICOM autorisés & pénétrer
aux Iles Vierges amfricaines. Cette résolution notait 1'importante contribution
apportée par les ressovtissants de la CARTCOM & 1'économie du territoire et

les difficultés auxquelles se heurtaient ceux qui avaient perdu leur emploi

et ne pouvaient plus bénéficicr des prestations de la sé€curité socisnle

américaine, & laquelle ils avaient cotis? pendant de nombreuses années.

79. La Conférence a €galement noté que la décision d'instituer une vérification
d'identit® pour les ressortissants des Antilles, adoptée lors d'une récente
réunion des représentants des gouvernements de la CARICOM, et de ccux du
Couvernement des Tles Vierges américaines, n'avait pas &té€ appliquée.

B. BSanté publique

80. Au cours de la période considére, les ministres de la santé& des pays de

la CARICOM se sont réunis piusieurs fois pour adopter des mesures en matiére

de sant@ publique, dont : a) un plan d'ensemble visant & améliorer 1'hygiéne
maternelle et infantile; et b) le recrutement et la formation d'auxiliaires pour
les services sanitaires communautaires. On indiquait qu'en Jjuin 1975, le PNUD
avait accordé une subvention de 54S 200 dollars des Etats-Unis pour financer en
partie un projet régional (estim& & 2,55 millions de dollars des Etats-Unis)
d'éducation et de formation de personnel param&dical. Dix-sept pays, dont les
Etats associfs, participeront & ce programms qui doit &tre termin€ en deux ans.
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5. SITUATION DE L'ENSKIGNEMENT

81. Le Conseil antillais des examens, institution associée & la CARICOM, a corrigé
les &preuves du certificat général d'education et décerné des dipldmes pour la
premiére fois en 1975. Ces taches &taient remplies auparavent par une université
britannique.

82. I septembre 1975, l'Agency for International Devzlopment (Etats-Unis) a
octroyé un prét de 8,5 millions de dollers des Etats~Unis & 1'Université des
Indes occidentales qui dessert les pays de la CARICOM. Une partie des. fonds
serait utilisée pour aider les pays les mcins développés, notamment les Etsats
associés, qul recevraient 75 bourses au cours des trois années & venir.

Les Gouvernements des Etats associ€s auraient eu des difficultés & verser
leur contribution & 1'Université.
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CHAPITRE XXVI

BELIZE

A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. Le Comité spécial a examiné la question du Belize & sa 1054dme séance, le
10 septembre 1976.

2. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité€ sp€cial a tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée générale, en particulier
de la résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975, relative & l'application de la
Déclaration sur l'octroi de 1l'inde -ndance aux pays et aux peuples coloniaux.

Au paragraphe 11 de cette résolution, l'Assemblée priait le Comité spécial, entre
autrces "de continuer & rechercher des moyens propres & assurer l'application
immédiate et intégrale de la résolution 151k (XV) dans tous les territoires qui
n'ont pas encore accédé a 1l'indépendance, et en particulier de formuler des
propositions précises pour 1'élimination des manifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport i te sujet & 1l'Assemblée générale lors de sa
trente et unidme session". Le Comité a €galement tenu compte de la résolution 3432
(XXX) relative au Belize, adoptée le 8 décembre 1975 par l'Assemblée générale, au
paragraphe T de laquelle l'Assemblée priait le Comité spécial de poursuivre
l'examen de la question.,

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spécial était saisi d'un
document de travail &tabli par le Secrétariat (voir 1l'annexe au présent chapitre)
contenant des renseignements sur 1l'&volution de la situation dans le territoire.

L, Le représentant du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en
tant que !uissance administrante intéressée, a participé aux travaux du Comité
spécial lors de l'examen de cette question.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

5. A sa 1054éme sdance, le 10 septembre, a la suite d'une déclaration du
Président (A/AC.109/PV.1054 et corrigendum), le Comité spécial a décidé, sans
opposition, de transmettre 3 1'Assemblée générale le document de travail visé au
paragraphe 3 ci-dessus, de fagon 3 faciliter l'examen de la question par la
Quatriéme Commission et, sous réserve de toutes directives que 1'Assemblée générale
pourrait donner 3 cet &gard 3 sa trente et uniéme session, d'examiner la guestion

d sa prochaine session.
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BELIZE a/
1. GENERALITES

1. Le Belize (connu autrefois sous le nom de Honduras britannique) est situé sur

la cdte est de 1'Amérique centrale, c'est-a~dire qu'il est baigné par la mer

des Antilles et borné€ au nord et au nord-ouest par le Mexique et & l'ouest et au

sud par le Guatemala. Sa superficie terrestre est d'environ 22 9C3 kilométres carrés,
y compris un certain nombre d'Tlots (cays) situés le long de la cdte.

2. Au dernier recensement, organisé en 1970, la population totale du territoire
8tait de 119 863 habitants, dont 39 332 vivaient dans la ville de Belize. Belmopan,
la capitale, comptait environ 3 000 habitants en 1972. Au milieu de 1'année 197k,
la population, composée essentiellement de Créoles, d'Indiens américains (Mayas)

et de Caralbes, &tait évaluée & 136 000 habitants.

2. EVOLUTION POLITIQUE ET CONSTITUTIONNELLE

A, Constitution

3. Un apercu des arrangements constitutionnels &noncés dans la British Honduras
Constitution Ordinance, 1963 (Ordonnance de 1963 concernant la Constitution du
Honduras britannique), amendée en 1973 et 1974, figure dens le rapport du Comité
spécial 3 1l'Assemblée générele & sa vingt-neuvidme session b/. En bref, la
Constitution du Belize prévoit un Gouverneur nommé par la Reine, un Cabinet et
une Assemblée nationale bicamérale compos€e d'un sénat et d'une chambre des
représentants., Sur les huit membres du Sénet, cing sont nommés par le Gouverneur
(M. Peter McEntee), sur avis du Premier Ministre (M. George Price), deux sur avis
du Chef de 1l'opposition (M. Dean Lindo) et un aprés toute consultation que le
Gouverneur juge appropriée. La Chambre des représentants comprend 18 membres &lus
au suffrage universel des adultes pour un maendat de cing ans. Lors des derniéres
8lections générales, qui ont eu lieu le 30 octobre 1974, le People's United Party
(PUP) a remporté 12 sidges, le chiffre le plus bas depuis 20 ans, et les autres
sidges sont allés 4 la coslition dite du United Democratic Party (UDP). Depuis
lors, un membre de 1'UDP a rejoint le PUP, qui détient donc désormais 13 sidges.

4, Le Gouverneur reste chargé de la défense, des affaires extérieures, de la
séeurité intérieure (y compris des forces armfes) et de la fonction publique.

Aux texr 3 du Belize Letters Patent, 1964 3 197L4, le Gouverneur, sgissant sur avis
du Premi.r pMinistre, peut confier & celui-ci ou d tout autre ministre toute
attribution relevant du gouvernement qui n'aura pas été déja délégufe, ainsi que
la fonction d'Attorney-General. Le Gouverneur peut &galement, dans des conditions
imposées par lui, déléguer & un ministre désigné aprés consultation avec le
Premier Ministre des responsabilit@s en matiére d'affaires extérieures. Cette
délégation d'autorité est soumise & 1l'approbation préalable du Secrétaire d'Etat
du Royaume-Uni aux affaires &trangéres et aux affaires du Commonwealth.

a/ Les renseignements contenus dans le présent document sont tirés de rapports
publiés ainsi que de renseignements que le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire général, en vertu
de 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte des Nations Unies, le 5 juin 1975,
pour l'année syant pris fin le 31 décembre 197k.

ui

b/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuviime session,
Supplément No 23 (A/9623/Rev.l), vol. VI, chap. XXVII, annexe, par. 3 et 4 et
10 4 14.
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5. Le Cabinet est composé du Premier Ministre et d'autres ministres
(10 actuellement),

B, Position des principaux partis politiques au sujet de
1l'avenir du territoire

6. Comme il a été precedemment indiqué ¢/, les deux principaux partis politiques
qui ont dlspute les €lections générales de 197h divergeaient nettement sur la
questlon de la date de 1'indépendance du territoire., Les deux partis ont n€anmoins
coopéré et adopté une position commune & la trentiéme session de 1'Assemblée
générale, bien qu'ayant toujours & certains égards des opinions différentes

sur la date et les conditions de l'indépendance. Dans son "Manifeste pour
1'indépendance du Belize", le PUP a déclaré que ses objectifs consistaient

d obtenir l'sccession rapide du Belize & 1l'indépendance dans des conditions de
sécurité lui permettant de la préserver; & obtenir que la communaut@ internationale
recounaisse 1l'indépendance et lui accorde son appui; et & coopérer dans la paix

et 1'harmonie avec les autres pays.

7. L'UDP, pour sa part, aurait estimé que le territoire n'était pas encore prét
pour l'1ndependance. Selon le manifeste du parti et la déclaration publiée le

6 octobre 197h l'occasion des €lections, l'un de ses principaux objectifs
consistait & encourager un réglement equltable de la question de la revendication
du Guatemals sur le Belize. Dans une déclaration publiée le 8 février 1976 dans

un journal local, The Reporter, 1'UDP a apporté plusieurs changements & sa position
sur la question de l'indépendance, en précisant notamment que :

a) Le parti chercherait & obtenir une "période de préparation" avant 1'indé-
pendance et n'accepterait une date pour celle-ci que sous réserve des conditions
suivantes : i) que le Belize dispose d'une petite armée et d'un service de
garde-cSte efficace; il) que la conjoncture &conomique soit raisonnablement
bonne; et iii) que la "menace" du Guatemala cesse concrétement;

b) Le parti ne négocierait avec le Guatemala que sous réserve des conditions
suivantes : i) le Guatemala et le reste de 1l'Amérique latine permettraient au Belize
d'€tre un Etat réellement indépendant; et ii) il ne serait pas porté atteinte &
1'intégrité territoriale du Belize.

C. Examen par l'Assemblée générale

8. Entre février et juillet 1975, les Gouvernements du Guatemalas et du Roysume-Uni
ainsi que des représentants du gouvernement du territoire ont tenu des discussions
sur l'avenir du Belize, mais ne sont parvenus & aucun accord. Par la suite, & la
trentidme session de 1'Assemblée générale, les représentants des parties intéressées
ont présenté leurs positions respectives sur cette question, qui sont résumées
ci-apres :

Royaume-Uni

9. Le représentant permanent du Royaume-Uni auprés de 1l'Organisation des
Nations Unies a fait deux d€clarations sur la question du Belize, ure devant
1l'Assemblée générsle 3 sa 23T28me séance, le 2 octobre 1975, et 1l'autre devant
la Quatriéme Commission & sa 21628me s€ance, le T novembre 1975. Les principaux
points de ces déclarations étaient les suivants :

¢/ Ibid., par. 8.
- 29 -



a) La rcvendication du Guatemala sur le territoire du Belize &tait
"anachronique et sans fondement juridique";

b) Les positions respectives du Guatemala et du Royaume-Uni sur le Belize
dirféraient principalement en ceci :

i) Le Guatemala "reconnaissait qu'il n'avait jemais occupé matériellement
le territoire appelé actuellement le Belize ni exercé d'autorité directe
sur celui-ci depuis la création de la République guatémaltéque., en 1821,
Si l'on remontait bien avant cette date, on constatait que la premiére
puissance impérisle, 1l'Espagne, n'avait pas davantage occupé ce
territoire";

ii) Le Guatemala et le Royaume-Uni avaient signé, en 1859, un traité de
frontidres par lequel le Guatemala reconnaissait clairement la frontiére
préexistante et la souveraineté antérieure du Royaume-Uni sur le Belize.
En 1863, les deux parties avaient sign€ une convention pour construire
une' route prévue dans le traité, mais cette convention n'avait jemais
&té ratifife. Bn 1939, et de nouveau en 1946, "le Guatemala avait
revendiqué soudein des droits sur le Belize en allésuant que le traité
de 1859 avait été transgressé, que le traité lui-méme &tait sans valeur
et qu'en conséquence le Royaume-Uni n'avait aucune souveraineté sur
le territoire";

c) Pendant de nombreuses années, les Gouvernements du Guatemala et du
Royaume-Uni s'étaient efforcés de résoudre cette question par voie de né€gociation.
"La difficulté tenait au fait que, malgré les nombreuses solutions possibles qui
avaient été examinées, le Guatemala avait toujours formulé des exigences
inacceptables pour les Gouvernements du Royaume-Uni et du Belize.";

d) Pour ce qui était du Gouvernement et du peuple du Belize, la question
était qu'ils se voyaient refuser le droit & l'autodétermination et & 1l'indépendance.
Le territoire possédait l'autonomie interne compléte depuis 1964, Selon la pratique
habituelle du Gouvernement du Royaume-Uni, il aurait dQ accéder 3 l'indépendance en
quelques années. Le Royaume-Uni &tait pré&t & accorder 1l'indépendance dés que le
Gouvernemsnt et le peuple du Belize le demandersient. Sa positicn avait requ un
appui unanime en 1975 tant & la Conférence des chefs de gouvernement du
Commonweglth, tenue 4 la JamaIque, qu'd la Conférence des miristres des affaires
étrangdres des pays non alignés, tenue 3 Lima (voir A/10217 et Corr.l, annexe). Le
seul obstacle & l'indépendarce du Belize &tait "le désir persistant du Guatemala
d'exercer son contrdle, pour la premiére fois, sur un peuple dont l'histoire, la
culture et le mode de vie sont et ont toujours été différents de ceux du Guatemala';

e) Un projet de résolution soumis & la Quatriéme Commission par le Royaume=Uni
et 51 autres Etats d/ demandait au Gouvernement du Royaume-Uni, agissant en &troite
consultation avec le Gouvernement bélizien, et au Gouvernement guatémaltéque de
poursuivre d'urgence leurs négociations en vue de résoudre aussitdt que possible
leurs divergences de vues au sujet de l'avenir du Belize, afin de lever les obstacles

4/ Pour le nom des auteurs et le texte du projet de résolution, voir Documents
officiels de l'Assemblée générale, trentidme session, Annexes, point 23 de l'ordre
du jour, document A/10L27, par. 39 et T2, projet de résolution IX. Voir également
par. 19 ci-apreés.
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qui avaient jusqu'a présent emp&ché le peuple du Belize d'exercer librement et
sans crainte son droit inalidnable & l'autodétermination et & l':mdependa.nce.
On espérait qu'aprés cette session de 1'Assemblée générele les négociations
reprendraient entre le Royaume-Uni et le Guatemala avec la participation de
représentants béliziens;

) En septembre et octobre 1975, les forces armées guatemalteques
stationnées pres de la frontidre avec le Belize avaient &té renforcées par des
troupes appelées d'asutres parties du pays. Ces mesures étaient allées de pair
avec des déclarations de ministres du Guatemala, qui avaient afflrme 1'intention
et le d8sir de leur pays d'intégrer le Belize au Guatemala. Face & ces mouvements
de troupes, le Gouvernement du Royaume-Uni, avec le plein appui du Gouvernement
bélizien, avait décidé, 3 regret, de renforcer les troupes britanniques chargées
de la défense du territoire en augmentant les effectifs de la garnison ermée du
Belize et en assurant une protection aérienne plus efficace et plus &tendue.
Toutefois, les renforts seraient retirés d8s qu'il serait €tabli que leur présence
n'était plus nécessaire g/;

g) Le développement &conomique du Belize &tait possible et aurait méme &té
beaucoup plus rapide s'il ne s'était pas esquissées & l'arriére-planicertaines
visées du Guatemala. On estimait que le Gouvernement b&lizien souhaitait sincé-
rement développer ses liens &conomiques avec le Guaterala et d'autres pays
d'Amérique centrale et qu'il serait pleinement disposé & entsmer des négociations
a cette fin. Toutefois, de tels arrangements devraient se fonder sur l'indépendance
et 1'€galité souveraine des Etats f/.

10, Le representant permanent du Royaume-Uni a déclaré, dans une lettre adressée
au Secrétaire général le 24 novembre 1975, que son gouvernement n'acceptait pas
les affirmations du représentant permanent du Guatemala (voir par. 14 ci-aprés)
dans la mesure ol elles avaient pour objet de contester la souveraineté du
Royaume-Uni sur ie Belize, et qu'il réservait formellement ses droits & cet &gard
(voir appendice III ci-aprés).

Belize

11, Aprds avoir exprimé son plein accord avec les opinions formulées par le repré-
sentant permanent du Roysume-Uni cur la question § l'examen (voir par. 9 ci-dessus),
le Premier Ministre du Belize a parlé plus longuement de la situation du Belize
lorsqu'il a pris la parole devant la Quatriéme Commission 3 sa 2162&me séance,

le 7 novembre 1975, sur l'invitation du Président de ladite Commission. Ses
commentaires ont porté en particulier sur les points suivants :

e/ A la suite de 1l'adoption par l'Assemblée générale de la résolution
3432 TRXX) le 8 décembre 1975, et de l'annonce faite & cette &poque sux termes
de laquelle le Royaume-Uni et le Guate.uala reprendraient leurs négociations sur
1l'avenir du territoire, le Royaume-Uni & entrepris de retirer ses renforts du Belize
[voir ?gssi chap. V du présent rapport, annexe III, par. 3 3 5 (A/31/23/Rev.l,
vol. I)/.

£/ Documents officiels de 1'Assemblée ménérale, trentifme session, sances
V.4 .\

pléni€res, 23728me séance; et ibid., Cuatridme Commission, 21623me sZance.
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a) Depuis 12 ans, le Belize jouissait de 1l'autonomie interne compléte, ce
qui ne 1l'empéchait pas d'&tre toujours une colonie; un seul obstacle s'opposait &
l'exercice de son droit & l'indépendance : "la crainte de ne pas survivre aprés
1'indépendance, crainte engendrée par les revendications iilégitimes et sans
fondement du Guatemala sur le territoire du Belize et la menace & peine voilée de
ce pays d'utiliser la force en cas de nécessité",

b) A l'époque précolombienne, le Belize avait connu la civilisation maya,
de mfme que le Guatemals, le sud—-est du Mexique et le nord-ouest du Honduras.
Si le Guatemala se prétendait l'unique héritier 1légitime de l'empire maya, il
devrait aussi logiquement revendiquer des parties du Mexique et du Hondurss,
ce qui était &videmment absurde. .

¢) Plus de 95 p. 100 de la population bé&lizienne actuelle étaient nés
au Belize. "Au cours des sidcles, des peuples d'origines diverses s'étaient
transformés en un seul peuple, ayant son mode de vie propre; ce pesuple n'ignorsit
pas que l'absorption du Belize par le Guatemala entrainerait l'extinction de
la société bélizienne et la négation de ses droits, & lui qui avait une identité
nationale /unique/ ... C'est pourquoi les Béliziens &taient unis dans leur
résistance aux revendications injustififes du Guatemala."

d) Un Belize indépendant pouvait contribuer & l1'instauration d'un
nouvel ordre &conomique international en Amérique centrale, &tant donné
surtout qu'il &tait membre de la Communsuté des Antilles (CARICOM). Par contre,
un Belize non indépendant, dont le peuple serait amer et animé de sentiments
antagonistes et ne pourrait &tre réprimé que par une force €crasante, serait
"un probléme pour le Guatemala'.

e) Le Belize souhaitait une solution pacifique du différend entre le
Royaume-Uni et le Guatemala, car c'était ce différend qui emp&chait de faire du
territoire une nation. Dans tous les efforts qui avaient &té faits pour parvenir
d un réglement, le Belize avait cr 'laboré avec le Royaume~Uni en n'imposant que
deux conditions absolues : aucune astteinte & la souveraineté ou d& l'indépendsnce
du Belize, et maintien de son intégrité territoriale. Conformément & la pratique
établie des Nations Unies, le principe de 1'intégrité territoriale s'appliquait
"lorsqu'un Etat se trouvait placé devant la sécession d'une partie de son territoire
qui était ou avait &t€ sous son contrdle". Belize était "habité par un peuple qui
constituait une nation", Ce principe, appliqué correctement & cette situation,
garantirait et protégerait la souveraineté du Belize.

f) AprSs tant d'années d'efforts patients, le peuple du Belize &tait persuadé
que seule une affirmation catégorique de son droit & 1l'autodétermination et
8 1'intégrité territoriale par 1'ONU mettrait fin & 1l'impasse et permettrait
au Belize d'obtenir une indépendance siire. Le peuple du Belize preneait note du
projet de résolution dont la Quatriéme Commission &tait saisie (voir aussi par. 9 e)
ci-dessus), aux termes duguel l'Assemblée générale donnerait effet & la proposition
susmentionnée et inviterait le Royaume-Uni et le Guatemala & poursuivre leurs
négociations pour résoudre leurs divergences au sujet de l'avenir du Belize.
Le fait d'appuyer la demande de négociations signifiait que le peuple du Belize
admettait qu'un réglement au moyen de négociations, respectant pleinement ses droits
inaliénables, &tait la meilleure solution g/.

g/ Ibid., Quatridme Commission, 21628me séance,
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Guatemala

12, Dans ses interventions devent 1'Assemblée générale & sa 23T2éme séance, le
2 octobre 1975, le Ministre des affaires &trangéres du Guatemala a &voqué les
principaux points suivants :

a) Le Gouvernement gustémaltéque considérait le territoire du Belize comme
partie intégrante du Guatemala, compte tenu du fait que leurs "liens historiques ...
rvemontaient & 1'époque précolombienne,du temps ou le Guatemala et le Belize
faisaient partie de l'ancien empire maya'" et que ces liens "existaient toujours
aujourd'hui malgré 1l'usurpation territoriale du siécle passé",

b) Lors de son accession & l'indépendance en 1821, le Guatemala avait hérité
des "droits" de 1'Espagne "sur le Belize" conformément au principe de
1'uti possidetis. En 1859, le Guatemala et le Royaume-Uni avaient signé une
conveation dont le titre comprenait le mot "frontiéres" mais qui prévoyait
"a cession du territoire sous la contrainte”. En 1946, le Guatemals avait déclaré
la convention sans valeur du fait que la "Grande-Bretagne n'avait pas respecté
1l'obligation qu'elle avait contractée 3 titre de réparation’”, & savoir construire
une route alors jugée d'une importance vitale pour le Gustemala. En conséquence,
les deux parties "n'étaient jamais parvenues & un accord sur la démarcation du
territoire en litige".

c) Au cours des négociations tenues précédemment entre les parties inté-
ressées, diverses formules de réglement avaient &té étudifes. A part le différend
territorial lui-méme, ces formules tenaient soigneusement compte des "intéré&ts"
du peuple du Belize. "L'attraction mutuelle des deux groupes de population et
leurs intéréts complémentaires indiquaient que le seul moyen viable d'assurer
leur développement futur était de permettre leur intégration &conomique et
politique." Malgré 1'échec des efforts réalisés jusque 1ld, les parties n'avaient
pas cessé de rechercher une solution négocie, qui permettrait "de concilier les
intéréts en cause" et de mettre fin au différend.

d) D'un point de vue juridique, la revendication "maintenue sans interruption
depuis plus d'un siécle par le Guatemala sur le territoire du Belize ne pouvait &tre
qualifie d'snachronique, d'autant moins qu'elle reposait sur des bases Jjustes et
des droits 18gitimes" (voir aussi par. 9 ci-dessus). Le probléme du Belize ne
pouvait &tre réglé autrement que "pacifiquement et de fagon définitive gréce aux
moyens légaux prévus par le droit international.

e) Le principe de l'autodétermination "ne pouvait &tre appliqué 3 ce qui
€tait considéré comme une partie de notre territoire natiocnal /guatémaltéque/".
Malgré les déclarations du parti au pouvoir, on pouvait mettre en doute le désir
du Belize 4'&tre indépendant, dans la mesure ol "un certain pourcentage de la
population du Belize &tait d'origine guatémaltdque et se considérait donc 1ié
d notre pays...". La Conférence des ministres des affaires &trangéres des pays
non alignés, tenue & Lima en aolit 1975, n'aurait pas adopté de déclaration
(voir A/1021T7 et Corr.l, annexe, par. 86) appuyant la position du Belize pour
1'indépendance si le Guatemala s'était fait entendre lors de la Conférence h/.

n/ Ibid., s@ances pléniéres, 2372&me séance.
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13, Dans une note verbale datée du 4 novembre 1975 et adressée au Secrétaire
général, le représentant permaenent du Guatemals auprés de 1'Organisation des
Nations Unies a appelé l'attention de 1'Assemblée générale sur la Déclaration
commune des chefs d'Btat de 1l'isthme centraméricain, qui avait &té publiée en
octobre 1975 (voir appendice I ci-dessous). Dans cette déclaration, les chefs
d'Etat exprimaient entre autres leur soutien aux négociations que menait le
Guatemala dans la controverse concernant ses revendications sur le Belize, et
demandaient aux gouvernements des Etats américains et autres pays de soutenir
un projet de résolution relatif au territoire présenté i la Quatridme Commission
de 1'Assemblée générale, & sa trentilme session, par un grand nombre d'Etats
lgtino-américains i/.

14, Dans une note verbale datée du 5 novembre 1975, adressée au Secrétaire
général et transmise par une lettre du méme jour, le représentant permanent du
Guatemala s'est référé notamment aux renseignements concernant le Belize qui
avaient été fournis au Comité spécial en application de 1'alinéa e de 1l'Article T3
de la Charte des Nations Unies, malgré les réserves formelles émises par le
Gouvernement guatémaltdque (voir appendice II ci-aprés). Il a déclaré que le
Belize n'avait "jamalis ét& une colonie" mais "un territoire occupé illégalement"
par le Royaume-Uni sans autre titre qu'un droit d'usufruit limité 3 une petite
zone, zone qui, par la suite, avait &té &tendue illégalement, de fagon qui portait
atteinte 3 "1'intégrité territoriale, géographique et économique du Guatemala et
de 1l'Amérique centrale". Dans sa lettre du méme jour, le représentant permanent
du Guatemala a exprimé les réserves formelles de son gouvernement quant 2 la
compétence de 1l'Assemblée générale et de la Quatriéme Commission pour ce qui

était d'examiner la question du Belize et de rechercher une solution politique

d un probléme juridique complexe qu'il appartenait aux parties en cause de
résoudre par les moyens pacifiques &noncés dans la Charte,

15, Prenant la parole devant la Quatridme Commission & ses 2162&me et

21638me séances, les T et 10 ncvembre 1975, le représentant du Guatemala a
réitéré ls position susmentionnée de son gouvernement, position qui, a-t-il dit,
avait regu l'asppui des chefs d'Etat des pays d'Amérique centrale et de
1'Orgenisation des Etats amfricains (OEA). Aprés avoir feit un historique
complet des origines du différend territorial qui oppose le Guatemsls au
Royaume-Uni ainsi que de son &volution ultérieure, il s passé en revue les
négociations menées par ces pays depuis 1957 en particulier, négocistions
auxqueiles a participé le Belize. Il a déclaré que celles-ci avaient souvent
été interrompues du fait de mesures prises par le Roysume-Uni.

16. ILe représentant du Guatemala a souligné que le territoire a'était pas seulement
situé en Amérique centrale, mais qu'il faisait partie du systéme régional américain.
Ce systéme, qui avait &t€ reconnu par la Charte des Nations Unies, &tudiait depuis
longtemps la vie et les problémes des Républiques américaines dans un esprit de
solidarité et de coopération, et avait pris un certain nombre de décisions concernant
la nécessité de mettre fin au colonialisme en Amérique et & "l'occupation de
territoires américains- par des pays extra-continentaux". A cet égard, il a

cité les passages suivants d'une communication adressée récemment au Président

du Conseil permanent de 1'Organisation des Etats américains par le représentent
permanent du Guatemala : "Depuis le 4 novembre 1975, le gouvernement d'une

i/ Pour le nom des auteurs et le texte du projet de résolution, voir Documents
officiels de 1l'Assemblée générale, trentidme session, Annexes, point 23 de l'ordre
du jour, document A/1042T, par. 38 et 44, Voir aussi par. 18 ci-dessous.
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puissance extra-continentale, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 4'Irlande du Nord,
s déclenché une intense campagne d'intimidation et de menaces armées contre mon pays
et a débarqué sur le territoire guatémaltéque du Belize, qu'il occupe sans justifi-
cation, de nombreuses troupes de tous genres et des armes et munitions pour les
forces afriennes, maritimes et terrestres". En outre,... "on s'est efforcé

de justifier les mesures d'intimidation et les menaces armées en affirmant
mensongerement que le Guatemala s'appréte & envashir le Belize, alors qu'en

réalité ces prétendus préparatifs ne sont que des mouvements normaux sur le sol
guatémaltéque de troupes guatémaltéques, qui s'en sont allées dans dix camions
ordinaires relever la garnison d'un fort militaire situé 3 Poptlin, ville distante

de 120 km du Belize" et "... c'est le Royaume-Uni qui cherche a dissimuler son
intention de spolier le territoire guatémaltéque en arrangeant, unilatéralement et
dens le dos du Guatemsla, 1l'indépendance de ce territoire arbitreirement usurpé

par 1l%Angleterre".

17. Le représentant du Guatemsla a déclaré ensuite que son gouvernement avait "fait
savoir & meintes reprises qu'il ne tol&rerait aucune modification unilatérale au
statut du Belize ni aucun autre changement apporté & son insu'. Rappelant que,
depuis de nombreuses années, le Guatemala avait refusé de céder aux pressions et aux
tentatives d'intimidation, il a confirmé et réitéré la position de son gouvernement
selon laquelle le Gouvernement du Royaume-Uni serait "le seul et unique responsable
de toute rupture de la paix dans la régidn du Belize et de 1'Amérique centrale".

Il a appelé en particulier l'attention sur les déclarations faites récemment par le
Ministre des affaires étrangdres du Guatemala (voir plus haut par. 12) et déclaré
que son gouvernement &tait dispos& d négocier et & rechercher des moyens pacifiques
de régler le différend. Il a ajouté toutefois que son gouvernement n'accepterait
aucune forme de coercition et ne reconnaitrait en sucun cas "la validité de mesures
et de résolutions qui n'étaient pas fondées solidement en droit mais reposaient sur
des critéres idéologiques". TI1 a déclaré également que le Guatemala &tait préoccupé
par la nouvelle &volution de la situation €conomique dans le territoire, et que

" 'action défensive était actuellement poursuivie par la mise en place d'institutions
&conomiques dont le but évident semblait &tre de défendre les intéréts &conomiques
des classes privilégiées". Des efforts &taient actuellement déployés pour "remplacer
1l'ancien régime d'exploitation forestiére par le systéme de plantation traditionnel
et déjd périmé qui servirait de lien avec des intér&ts &conomiques &trangers &
1'Amérique centrale" j/.

Décisions

18. A l'issue de 1l'examen de la question du Belize, la Quatrisme Commission a pris
une décision sur les deux projets de résolution mentionnés plus haut. Le premier
projgt (voir par. 13 ci-dessus), parrainé par 13 membres, y compris le Guatemala,

a €t& ultérieurement révisg par ses auteurs. Le 21 novembre 1975, la Commission

a rejeté le projet de résolution révisé par 62 voix contre 22, avec 4l abstentions
(le vote a eu lieu par appel nominal).

19. Le meme jour, par 108 voix contre 11, avec 8 abstentions (il a &t& procédé au
vote enregistré), la Quatriéme Commission a rejeté une motion présentée par le
Guatemsla, tendant &8 ce qu'il soit statué sur la compétence de la Quatrilme
Cemmission 8_adopter les propositions figuraent dans le deuxidme projet de
résolution /voir plus haut par. 9 e)/ déposé par 62 membres, y compris le
Royaume-Uni. La Commission a ensuite approuvé le deuxidme projet de résolution
par 130 voix contre 12, avec 13 abstentions (il a &té procédé su vote enregistré),
Le 8 décembre 1975, l'Assemblée générale a adopté la résolution recommendée par la
Quatriéme Commission par 110 voix contre 9, avec 16 abstentions (le vote a eu lieu
par appel nominal k/).

-
;j Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentidme session, Quatridme
Commission, 21628me et 21638&me séances.

k/ Résolution 3432 (X¥XX).
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D. Entretiens entre les gouvernements int&ressés

20. Les entretiens concsernant la questicn du Belize ont repris le 26 avril 1976,
d la Nouvelle-Orléans (Louisiane), entre les représentants des Gouvernements du
Royaume~-Uni et du Guatemala, avec la participation de représentants du Belize. Les
délégations du Royaume-Uni et du Guatemala &taient dirigées respectivement par

M. Edward Rowlands, alors sous-secrétaire parlementaire aux affaires &trangéres
et aux affaires du Commonwealth, et M. Adolfo Molina Orantes, ministre des
affaires étrangéres. M. George Price, premier ministre, dirigeait une d€l&gation
du Pelize compos€e de quatre membres, dont M. Dean Lindo, chef de 1l‘opposition.
Le © mai, The Financial Times de Londres a rapporté une déclaration faite par

M. Molina Orantes & l'issue des entretiens et selon laquelle il y avait

"des possibilités d'accord, bien gue les différences fondamentales persistent".
Selon une déclaration officielle faite l¢ mois suivant, "les représentants du
Royaume-Uni, du Guatemalas et du Belize s'étaient réunis & New York du

15 au 17 juin pour poursuivre les entretiens qui avaient débuté le 26 avril

d la Nouvelle-Orl&ans". Une nouvelle réunion s'est tenue & New York

du 3 au 5 aolit. Ces deux séries d'entretiens avaient pour objet de préparer

une réunion d 1'échelon ministériel.
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3. SITUATION ECONOMIQUE
A. Généralités

21, Dans le¢ passé, l'économie du territoire reposait presque uniquement sur les
exportations de produits forestiers. Toutefois, depuis le milieu des années 50,

du fait de 1l'épuisement des ressources forestidres, l'agriculture est devenue

le secteur dominant. Ce secteur constitue le fer de lance de la croissance,

les principaux produits d'exportetion €tant le sucre et les agrumes. Jusqu'en 1972,
leur culture se pratiquait essentiellement sur de grandes plantations appartenant &
des étrangers et explcitées par ceux-ci. Depuis cette date toutefois, des agri-
culteurs béliziens ont acheté@ certaines plantations de canne & sucre et ont commencé
8 acheter des plantations d'agrumes. D'autres activités agricoles, notamment la
culture des bananes et du riz, présentent des possibilités d'expansion; bien que
1'agriculture demeure essentiellement une agriculture de subsistance, il existe

de plus en plus d'exploitations agricoles de moyenne importance ayant un bon
rendement et fonctionnant selon les méthodes modernes. Le territoire a également
commenc? & développer l'industrie du tabac.

22, Méme si elle ne joue plus le rdle principal dans l'économie, la sylviculture,
stimulée par la forte demande de bois d'oeuvre sur le marché mondial et par la
politique du gouvernement en matiére d'amfnagement, d'exploitetion réguliére et de
reconstitution des for&ts, remonte progressivement. Les principales industries
manufacturiéres, qui sppartiennent asussi en grande partie & des intéré&ts étrangers,
sont celles qui traitent les produits d'exportation essentiels du territoire :
raffinage du sucre, conserverie d'agrumes et scierie. Le gouvernement a fortement
encouragé le développement d'autres activit®s industrielles et agricoles,
L'industrie de la confection a progressé, comme en témoigne la croissance notable
des exportations de v€tements au cours des derniéres années. II y a également 3 Belize
un certain nombre de petites entreprises fabriquant une large gamme d'articles
manufacturés destinés au marché intérieur. Le gouvernement a favorisé le dévelop-
pement du tourisme en vue de permettre au peuple bé€lizien de garder le contrdle

et la propriété de cette industrie. Enfin, on compte intensifier 1'exploitsation
des ressources naturelles du Belize : pf€che, bétail et éventuellement pétrole.

23. Pour ce qui est des bieans d'€équipement et des articles manufacturés, le
territoire est dans une large mesure tributaire de 1l'étranger. Selon les
statistiques commerciales communiquées par le gouvernement pour 197h les
importations qui se sont accrues de 33 p. 100 ont atteint 110,2 millions de
dollars bé€liziens 1/ et les exportations, qui se sont accrues de 50 p. 100,

ont atteint 99,7 millions de dollars béliziens. Le déficit de la balence
commerciale du territoire a ainsi &té ramené & 10,5 millions de dollars béliziens
(contre 30,2 millions en 1973). Les principaux partenaires commerciaux du
territoire demeurent les Etats-Unis d'Amérique et le Royaume-Uni.

24k, Aprés avoir exsminé la situstion commercisle du Belize et 1'évolution de la
situation monétaire nationale et internationale au cours des dernidres années,
le gouvernement a annoncé le 1l mai 1976 sa décision de protéger les intér8ts

1/ L'unité monétaire du Belize est le dollar (dollar BZE). Jusqu'au
11 mai 1976, 4 dollars du Belize &quivalaient environ & une livre sterling.
Pour plus de renseignements sur la monnaie, voir par. 2k,
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du territoire en supprimant le lien qui existait entre le dollar bélizien et
ls livre sterling et en fixant la valeur du dollar b&lizien par rapport au
dollar des Etats-Unis, & raison d'un dollar b&lizien pour 0,50 doller des
BEtats-Unis. In annongant cette déeision, le gouvernement a notamment attiré
1'attention sur : a) les fluctuations incessantes des monnaies &trangéres,

b) le fait que les importations proviennent surtout des Etats-Unis et, partant,
la nécessité pour Belize de mettre un terme au flottement de sa monnaie
vis-8~vis du dollar, et c¢) la nouvelle détérioration du taux de change de

la livre.

25. A la trentiéme session de 1l'Assemblée générale, les représentants du
Royaume~Uni, du Belize et du Guatemala ont fait connaltre leurs vues respectives
sur un certain nombre de questions relatives & 1l'€conomie b&lizienne, vues qui ont
été exposdes dans la section précédente (voir plus haut par. 9 g), 11 d) et 17).

26, Lors de la présentation du budget devant ls Chambre des représentants, le

28 novembre 1975, M. Price, premier ministre, qui détient &galement le portefeuille
des finances, a donné l'apsrcu suivant de la situation &conomique générale

pour 1975. Le territoire avait souffert de la sécheresse exceptionnelle et avait
été affecté par les problémes internationaux, en particulier 1l'inflation, la
récession, le chdmage et la désorganisation des marchés monétaires et des marchés
de capitaux mondiaux. En conséquence, on prévoyait que le taux de croissance de
1'économie nationale serait dans le meilleur des cas négligeable (ou le plus lent
depuis 1971).

27. M. Price a également fourni des renseignements sur les principaux produits du
territoire en 19Tk et i3T5, renseignements qui sont résumés dans le tableau
suivant.

28. Malgré de séveéres pressions inflationnistes, les indications préliminaires
donnaient & penser que la production industrielle avait asugmenté pendant les

neuf premiers mois de 1975. Outre la nouvelle minoterie, plusieurs industries
manufacturidres avaient développé leurs activités au cours de 1'année, notamment
celles de la confection, des engrais et du papier. Le développement du tourisme
s'était poursuivi avec la construction de plusieurs hdtels. En matiére de
prospection pétrolidre, on avait continué i forer des puits pendant les neuf
premiers mois de l'année; les travaux préparatoires avaient progressé dans le

sud du Belize. Une concession avait &té accorde pour la prcspection de ressources
minérales autres que le pétrole. En outre, le gouvernement avait mis en oceuvre des
programmes de développement &conomique et social donnant la priorité i 1'expansion
de 1l'infrastructure.

29, M. Price g indiqué que les perspectives de 1'économie nationale pour 1976
seraient assombries par la situation &conomique mondiale et les effets de

la sécheresse exceptionnelle. Compte tenu de la baisse prévue de la production
et des prix du sucre, les recettes brutes provenant de cette industrie risquaient
de chuter d'environ 60 p. 100 et d'atteindre seulement 30 millions de dollars
béliziens. On ne comptait pas sur une expansion de la culture des agrumes, mais
on pensait toutefois que la culture des bananes et du riz, l'@levage, les
pécheries, la sylviculture et le tourisme joueraient ur rdle croissent dans
1'&conomie et que les industries manufacturiéres connaitraient & nouveau une
bonne année.
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Belize : Principaux produits, 1974-1975

Produit Production Exportations
(Millions) (Millions de dollars
béliziens)
197k 1975% 10mh 1975
(Chiffres
esti~
matifs)
Sucre (milliers de tonnes métriques) 80,69/ 75,29/ 59,0 75,2
Agrumes (caisses) 1,5 1,3 . .
Riz (kilos)g 3,9 5,4 - -
Mafs (kilos) 12,7 10,k - -
Haricots rouges (kilos) 0,9 0,9 - -
Mangues (en milliers de tonnes métrigues) 0,79/ 0,89/ - -
Poigson ces cos 3,6 4,0
Bétail (kxilos) 0,9 0,7 - -
Bois 4'oeuvre (m¥tres-planche) 3,0 4,0
Confection voe ces 7,6 7,1
Cigarettes (paguets de 20) 4,8 4,8 - -
Bidres (litres) 3,2 4,5 - -
Farine (kilos)}¥ - 6.5 - -

-

8/ Chiffres estimatifs, sauf pour le sucre et les agrumes.
b/ Bn milliers de tonnes métriques.

&/ Production provenant uniquement des champs irrigués de Big Falls Ranch. On
prévoyait que la production des exploitants agricoles locsux en 1975 atteindrait
2 peine 1,k million de kilos - chiffre bien inférieur & la moyenne de ces dernidres
années - en raison de la s€cheresse exceptionnelle et de l'invasion de chenilles.

4/ Avec la mise en service d'une minoterie au d€but de 1975, des importations
de fromegt devaient remplacer toutes les importations de farine d‘'ici la fin
de l'aanée,
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B. Politigues &conomiques

30. Dans sa récente présentation du budget, M. Price a formul& une série de
propositions, visant d stimuler le développement &conomique du territoire, qui
gent résumées ci-apreés.

31. Il faudrait redoubler d'efforts pour a) accroitre la production de céréfales,
b) implanter un plus grand nombre d'industries fabriquant des produits pouvant &tre
substitués aux importations et des produits finis, et c¢) développer le tourisme,
notamment prévoir la construction d'un hdtel de 100 chambres et d'un petit hdtel

8 Belmopan. Pour attirer un plus grand nombre d'industries et aczroltre ia
production agricole, le gouvernement devrait poursuivre sa politique de

concessions fTiscales, dévelcopper l'infrastructure €conomique et socisle

néces-"*1 -4 promouvoir plus activement les investissements.

32. we gouvernement devrait enrayer la spirale inflationniste en comprimant ses
propres dépenses courantes tout en continuant & fournir des services efficaces,
en freinant le plus possible la hausse des prix et en limitant les augmentations
de salaires aux gains de productivité. Il fallait faire preuve d'une grande
prudence en répondant aux revendications salariales, mais les groupes aux revenus
les plus faibles devaient n€anmoins voir leurs revenus s'accroitre--3 un rythme
plus rapide que les groupes disposant de revenus plus &levés,

33. Les programmes visant & améliorer la production de riz, de mals, de légumes,

de b&tail et de bois d'oceuvre destin€s & la consommation locale et & l'exportation
devraient b&néficier beaucoup plus largement de l'ensemble des mesures prises

par le gouvernement dans les domaines du crédit, de la vulgarisation, des accords

de commercialisation, des transports et des prix 3 la consommation. Le gouverrement
devrait 8 cet €gard mettre l'accent sur la nécessité, pour les particuliers comme
pour les sociétés, d'accroitre l'épargne aux fins d'investissements, sur la création
de nouvelles possibilit€s d'emploi et sur la nécessité pour les Béliziens de mieux
contrdler les ressources &conomiques du territoire.

34, Le gouvernement devrait s'efforcer d'améliorer les compétences des BEliziens
de mani€re & leur faciliter l'accds aux postes de direction de 1l'€conomie et & la
propriété des biens &conomiques. Il s'est proposé & cette fin de modifier le
systéme d'enseignement pour qu'il réponde mieux aux besocins et aux conditions
particuliéres du Belize et d'assurer aux Béliziens de meilleurs logements et de

meilleurs services médicaux.

C. Nouveau plan &conomique

35. Dans le "Manifeste pour 1'ind€pendance du Belize", publi& lors de la campagne
électorale de 1974 (voir plus haut par. 6), le PUP a déclaré que le nouveau plan
économique du parti avait pour objectif essentiel la croissance continue et
accélérée de 1'Economie bélizienne. Aux termes de ce plan, le gouvernement conti-
nuerait & assurer la mise en place de l'infrastructure et des institutions
€conomiques et & stimuler le secteur privé. Les techniques et ies investissements
étrangers étaient accueillis avec satisfaction et considérfs comme nécessaires au
développement du territoire, et il &tait prévu en particulier d'accroftre, chague
fois que cela serait possible, la participation des Béliziens & l'activité
économique.
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36. Vers la fin de 1974, un ministdre de la planification &conumique a remplacé

le service de la planification &conomique qui relevait du Ministdre des finances

et du développement &économique. Le nouveau ministére a pour attributions
essentielles de planifier le développement, de donner des conseils sur les question:
économiques, de faire des &tudes devant servir de base aux recommandations en
matidre de politique &conomique générale, de rassembler et d'interpréter les
données &conomiques et de coordonner les activités et les programmes de tous

les autrés ministéres.

37. En présentant récemment le budget, M. Price, premier ministre a déclaré que
le gouvernement mettait en oeuvre de ncuvelles mesures pour appliquer le plan
susmentionné, notamment dans les domaines suivants : a) amélioration des réseaux
de communication et de transports; b) expansion de la production d'électricité;
¢) ouverture de débouchés en vertu d'arrangements préférentiels /CARICOM et
Communauté &conomique europ@enne (CEE)/; d) octroi de concessions avantageuses
aux entreprises industrielles; e) adoption d'une politique lib&rale en matiére
de protection; f) établissement d'une structure tarifaire visant & promouvoir le
développement &conomique; g) octroi au secteur prifé de crédits pour
investissements, par l'intermédiaire de la Development Finance Corporation (DFC),
organisme public créé en 1972, et de la Banque de développement des Antilles (qui
a approuvé l'octroi 3 des entreprises privées de pr&ts d'un montant total de

1,1 million de dollars b&liziens).

38, M. Price a déclaré que la DFC, principale source de capitaux & moyen terme
et & long terme pour les petits et moyens investisseurs, avait continué d'€tendre
et de diversifier ses activités. Ses ressources avaient augmenté de 33 p. 100

et avaient atteint 11,5 millions de dollars béliziens environ durant la période
de 12 mois terminée en novembre 1975; Jjusqu'au mois de septembre de cette méme
année, les préts qu'elle avait octroyés dans divers secteurs (agriculture, tourisme,
industries manufacturiéres, pé€che, sylviculture, etc.) avasient atteint plus

de 9 millions de dollars béliziens. En outre, la DFC &tait en voie de créer

une socidté d'investissement qui effectuerait dans les branches d'activité
économique jugfes souhaitables des investissements directs, sous forme de prises
de participation. Elle avait conclu avec la Belize Sugar Industries, Ltd.,

un accord prévoyant l'achat d'actions d'une valeur de un million de dollars
béliziens, dont la moitié pourraient &tre achetées par des Béliziens.

39. M. Price a également souligné qu'il importait de tirer un profit optimal

des avantages découlant des investissements privés. Il a déclaré que le
gouvernemeit reconnaissait que tout le pays devait s'attacher i encourager les
investissements privés intéressants et que tous les groupes participant a ls
gestion des entreprises s'occupant du développement du territoire devaient
maintenir entre eux des relations et une coopération harmonieuses. Tout en
poursuivant sa politique consistant & accorder la préférence aux Béliziens,

le gouvernepent se rendait compte que, dans un certain nombre de secteurs,

il fallait des capitaux privés &trangers pour compléter les ressources financiéres
limit€es du territoire et lui permettre d'obtenir les techniques, le savoir-faire,
les compétences administratives et les marchés d'exportation nécessaires pour
implanter les industries jugfes souhaitables. Le gouvernement fournirait les
capitaux d'amorgage pour les activités agricoles et industrielles essentielles

qui ne bénéficiaient pas de l'appui du secteur privé., Des crédits budgétaires
seraient ouverts pour assurer une participation effective des Béliziens au
développement du territoire.
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D. Finances publiques

40, Le projet de budget pour 1976 prévoit des dépenses de 61,6 millions de
dollars béliziens (contre 49,5 millions en 1975), dont 31,2 millions au titre des
dépenses renouvelables et 30,4 millions au titre du compte capital. Ces dépenses
doivent &tre financées comme suit : recettes du territoire, 38,9 millions de
dollars béliziens; aide au développement, 16,4 millions de dollars bé€liziens;
préts, 6,3 millions de dollars béliziens.

41, En présentant le projet de budget devant la Chambre des représentants,

M. Price a dit que, pour la premiére fois dans l'histoire du territoire, des
crédits étaient prévus pour la défense du territoire "vu les &vénements récents",
Pour 1'allocation des fonds au titre des opérations courantes, le gouvernement
avait pris en considération l'extréme nécessité de limiter les d€penses courantes
au titre des biens et services, de manidre & pouvoir dégager un excédent qui
permettrait de financer les programmes d'équipement, Le gouvernement avait
également prévu des crédits budgétaires plus &levés du fait des pressions
inflationnistes, mais il n'€tait pas en mesure de faire droit aux demandes

de crédits supplémentaires.

42, Le budget Jd'@quipement comprenait deux titres : le premier prévoyeit des dépenses
d'un montent de 7,7 millions de dollars béliziens, qui seraient couvertes par

les recettes du territoire. Sur ce total, 1,5 million de dollars b&liziens
serviraient & financer les mesures prises en matiére de défense, tandis que le
reste serait principalement affecté au financement du développement, & 1l'achat

de terres, au reboisement, aux parcs industriels, aux véhicules, aux usines et au
matériel, au logement, & 1'€limination du paludisme, & l'assainissement et & la
formetion. Quant aux dépenses inscrites au titre II du budget d'équipement et dont
le montant s'élevait & 22,7 millions de dollars bé&liziens, elles seraient financées
en partie psr des fonds d'aide au développement (en provenance essentiellement

du Roveume-Uni et du Canada) et en partie par des préts de la Banque de dévelop-
pement des Antilles (voir également le paragraphe U0 ci-dessus). Le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) octroyait également une assistence au
territoire. Les fonds seraient répartis comme suit : construction de routes et

de ponts, 6,4 millions de dollars béliziens; agriculture, 3,1 millions de dollars
béliziens; services publics, 2,2 millions de dollars béliziens; éducation,

1,9 million de dollars béliziens; aéroports et ports, 1,7 million de dollars
béliziens; logement, 1,5 million de dollars béliziens; défense, 1,5 million de
dollars béliziens; foréts, TOO 000 dollars béliziens; santé, 300 000 dollars
béliziens.

4k3. M. Price a conclu en disant que, pour financer les mesures de défense, le
gouvernement se proposait d'accroitre les droits de douane sur les cigarettes
et les alcools importds, les droits de régie sur les bilres et les cigarettes
febriquées dans le territoire, 1'impdt sur le revenu des sociétés et ies tarifs
posgtaux.
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4, SITUATLON SOCIALE ET SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

L. En présentant le projet de budget, le 28 novembre 1975, M. Price,

premier ministre, a déclaré qu'en formulant sa politique et ses programmes
économiques, le gouvernement avait tenu compte du taux de chdmage, relativement
€levé. Il a souligné que le gouvernement s'était engagé & fournir des logements

et des services médicaux de meilleure qualité, et qu'il fallait redoubler d'efforts
pour améliorer l'enseignement, de maniére que les jeunes soient mieux préparés a
occuper un emploi productif et & répondre aux besoins en main d'oeuvre de
1'sctivité économique.

45, IL'enseignement est obligatoire pour les enfants de 6 & 1% ans. En 19Tk, il y
avait 10 écoles primaires publiques (contre 9 en 1973) et 163 &coles primaires
recevant une subvention de 1'Etat (contre 162 en 1973), qui dispensaient un
enseignement gratuit & 31 610 éléves (contre 32 508 en 1973). On comptait en ocutre
13 écoles primaires privées psyantes (il n'y a pas de chiffre pour 1973)
fréquentées par 1 018 éléves (contre 1 600 en 1973). Toutes les &ccles primaires,
sauf 10, étaient gérées par des missions.

L6. La plupart des €léves des &coles secondaires poursuivent des &tudes pendant
quatre ou cing ans, sanctionnées par le General Certificate of Education

(ordinary level) de l'Université de Cambridge, ou par le dipldme de la Royal Sceiety
of Arts. De plus en plus d'éléves font une sixidme année (classe terminale). En
1974, 5 025 él&ves (contre 5 170 en 1973) &étaient inscrits dans 21 &coles secondaires
(contre 22 en 1973) ol enseignaient 315 professeurs (contre 296 en 1973). Quatre de
ces &coles étaient gérées par 1'Etat (l'enseignement &tait gratuit dans deux d'entre
elles), 15 par des missions et les deux derniéres pa- des particuliers. Parmi les
€l&ves de 1'enseignement secondaire, on comptait 333 boursiers de 1'Etat (contre

355 en 1973). Le Belize Technical College (collége technigue de Belize), un des
quatre &tablissements d'Etat, comptait 370 éléves (contre 365 en 1973).

47. L'Ecole normale du Belize avait 120 inscrits en 1974 (chiffre inchangé par
rapport & 1973). Il n'existe pas d'établissement d'enseignement supérieur dans le
territoire, mais 1'Université des Antilles orgsnise des cours par correspondance.
Les étudiants présentant les qualifications requises peuvent poursuivre leurs &tudes
dens des universités et autres &tablissements outre-mer. En 19Tk, 224 Béliziens
(chiffre inchangé par rapport & 1973) bénéficiasient d'une bourse & cette fin. ILa
DFC, au nom du gouvernement, administre un programme de préts & l'intention des
étudiants. En 1975, elle a octroyé des préts & 1€ étudiants pour leur permettre
de se perfectionner & 1l'&tranger.

48, Le gouvernement s'est déclaré favorable au systéme mixte d'enseignement
(confessionnel-laic). Il s'attache maintenant & améliorer ce systéme, de mani&re
que les Béliziens, notamment les jeunes, puissent se perfectionner (voir &galement
les paragraphes 34 et Ll ci-dessus). A cette fin, il a continué & développer les
‘€tablissements d'enseignement et 3 adapter les programmes aux besoins pariviculiers
du territoire.

49. Dsns le projet de budget pour 1976, les dépenses au titre de 1l'enseignement

sont estimées & 8,3 millions de dollars béliziens. Les dépenses effectives de
1975 se sont &levées au total & 6,6 millions de dollars béliziens.
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APPENDICE 1%

Note verbale datée du U novembre 1975, adressée au Secrétaire général
par le représentant permanent du Guatemala auprés de 1'Organisation
des Nations Unies

Le représentant permanent du Guatemala auprds de 1'Organisation des
Nations Unies présente ses compliments au Secrétaire générel de 1'Organisation des
Nations Unies et le prie de bien vouloir faire distribuer comme document officiel
de 1l'Assemblée générale le texte ci-joint de la Déclaration commune des chefs
d'Etet de l'isthme centraméricain, qui a été publiée le 31 octobre 1975 & Guatemala
et qui doit &tre portée & la connaissance des délégations &étant donné qu'il s'agit
d'un document public dont 1l'importsence est considérable.

% Publié précédemment sous la cote A/C.4/T795.
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DEclara’ on commune des chefs d'Etat_de 1'isthme centram@ricain

Zes chefs d'Etat de 1l'isthme centraméricain, fidéles aux liens de solidarité
qui existent entre eux s'sgissant de la défense de la souveraineté et de 1'inté-
grité territoriale de leurs pays respectifs, convaincus de la nécessité historique
d'€liminer les enclaves coloniales dans le territoire de 1'isthme centraméricain
et reconnaissant que la solution des problémes de Belize et du canal de Panama
intéressent non seulement le Guatemala et le Panama, mais aussi 1'Amérique
centrale tout entiére :

Proclament la ferme décision de leurs gouvernements de demeurer unis pour
soutenir les négociations que méne la République du Guatemala dans la controverse
concernant ses revendications sur le territoire de Belize;

Demandent aux gouvernements des Etats amé@ricains et autres pays amis de
soutenir le projet de résolution relatif § Belize présenté & la Quatridme
Commission de 1'Assembl&e générale des Nations Unies, & sa trentiéme session,
par un grand nombre d'Etats latino-américains a/;

Prennent note de 1l'intention manifestée & diverses reprises par la République
du Panama et les Etats-Unis d'Amérique de poursuivre les négociations afin de
régler d'un commun accord le probléme du cansl, que 1°Amérique centrale
et 1'Amérique latine tout entilre considérent comme une guestion qui les
intéresse directement et qui doit &tre résolue d'urgence, et en conséquence
expriment 1'espoir que le nouveau traité traduire les aspirations légitimes de
la nation panaméenne quant & son canal.

Fait & Guatemala, le 31 octobre 1975.

Le générai Kjell Eugenio Laugerud Garcia
Président.du Guatemala

Le colonel Arturo Armando Molina
Président de la République 4'El Salvador

Le colonel Juan Alberto Melgar Castro
Chef d'Etut¢ de la République du Honduras

Le général Anastasio Somoza Debayle
Président de la République du Nicarsagua

M. Daniel Oduber Quirés
Président de la République du Costa Rica

Le général Omar Torrijos Herrera
Commandant en chef de la Garde nationale et
chef du Gouvernement de la République
du Panama

a/ A/C.4/L.,1094/Rev.1.
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APPENDICE 1™

Lettre datée du 5 novembre 1975, sdressée au Secrétaire général par
le représentant permanent du Guatemala aupids de 1'Organisation des
Nations Unies

D'ordre de mon gouvernement, j'ai 1l'honneur de vous faire parvenir ci-joint
une note verbale qui contient certaines des observations essentielies du
Gouvernement guatémaltéque sur la situation du territoire du Belize.

Vous pourrez constater, d la lecture de cette note, que le gouvernement
estime que, pour ce qui est de la gquestion du Belize, il n'appartient pas & la
Quatri®me Commission ni & 1'Assemblée générale d'adopter une résolution ou
une recommandation en matiére de décolonisatio, car mne telle mesure serait
contraire, notamment, aux dispositions de la Charie des Nations Unies, de la
résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960 et de la résolution 2625 (XXV) du
2k octobre 1970. Malgré les réserves et les protestations du Guatemale, la
Quatrilme Commission a été saisie de rapports et de documents concernant le
Belize, territoire qui fait partie intégrante de la République guatémalteéque
et constitue un €lément de son unité nationale.

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer le texte de le
communication ci-jointe comme document officiel de 1'Assemblée générale et vous
prie de noter, en vue des conséquences futures, que mon gouvernement €met une
réserve formelle sur la compétence de 1'Assemblée générale et de la Quatriéme
Comnission quant 3 l'examen de la question et la recherche d'une solution
politique & un probléme complexe, de nature juridique et qu'il appartient aux
parties en cause de résoudre par les moyens pacifiques €noncés dans la Chairte
des Nations Unies.

Le_représentant permanent,
(Signé) Alejandro MALDONADO-AGUIRRE

x Publié précédemment sous la cote A/C.4/T796.
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Note verbale datée du 5 novembre 1975, adressée au Secrétaire général
par le représentant permanent du Guatemala aupreés de 1'Organisation

des Nations Unies

e représentant permanent du Guatemala aupr@s de 1'Organisation des
Nations Unies présente ses compliments au Secrétaire général de 1'Organisation
et a 1'honneur de se référer au rapport du Comité spécial chargé d'étudier
la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur
l'octxl'o:. de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux au sujet des
renseignements concernant le territoire du Belize regus par ce Comité en
application de 1'alinéa e) de l'Article 73 de la Charte des Nations Unies,
malgré les réserves formelles que le Gouvernement guatémaltéque a émises
i ?lusi.eurs reprises, étant donné que le Belize n'a jamais été une colonie
mais un territoire occupé illégalement par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, sans autre titre qu'un droit précaire d'usufruit limité
aux coupes de bois dans une zone réduite, zone qui, par la suite, a été étendue
illégalement, de fagon qui porte atteinte & 1l'intégrité territoriale,
géographique et &conomique du Guatemala et de 1'Amérique centrale.

Pendant de nombreuses années, le Gouvernement guatémaltéque a recherch?,
i maintes reprises, par divers moyens - et, cette année, par la voie de
négociations directes - un réglement pacifique de ce différend avec le
Royaume=-Uni. Dans le_document de travail établi par le Secrétariat pour
la présente session /document A/10023/Add.8 (troisidme partie)/ af, il est fait
expressément mention de ces négociations au paragraphe 23, congu comme suit :

"33, Le 21 février 1975, le communiqué commun suivant a &té publi& par
les Ministéres des affaires &trangéres du Guatemala et du Royaume-Uni :

'Le Roysume-Uni et le Guatemala ont convenu de reprendre les
négociations sur la question du Belize. Des entretiens préliminaires
ont eu lieu cette semaine & New York entre les délégations des deux
pays. Les deux parties sont convenues de rester en contact
3 propos de cette question.'"

Le Ministére des affaires étrangéres du Guatemala a déclaré
le 28 février qu'il avait participé & ces négociations avec la ferme
intention de trouver rapidement une solution pacifique et constructive
au probléme, qui &tait plus qu'un simple différend territorial entre le
Royaume-Uni et le Guatemala, et que c'était pour cette raison que des
formules tenant compte d'une part des droits territoriaux du Guatemala et
d'autre part des intéréts de la population du Belize, ol les dirigeants locaux
et certains secteurs de la population souhaitent jouir du droit a4 1l'auto-
détermination, avaient &té étudiées. Ces formules tiennent compte de tous
ces &1éments et envisagent toutes les solutions possibles, de la rétrocession
pure et simple du territoire & la saisie de la Cour internationale de Justice,
en passant par un arbitrage ou de nouvelles méthodes de médiation, sans parler

a/ Pour le texte définitif, voir Documents officiels de 1'Assemblée générale,
trentiéme session, Supplément No 23 (A7100237§ev.15, vol. IV, chap. XXX, annexe,

par. 23,
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de propositions complémentaires d'arrangements divers avec le Belize, tels que
fédération, confédération, communauté, développement commun, intégration ou
liens commerciaux et culturels.

Le Gouvernement guatémaltéque a clairement et formellement fait savoir aux
Nations Unies, d&s leur fondation 4 San Francisco en 1945, 8 propos du Chapitre
de la Charte portant sur le régime international de tutelle, et lors de toutes
les autres délibdrations de 1'Assemblée générale qui ont créé les normes qui
régissent le processus de décolonisation, que leBelize n'est pas, et n'a jamais
été, une colonie qui puisse faire l'objet d'un tel processus et que 8i 1'on prétend
1'y soumettre, c'est pour essayer de porter atteinte & 1'intéarité territoriale
du Guatemals, ce qui est absolument incompatible avec les buts et principes de
la Charte des Nations Unies, &tablis de fagon irréfutable au paragraphe 6 de la
résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale du lb décembre 1960. Par ailleurs,
aux termes de la résolution 2625 (XXV) de 1l'Assemblée générale du 24 octobre 1970,
tout Etat, qu'il agisse individuellement ou collectivement, doit s'abstenir ade
toute action visant & rompre partiellement ou totalement 1'un'.té nationale et
1'intégrité territoriale d'un autre Etat ou d'un autre pays.

L'autodétermination a pour limite qu'elle n'autorise ni n'encourege en aucune
fagon des actes visant & rompre ou & diminuer totalement ou partiellement 1‘'inté-
grité territoriale d'Etats souverains et indépendants.

La délégation guatémaltéque a eu connaissance officiellement du projet de
résolution déposé par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
et par d'autres pays, visant 3 ce que la Quatrieéme Commission tout d'abord, puis
1'Assemblée générale, proclament le droit & 1'indépendance du Belize, qui est
un élément de notre unité nationale.

De 1'avis du Gouvernement guatémaltéque, ni la Quatriéme Commission, ni
1'Assemblée générale, ne sont compétentes pour ce faire et ceux qui avancent
cette idée pourraient entrainer 1'Assemblée gén?rale & commettre un abus du
pouvoir en s'occupant d'une question qui fait l'objet de négociations entre
deux parties et dont la solution comporte de complexes implications juridiques
et autres, qui ne peuvent &tre réglées par une déclaration politique de 1'Assemblée
générale, laquelle, loin de donner une solution rapide, pacifique et efficace
au probléme, ne manquerait pas de créer un €lément permanent de perturbation
dans la région.

Dans ces conditions, toute résolution adoptée par 1l'Assemblée générale qui
dépasserait les limites de sa compétence ou dans laquelle elle s'ingirerait
illégalement dans le processus normal visant & résoudre la controverse territoriale
par les moyens pacifiques énoncés dans la Charte ne serait ni exécutée ni
respectée par le Gouvernement guatémaltéque.
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APPENDICE III"

Lettre dat€e du 2L novembre 1975, adressée au Secrétaire général
par le représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord auprés de 1'Organisation des Nations Unies

J'ai 1'honneur de me référer & la lettre que vous a adressée le 5 novembre 1975
le distingué représentant du Guatemala (lettre dont le texte a &té distribué sous
la cote A/C.L/T96) a/ et dems laguelle il était question du Belize.

Mon gouvernement m'a chargé de vous faire savoir qu'il n'accepte pas les
gffirmations contenues dans la lettre du représentant du Guatemala et dans 1'annexe
& celle-ci dans la mesure ol elles ont pour objet de contester 1a souveraineté
du Royaume-Uni sur Belize. Je ne traiterai pas ici des aspects historiques et
juridiques de ces affirmations, qui ne sont exactes ni en fait ni en droit. Mon
gouvernement n'a aucun doute quant & la 1légitimité de sa souveraineté sur le
territoire du Belize et c'est pourquoi je tiens & réserver formellement les droits
de mon gouvernement & cet égard.

Lle Royaume-Uni s'efforce depuis de nombreuses annfes de régler ses divergences
avec le Cuatemala en ce qui concerne 1'avenir du Belize, et sa politique inchangée

consiste toujours & continuer de rechercher une solution par la voie de négociations
svec le Guatemala.

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer le texte de la présente
lettre comme document de la Quatriéme Commission.

(5igné) Ivor RICHARD

% Publié précédemment sous la cote A/C.4/806.
a/ Voir plus haut appendice II.
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CHAPITRE XXVII
BERMUDFS
A. FXAMFN PAR LF COMITFE SPFCIAL

1. A sa 1027&me séance, le 18 février 1976, le Comité spécial, en approuvant le
soixante~dix-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066), a d&cidé,
notamment, de renvoyer la question des Bermudes au Sous-Comité des petits
territoires pour examen et rapport.

2. Le Comité spécial a examiné la situation du territoire i ses 10428me et
10k3éne séances, les 19 et 20 aofit.

3. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1l'Assemblée ménérale, en particulier de la
résolution 3481 (XXX) du 11 décembre 1975, relative 4 1l'application de la Décla-
ration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au
paragraphe 11 de cette résolution, 1l'Assemblée priait le Comité spécial, entre
autres,'"de continuer & rechercher des moyens propvres £ assurer 1l'application
immédiate et intégrale de la résolution 151k (XV) dans tous les territoires qui
n'ont pas encore accédé & l'indépendance, et, en particulier, de formuler des
propositions précises pour 1'élimination des manifestations persistantes du
coloniaslisme et de faire rapport & ce sujet 3 l'Assemblée générale lors de sa
trente et uniéme session". le Comité a €galement pris en considération la
résolution 3427 (XXX) relative & quatre territoires, dont les Bermudes, adoptée
le 8 décembre 1975 par 1'Assemblée générale, au paragraphe 9 de laquelle
1'Assemblée priait le Comité spécial "de continuer & rechercher les meilleurs
moyens & utiliser pour appliquer la Dé€claration en ce qui concerne les Bermudes ..,
¥ compris l'envoi é&ventuel de missions de visite en consultation avec la

Puissance administrante...".

4. Iors de l'examen de ce territoire, le Comité spécial &tait saisi A'un document
de travail €tabli par le Secrétariat (voir l'annexe au présent chapitre) contenent
des renseignements sur 1l'éwolution récente de la situation dans le territoire.

5. Le représentant du Royaume~Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
en tant que Puissance administrante intéressée, a participé aux travaux du
Comité spécial lors de l'examen de cette question,

6. A la 10422me séance, le 19 aofit, le Rapporteur du Sous-Comité des oetits
territoires a fait une déclaration au Comité spécial (A/AC.109/PV.10L2 et
corrigendum), pour présenter le rapport du Sous-Comité (A/AC.109/L.1111 et Corr.l)
concernant le compte rendu de son examen de la situation dans le territoire,

T. A la 10432me séance, le 20 solit, 8 la suite d'une déclaration du représeutant
de la Chine (A/AC.109/PV.1043), le Comité spécial s adovnté, sans opnosition, le
rapport du Sous-Comité Ades metits territoires et a fait siennes les conclusions
et recommandations qui y figuraient (voir par. 9 ci-aprés), étant entendu que les
réserves émises par 1'un de ses membres sersient mentionnées dans le compte
rendu de la séance. “
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8. ’Le 23 aolt, le texte des conclusions et recommandations a &té communigqué au
represet'm?ant permaner\lt du Royaume-Uni auprés de 1'Organisation des Nations Unies
pour qu'll le porte & 1'attention de son gouvernement.

B. DFCISION DU COMITE SPRCIAL

9. Le texte des conclusions et recommandations adoptées par le Comité spéeial
sa 1043&me séance, le 20 aolit, dont il est fait mention au paragraphe 7 ci-dessus
est reproduit ci-aprés |
Le‘Sous—Comité présente au Comité spécial, en vue de leur adoption, les
conclusions et recommandations suivantes en ce qui concerne les Bermudes

1) Le Comité spécial réaffirme le droit inaliénable du peuple des
Bgrmudes & 1l'autodétermination et & 1'indépendance, conformément 3 la
Dec':la;‘ation sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
qui figure dans la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date
du 14 décembre 1960.

2) Pleinement conscient des marticularités des Bermudes dues i des
facteurs tels que la superficie, la situation géographique, la nopulation
et le caractére limité des ressources, le Comité so&cial réaffirme que ‘ces
particularités ne devraient en aucune maniére affecter le déroulement rapide
du nrocessus d'autodétermination conformément 4 la Déclaration figurant dans
la résolution 1514 (XV),laquelle s'applique intégralement au territoire.

A cet &gard, la Puissance administrante devrait continuer & rechercher,
en ?gnsultation avec le peuple des Bermudes et avec le Comité spécial, une
maniére constructive de résoudre les problémes du Territoire.

3) Le Comité spécial se félicite d nouveau de la coopération accrue
que lui apporte le Royaume—Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, en
participant 8 ses travaux ainsi qu'en permettant & des missions de visite
de se rendre dans de petits territoires placés sous son administration.

L) Le Comit& spéeial se félicite également que le représentant de la
Puissance administrante ait déclaré que le Gouvernement britannique ne
s'opposerait 4 1'accession & 1'indépendance d'aucun des territoires placés
sous son administration, y compris les Bermudes, si tel &tait le voeu de la
majorité de la population, et que le Royaume-Uni avait pour politique
d'encourager le développement d'institutions politiques locales viables.

Le Comité spécial est fermement convaincu que la Puissance admini strante

d'un territoire non autonome a l'obligation de veiller a ce que la population
du territoire soit vleinement informée de son droit & 1'autodétermination,
conformément & la résolution 1514 (XV), et que toutes les options qui s'ouvrent
3 elle en ce qui concerne son &volution politique solent expliquées.

5) Le Comité spécial retient de la déclaration du représentant de la
Puissance administrante que les institutions politiques démocra.tique§ des
Bermudes ont atteint un stade de développement tel que le seul progres
constitutionnel possible dorénavant est 1'indépendance.
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6) Le Comité spécial exprime sa préoccupation au sujet du systéme
électoral en vigueur et prie instemment la Puissance administrante de prendre,
en consultation avec les autorités locales, les mesures appropriées pour
introduire une réforme &lectorale aux Bermudes et, en particulier, de réviser
le cas échéant, le passage de la Constitution du territoire qui concerne le
vote des résidents non originaires du territoire, de fagon & assurer que ce
vote n'influe pas de fagon décisive sur 1l'issue de la question du statut
futur du territoire.

7) Le Comité spécisl réitére sa recommandation quant & la nécessité
d'encourager les principaux représentants des partis 3 présenter au Sous-
Comité leurs positions respectives en ce qui concerne les questions relatives
d 1'indépendance et au droit de vote. A ce propos, le Comité réaffirme
1l'importance que revét pour lui le fait qu'une mission de visite des Nations
Unies soit autorisée & se rendre aux Bermudes, ce qui lui permettrait
d'obtenir les renseignements de premiére main dont il a besoin sur la
situation dans le territoire, et de déterminer quelles sont les vues de la
population en ce qui concerne son statut politique futur.

8) . Le Comité spécial note aussi que les élections générales qui ont eu
lieu en mai 1976 ont permis de procéder & une discussion approfondie des
questions relatives au futur statut politique du territoire. Le Comité exprime
l'espoir que la Puissance administrante, en collaboration avec le gouvernement
du territoire, continuera de prendre toutes les mesures n&écessalres pour que
la population des Bermudes soit & méme de déterminer librement son futur
statut politique, conformément aux dispositions de la résolution 1514 (XV).

Le Comit& regrette néanmoins de n'@tre pas en mesure d'évaluer pleinement
les résultats de ces &lections générales, faute d'une participation de
représentants de premier plan de la population bermudienne 3 ses travaux
ou d'un rapport d'une mission de visite.

9) Le Comité spécial rappelle qu'en mars 1975, le Premier Ministre des
Bermudes de 1'époque a annoncé d la Chambre d'assemblée que le Gouverneur
déléguerait, en ce qui concerne la police, certains de ses pouvoirs
constitutionnels & un membre du gouvernement, qui serait chargé de la
"permudianisation" de ses effectifs du recrutement et des relations publiques.
Le Comité estime que cette proposition devrait 8tre mise en application sans
autre délai, puisque, lors du débat qui s'est déroulé au Conseil 1égislatif
en juin 1974, les deux partis politiques du territoire se sont déclarés
tout & fait partisans de ce que la direction de la police soit ultérieurement
confie au Gouvernement des Bermudes.

10) Le Comité spécial exprime 1l'espoir que la prsence de bases militaires
&trangéres aux Bermudes n'exerce pas une influence inhibitrice sur la
population du territoire quand elle devra exercer son droit 3
1'autodétermination.

11) Ayant &té informé par la Puissance administrante qu'un projet de loi

visant & accorder le droit de vote aux &lections municipales & tous les
contribuables d'Hamilton avait été d€posé devant le parlement, le Comité spéeial
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est d'!?,vis que la municipalité devrait tenir compte des voeux de tous les
Bermudiens en @ge de voter qui résident sur son territoire. Il estime que
toute proposition qui ne tendrait pas au plein suffrage des adultes serait
injustifiable et en contradiction avee la résolution 151k (XV).

12) Le Comité spécial estime qu'il incombe & la Puissance edministrante
d'élaborer, en consultation avec le gouvernement local, un systéme de
gouvernement grace auquel les Bermudiens eux~m&mes puissent participer
pleinement au développement de leur territoire, & tous les niveaux de
1'administration, centrale ou locale.

13) Le Comité spécial souligne une fois de plus 1'importance que
rey8t la diversification de 1'économie des Bermudes, afin qu'elles ne
soient plus exclusivement tributaires du tourisme et des services financiers,
et il engage la Puissance administrante 3 prendre, en consultation avec les
autorités locales, les mesures nécessaires & cet &gard.

14) Le Comité spécial note que dans le rapport dont il a saisi la
Chambre d'assemblée, en février 1975, le conseiller économique du gouvernement
a précisé qu'il n'éteit pas favorable, pour diverses raisons, & la mise
en place d'industries manufacturiéres & grande &chelle. Le Comité spécial
estime toutefois qu'en dehors de l'industrie 1légere, il serait possible de
développer également l'agriculture, la mariculture et la pé&che., Le Comité
encourage les Bermudes & explorer la possibilité de mettre plus largement
en valeur les ressources de l'espace océanique relevant de leur juridiction,
afin de diversifier leur économie.

15) D'aprds les renseignements fournis par la Puissance administrante,
le Comité spécial constate que sur les 27 319 personnes que comptait la
population active en 1970, 4 585 avaient un emploi dans les cadres ou le
personnel technique et administratif, et que le chdmage en 1975 était
relativement faible. Le Comité est d'avis que les Ecarts importants dans
les salaires continuent de poser un probléme dans le territoire et que le
développement €conomique et social ne pourra étre considéré comme satisfaisant
que si 1l'on reléve sensiblement le niveau de vie de la majoriEé de la

vopulation locale en prenant des mesures efficaces de nature a assurer une
répartition plus équitable du revenu national.

16) Le Comité spécial note que sur les 4 585 travailleurs ayant les
qualifications voulues (voir plus haut), 1 924 sont Bermudiens d'origine
et que les 2 661 autres sont nés & 1'8&tranger (parmi ces derniers nombreux
sont ceux qui bénéficient du statut de Bermudiens). Il estime qu_'il ne peut
v avoir de croissance économique continue et autonome de quelque importance
sans une large base de main-d'oeuvre qualifiée, et, nar conséquent, qu'un tel
objectif implique nécessairement 1'acquisition par la population loca.J_.S de
qualifications administratives et techniques et de compétences en matiére de
gestion, suivant un éventail plus large.

-

17) Le Comité spécial engage la Puissance administrante 4 veiller, en
consultation avec les autorités locales, & ce que les nouvelles dispositions,
qui pourraient &tre prises pour le financemer}t des deux’hcjp‘itzf.ux des Bermudes,
ne portent pas préjudice aux services sanitaires dont bénéficie actugl]:ement
l'ensemble de la population, mais aient au contraire pour effet 4'améliorer
ces services et notamment ceux qui sont offerts aux chomeurs et aux personne

ayant des revenus trés faibles.
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BERMUDES a/
1. GENERALITES

1. Les Bermudes ou Tles Somers sont un groupe isolé d'environ 150 petites Iles
situfes dans la partie ouest de 1l'ocan Atlantique, & 570 milles marins & l'est
de la cOte de la Caroline du Nord (Etats-Unis d'Amérique). Les dix 1les
principales sont reliées par des ponts ou des chaussées et ont une longueur
dfenviron 35,k kilométres, la largeur moyenne variant entre 0,8 et 1,6 kilométre.
La superficie totale du territoire est d'environ 53,3 km2, dont environ 5,9 km2
sont actuellement louds au Gouvernement des Ftats-Unis d'Amérique qui y maintient
des bases militaires. La plus grande des iles, qui mesure environ 22,53 km de
long avec une largeur maximum de 3,2 km, se trouve & peu prés au centre du groupe
et s'étend sur environ 3 642,1 hectares.

2. D'aprés les résultats du dernier recensement réalisé dans le territoire {1970},
la population civile résidant dens le territoire comptait 30 897 non-Blancs et

21 433 personnes d'origine européenne ou autre. Sur les 52 330 habitants,

1L 496 étaient nés 4 1'étranger (parmi lesquels 10 438 immigrents qui ne bénéficient
pas du statut de Bermudien). Au milieu de 1'année 197h, on estimait 3

55 000 personnes la population civile résidant dans le territoire.

2. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

A. Constitution

-~

3. Le rapport du Comité spécial A 1'Assemblée générale lors de sa vingt-huitidme
session donne un apergu des dispositions constitutionnelles énoncées dans le
Bermuda Constitution Order, 1968, tel qu'il a &t& modifié en 1973 b/. On peut
rappeler briévement que le Gouvernement des Bermudes consiste en un gouverneur
nommé par la reine, un vice-gouverneur, un conseil du gouverneur, un cabinet et
un parlement comprenant un conseil législatif et une chambre d'assemblée. Sur
les onze membres que compte le Conseil, c¢ing sont nommés par le Gouverneur

(sir Edwin Leather) & son gré, quatre le sont sur avis du Premier Ministre

(M. J. H. Sharpe, anciennement ministre des finances, qui a remplacé sir Edward
Richards le 29 décembre 1975 lorsque ce dernier a démissionné pour des raisons
de santé) et deux sur avis du chef de 1l'opposition (M. Walter Robinson). la
Chambre d'assemblée est composée de 40 membres &lus au suffrage universel des

e o PSS

a/ Les renseignements figurant dans la présente section sont tirés de rapports
publiés antérieurement et des renselgnements que le Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire général, le 16 novembre 1972,
conformément & 1'alinéa e de 1'Article 73 de la Charte des Nations Unies, pour
1'année qui s'est terminde le 31 décembre 19Th.

b/ Documents officiels de 1'Asszmblée générale , vingt~huitiéme se581on,
Sugplement No 23 (A/9023/Rev.1), vol. V, chap. XXIII, annexe, par. 5 & 1k et
22 a 25,




adultes pour un mandat de cing ans. Le territoire est divisé en 20 circonscriptions
€lectorales, dont chacune &lit deux membres & la Chambre. Pour &tre inscrit sur

la liste &lectorale d'une circonscription, il faut remplir les conditions ci-aprés :
a) &tre sujet britannique et Agé de 21 ans accomplis; b) avoir le statut de
Bermud%en ou avoir résidé réguliérement dans le territoire pendant une période

de trois ans précédant immédiatement les &lections; ou encore c) avoir sa résidence
habituelle dans cette circonscription. Aux dernidres &lections générales, qui

ont eu lieu le 7 juin 1972, le United Bermuda Party (UBP) a gardé les 30 siéges
qu'il détenait auparavant. Le Progressive Labour Party (PLP) a, lui aussi,
conservé les dix sidges qu'il détenait auparavant.

Y, Selon la Puissance administrante, les Bermudes jouissent de 1'autonomie
interne; toutefois, le Gouverneur demeure responsable de la défense, des affaires
étrangéres, de la sécurité intérieure et de la police. Pour ces questions,

il est tenu de demander l'avis du Conseil du Gouverneur mais il n'est pas obligé
de le suivre.

5. Le Conseil du Gouverneur, présidé par le Gouverneur, comprend le Premier
Ministre et au moins deux meis pas plus de trois autres ministres (deux en 1975),
nommés par le Gouverneur sur avis du Premier Ministre. Au cours d'un débat sur

le budget pour 1975-1976 qui s'est tenu & la Chambre d'assemblée le 10 mars 1975,
sir Edward Richards, alors premier ministre, a révélé que le Gouverneur déléguerait
une partie de ses pouvoirs constitutionnels relatifs & la police & un membre du
Cabinet qui serait responsable de la "bermudianization" du recrutement et des
relations publiques de la police.

6. Le Cabinet est composé du Premier Ministre et d'au moins six autres membres
de la législature. Le Gouverneur nomme le chef de la majorité & la Chambre
d'assemblée comme Premier Ministre, celui-ci nomme 32 son tour les autres membres
du Cabinet. Jusqu'd la fin de décembre 1975, le Cabinet comprenait le Premier
ldinistre et 11 membres responsables des ministéres suivants : &ducation, finances,
santé et services sociaux, jeunesse et sports, travail et immigration, services
maritimes et aériens, organisation, planification, tourisme, transports, travaux
publics et agriculture. Le 31 décembre, le Premier Ministre, M. Sharpe, a annoncé
que le Couverneur avait accepté les remaniements ministériels suivants

a) transfert du portefeuille de la jeunesse et des sports au Ministére de
1'éducation et celui de l'organisation au Ministére des finances, et b) création
d'un nouveau poste de porte~parole du gouvernement au Conseil 1législatif.

B. Administration locale

7. Hamilton,la capitale, et le bourg de Saint-George sont tous deux administrés
par une municipalité &lue (Corporation), composée d'un maire, d'aldermen et de
conseillers. Les recettes des municivalités proviennent principalement des taxes
municipales et des redevances au titre de la fourniture d'eau et de 1'utilisation
des installations portuaires. Dans le reste des Bermudes, l'unité principale de
1'administration locale est la paroisse. Jusqu'd la fin de 1971, chacune des neuf
paroisses &lisait tous les ans son propre conseil municipal, qui pouvait lever des
impdts et avait la charge des affaires locales. Conformément aux dispositions d'un
projet de loi qui est entré en vigueur le ler janvier 1972, le gouvernement a
remplacé les conseils municipaux par des conseils de paroisse nommés et exergant
surtout des fonctions consultatives.
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8. Lors d'un discours prononcé i la séance inaugurale de la législature le

T novembre 1975, le Gouverneur a déclaré que pendant 1'année écoulée,.des
consultations avaient eu lieu entre le gouvernement et les deux consells municipaux
sur l'extension du droit de vote aux élections municipales et qu'un projet de

loi sur cette question serait déposé sous peu & la Chambre. ILors du passage en
deuxiéme lecture du projet de loi & la Chambre d'assemblée le 12 décembre,

M. E. W. P. Vesey, alors ministre de la planification, a déclaré qu'aux termes
des nouvelles propositions, les "syndicats" de vote seraient abolis, que seuls
les propriétaires et/ou occupants de biens immobiliers auraient le droit de vote
et que les élections seraient organisées tous les trois ans et non plus tous

les ans. En réponse, M. Robinson (PLP), chef de l'opposition, a déclaré que ce
texte, tel qu'il était rédigé, ne tenait pas compte des gens ordinaires résidant
dans ces deux municipalités et les privait en fait du droit de vote. En outre,
a—t-il ajouté, comme les Blancs détenaient la plupart des fonds de commerce et
dans la mesure ol le droit de vote était réservé aux propriétaires de locaux
commerciaux, le pouvoir de la communauté blanche serait accru. M. Robinson, dont
le point de vue était appuyé par trois membres de 1'UBP a exprimé l'espoir que le
Ministre reconsidérerait le projet de loi et a réaffirmé son opposition & toute
législation qui "favoriserait daventage le pouvoir blanc dans cette communauté",
Deux autres membres du PLP ont estimé que le droit de vote devrait reposer sur
1'8ge (21 ans) ou la résidence dans les deux municipalités plutdt que sur la
propriété. En réponse, M. Vesey a déclaré que le projet de loi avait été déposé
sur recommandation des municipalités elles-mémes. Il a été décidé de reporter
1'examen de la législation proposée en attendant de disposer des observations sur
le raprort intérimaire que le Ministre devait établir.

C. Statut futur du territoire

Généralités

9. En avril 1975, des sources gouvernementales auraient annoncé le départ
prochain pour Iondres d'une délégation des Bermudes qui souhaitait que des
modifications soient apportées au statut du territoire. L'objectif &tait 'de
parvenir i une certaine forme de statut associé au Royaume-Uni, bien que certain
soient en faveur de 1'indépendance compléte des Bermudes". La plupart des
Bermudiens pensaient que le territoire devait pouvoir "traiter directement avec
d'autres gouvernements de questions concernant son &conomie intérieure'. Par la
suite, un porte-parole du gouvernement a déclaré que sir Edward et M. Sharpe
avaient eu 'des entretiens exploratoires officieux et de vaste portde sur les
questions constitutionnelles avec des personnalités officielles du Foreign and
Commonwealth Office", pendant la semaine qui s'était terminée le 1k juin et que
ces entretiens avaient également porté sur des questions concernant 1'aviation
civile et la navigation.

10. Dans cette déclaration faite le 13 juin, le PLP a indiqué que "tout ce qui
touchait & la constitution des Bermudes intéressait le pays tout entier", et gue
"cela intéressait donc aussi le parti d'opposition". ILe PLP a souligné que les
questions concernant la constitution ne devaient pas &tre examinées par des
particuliers et que les modifications constitutionnelles ne pouvaient &tre
envisag€es qu'en présence de représentants de l'opposition. Dans sa déclaration
le PIP a affirmé &galement que le Premier Ministre "ne parlait pas au nom de

la communauté tout entiére".
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t1. Le voyage du Premier Ministre d Londres, d'ol il est revenu le 18 juin, a
lonné lieu & des échanges de pronos assez vifs entre M. Sharpe et les représentants
lu PLP. Par la suite, le FIP a publié une déclaration indiquant que, dans ses
sentatives pour apporter 1l'indépendence aux Bermudes, le PLP "assurerait les droits
3t libertés de chacun" et que "le large &cart entre les nantis et les démunis
levait €tre réduit".

12. A la suite d'une déclaration faite en juillet par M. C. V. Woolridge,

finistre du travail et de 1l'immigration, selon laquelle des modifications pourraient
Stre apportées & la Constitution en vigueur, le PLP a fait observer qu'aucun

nembre du parti d'opposition n'avait été& consulté et que "des décisions importantes
qui affectaient la vie de tous les Bermudiens &taient prises par une poignée
d'individus au niveau ministériel". Le PLP a souligné que toutes les décisions
prises auparavant par le gouvernement avaient démontré sa volonté "de poursuivre
une ligne d'action visant & sauvegarder et i améliorer le niveau de vie de
quelques &lus". Estimant que la Constitution en vigueur "ne pouvait en aucune
maniére &tre considérée comme un document juste et démocratique", le PLP a proposé
gue "l'on élabore une constitution entiérement nouvelle, qui serait plus conforme
aux aspirations de la population".

13. Selon des nouvelles parues dans ls presse, les travailleurs des Bermudes
avaient montré qu'ils avaient un haut degré de conscience politique. Le 27 aoiit,
la Bermuda Industrial Union (BIU), le plus grand syndicat du territoire, a

organisé une marche pour protester contre les conditions d'emploi des Bermudiens
qui travaillaient & la base aéronavale des Etats-Unis (voir également par. 65
ci-dessous). La marche était menée par M. 0. A. Simmons, président de la BIU,

qui est également 1'un des représentants du PLP au Conseil législatif. De nombreux
manifestants portaient des T-shirts- avec le slogen "Indépendance pour les Bermudes",
et d'autres portaient des banderoles ou l'on pouvait lire : "Notre pays, Nos
travailleurs" et "Qui gouverne les Bermudes - le peuple ou l'argent des étrangers?".

1L. Lors d'une réunion publique qui a eu lieu le 28 aofit, deux délégués, qui
avaient participé 3 la Conférence constitutionnelle de 1966 & Londres (M. Robinson
et Mme Dorothy Thompson, ancienne varlementaire du PIP), ont insisté sur la
nécessité d'une’'réforme constitutionnelle.

15. Mme Thompson a rappelé que, lors de cette conférence, 1'ancien gouverneur,
lord Martonmere, avait conseillé i six membres du PLP de "s'asseoir et de ne

pas essayer de faire chavirer la barque ni d'aller trop vite" ¢/. Elle a

déclaré : "En fait, nous ne voulions pas nous asseoir et nous ne pensions pas
qu'il &tait possible d'aller plus lentement". Faisant remarquer que la communauté
des commercants blancs demeurait résolue i laisser les non-Blancs gérer les
ressources du territoire, elle estimait nécessaire de réunir une nouvelle
conférence 3 Londres afin de réviser la Constitution du territoire.

e/ On trouvera un compte rendu des événements qui ont précédé la Conférence
constitutionnelle de 1966 et un résumé du rapport de la Conférence dans les
Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-deuxiéme session, annexes,
additif au point 23 de l'ordre du jour (troisiéme partie), chap. XXVIIT,

var. L2s5-L67T.
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16. En réponse i des questions posées au cours de la discussion avec les orateurs
qui s'est déroulée ensuite, M. Robinson a déclaré qu'il n'y avait aucune raison
pour que les Bermudes ne puissent pas fonctionner &conomiquement en tant que

pays indépendant. Commentant les rumeurs selon lesquelles le parti au pouvoir
(UBP) pourrait faire figurer la question du statut d'Etat associé dans son
programme pour les prochaines &lections générales, M. Robinson a dit : "Ce serait
simplement changer de joug. La minorité de commercants blancs qui détiennent
toutes les richesses ont besoin de l'appui de 1'étranger pour conserver leur
position".

17. Les participants & cette réunion publique ont ensuite adopté & 1'unanimité
une résolution asutorisant le Comité exécutif du PLP "§ faire des démarches auprés
du Premier Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres de Sa Majesté et & lui
demander de convoquer & une date rapprochée une conférence constitutionnelle afin
d'élaborer une constitution pour les Bermudes qui, entre autres choses, permettrait
aux iles de devenir un pays indépendant".

18. A l'occasion d'un forum de jeunes ("Viewpoint 75"), patronné par 1'UBP,

qui avait lieu le méme Jjour, un groupe de six ministres du gouvernement a répondu
aux questions qui lui ont été& posées. A propos d'une question concernant
1l'indépendance, M. Sharpe a déclaré que le territoire ne dépendait pas €conomi-
quement du Royaume-Uni et qu'il n'en dépendait politiquement que dans une mesure
restreinte (voir par. 4 ci-dessus). Il a ajouté que "1'UBP n“avait pas fermé la
porte 3 la question de 1'indépendance, mais il ne s'était pas encore engagé
définitivement dans cette voie". Iorsqu'on lui a demandé s'il pensait que les
Bermudes devaient demender le statut d'Etat associé, M. Sharpe a dit : "11 y a
de nombreux avantages 8 cette option. Nous aurions davantage de responsabilités,
tout en réservant notre position”. M. Q. L. Edness, ministre des services
maritimes et aériens, a déclaré que cette question faisait 1l'objet d'études
approfondies.

19. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré le 13 novembre, devant la

Quatriéme Commission de 1l'Assemblée générale 4/, que le Gouvernement des Bermudes
avait assumé la responsabilité de ses affaires économiques et financidres depuis
plusieurs années, et que les opinions divergentes des deux principaux partis sur la
question de 1l'indépendance seraient sans aucun doute mises & 1'épreuve par les
élections générales qui auraient lieu en 1976.

Réforme du systéme €lectoral

20. On se souviendra e/ que, lors des £lections générales de 1972, le PLP avait
préconisé une réforme du systéme €lectoral en tant que premier pas vers 1l'indé-
pendance des Bermudes. En 197L, ce parti a essayé d'empécher que les citoyens
du Commonwealth ne bénéficiant pas du statut de Bermudien n'influencent le
processus €lectoral et a demandé l'abaissement de 21 & 18 ans de 1'dge minimum
requis pour &tre &lecteur. Pour sa part, 1'UBP s'est déclaré opposé & toute

d/ Documents officiels de 1'Assemblée pénérale 6 trentiéme session, Quatriéme
Commission, 2166éme séance.

e/ Ibid., Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, chap. XXV, annexe,
par. 13—17¢
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modification des lois &lectorales qui prlveralt les citoyens concernés du droit de
vote et il a également soulevé des objections 3 1'abaissement 3 18 ans de l'age
minimum requis pour &tre électeur. Les deux partis avaient egalement des opinions
divergentes au sujet de 1'influence des votes des re51dents non originaires du
territoire sur les &lections de 1972. ILe PLP a affirmé qu'un gouvernement Adifférent
serait arrivé au pouvoir si des étrangers n'avaient pas été admis 3 participer

aux €lections de 1972; cette affirmstion est rejetée par 1'UBP. A la fin de 1975,
les deux partis ont réaffirmé leurs positions respectives et ont présenté chacun
une nouvelle série de chiffres concernant l'effet des votes de résidents non
autochtones sur les &lections de 1972.

21. Une évolution significative a eu lieu & la fin du mois de juillet et au début
du mois d'aolit lorsqu'un mouvement xénophobe s'est répandu dans le territoire.

La BIU et un nouveau groupe qui s'identifie au slogan "Les Bermudes aux Bermudiens”
et qui a &té créé par des étudiants du territoire ont exigé une modification des
lois E&lectorales.

22. Dans un mémorandum adressé au Gouvernement du Royaume-Uni, la BIU, par
1'intermédiaire d'un membre travailliste du Parlement, & demandé notamment que
l'on révise le passage de la Constitution du territoire qui concerne le vote de
résidents non originaires du territoire. Ce document affirmait que "méme en
acceptant l'interprétation la plus conservatrice des statistiques il &tait
évident que l'action de tout parti d'opposition nationaliste &tait rendue
totalement inefficace par ce large volume de voix importées'". En outre, il
ecritiquait les dispositions de la Constitution qui empéchaient les membres de
certaines catégories professionnelles, en particulier les fonctionnaires, de
devenir des législateurs et il accusait le gouvernement du territoire de
"découper arbitrairement" les districts électoraux. Il déclarait &également que
la situation actuelle aux Bermudes ''rendrait inévitable une confrontation grave
entre les travailleurs et ceux qui s'opposaient & leurs intéréts" (voir également
les paragraphes 13 ci-dessus et 59 ci-dessous).

23. Le groupe "Les Bermudes aux Bermudiens" aurait remis au Premier Ministre une
petltlon portant 3 000 signatures et demandant une nouvelle leglslatlon afin de
priver les étrangers du droit de vote. Dans deux déclarations faites & la presse,
le groupe & affirmé qu'"11 fallalt que les Bermudiens et eux seuls décident du
destin des Bermudes" et que "si 1'UBP ne réussissait pas & supprimer le privilége
de vote accordé aux suaets britanniques non bermudiens, les vents du nationalisme
qui anparalssalent 8 1'horizon pouvaient se transformer en ouragans’ Il a ajouté
que si le parti n'adoptait pas une politique plus ferme de "bermudlanlzatlon

et n'entreprenait pas une réforme constitutionnelle, ° 'wn électorat de plus en
plus conscient exprimerait som aversion lors du scrutin”.

24, Dans un discours prononcé & la fin du mois d'aolit, M. Robinson, membre du
PIP, a renouveld la demande de ce parti, formulée pour la premidre fois 3 la
Conférence constitutionnelle de 1966 & Londres et tendant 3 ce que toutes les
voix aient une valeur égale. Il a également déclaré ce qui suit

"On ne peut pas dire qu'il existe une véritable démocratie aux Bermudes
lorsque les guatre parozsses gui abritent les trois quarts de la population
n'dlisent que la meoitié des parlementaires f/. Nous avons gté vendus par

f7 Parmi les 20 circonscriptions qui &lisent deux représentants, il y en a
quatre dans la paroisse de Pembroke et deux dans chacune des huit autres paroisses.
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ceux que j'aime appeler les vagabonds de Front Strect (le ceulre coumcscial et
financier du territoire & Hamilton) parce que les Blancs avaient peur de la
maniére dont les métis pouvaient utiliser leur vote. La Constitution
actuelle a été élaborée en vue de laisser le pouvoir & une certaine clique

en créant des ghettos électoraux."

D. Installations militaires

Bages militaires des Etats-Unis

25, Les deux bases militaires des Etats-Unis (la base aéronavale et la base navale
de King's Point) occupent environ un dixiéme de la superficie totale du territoire.
Comme il a été précédemment indiqué g/ en mai 1973, M. Donald McCue, le Consul
général des Etats-Unis aux Bermudes, a démenti la nouvelle selon laquelle la
partie est de la base navale de King's Point faisait l'objet d'aménagements en vue
d'étre restitude au territoire. Toutefois, il n'a pas exclu la possibilité que
des pourparlers s'engagent ultérieurement & ce sujet. Dans le numéro de

septembre 1975 de la revue The Bermudian, M. McCue a révélé que des pourparlers
officieux avaient €té engagés entre les Gouvernements des Bermudes et des
Etats-Unis en ce qui concerne la restitution éventuelle au territoire des surfaces
inutilisées situfes sur les deux bases. Il a déclaré que les pourparlers se
poursuivraient et a exprimé 1'espoir qu'une décision serait prise en 1976 &

cet égard.

26. le Comité spécial a également noté que la société de construction des
Etats-Unis "Kemmons Wilson" a entrepris la construction de logements i la base
aéronavale d'un colit estimatif de 9 millions de dollars des Bermudes h/. En
aolit 1975, les membres de la BIU (Bermuda's Industrial Union) ont organisé une
manifestation de protestation pour appeler l'attention sur son différend avec
cette société (voir par. 65 ci-aprés).

Base britannique pour les Antilles

27. Le Royaume-Uni posséde sur Ireland Island la base des Antilles qui est placfe
sous le commandement du commandant en chef de la marine des Antilles, dont la
juridiction s'étend aux territoires administrés par le Royaume-Uni dans la région
des Caraibes. Dans une déclaration qu'il a faite devant le Parlement britannique
sur le projet de budget de la défense nationale pour 1975 i/, le Secrétaire

d'Etat 3 la défense a déclaré qu'en maers 1974, le gouvernement "avait entrepris
un exemen des engagements actuels en matiére de défense et des possibilités

g/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trentidme session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. I, chap. VI, annexe, appendice IV, par. 6.

h/ Un dollaer des Bermudes vaut un dollar des Etats-Unis.

i/ Statement on the Defense Estimates, 1975, Cmnd.5976 (lLondres, HM Stationery
Office, mars 1975).
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compte tenu des ressources que, étant donné les perspectives &conomiques de ce pays,
nous pouvions consacrer 2 la défense'". Il a ajouté que, i l'issue de cet examen,
le gouvernement avait d8cidé que'la plus grande part des ressources allouées & la
défense"” devrait &tre consacrée au principal pilier de la sécurité dbritannique,
1'Organisation du Traité de l'Atlantique nord (OTAN),et que "nos engagements en
dehors de 1'Alliance devraient étre réduits autant que possible afin d'dviter de
disperser nos forces". Comme suite & cette décision, le gouvernement a annoncé

que le maintien en permanence de deux frégates dans les Antilles cesserait en 1976

et que le poste de commandant en chef de la marine des Antilles serait supprimé.

28. Dans une déclaration prononcée en public 3 Hamilton le 23 septembre 1975,

le capitaine de vaisseau Robert Godfrey, commandant résident de la marine, a
déclaré que, malgré la décision du Gouvernement du Royaume-Uni de retirer les

deux frégates susmentionnées, la marine britannigue continuerait & &tre représentée
aux Bermudes. Cette représentation serait assurée par un commandant en chef de la
marine résident et un €gquipage "extrémement réduit" Z bord du navire Malabar. Il
aurait également déclaré ce qui suit : "Les Bermudes restent la base la plus
importante de la région de 1'OTAN, et les navires de Sa Majesté, ainsi que ceux

de nos allifs, continueront & se servir des installations navales de Ireland
Isleand. Le quartier général de 1'0TAN dans 1'ile sera maintenu". Il a ajouté

que la date effective du retrait serait le 31 mers 1976.
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3. SITUATION ECONOMIQUE
A. (énéralités

29. Comme il & été précédemment indiqué j/, 1'éconcmie du territoire s'est
repidement développée entre 1966 et 1971; cet essor a &té suivi en 1972 et

en 1973 d'un déclin, 4fi en grande partie & 1l'incapacité du gouvernement & freiner
les poussées inflationnistes. En 1973, les deux secteurs d'activités les plus
rentables, & savoir le tourisme et le commerce international, ont été en
progression, mais l'activité &conomique globale s'est ralentie. Le dollar des
Etats-Unis, sur lequel la monnaie locale est alignée, flotte depuis le mois

de mars dernier. Depuis cette &poque, les Bermudes doivent & nouveau faire face
aux aléas de la situation monétaire internstionale.

30. Dans un discours concernant le budget, prononcé devant la Chambre d 'assemblée
le 28 février 1975, M. Sharpe, qui était alors ministre des finances, a brossé

le tableau suivent de la situation &conomique dans son ensemble.

31. En 1974, les principaux pays industriels ont dd feire face 3 une inflation
galopante, & l'aggravation de la récession et aux difficultés menagant la
stabilité monétaire internationale. Les Bermudes ont &té sérieusement touchées
par ces problémes mais ont moins souffert que la plupart des pays, en raison

des résultats relativement satisfaisants obtenus dans le domaine &conomique.

Avec un indice des prix de détail accusant une augmentation de 15,1 p. 100

entre décembre 1973 et décembre 1974, les Bermudes étaient plutdt en bonne posture,
en particulier si on les compare a certains autres pays des Antilles.

32, En 197k, le territoire avait continué & importer des biens & des prix gonflés,
dont le montant total, qui se serait accru de 23 millions de dollars des Bermudes,
pourrait s'élever & 150 millions de dollars des Bermudes. En raison de la forte
augmentation des valeurs unitaires, le volume des importation a diminué. Les
prineipales réductions semblent avoir porté sur les matériaux de construction, les
biens d'€quipement et les biens de consommation dursbles. Le prix des importations
de vétements et de denrées alimentaires &tait monté en fliche. En ce gui concerne
le? recettes invisibles, les revenus provenant de l'industrie touristique s'Staient
mainténus car le nombre des visiteurs étrangers avait augmenté d'environ 9 p. 100
par rapport & 1l'année précédente. La constitution de nouvelles sociétés béné-
ficiant d'exemptions a laissé penser que le secteur des finances internationales
connaitrait une expansion soutenue. Les résidents bermudiens rapatriaient

une part plus grande de leurs revenus étrangers par rapport aux ann€es

précédentes, mais on a enregistré une augmentation importante de sorties de
transferts personnels. Considérant les difficult&s rencontrées en 19Th, 1'état

de la balance des paiements du territoire avait été relativement satisfeisant.

33. Pour ce qui est de la balance des paiements, dans son rapport annuel pour
1974 (publié en aclit 1975), la Bermuda Monetary Authority (BMA) a indiqué que
l'on pouvait s'attendre & un déficit du commerce extérieur en raison de la
hausse des prix & l'importation, en particulier pour le pétrole; toutefois,

la balance actuelle avait été & peu prés équilibrée, alors qu'un léger

déficit avait été enregistré en 1973. La BMA a attribué ce renversement de

J/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trentiéme‘session,
Supplément No 23 (A/10023/Rev.l), vol. IV, chap. XXV, annexe, par, 23-28,
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dances & une nette amélioration des recettes invisibles (le secteur touristique
8tant 1s cause essentielle) qui, a-t-elle fait remerquer, avait largement

tribué 4 compenser le hausse des paiements invisibles.

Dans le discours qu'il s prononcé devant le Parlement le 7 novembre 1975, le
werneur a attiré particuliérement 1l'attention sur deux grands problémes inter-
donaux dont les Bermudes avaient vivement ressenti les effets, 4 savoir la
:ession économique et 1'inflation. Il a déclaré que la réceasion que traversaient
. Btats-Unis et qui était la plus grave que ce pays ait jamais connue depuis les
1€es 30, avait entrainé dans le territoire une réduction du nombre des touristes
vir par. 37 ci-aprés) ainsi que des dépenses, qui, & leur tour, avaient eu des
yercussions sur les revenus locaux et avaient provoqué une baisse des affaires.
.on le Gouverneur, de nombreux signes tendaient & prouver que les Etats-Unis
iient en train de sortir de cette récession encore que la rapidité de cette
>rise soit encore incertaine. En conséqueunce, il a insisté sur le fait que tout
monde devait faire preuve de patience, de prudence et de modération.

Selon le Ministre des finances, qui a pris la parole devant la Chambre le méme
ar, un redressement lent de 1'économie des Etats-Unis en 1976 contribuerait &
£liorer la situation &conomique des Bermudes. M. Sharpe a not& que la hausse des
1x saux Bermudes s'était considérablement ralentie en 1975, reflétant une plus
ande stebilité des prix pour les denrées alimentaires importées et pour de nombreux
rvices de base. Pendant les 12 mois qui ont précédé le mois de septembre 1975,
indice des prix de détail avait fait apparaitre une hausse de 4,5 p. 100 seulement.

Sharpe a estimé que si le taux d'inflation des Etats-Unis se maintenait &
p. 100 en 1976, comme 1'avaient indiqué les prévisions publifes dans ce pays, le
obléme, aux Bermudes, conserverait des dimensions raisonnables.

B. Politiques et programmes

. Dans son discours (voir par. 34 ci-dessus), le Gouverneur a déclaré que le
uvernement exercait un contrdle strict sur les dépenses et avait décidé que, sauf
ol il fasllait honorer les engagements qu'il avait récemment pris esuprés des
nctionnaires en matidre de salaires, les dépemses totales pour l'exercice financier
cours ne dépasseraient pas le montant deJa inscrit au budget. Les dépenses d'égui-~
ment &taient maintenues & un niveau minimum et la construction d'une nouvelle école
teliére et d'un garage pour autobus serait différée (voir également par. 49
-aprés). Les propositions gouvernementales tendant & &tudier 1'emplacement de
école hételiére, qui avait suscité une certaine inquiétude chez le public, seraient
noncées par une déclaration ministérielle lorsque la Chambre d'assemblée se
unirait 4 nouveau. Une 1&gislation serait introduite en vue de moderniser le
amp Duties Act de 1917 et 1919. Des propositions supplémentaires faites par le
uverneur portant sur les différents secteurs de 1l'économie sont exposées plus loin

ns les sections pertinentes.
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¢. Tourisme

37. L'industrie touristique, qui est la clef de volite de l'économie des Bermudes,

a continué & prospérer en 1974, avec une augmentation de 9 p. 100 du nombre des
visiteurs. Durant 1975, la récession qu'ont connue les Etats-Unis (pays d'ol
provenaient' la majorité des touristes) a eu un effet néfaste sur cette industrie.
Toutefois, le situation a commencé & s'améliorer en octobre et la baisse enregistrée
1'année précédente n'a été que de 4,4 p. 100, 4 la suite d'une augmentation du nombre
de visiteurs dens le territoire au mois de novembre, l'augmentetion la plus &levée
qui ait &té enregistrée jusqu'ici pour ce mois. Les chiffres gouvernementaux pour
novenbre étaient de 41 195 visiteurs au total (y compris 8 648 touristes en
croisiéres), soit une augmentation de 13,4 p. 100 par rapport & novembre 197L

(36 331, y compris 6 T70 personnes faisent des croisiéres). Les renseignements
recueillis par la Bermuda Hotel Association (Association hétéliére des Bermudes),
reflétaient une tendance analogue, le taux de fréquentation des hotels en

novembre 1975, qui éteit de 67,9 p. 100, représentant le taux le plus élevé
enregistré depuis 1968 pour ce mois-1a.

38. Le reprise spectaculaire du tourisme pendant le quatridme trimestre de 1975 est
attribuée 3 deux facteurs essentiels : a) les activités promotionnelles entreprises
par le Département du tourisme, 1'Association hdteliére et deux importantes compagnies
aériennes; et 1) le redressement de l'Economie des Etats-Unis. L'industrie touris-
tique a rapporté au territoire en 1975 1uk millions de dollars des Bermudes. D'aprés
le Ministre du tourisme, l'avenir l'immédiat de cette industrie semble &tre assuré.

39. Au cours du débat qui & suivi le discours du Gouverneur (voir par. 34 ci-dessus)
le Ministre du tourisme a exprimé son inquiétude devant 1'absence de progrés dans

la formation des Bermudiens et l'espoir que la construction de 1'école hdteliére ne
serait pas retardée indéfiniment.

D. Evolution de la situation financiére, monnaie et crédit

40. Entre autres activités, la Bermuda Monetary Authority (BMA) émet et rachéte
le monnaie locale, contrSle les banques et autres institutions financiéres, assure
la gestion du contrdle des changes au nom du gouvernement et conseille celui-ci sur
les questions bancaires et monétaires. La loi dite Deposit Companjes Act qui est
entrée en vigueur le ler octobre 19Tk aceroft considérablement le rdle de la BMA
dans l'exercice de ses fonctions de contrdle sur lesdites sociétés (voir €galement
par. 43 ci-dessous).

41, Les banques locales assurent des services trés divers aux sociétés inter-
nationales implantées aux Bermudes, notamment des services en matiére de gestion
des fonds, d'assurances, d'investissements, de transports maritimes, de gestion des
opérations commerciales et des portefeuilles. En 1975, leur nonbre s'élevait &

3 271 au total (2 852 en 1974), dont 2 639 &taient des sociétés bénéficiant
d'exemption. Dans le discours qu'il a prononcé récemment, le Gouverneur a indigqué
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jue la législature serait invitée & examiner de nouvelles mesures concernant le
ommerce internationsl.

42. Comme il a €té précé@demment indiqué k/, les deux plus grandes banques du
territoire (la Bank of Bermuda, Ltd., et la Bank of N. T. Butterfield and Son, Ltd.),
gqui sont essentiellement contr3lées par des Bermudiens, ont fait état d'une faible
croissance de l'ensemble de leurs ressources durant 1973/197k. D'aprés le rapport
annuel de la Bank of Bermuda, Ltd., pour 1974/1975, le montent total de ses
ressources est passé de 21,5 millions de dollars des Bermudes & 519,7 millions de
dollars des Bermudes et ses revenus de bih 500 dollers & 2,3 millions de dollars

des Bermudes. La Banque s'est déclarfe satisfaite de ces résultats, "compte tenu
de la chute brutale des taux d'int&ré€t & 1'€tranger dursnt la premiére moitié de
1975 et la persistance de colits d'exploitation €levés". La Bangque ne prévoyait

pes d'amélioration notable du secteur bancaire et d'autres secteurs de l'économie
bermudienne dans les mois & venir. Durant 1973/74 et 197hk/75, la Banque de

N. T. Butterfield and Son, Ltd., & vu le montant total de ses ressources passer

de 363,6 millions de dollars des Bermudes & 375,9 millions de dollars des Bermudes
et ses revenus de 10 millions de dollars des Bermudes & 11,2 millions de dollars des
Bermudes. Dans son rapport pour 1974/75, la Banque a indiqué que parmi les &léments
qui avaient contribué & la hausse des revenus pendant 1'année se trouvaient le
retour de sommes importantes utilisées sur les marchés monétaires internationaux,
une gestion conservatrice des avoirs et une progression constante dans tous les
secteurs commercisux. Elle a indiqué en outre que le territoire pouvait raison-
neblement s'attendre & bénéficier d'une reprise soutenue mais lente de 1l'économie
des Etats-Unis.

43. La Banque Barclays International, Ltd., du Royaume-Uni et la Provident Investment
end Holdings Company, Ltd., (PIH) détiennent respectivement 32 et 31 p. 100 du
capital de la Bermuda Provident Bank, Ltd., (BPB), la plus petite banque du
territoire. On se souviendra qu'entre 1la fin de 1974 et le début de 1975, plusieurs
propositions ont été présentées afin de résoudre les problémes financiers rencontrés
par la PIH 1/. Une des propositions a €té adoptée et la BMA a &€& nommée adminis-
trateur temporaire de 1a PIH en vertu d'un projet de loi qui a pris effet au début
de mai. Durant cette période, qui doit s'€tendre sur cing ans, la BMA essalera de
mettre de 1l'ordre, de protéger les avoirs de la PIH et de rfaliser les bénéfices

les plus élevés possibles sur ses investissements en espérant que la réalisation

des avoirs foumira des fonds suffisants pour couvrir la dette de la PIH envers ses
dépos ants et ses créanciers. Dans son rapport annuel pour 1975, publié le

15 décembre, la BPB a déclaré qu'elle avait enregistré de légéres pertes & la suite
de son association avec la PIH, mais qu'elle avait dissip& les craintes des
actionnaires et du public en ce qui concerne l'association de ses propres affaires
avec celles de la PIH et qu'en conséquence, elle espérait vivement jouer wn rdle
plus important dans le développement des Bermudes.

k/ Ibid., par. 3b.
1/ ‘Ibid., par. 35.
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E. Diversification de 1'économie

Industries manufacturiéres

Ly, TLe 28 février 1975, M. Sharpe, ministre des finances, a appelé 1l'attentjon
de la Chambre d'assemblée sur une annexe a sa déclaration sur le budget, &tablie
par M. Philipp Marr, conseiller €conomique du gouvernement, et consacrée au
développement des industries manufacturiéres aux Bermudes. Selon M. Marr, il
8tait essentiel de choisir une voie moyenne et d'éviter aussi bien une économie
trés diversifiée qu'une économie spécialisée dans des activités auxquelles les
Bermudes se prétaient plus que d'autres pays, essentiellement dans les services;
il existait dans le territoire un certain nombre de sociétés industrielles, mais
leur contribution au produit intérieur brut était si faible par rapport & celle
du tourisme et du commerce international que méme la politique la plus vigoureuse
ne pouvait modifier sensiblement 1'importance relative de l'industrie manufac-
turidre locale. Parmi les obstacles au développement sur une grande échelle des
activités manufacturiéres, M. Marr a cité l'étroitesse du marché local, la rareté
des produits de base, le manque de terre et de main-d'oeuvre bon marché et
1'insuffisance de l'approvisionnement en eal et en énergie. Compte tenu de 1la
structure fiscale actuelle, il &tait, selon lui, difficile d'offrir aux industries
des avantages fiscaux importants. L'exonération des droits de douane demeurait
la principale forme d'aide gouvernementale. Si d'autres pays pouvaient produire
un produit beaucoup moins cher que celui qui était fabriqué localement, il
fallait que les facteurs connexes (emploi, environnement et change) soient
véritablement tré&s avantageux pour compenser le coilit élevé du produit.

45, M. Sharpe a informé la Chambre d'assemblée que le Gouvernement &tait en
train de mesurer les avantages et les inconvénients qui pouvaient résulter de la
création de nouvelles industries manufacturiéres en général et notamment 4'une
brasserie pour laquelle une demande de permis de construire avait été déposée.

Le gouvernement tiendrait compte dans son enquéte des observations présentées
par M. Marr. Le gouvernement savait trés bien que quelques industriels locaux,
en particulier les febricants de boissens gazeuses non alcoolisées, connaissaient,
en raison de frais généraux et de frais d'exploitation élevés et de la
concurrence étrangére, des difficultés financiéres. M. Sharpe a toutefois

laissé entendre qu'il faudrait peut-étre envisager d'adopter une politique
différente & 1'égard des industries traditionnelles et des industries nouvelles
quoique, dans le cadre d'une politique Ad'ensemble, chaque cas devait &tre examiné
séparément.

Agriculture et péche

L6. Au cours de cette présentation du budget, M. Sharpe a déclaré que le
gouvernement menait une politique active en faveur des particuliers et des
organismes qui se consacraient aux deux principales activités du territoire,
l'agriculture et la péche.

L4L7. La péche reléve du Ministre des travaux publics et de l'agriculture
qui bénéficie du concours d'un comité consultatif des péches rattaché& au
Ministére de l'agriculture. Le 7 aolt 1975, M. J. A. Pearman, membre de 1'UBP
et président du Comité consultatif des péches, a déclaré au cours d'une réunion
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publ:.q*;xe que le manque de capitaux freinait le développement de cette industrie.
0:3 egpc,a'zja:.t qu'en 1976 le gouvernement '"donnerait un coup de pouce 3 ce secteur
négligé" en‘mettant 4 la disposition du Comité les 100 000 dollars des Bermudes
que ce dernier réclameit. Cette somme, a-t-il souligné, servirait & : a) entamer
la constzl'uct:,lon, a4 proximité du siége du Ministére de la marine et des ports
d'un quel pilote destiné A4 la commercialisation des produits de la péche; ’

b) & faire l'acquisition d'un navire de recherche; et ¢) & informatiser les
statistiques relatives & la peche dans les Bermudes. M. Pearman a fait observer
que le gox.zvernement avait adopté une politique visant & accorder & cette industrie
“un certain appui’, et que deux experts de 1'ONU avaient récemment été envoyés
dans le territoire pour aider les responssbles locaux 4 éteblir une demande
officielle d'assistance & cette organisation.

F. Communications et autres services essentiels

48. En 1975, le gouvernement & continué & se préoccuper particuliérement du
réseau routier et de la circulation, de l'aviation civile, des transports
maritimes internestionaux et de l'approvisionnement en eau.

49. A la fin de 1972 m/, le gouvernement a publié les résultats d'une enquéte

sur les problémes relatifs au réseau routier et i la circulation dans le territoire.
Parmi les mesures prises sur la base de ce rapport figuraient 1'amélioration des
services d'autobus et 1'achdvement de la construction d'une gare centrale d'autobus.
Comme on 1'indique au paragraphe 36 ci-dessus, la construction du garage pour
autobus & &été remise 3 plus tard pour des raisons &conomiques. Dans un rapport
actuellement en préparation, on présente des propositions destinées & limiter les
excds de vitesse et autres infractions au code de la route, qui nuisent au charme
des Bermudes et qui mettraient de plus en plus souvent en danger la vie humaine.

50. En 19Th n/ la réglementation relative 3 1'aviation civile a été amendée

afin de permettre aux autorités locales d'accorder certaines licences.

Au cours du débat qui a suivi le discours du Gouverneur, M. Edness, ministre des
services maritimes et aériens, a déclaré devant la Chambre d'assemblée qu'une
1égislation relative & 1'octroi de licences de transport aérien, 3 la navigation
adriemne et & la gestion des aéroports, &tait en préparation. Cette nouvelle
législation impliquerait le réaménegement complet de toute la législation aérienne
concernant le territoire, en fonction de 1'évolution rapide de cette industrie et
contiendrait certaines dispositions relatives aux vols d'affrétement de groupe et
sux transporteurs indirects, tels les commissionnaires de transport.

m/ Ibid., vingt-huitidme session, Supplément No 23 (A/9023/Rev.1l), vol. V,
chap. XXIII, annexe, par. 46,

n/ Ibid., trentieme session, Supplément No 23 (A/10023/Rev.1), vol. IV,
chap. XXV, annexe, par. 52.
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51, Au cours du méme débat, le Premier Ministre a annoncé que son gouvernement
avait engagé des discussions officielles avec le Gouvernement britennique au
sujet des problémes liés & la création d'un service d'immatriculation dans le
cadre du développement d'une entreprise de transports maritimes internationaux.
Parmi les questions débattues, l'une des plus importantes €tait la révision de
la loi actuellement en vigueur selon laquelle un navire immatriculé aux Bermudes
ne pouvait faire escale dans un port des Bermudes, du Royaume-Uni ou du
Commonwealth que si les officiers supérieurs étaient des ressortissants
britanniques.

52, En 1975, les Bermudes consommaient 100 millions de gallons d'eau par an
et, & ce rythme, les réserves en eau des réservoirs naturels du Devonshire
pourraient &tre épuisées en 20 ans. Face & cette menace d'ordre mésologique
et face & d'autres menaces semblables, la législature a adopté au tout début
de cette annde une loi visant & réglementer l'extraction de 1'eau contenue
dans le Devonshire et dans quatre autres réservoirs naturels couvrant une
surface de 991,5 hectares. Dans son discours le Gouverneur a d&claré que
cette réglementation serait appliquée et qu'un nouveau projet de loi visant 3
réglementer 1'approvisionnement en eau de la population serait présent€ 3 la
1&gislature pour exsmen (voir &galement par. 53 ci-dessous).

G. Finances publiques

53. Dans un discours prononcé le 28 février 1975 (voir par. kb ci-dessus), le
Ministre des finances a déclaré que le projet de budget pour 1l'exercice 1975-1976
prévoyait que le montant des dépenses serait de 62,4 millions de dollars des
Bermudes (460 000 dollars de moins que le montant ré&visé pour 1l'exercice 19TL-1975),
dont 59,5 millions de dollars des Bermudes au compte de fonctionnement et

2,9 millions de dollars au compte de capital. Le montant estimatif total des
dépenses renouvelables serait réparti comme suit : éducation, 11,2 millions;
santé et services socisux (y compris les hdpitaux), 9,8 millions; travaux publics,
6,3 millions; police, 5,5 millions; tourisme, 4,9 millions; service de la dette
publique, 2,3 millions; transports publics, 2,6 millions; prisons, 2,2 millions;
agriculture et péche, 2,1 millions. Pour 1975-1976, les dépenses d'équipement
iraient essentiellement aux travaux entrepris l'année précédente dont 1'achévement
s'imposait, & lfamélioration des logements publics qui ne répondaient pas aux
normes fixées, et au développement de certains services essentiels, notamment

8 la poursuite de la prospection et du développement de l'approvisionnement en
eau et & la protection de 1l'environnement. Deux importants projets, la nouvelle
école hdteliére et un garage destiné aux autobus, ne se verraient allouer que

des sommes modestes car il semblait improbable que les plans puissent &tre établis
et approuvés au cours de l'exercice financier actuel.

54, M. Sharpe a également déclaré que, en faisant abstraction des nouvelles
mesures fiscales proposées par le gouvernement, les recettes continueraient &
provenir essentiellement de la perception des droits de douane, des taxes sur

les sociétés commerciales et de 1'impdt foncier. On a estimé que les recettes
s'éléveraient § 60,9 millions de dollars des Bermudes, laissant un déficit de

1,6 million. Considérant que la situation internationale &tait incertaine et

que l'accroissement de la dette publique n'était pas souhaitable, le gouvernement
prévoyait de combler ce déficit en augmentant les impdts existants et en en créant
de nouveaux. Les mesures fiscales proposées comprenaient : a) une taxe de

> p. 100 sur l'achat, par les résidents, de devises destinfes & &tre investies
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& 1'étranger; b) une taxe de 5 p. 100 sur les paris et sur les concours de
pronostics sportifs; et c) une augmentation des droits de timbre et des droits
de douane sur les navires, les cigarettes, l'essence et les alcools.

55. En conclusion, M. Sharpe a rappelé que le gouvernement &tait désireux de
présenter un budget &quilibré pour 1975-1976, sans recourir & une eugmentation
trop brutale des charges fiscales. En outre, il a d&cidé : a) de réduire les
dépenses sans pour cela compromettre les services ou les politiques nécessaires;
b) d'éviter toute aggravatlon excessive de 1l'inflation locale; et c) d'adopter
des mesures visant & encourasger les Bermudiens & conserver leurs capitaux sur
place et & les utiliser au mieux des intéréts du territoire.

56. Au cours du débat sur le budget & la Chambre d'assemblée, les membres de
1'UBP ont appuyé les propositions de M. Sharpe. En outre, ce dernier a exprimé
sa satisfaction devant "le manque de toute crlthue valable" de la part du PLB,
parti de l'opposition: Aprés la cldture du débat le 17 mars, la Chambre a adopte
le projet de loi de finances permettant 1'ex&cution Adu budget.

57. Le T novembre 1975, dans une déclaration qu'il a faite devant la Chambre
d'assemblée au sujet de la situation actuelle des finances publiques (voir
ézalement par. 35 ci-dessus), M. Sharpe a annoncé que la détérioration de la
situation économique du territoire se traduirait en 1975-1976 par une diminution
des recettes publiques correspondant & quelque 2,5 millions de dollars des
Bermudes. Si aucune mesure de redressement n'était prise, on pourrait prévoir
que le dé&ficit s'élé&verait au cours de l'année & plus de 3 millions de dollars
des Bermudes. M. Sharpe a donc proposé& d'accroitre les recettes en augmentant
les drcits de douane sur la plupart des importations, en particulier sur les
cigarettes, 1l'essence et certeins alcools.

58, Au cours du débat auquel le discours du Gouverneur a donné& lieu, les membres
du PLB, parti d'opposition, ont accusé le gouvernement de prolonger la récession
en réduisant ou en limitant ses propres dépenses. De 1l'avis du PLB, cette
politique fiscale entrainerait en fin de compte la disparition rapide de 1l'assiette
de 1'impdt. Toute récession réduirait considérablement les recettes provenant de
la perception des droits de douane dont d€pendait essentlellement le succés de
cette politique. Dans sa réponse, M. Sharpe a reconnu que les recettes, notamment
celles provenant des droits de douane, étaient insuffisantes", mais il a soutenu
que "l'on n'avait pas d'autre choix que 4' accepter le déficit ou &' augmenter les
recettes" I1 s'est montré persuadé que les mesures fiscales proposées seraient
"extrémement profitables & 1'ensemble de la communauté".

59. Dans le mémorandum soumis au Gouvernement britannique en aolt 1975 (voir
par. 22 ci-dessus), la BIU a accusé le gouvernement du territoire de faire peser
sur les groupes de la populatlon dont les revenus &taient les plus faibles de
lourdes charges fiscales et a réclamé la mise en place d'un régime fiscal direct
et progressif aux Bermudes.
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L, SITUATION SOCIALE

A. Main-d'oeuvre

60. Selon la Puissance administrante, il y avait en 19T4 environ 500 chdmeurs

sur une main-d'oeuvre totale de quelque 27 000 personnes. Néanmoins, vu la pénurie
de main-d'oeuvre bermudienne quelifiée, des étrangers continuaient & occuper des
pastes exigeant des qualifications techniques et de gestion. Les chiffres d'emploi
se répartissaient comme suit : industrie hdteliére, 4 533 personnes; services
publies, 3 000; sociétés bénéficiant d'exemptions, 2 T3T; construction, U50; et
occupations diverses, 16 280. Au cours du débat dont le discours du Gouverneur a
fait 1l'objet & la Chambre d'assemblée, le Premier Ministre a déclaré qu'd la mi-
novembre 1975, 283 personnes étaient inscrites au chdmage sur une main-d'oceuvre
totale d'environ 26 000 personnes. Les membres du PLP, parti d'opposition,
commentant cette déclaration, ont souligné qu'il était nécessaire : a) de lancer
un programme de lutte contre le chdmage; b) de créer des institutions pédagogiques
afin de permettre aux Bermudiens de remplacer les non-Bermudiens dans les emplois
mieux rémunérés; et c) de rassembler des statistiques plus précises et plus
pertinentes sur le chdmage. lLe Ministre de l'enseignement a répondu que le
gouvernement , malgré sa décision d'ajourner la construction de la nouvelle

école hdtelilre, avait entrepris un programme de formation pour les employés

de 1'hdtellerie (voir par. 77 ci-dessous).

61. Vers la fin novembre, le Ministre du travail et de 1'immigration a annoncé

la création d'wn comité gouvernemental présidé par le Labour Relations Officer

afin d'étudier 1'étendue du chdmage dans le territoire., Il a ajouté que le nombre
de personnes titulaires de permis de travail avait &té ramené & environ

8 500 personnes {quelque 9 000 personnes & la mi-19T4); il s'agissait principalement
de fonctionnaires, d'employés de travailleurs de l'industrie hételliére, d'employés
de sociétés bénéficiant d'exemptions, du personnel infirmier, d'agents des services
de police et 4d'enseignants.

62. Des écarts de salaire fondés principalement sur la qualification existaient
dans toutes les industries et méme au sein d'une méme industrie. La durée de la
semaine de travail variait considérablement selon l'emploi. On comptait

sept syndicats comportant trois associations d'employeurs, deux associations de
salariés, principalement dans le secteur privé, une association de fonctionnaires
gouvernementaux et une association d'enseignants. Il y avait au total

T 626 syndiqués dont 5 T77 membres de la BIU. Les arréts de traveil étaient
passés de 1 en 1973 (qui avait affecté 494 travailleurs et entrainé la perte de

3 613 jours de travail) & 5 en 1974 (qui avaient touché 556 travailleurs et
entrainé la perte de 8 LLL4 jours de travail).

63. La Chambre d'assemblée et le Conseil 1législatif ont adopté les 3 et 24 mars 1975
respectivement un projet de loi intitulé The Labour Relations Act de 1975, malgré
les objections énergiques du parti de 1'opposition, le PLP. Le principale inno-
vation apportée par la Loi est la création d'un tribunal d'arbitrage permanent
chargé de régler les différends survenant dans les services essentiels et ceux

que lui confie le Ministre du travail et de l'immigration avec l'assentiment des
parties intéressées. On va étendre la liste des services essentiels & 13 secteurs
en y ajoutant : a) les services portuaires, y compris le pilotage, les services de
remorquage et de vedettes (n'ayant pas trait aux batesux de croisiére);
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b) J._es phares; c) le contrdle des navigaliuns aérienne ct maritime; d) 1le
ra.vn';a.illement en combustible et l'entretien des aéronefs dans la 1;1esur<= ol il
s'ag}t d'assurer le fonctionnement des services essentiels; e) le chargément et
lg Qechargement du courrier, l'approvisionnement en médicaments et en fournitures
medl?ales et les denrées alimentaires, les aliments pour le bétail et la
volaille et toutes les fournitures nécessaires au fonctionnement des services
essentiels énumérés; f) les transports et l'entretien des moyens de transport
nécessaires au fonctionnement de tout service essentiel; et g) les services
t&léphoniques, télégraphiques et de télécommunications avec 1'€tranger. ‘

64. Aux termes de la loi, il faut donner un préavis de greéve de 21 jours dans un
serv1ce'essentiel, en précisant également le type d'action industrielle qui sera
entreprise : un lock-out, une gréve ou une action irréguliére analogue a4 une gréve.
Selon la loi, toute gréve, tout lock-out ou toute action industrielle irréguliére
dans un service essentiel sont interdits & moins que le différend ait &té& signalé
au Labour Relations Officer et que le Ministre ne l'ait pas renvoyé devant le
tribunal avant 1'échéance du préavis. Le Ministre est autorisé & saisir le
tribunal d'un tel différend pour arbitrage obligatoire.

65. Aprds l'adoption de la Loi, plusieurs conflits sociaux ont éclaté dont deux
n'étaient pas résolus & la fin décembre. A la suite d'un conflit, environ

400 représentants de la BIU ont organisé, sous la conduite de leur président, une
marche de protestation de Hamilton jusqu'd la base aéronavale des Etats-Unis pour
exiger que la Kenmons Wilson Construction Company reconnaisse 8 ses employés
bermudiens les droits d'association, de congé de maladie, ainsi que le droit aux
vacances et & pension. La marche a suscité 1l'intervention du Gouvernement bermudien
et du Gouvernement des Etats-Unis et a entrainé des négociations prolongées;
toutefois, & la fin décembre, le conflit n'était toujours pas réglé. La BIU est
également entrée en conflit avec 1l'Administration des transports publies. L'Adminis-
tration a refusé de réintégrer, & la demande de la BIU, quatre travailleurs licenciés
pour des motifs disciplinaires. Cette action a entrainé le 21 novembre une gréve
générale des employés des autobus dans tout le territoire. A la fin décembre, la
BIU a présenté des propositions em vue du réglement du conflit qui prévoyaient
notamment la réintégration des ouvriers licenciés, mais 1'Administration a refusé de
les rétablir dans leurs fonctions avant la fin des procédures de médiation et

d'arbitrage.
B. Logement

66. L'Office public du logement des Bermudes (BHC), orgsnisme statutaire qui
fonctionne depuis 1974, est chargé de résoudre le probléme de la pénurie de
logements dans le territoire. Il est géré par un conseil d'administration .
comprenant neuf membres, sous la présidence du capitaine de frégate Geoffrey Kitson.

67T. Le 8 octobre 1975, un journal local & publié le premier rapport annuel de la BHC
pour la période allant de la nominaetion du conceil, le ler janvier 1974, & la o
fin du premier exercice, le 31 mars 1975. Selon le Président du Conseil d'adminis-
tration, les 250 maisons actuellement en construction 4 la base afronavale des
Etats-Unis et les 60 habitations qui doivent &tre construites & Daniel's Head dans

le Somerset A l'intention des militaires canadiens suffiraient pour surmonter la
pénurie accumulée de logements locatifs.
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68. D'aprés le rapport, au départ, la BHC axerait ses efforts sur la construction
de nouveaux logements & vocation de propriété privée. Le gouvernement a déjd pris
une mesure importante en ce sens en construisant environ 150 unité@s de logement &
Prospect and Cedar Park, toutes ont &té vendues sous des contrats de 99 années
comportant des hypothéques de 25 ans. La BHC a 1l'intention de continuer & encourager
le mode de financement des logements privés (& condition qu'ils soient conformes

8 ses critéres et sous réserve des fonds disponibles) en offrant jusqu'd 85 p. 100
de la valeur du bien immobilier en question pour une premiére hypothéque allant de
15 & 25 ans. Le gouvernement a alloué & la BHC 500 000 dollars des Bermudes et

un faible pourcentage des revenus de l'ensemble de Prospect and Cedar Park qui lui
ont été versés. La BHC a consacré tous ses fonds & 1l'établissement d'une premiére
série d'hypothéques & long terme destinées aux personnes qui construisaient leur
propre logement (49 au total). Aprés avoir consulté le Ministre des finances,

la BHC a décidé de contracter un emprunt & 1l'année, aux taux d'intérét les plus
favorables, afin de couvrir les dépenses prévues.

69. Selon le Ministre des finances, la BHC a emprunté 3,5 millions de dollars des

Bermudes & la fin de 1975, principalement pour héberger le groupe le plus défavorisé
parmi les personnes bénéficiant de revenus moyens.

C. Santéd publique

70. Il y a deux hOpitaux aux Bermudes : a) le King Edward VII Memorial Hospital
(230 1its), hBpital général offrant des services de spécialistes et possédant un
pavillon gériatrique de 90 1its et b) le St. Brendan's Hospital (170 1lits), oll 1'on
soigne les malades mentaux. Les soins médicaux sont également assurés par des
praticiens de médecine privée et trois dispensaires publics. Dans les hipitaux,
les soins sont payants, mais les malades qui ne peuvent verser la totalité de la
somme demand€e regoivent une aide provenant pour 1l'essentiel de subventions du
gouvernement et de plans d'assurance divers.

71. On se souviendra o/ qu'en décembre 1974, le Ministre des finances a déclaré
& la Chambre d4'assemblée que le gouvernement examinait les moyens de couvrir les
colits d'exploitation pour déterminer s'il &tait possible de financer les hdpitaux
sans l'aide de subventions publiques, peut-€tre au moyen de cotisations des
employeurs et employés ajustées & l'augmentation des frais d'exploitation.

T2. Le 25 juillet 1975, le gouvernement a publié un Livre blanc comportant ses

conclusions au sujet d'un rapport rédigé par son consultant, M. Austin Page, sur
un plan d'assurance sociale se rapportant en particulier asux soins hospitaliers,
M. Page a examiné les moyens de financer ces soins en comparant trois variantes

pour le systéme de cotisations :

a) Une prime d'assurance standard versée par la population active, plus une
contribution unique pour couvrir les dépenses de personnes qui bénéficient & 1'heure
actuelle de subventions publiques;

b) Une prime standard plus une cotisation proportionnelle aux salaires et

trgitements versée par la population active pour couvrir le=s dépenses de personnes
qui bénéficient & 1l'heure actuelle de subventions publiques;

o/ Ibid., par. T2.
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c) Une cotisation life aux salaires et traitements, fondée sur un pourcentage
fixe applicable & tous les salaires et traitements allant de 1 300 & 15 000 dollars
des Bermudes par an.

M. Page pense gque la troisiéme variante permettrait de répartir éguiteblement
la charge financiére entre les différentes tranches de revenus sans défavoriser
l'une d'entre elles. Il a recommandé notamment que 1’employé et l'employeur versent
chacun 2,5 p. 100 du traitement de l'employé@ au titre de cotisation & 1'assurance
couvrant les soins hospitaliers; ce systéme serait €galement applicable aux
travailleurs indépendants. Le gouvernement a estimé que les recommandations de
M. Page &taient tré&s intéressantes et a convenu que les non-résidents devraient
payer une somme plus élevée pour les services hospitaliers.

73. Dans son rapport, M. Page a €galement formulé des recommendations sur 4'autres
questions, notamment les indemmités accord@es aux travailleurs, les pensions, les
soins médicaux, les pharmacies, l'assistance socisle et les services d'entretien.

Le gouvernement, en commentant le rapport de fagon générale, a déclaré qu'il faudrait
considérer les recommandations de M. Page, & l'exception de celles relatives aux
soins hospitaliers, comme faisant partie d'un programme & long terme que l'on
continuerait d'étudier et qu'il s'agissait avant tout d'instaurer un systéme
d'assurance sociale & réglage automatique, pour ainsi dire €conomiquement parlant,

et qui se préterait & 1l'autofinancement.

T4, Dans son récent discours, le Gouverneur a déclaré que le Livre blanc avait
suscité un important débat communautaire qui & permis & la fois de déterminer 1l'objet
des recommendations figurant dans le rapport de M. Page et de fixer les prises de
position du public & 1'égard du programme envisagé. Un projet de loi tenant compte
de tous les facteurs et destiné & étendre et modifier les dispositions de la 1légis-
lation en vigueur concernant les assurances hospitaliéres &tait en cours 4'é@labo-
ration et serait bientdt présenté aux organes l1€gislatifs. Les nouvelles dispo-
sitions soumettraient tous les résidents adultes au paiement d'une prime standard
pour les soins hospitaliers et instaureraient le paiement d'une cotisation supplé-
mentaire liée aux salaires versés par l'ensemble de la population active. Le gouver-
nement continuerait d couvrir les dépenses courantes pour les soins hospitaliers des
enfants. Le Gouverneur a &galement déclaré& que des mesures législatives se
rapportant aux pharmacies, aux pharmaciens et aux produits pharmaceutiques seraient
bientot mises en vigueur.

75. En juin 1975, le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) a
fourni 549 200 dollars des Etats—Unis pour couvrir une partie des dépenses encourues
anu titre du projet régional pour l'enseignement et la formation du personnel
sanitaire (paramédical) dans les pays des Antilles, membres du Commonwealth; ce
projet qui représente un colit total de 2 550 000 dollars des Etats-Unis, dont la
différence sera versée par les 17 pays participents (y compris les Bermudes), doit
€tre exécuté en deux ans.
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5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

T76. L'enseignement est gratult et obligatoire pour tous les enfants dgés de

5 3 16 ans. La majorité des &coles du territoire sont totalement subventionnées
par le gouvernement. A la fin de 19Tk, 1° enselgnement prlmalre (corresp?ndant aux
sept premleres années de la scolarité) était dlspense par 18 écoles pub}lques et

4 écoles privées, avec un total de plus de T 000 8léves inscrits. Au niveau de
1'enseignement secondaire, il y avait 9 écoles publiques et 5 écoles privées, avec
un total de plus de 5 000 é18ves inscrits, Le nombre d'éléves par professeur

dans les écoles publiques était de 25 pour 1 dans 1l'enseignement primaire et de
15 pour 1 dans l'enseignement secondalre. Les établissements spec1allses
comprenalent 10 jardins d'enfants gérés par le gouvernement, ou étaient inscrits
500 enfants ages de L ans, 5 écoles spécialisées dispensant des cours de formation
a4 220 enfants ages de 5 4 18 ans; et un centre de formatlon offrant des cours
pendant la journée et disposant d'un atelier couvert, 4 1'intention des handicapés

dgés de 5 3 21 ans,

77. Les possibilités de recevoir un enseignement supérieur sont limitées. Le
Collége des Bermudes a trois départements (&tudes classiques, commerce et technigue,
techniques hdteliéres) et dispense un enseignement de niveau supérieur. En 19Tk,
le Collége comptait 460 &tudiants. La construction d'une nouvelle &cole hdteliére
a été ajournée en raison du manque de ressources. Lors du débat auquel a donné
lieu le discours du Gouverneur & la Chambre d'assemblée, Mme Gloria McPhee, ministre
de 1'éducation, s'est déclarée opposée & ce que l'on reporte le projet & une date
indéterminée. Elle a souligné qu'il était urgent de fournir une formation de base
allant du niveau inférieur aux cadres moyens et au-deld. Elle a affirmé qu'un
enseignement pratique était déjd dispensé dans le cadre des programmes d'été qui

se déroulaient & cette époque au Collége des Bermudes. Elle a également annoncé
que le gouvernement offrirait & des Bermudiens qualifiés la possibilité de suivre
un cours de gestion d'une durée de trois ans & 1'Université de Cornell aux Etats-Unis,
Selon le ministre, il faudrait environ 500 000 dollars des Bermudes pour envoyer
chaque année 20 étudiants & l'université; il serait moins onéreux d'établir dans le
territoire une école payante exigeant le paiement des droits de scolarité pour

250 étudiants.

T78. Il n'existe pas d'école normale aux Bermudes, mais le gouvernement octroie

75 bourses pour la formation pédagogique d'étudiants & 1'étranger (2 000 dollars
des Bermudes par an pendant une période de trois ans maximum). Le gouvernement
octroie €galement 400 000 dollars des Bermudes par an pour les bourses et préts
destinés aux &tudiants qui suivent un enseignement supérieur 3 1'étranger. Les
bourses sont accordées aux candidats les plus qualifiés. Cependant, & la demande
du mouvement "Les Bermudes aux Bermndiens”, le gouvernement tiendra egalement compte
des besoins financiers des candidats qui souhaitent suivre des cours & 1'université
a partir de la mi-1976.

T9. En 1975, le Ministre de 1'éducation a annoncé 1'introduction de réformes du
systéme d'enseignement. Les principales propositions ont pour objet : a) d'accroitre
l'efficacité et le systéme comptable du Département de 1'enseignement; b) d'améliorer
le comportement des enfants et de renforcer la discipline dans les écoles; c) de
donner des cours d'histoire des Bermudes, des cours sur les activités gouver-
nerentales et des cours d'économie dans les écoles secondaires; et d) de poursulvre
le processus d'intégration relatif au systéme scolaire du territoire quli avait été
entamé en 1971.

80. Les depenses totales du gouvernement pour le secteur de 1' enselgnement étaient
évaludes 4 11,2 millions de dollars des Bermudes en 1975-1976, ce qui représente un
accroissement de 7,5 p. 100 par rapport & 1'année précédente.
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CHAPITRE XXVIII
ILES VIERGES BRITANNIQUES
A. EXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL

1. A sa 102T2me séance, le 18 février 1976, le Comité spécial, en approuvant le
soixante-dix-huitiéme rapport du Groupe de travail (A/AC.109/L.1066) & décidé,
entre autres, de renvoyer la question des iles Vierges britanniques au Sous-Comité

des petits territoires pour examen et rapport.

2. Te Comité spécial a examiné la question & ses 1025&me, 1029éme et de sa
105hk8me & 1056&me séances entre le 10 février et le 17 septembre.

3. Ce faisant, le Comité spécial a tenu compte des dispositions des résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale, en particulier la résolution 3481 (XXX)

du 11 décembre 1975, sur 1'application de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au paragraphe 11 de cette résolution,
1'Assemblée prie notemment le Comité spécial "de continuer & rechercher des moyens
propres & assurer 1l'application immédiate et intégrale de la résolution 151k (XV)
dans tous les territoires qui n'ont pas encore accédé 4 1'indépendance et, en
particulier, ... de formuler des propositions précises pour 1'élimination des mani-
festations persistantes du colonialisme et de faire rapport d ce sujet & 1l'Assemblée
générale lors de la trente et unilme session". Le Comité a également tenu compte
de la résolution 3427 (XXX) de 1'Assemblée générale en date du 8 décembre 1975,
qui porte sur quatre territoires, dont les iles Vierges britanniques et au para-
graphe 9 de laquelle 1'Assemblée prie le Comité "de continuer 4 rechercher les
meilleurs moyens d'appliquer la Déclaration en ce qui concerne ... les fles Vierges
britanniques ... y compris 1'envoi éventuel de missions de visite, en consultation

avec la Puissance administrante".

4, A la 1025éme séance, le 10 février, le Président a informé le Comité spécial
qu'd la suite des consultations qu'il avait tenues avec le représentant permanent
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord auprés de 1l'Organisation
des Nations Unies sur la question de l'envoi de missions de visite aux territoires
/voir chap. III du présent rapport (A/31/23/Rev.l, vol. I)/, le Gouvernement
britannique avait invité le Comité & envoyer une mission de visite de trois membres
aux 1les Vierges britanniques.

S. A la 1029éme séance, le ler avril, le Président a annoncé que le représentant
permanent de la Sierra lLeone auprés de 1'Organisation des Nations Unies dirigerait
la Mission. A la méme séance, le Comité spécial a décidé de prier le Président de
tenir les consultations nécessaires en vue de désigner les autres membres de la
Mission et d'envoyer celle-ci le plus t0t possible aux 1les Vierges britanniques.

6. Conformément 3 la décision prise & la 1029éme séance, le Président a annoncé
par la suite que la Mission de visite serait composée des représentants de la
Sierra leone, de la République arabe syrienne et de Fidji.

7. Le représentant du Royaume-Uni, Puissance administrante intéressée, a participé
aux travaux du Comité au cours de l'examen de la question.
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8. A sa 105kéme sance, le 10 septembre, compte tenu des consultations menes

ar le Président, le Comit& spécial a abordé directement, en séance plénidre, la
guestion des iles Vierges britanniques, en se fondant sur une décision prise
par le Sous-Comité des petits territoires & sa 2U6&me séance, le 2L mars.

. A la néme séance, le représentant de la Sierra Leone, en sa qualité de
président de la Mission de visite, a présenté le rapport de la Mission (voir 1'annexe
au présent chapitre). A cette séance également, le Président a souhaité 1la
pienvenue & M. W. W. Wallace et & M. Willard Wheatley, respectivement Gouverneur
et Ministre principal des iles Vierges britanniques. Le représentant du Royaume-Uni,
M. Wheatley et le Président ont fait des déclarations (A/AC.109/PV.105h4 et Corr.).

10. A la 1055éme séance, le 13 septembre, les représentants de la République arabe
gsyrienne et de Fidji, en leur qualité de membres de la Mission de visite, ainsi que
1e représentant de 1'Indonésie, ont pris la parole (A/AC.109/PV.1055 et Corr.).

11. A la 1056&me séance, le 17 septembre, le représentant de 1'Australie a présenté
un projet de résolution (A/AC.109/L.1134) qui é&tait parrainé par les pays suivants :
pustralie, Ethiopie, Fidji, Inde, Indonésie, République arabe syrienne, République-
Unie de Tanzanie, Sierra Leone et Trinité-et-Tobago.

12. A la méme séance, le Comité spéeial a adopté le projet de résolution
( A/AC.109/L.1134) sans qu'il y ait d'opposition (voir le paregraphe 14 ci-aprés),

13. Le 23 septembre, le texte de la résolution (A/AC.109/542) a été communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni auprés de 1'Organisation des Nations Unies
pour qu'il le porte & 1l'attention de son gouvernement.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL
1k, Le texte de la résolution (A/AC.109/542) adoptée par le Comité spécial & sa
1056éme séance, le 17 septembre et dont il est fait mention au paragraphe 12
ci-dessus, est reproduit ci-aprés :

Le Comité spécial,

Rappelant la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée générale, en date du
14 décembre 1960, contenant la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux

pays et au peuples coloniaux,

Ayant examiné le rapport de la Mission de visite des Nations Unies
envoyée dans le territoire en mai 1976 1/ 4 1'invitation du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Puissance administrante, et ayant entendu
la déclaration du Président de la Mission de visite 2/,

Aysnt &gelement entendu les déclarations 3/ du représentant de la Puissance
administrante et du Premier Ministre des fles Vierges britanniques,

1/ Voir 1l'annexe au présent chapitre.
2/ A/AC.109/PV.1054 et Corr.
3/ Ibid.
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Se félicitant que la Puissance administrante continue de participer aux
travaux du Comité spécial concernant les territoires sous administration du
Royaume-Uni et soit disposée & autoriser des missions de visite des
Nations Unies & se rendre dans lesdits territoires,

1. Approuve le rapport de la Mission de visite des Nations Unies aux
fles Vierges britanniques (1976) ainsi que les conclusions et les recomman-
dations qui y figurent;

2. Exprime ses remerciements aux membres de la Mission de visite pour
le travail constructif qu'ils ont accompli ainsi qu'a la Puissance administrante
et au Gouvernement des iles Vierges britanniques pour le concours et
1l'assistance qu'ils ont apportés & la Mission;

3. Réaffirme le droit inaliénable du peuple des iles Vierges britanniques
8 1l'autodétermination et & 1'indépendance conformément & la Déclaration sur
l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux;

L.  Prie la Puissance administrante de continuer & prendre toutes les
mesures nécessaires pour accélérer le processus de décolonisation dans le
territoire, conformément aux dispositions pertinentes de la Charte des
Nations Unies et de 1la Déclaration;

5. Prend note du fait que la Constitution modifiée des iles Vierges
britanniques, qui entrera en vigueur cette année, constitue une étape importante
du processus de décolonisation;

6. Exprime 1'espoir que 1'expérience acquise au cours de la prochaine
étape de 1'évolution constitutionnelle indiquera comment progresser dans la
voie d'une participation sans cesse croissante des insulaires aux organes
gouvernementaux centraux et comment accélérer la réalisation des objectifs de
la Déclaration contenue dans la résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale,
en date du 14 décembre 1960;

T. Souscrit & 1'opinion de la Mission de visite selon laquelle les
mesures visant & stimuler le développement économique des iles Vierges
britanniques sont un élément important du processus d'autodétermination, et
exprime l'espoir que la Puissance administrante continuera d'intensifier et
d'étendre son programme d'appui financier et d'aide au développement;

8. Prie la Puissance administrante, compte tenu des conclusicns et
recommandations de la Mission de visite, de continuer & demander l'aide des
institutions spécialisées et des organismes des Nations Unies en vue de
développer et de renforcer 1l'économie du territoire et prie les institutions
spécializées et autres organisations de répondre comme il convient sux besoins
des iles Vierges britanniques en matiére de développement;

9. Prie en outre la Puissance administrante, agissant en comsultation
avec le Gouvernement des iles Vierges britanniques, d'accorder une importance
particuliére & la formation de personnel local qualifié;
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10. Décide, sous réserve des directives que 1'Assemblée générale
pourrait formuler & cet &gard & sa trente et uniéme session, de continuer &
examiner

cette question sous tous ses aspects & sa prochaine session, compte
conclusions de la Mission de visite, et notamment d'envisager 1'envoi

d'une nouvelle mission de visite, & une date appropriée, en consultation
avec la Puissance administrante.

tenu des
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INTRODUCTION
l. Mandat

1. A sa trentiéme session, 1'Assemblée générale a adopté, 12 8 décembre 1975,
la résolution 3427 (XXX) concernant quatre territoires des Antilles (dont les
fles Vierges britanniques), qui se lit en partie comme suit :

"Ayant présent & 1'esprit les résultats constructifs obtenus grice aux
missions de visite qui se sont rendues précé&demment dans des territoires
coloniaux et réitérant sa conviction que l'envoi de ces missions est
indispensable pour obtenir directement des renseignements adéquats sur la
situation politique, &conomique et sociale de ces territoires ainsi que sur
les vues, les voeux et les aspirations de leurs populations,

7. Se félicite de l'attitude positive de la Puissance administrante
en ce qui concerne l'accueil de missions de visite de 1'Organisation des
Nations Unies dans les territoires placés sous son administration et prie
le Président du Comit& spécial de poursuivre ses consultations en wvue de
1l'envoi de telles missions, selon qu'il conviendra;"

2. A la 10252me séance du Comité spéeial, le 10 février 1976, le Président

a indiqué que, sur la base de consultations préliminaires avec les puissances
administrantes intéressées (y compris le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord), le Comité devrait envisager d'envoyer une
mission de visite aux fles Vierges britanniques (A/AC.109/PV.1025).

3. A la 10298me séance, le ler avril, le Président a fait savoir que M. Edward
Wilmot Blyden III, le représentant permanent de la Sierra Leone auprds de
1'Organisation des Nations Unies, avait accepté de diriger la Mission de visite
aux 1les Vierges britanniques. A l'issue des consultations qui ont eu lieu & ce
sujet, les deux autres membres de la Mission ont é&t€ désignés conformément aux
décisions prises par le Comité & sa 1025&me séance (A/AC.109/FPV.1029).

2. Composition de la Mission

4. La Mission était composée des personmes suivantes :
M. Edward W. Blyden III, Sierra Leone (Président)

M. Sami Glayel, République arabe syrienne
M. Aryodsy Lal, Fidji
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5. Les fonctionnaires suivants du Secrétariat de 1'0ONU accompagnaient la
Mission : M. A. Z. Nsilo Swai, secrétaire principal; M. Kenneth N. Jorden,
Bpécialiste des questions politiques, fonctionnaire d'adminigtration, et
Mme Daphne Thomson, Secrétaire.

6. M. Thomas L. Richardson, premier secrétaire de la Mission permanente du
Royaume~Uni auprés de 1'Organisation des Nations Unies, a &galement accompagné
la Mission, et lui a fourni un concours précieux.

3. Itinéraire

7. La Mission est arrivée & Road Town, la capitale, le 2 mai 1976, et elle est
restée sur le territoire jusqu'au 9 mai. Elle a visité les fles de Tortola,
Anegada, Virgin Gorda et Jost Van Dyke. Aprés étre rentrés & New York, les
membres de la Mission se sont rendus & Londres ol ils sont restés du 16 au

19 mai pour avoir des consultations avec le Gouvernement britannique., L'itinéraire
de la Mission est décrit & 1l'appendice 1 au présent rapport.

4, Remerciements

8. Les membres de la Mission tiennent & exprimer leurs remerciements au
Gouvernement du Royaume-Uni pour 1l'smabilité et l'obligeance qu'il leur a
témoignées sinsi que pour toute la coopération et l'assistance qu'il leur a
apportées lors de ses consultations & Londres.

9. Ils souhaitent &galement exprimer leur profonde gratitude au Gouvernement
et 4 la population des Tles Vierges britanniques pour la coopération qu'ils leur
ont apportée et pour la chaleur de leur accueil.

10. Ils tiennent en particulier & remercier M. W. W. Wallace, gouverneur des

fles Vierges britanniques, M. Willard Wheatley, ministre principal et ses collégues
du Conseil éxécutif et du Conseil législatif des iles Vierges britanniques

d'avoir facilité la téche de la Mission.
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A. RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE
1. Généralités

11. Les fles Vierges britenniques comprennent quelque 36 fles et Ilots, dont

16 seulement sont habités. Elles s'€tendent sur une superficie totale de

152,8 kilométres carrés et sont situfes & 96 kilométres & 1l'est de Porto Rico

et & 225 kilométres au nord-ouest de Saint-Christophe. Les fles principales

sont Tortols (54 kilométres carrés) qui est la plus étendue, Anegada, Beef Island,
Virgin Gorda, Jost Van Dyke, Peter Island et Cooper Island (voir la carte).

12, A l'exception d'Anegada, qui est une fle plate formfe de terrain calcaire, les
autres fles sont trés vallonnées, ont des cBtes escarpfes et sont d'origine volcanique.
Tortola, par exemple, a une longue chaine de collines qui n'est coupée par aucune
wrallée transversale ou col, de sorte que bien que 1'fle n'ait jamais plus de

5 kilometres de large, il faut, pour la traverser, monter i prés de 365 mdtres.

Le point le plus &levé est Sage Mountain, & 525 métres. Jost Van Dyke et

Virgin Gorda sont identiques & Tortola du point de vue géologique et topo—

graphique.

13. Le territoire, situé dans la région des alizés, a un climat subtropical. ‘Les
sols sont rocheux, pierreux et maigres, et il y a trés peu d'eau de surface. Il
n'existe pas de cours d'eau permanents.

1k, Selon les renseignements fournis par la Puissance administrante, la population,
au recensement de 1970, comptait un totel de 10 LBL habitants, en majorité d'origine
africaine. A cette date, 49,7 p. 100 des habitants avaient moins de 20 ans et

38 p. 100 entre 20 et 54 ans. Tortols avait 8 676 habitants (3 500 & Road Town);
Virgin Gorda en comptait 904, Anegada 269, Jost Van Dyke 123, le reste de la
population vivant dans les autres Iles. Au milieu de 19Th, on estimait la
population & 11 00O habitants environ.
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2. Evolution constitutionnelle et politique

Constitution

15. Le Virgin Islands (Constitution) Order de 1967 a &té modifié en 1970 et

en 197T1. En résumé, la constitution prévoit un gouverneur nommé par la Couronne,
un Conseil exécutif et un Conseil législatif. Le Gouverneur est responsable

de la défense et de la sécurité intérieure, des affaires extérieures, de la
fonction publique, de 1l'administration Jjudiciaire et des finances. Il dispose
égalementddes pouvoirs législatifs réservés nécessaires i l'exercice de ses
attributions spéciales. FEn ce qui concerne les autres questions, il est
normalement tenu de se conformer i l'avis du Conseil exécutif. Celui-ci se
compose du Gouverneur, qui en est le Président, du Ministre principal, des deux
gutres ministres et de deux membres es-qualités (1'Attorney-General et le
Secrétaire aux finances). Le Conseil 1égislatif se compose d 'un président
(Speaker), qui est choisi hors du Conseil, de deux membres es-qualités (1'Attorney-
General et le Secrétaire aux finances), d'un membre nommé par le Gouverneur
aprés consultation avec le Ministre principal, et de sept membres €lus (un pour
chacune des sept circonscriptions électorsles).

Evolution constitutionnelle récente

16. On trouvera dans le dernier rapport du Comité spécial & 1'Assemblée générale a/
des renseignements sur 1'évolution constitutionnelle jusqu'd la fin novembre 1975.
Comme suite & une demande du Conseil 1&gislatif, le Secrétaire d'Etat du Royaume-Uni
aux affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth avait cré&, en novembre 1973,
une commission chargée d'étudier les possibilités d'évolution constitutionnelle future
des fles Vierges britanniques, compte tenu des voeux de la population et de la
situation locale. La Commission, qui &tait composée de deux membres, s'est rendue
dans le territoire oll elle est restée des 13 au 30 novembre 1973. Dans le rapport
qu'elle a présenté au Secrétaire d'Etat le 2C décembre, la Commission a formulé une
gsérie de recommandations fondées sur sa conviction que la majorité des citoyens du
territoire ne considéraient pas que 1'heure de la pleine autonomie interne &tait venue.
Toutefois, les trois Ministres et un membre &lu du Conseil législatif ont présenté

8 la Commission un mémoire réclamant 1'autonomie interne compléte.

17. A une séance tenue le 2L juillet 1975, le Conseil législatif a adopté, par

4 voix (les signataires du mémoire) contre 3 (tous les membres de 1'opposition),
avec 3 abstentions (1'Attorney-General, le Secrétaire aux finances et le membre
nommé), une résolution contenant des propositions visant & donner aux fles la
pleine autonomie interne. Le mois suivant on apprenait que le Virgin Island Party
avait déposé auprés du Gouvernement une protestation au sujet de cette résolution
et demandé que sa lettre soit transmise au Secrétaire d'Etat du Royaume-Uni.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trentidme session,
Sugplghent No 23 IA7100237Rev.1;, vol. 1V, chap. XXVII, annexe, sect. A, par. 5 & 1k,
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18. Ie 31 mai 1975, The Island Sun, journal local, & publié un rapport du
gouvernement du territoire sur des propositions en vue de progrds constitutionnels.
Selon ce rapport, les Gouvernements des iles Vierges britanniques et du Royaume-Uni
avaient procédé i un échange de vues sur les modifications qu'il &tait proposé
d'apporter au Virgin Islands (Constitution) Order de 1967, tel qu'il a été modifié.
Dés le début, le Gouvernement du Royaume-Uni avait déclaré que les options.
suivantes étaient laissées au gouvernement et & la population du territoire :

a) Maintien du gtatu quo;

b) Des progrés constitutionnels, sans aller jusqu'd la pleine autonomie
interne;

¢) La pleine autonomie interne selon un progremme et un calendrier convenus
en vue de mettre fin au statut de territoire dépendant.

19. Le Gouvernement du territoire a opté pour la formule b), qui lui paraissait
la plus adaptée 3 la situation financiére et politique actuelle du territoire
et la plus conforme & l'opinion exprimée par le public devant la Commission.

20. A une réunion tenue le 30 avril 1976, le Conseil 1&gislatif a adopté &
1l'unanimité une proposition présentée par le Ministre principal. Du point de vue
constitutionnel, les principaux &léments de cette propogition &taient a) que

les finances reléveraient d'un ministre €lu et b) que le Gouverneur serait tenu
de consulter le Ministre principal dans l'exercice de ses pouvoirs réservés

(voir l'appendice II au présent rapport).

21. Au cours de consultations tenues & Londres le 17 mai 1976, des représentants
de la Puissance administrante ont informé la Mission que les nouveaux arrangements
constitutionnels, exposés ci-dessus, entreraient en vigueur avant la fin de 1'année
et demeureraient en vigueur jusqu'en 1980, date & laquelle devaient avoir lieu

les prochaines &lections. La Mission a &galement &té informée que la pleine
autonomie interne, qui est logiquement 1'étape constitutionnelle suivante, serait
suivie de 1'indépendance & 1'issue d'une période de 12 & 18 mois. La pleine
autonomie interne est donc 1l'avant-derniére étape, et on estime qu'il n'est pas
prudent qu'un territoire ait ce statut pendant plus de 18 mois avant d'accéder 3
1'indépendance.

Partis politiques et Elections

22. Aux &lections qui ont eu lieu en juin 1971, le Demoeratic Party (DP), dirigé
par M. §. William Osborne, a obtenu trois siéges; le VIP, dirigé par M. H. Lavity
Stoutt, en a obtenu deux et le United Party (UP), & la t&te duquel se trouve

M. Conrad Maduro, en a obtenu un. Le septidme sidge a &té remporté par

M. Willard Wheatley, cendidat indépendant, qui a alors &té& invité & constituer une
coalition avec le DP et qui est devenu Ministre principal. Un nouveau gouvernement
de coalition a été formé en avril 1972, lorsque M. Maduro {(UP) a &t& nommé
ministre pour succéder & M. Osborne (DP).
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23. Aux dernidres élections générales, qui ont eu lieu le ler septembre 1975,
deux partis seulement &taient actifs dans le territoire : 1'UP, parti au pouvoir,
et le VIP, partic de l'opposition. Ils ont l'un et 1'autre présenté des
candidats aux élections générales au troisidme Conseil 1&gislatif, et il y avait
trois candidats indépendants.

24, L'UP a fondé sa campsgne électorale principalement sur les suceés récents

3 son actif, notamment 1'accélération du développement &conomique, le rétablissement
de la confiance des investisseurs dans le gouvernement et des possibilités accrues
d'études supérieures & 1l'étranger. Il a égslement indiqué sa volonté de

développer considérablement les investissements étrangers dans le territoire,
d'améliorer les relgtions avec les 1les Vierges américaines et de défendre la
démocratie.

25. Le VIP affirmait dans sa campagne &lectorale que le gouvernement actuel
n'avait fait qu'ex@cuter les plans du gouvernement précédent, dont M. Stoutt avait
€té Ministre principal, et il s'est engagé & accroitre la participation des
habitants du territoire & toutes les phases du développement économique et &
instaurer la justice et 1'égalité. En se présentant comme candidat ind&pendant,
M. Ralph O'Neal, qui a remporté les &lections dans son district, a dé&claré qu'il
était pour la réalisation de nouveaux progrés dans les divers domaines du dé&velop-
pemente En particulier, il a souligné 1la nécessité d'une action rapide en

vue a) d'encourager l'installation sur le territoire de sociétés opérant au large
des cOtes et b) de faire du territoire un centre financier. Il a &également
proposé que des représentants élus de la population deviennent responsables de la
fonction publique, des finances et des affaires intérieures,

26. A l'issue des &lections, chacun des deux partis a obtenu trois siéges, le
septiéme allant i M. O'Neal. Le 3 septembre, le Gouverneur a annoncé la formation
d'un gouvernement de coalition composé de membres de 1'UP et du VIP. Il a de
nouveau nommé M. Wheatley (UP) Ministre principal. Deux autres ministres nommés
au Conseil exécutif appartenaient au VIP : M. Stoutt, Ministre des

ressources naturelles et de la santé publique, et de M. Alban Anthony, Ministre
des communications, des travaux publics et de l'industrie. Quelques temps aprés,
le méme mois, on apprenait que M. Wheatley était passé de 1'UP au VIP.

M. Henley (UP) a ultérieurement &té nommé chef de 1l'opposition. M. Oliver Cills
et M. O'Neal (tous deux indépendants), ont déclaré qu'ils ne faisaient pas partie
de l'opposition.

Relations_avec les iles Vierges américaines

27. Aprés le déclin des plantations et, plus récemment, aprés la seconde guerre
mondiale, beaucoup de jeunes des iles Vierges britanniques ont &migré aux Tles
Vierges américaines, surtout & St. Thomas, ol les possibilités d'emploi &taient
nombreuses, le territoire étant en plein d&veloppement. Pour cette raison, et &
cause de l'importance de St. Thomas comme port entrepdt et centre de commerce et
de tourisme, 1'économie des Iles Vierges britanniques demeure étroitement liée §
celle du territoire voisin. Les Iles Vierges américaines demeurent pour les Tles
Vierges britanniques un partenaire commercial et une source d'emplois importants
(les faits nouveaux intervenus 3 ce sujet sont exposés plus loin, aux paragraphes T5

a 80).
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28. Le premiére Journée de 1'amitié entre les iles Vierges britanniques et les
fles Vierges américaines a été célébrée le 21 octobre 1972, et le Gouverneur, des
dirigeants politiques, des fonctionnaires et des représentants de différentes
orgenisations des 1les Vierges américaines ont ét& regus par leurs homologues des
fles Vierges britanniques. La Journée de l'amitié est célébrée tous les ans dans
chaque territoire i tour de rdle.

29. La quatriéme Journée annuelle de 1l'amitié a été célébrée le 25 octobre 1975 3
des membres de la Législature des Tles Vierges britanniques, ainsi que des
représentants d'autres organisations, se sont rendus & St. Thomas (Iles Vierges
américaines). A cette occasion, le texte d'une résolution (No 769 B.1l 6879)

qui venait d'@tre adoptée par la Législature des Tles Vierges américaines, a &té
lu et remis au Ministre principal des iles Vierges britanniques. Conforme &
1l'esprit de déclarations antérieures, cette résolution exprimait notamment
1'adhésion des parties intéress€es 4 la cause de 1l'amitié et de la coopération

entre les deux territoires.

Fonction publique

30. On se souviendra b/ qu'en 1973, M. Harold Waller avait &t€ chargé par le
Gouvernement du Royaume~Uni d'entreprendre une étude des traitements et des
conditions de travail dans la fonction publique. A la suite des recommandations
qu'il a formulées, les traitements des fonctionnaires ont &té légérement
augmentés avec effet rétroactif au mois de juillet 1973. Le rapport recommandait
également que le gouvernement entreprenne une étude du personnel en vue de
déterminer si les effectifs actuels correspondaient & des besoins réels, s'il
était nécessaire de créer des postes supplémentaires et quel classement des postes
adopter. Il semble qu'il ait fallu du temps pour trouver une personne capshle
d'effectuer ce travail au niveau régional.

31. A la fin de 1974, sur les 469 personnes employées dans la fonction publique,
108 étaient des expatriés. Dix des 19 postes de rang supérieur &était occupés
par des expatriés. En 1975, la fonction publique employait 488 personnes, dont
116 expatrids. De récentes propositions constitutionnelles recommandaient que

le Ministre principal soit consulté avant que certains fonctionnaires de rang
élevé soient nommés dans 1ld fonction publique.

32. Le ler janvier 1975, le Gouverneur a élevé au rang de secrétaires permanents
les secrétaires administratifs des trois ministéres du gouvernement. En outre,
il a aepprouvé la modification des titres suivants

Le Secrétaire administratif, Service du Secrétaire principal, est devenu
le Secr&taire principal adjoint

Le Secrétaire administratif, Département des finances, est devenu le
Secrétaire adjoint aux finances

Le Secrétaire administratif, Service des contributions, est devenu le
Commissaire aux contributions.

b/ Ibid., par. 63.
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3. Situation é&conomique

Généralités

33. L'8conomie des iles Vierges britanniques est essentielleiment tributaire du
tourisme et des activités liées au tourisme telles que la construction et
1'immobilier. L'agriculture, 1'€levage et la péche, ainsi que 1'industrie
manufacturiére et extractive sont restés relativement sous-développés. Le
gouvernement tente de diversifier 1'@conomie notamment en améliorant la
production de 1'agriculture et de 1'élevage.

34. La structure actuelle de 1l'économie est celle qui existait au début des
années 60, &poque oll 1'on accordait la priorité au développement du tourisme,

dang l'espoir de parvenir un jour & &quilibrer le budget du territoire, sans

&volr recours & des subventions du Gouvernement du Royaume-Uni. L'expansion
économique du territoire qui a débuté avec la construction d'une station
touristique de 7 millions de dollars des Etats-Unis ¢/ & Little Dix, sur 1'fle

de Virgin Gorda, s'est poursuivie jusqu'a la fin des années 60. La

période 1970-1972 a &été marquée par un fléchissement suivi d'un redressement

qui a débuté dans la deuxiéme moitié de 1973 et s'est poursuivi en 1974 et en 1975.

35. Le 29 décembre 1975, lors de la présentation du budget pour 1976 devant le
Conseil législatif, le Ministre principal, M. Wheatley, a déclaré que, selon

les indicateurs &conomiques, 1'économie du territoire avait progressé durant 1975 :
les sommes dépensées par les touristes pendant les six premiers mois de 1975
avaient augmenté par rapport aux six premiers mois de 19T74; 1'emploi s'Etait
stabilisé au niveau de 1974 et 1'inflation avait &t& ramenée de 16 p. 100 en 1974
8 moins de 6 p. 100.

Tourisme

36. Le tourisme, pilier de 1'économie, a continué & connaftre une croissance
régulidre, alors que dans d'autres régions des Antilles il semblait en régression.
Outre le tourisme classique, une nouvelle industrie d'affrétement de bateaux

mise en route environ cinq ans auparavant a continué & se développer et s'avére
extrémement profitable pour 1'économie comme source d'emplois et de recettes.

La péche sportive est devenue l'un des principaux attraits touristiques.

En 1974, la majorité des touristes &taient originaires d'Amérique du Nord

(68 p. 100) et des Antilles (27 p. 100); le pourcentage des Furopéens était
faible : 3 p. 100 en 197k.

37. Les entrées de visiteurs se sont multiplides durant les six premiers mois
de 1975, et la durée moyenne des séjours s'est également accrue. Pendant la
méme période, les sommes dépensées par les touristes dens le territoire ont
atteint 6,6 millions de dollars des Etats-Unis, soit 16 p. 100 de plus que
pour la méme période en 197h. Pour 1974, les dépenses totales des touristes

se sont chiffrées & 9,3 millions de dollars des Etats-Unis (contre 7,9 millions
de dollars des Etats-Unis en 1973). On a estimé que pendant 1'année 19Tk

¢/ La monnaie locale est le dollar des Etats-Unis (voir aussi par. 63
ci-aprés).
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environ 600 personnes travaillaient dans 1'industrie du tourisme et ont pergy
sous forme de salaires et de prestations environ 2,6 millions de dollars des
Etats-Unis.

38. Dans un discours qu'il a prononcé devant le Conseil législatif en

octobre 1975, le Gouverneur a présenté la politique et les projets du gouvernement
pour 1976. Il a déclaré que le gouvernement continuerait i soutenir 1'industrie
du tourisme a) en augmentant de fagon substantielle la part du budget de 1'Office
du tourisme destinée aux activités de promotion du tourisme entreprises sur place
et & 1'étranger, et b) en se procurant auprés des organismes internationaux

de 1'aide pour intensifier la formation de personnel dans 1'industrie du tourisme.

39, Une enquéte visant i déterminer 1'apport du tourisme dans 1'économie des
Iles Vierges britanniques a ét& effectuée pendant la période comprise entre
février et aofit 1975 4/. On peut y lire ce qui suit :

"L'enquéte a porté sur un échantillon de 18 p. 100 et 23 p. 100
respectivement des touristes descendus dans les hétels et des touristes
ayant loué des bateaux, en sailson, et sur &chantillon de 16 p. 100 et
9 p. 100, respectivement, de ces deux catégories de touristes hors saison.

Les sommes dépensées par personne et par jour ont atteint en moyenne
66,50 dollars et 38,80 dollars respectivement en saison et 47,80 dollars
et 33,30 dollars, respectivement, hors saison. Rétrospectivement, on
estimait que les sommes dépensées par les visiteurs dans les 1les Vierges
britanniques s'étaient chiffrées & 10 millions de dollars en 197k,

51 p. 100 de cette somme étant allds aux hdtels et 38 p. 100 aux bateaux
de location. Environ 4,5 millions du total sont entrés directement dans
les caisses de 1'Etat, chiffre qui représente approximativement 26 p. 100
du revenu national total des iles Vierges britanniques. On estime que

le tourisme a fourni 30 p. 100 des recettes percues par le gouvernement
sous forme de droits de douane, de contributions indirectes, d'impdts et
de permis. Enfin, le flux total de devises étrangéres qui sont entrées
et sorties des Iles Vierges britanniques est imputable au tourisme &
raison de 67 p. 100. FEtant donné ces chiffres, la part du tourisme dans
1'économie des Iles Vierges britanniques apparalt extrémement importante.

L'enquéte a fourni un autre renseignement intéressant, & savoir que
sur chaque dollar dépensé par un visiteur dans les Iles Vierges britanniques,
L5 cents finissaient par entrer dans le produit intérieur brut ou revenu
national brut des lles Vierges britanniques.

Ces chiffres sont particuliérement encourageants et, bien que les Iles

Vierges britanniques s'efforcent de créer quelques industries légfres,
elles continueront, & long terme, & vivre essentiellement du tourisme."

Mise en valeur des terres

40. Bien que des investissements importants aient &té consacrés & la mise en
.S .
valeur des terres au cours des annfes 60, cette tendance s'est ralentie & partir

d/ British Virgin Islands Visitor Expenditure Survey de février 3 aofit 1975.
Bureau de statistique du Département des finances.
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de 1970, essentiellement en raison du resserrement du crédit et du colit élevé des
matériaux de construction importés. Toutefois, d'importants achats de terres et

projets de construction, essentiellement d'hdtels, se sont poursuivis &
Peter Island, 4 Virgin Gorda et & Tortola.

41 . la superficie totale des terres dans le Territoire est estime & 15 260 hectares,
dont 9 140 hectares appartiennent & des personnes privées et 6 120 hectares
appartiennent & la Couronne. Le gouvernement utilise 185 hectares de terres de

la Couronne et loue ou céde aux fins d'occupation environ 1 914 hectares aux
ressortissants des Iles Vierges britanniques, 104 hectares & des citoyens du
Commonwealth non ressortissants des iles Vierges britanniques et 30T hectares

& des étrangers; les hectares restants ne sont pas utilisés. La politique
fonciére du gouvernement comprend actuellement des mesures en faveur d'une gestion et
d'une utilisation plus efficaces des sols., Le prix de la terre dans le Territoire
varie de 3 000 & 7 000 dollars des Etats-Unis 1l'acre (1 214 & 2 833 dollars

des Etats-Unis l'hectare) de terrain non viabilisé et de 10 Q00 & 20 000 dollars

des Etats-Unis 1l'acre (4 OL7 & 8 094 dollars des Etats-Unis 1'hectare) pour les
lotissements.

L42. Dans son discours (voir plus haut par. 38), le Gouverneur a déclaré que
23 p. 100 des terrains privés €taient aux mains d'étrangers, et l'on a jugé qu'il
convenait de modifier 1'Alien Land Holding Regulation Act actuellement en vigueur
afin de prévenir de fagon plus efficace une nouvelle aliénation des terres.

Agriculture

43. Le secteur agricole reste largement sous-développé. En général, le terre est
1&pdre et le terrain vallonné. La région la plus fertile du Territoire se trouve
dans les 1les de Tortola et Jost van Dyke et dans la Valley de Virgin Gorda.
L'agriculture est pratiquée i petite échelle, l'exploitation moyenne étant d'environ
7 hectares. Les cultures actuelles comprennent la canne & sucre (utilisée loca-
lement pour la fabrication du rhum), les citrons verts, les bananes, les noix

de coco, les fruits et légumes et les racines. Les denrées alimentaires demeurent
le principal produit d'importation; 3,4 millions de dollars des Etats—Unis en 19Tk
(2,6 millions de dollars des Etats-Unis en 1973), alors que les exportations
agricoles ont atteint 49 902 dollars des Etats-Unis (51 241 dollars des Etats-Unis
en 1973). Dans le discours qu'il a prononcé & l'ouverture du Conseil législatif
le 11 septembre 1974, le Gouverneur a déclaré qu'il y avait un vaste marché
intérieur pour la totalité de la production de 1l'agriculture et de 1l'&levage.

Lk, Les problémes auxquels se heurte le développement de 1l'agriculture sont dus

& la conjonction de plusieurs facteurs, notamment le peu de facilités de crédits dont
peuvent bénéficier les agriculteurs, les conditions climatiques, topographiques,

et pcdologiques et le cofit &levé de la main-d'oeuvre. Dans l'effort qu'il

a déployé récemment pour donner un nouvel essor au secteur agricole, le gouvernement
a adopté un plan agricole qui prévoit notamment : a) la construction de barrages
dans trois régions et le forage de deux nouveaux puits 4 Paraquita Bay et b) 1l'achat
de tracteurs et de matériel pour l'irrigation. Le gouvernement a deux petites
pépiniéres ol une vaste gamme de plants de fruits et de légumes et dlautres

plants sont cultivés aux fins de la recherche et pour distribution aux agriculteurs
et aux horticulteurs. Des subventions et une assistance technique fournies par

le Royaume-Uni et des préts accordés par la Banque de développement des Caralbes
permettent de fournir des fonds aux agriculteurs. Pour résoudre certains des
problémes qui se posent, le gouvernement est en train de créer une société de
commercialisation et une banque de développement.

..93_



Elevage

45. Les exportations de bétail, qui étaient autrefois les exportations les plus
importantes du Territoire, sont tombées d'une valeur de 127 000 dollars des
Etats-Unis en 1960 i une valeur de 6 000 dollars des Etats-Unis en 1971. En 1972,
une grave sécheresse a décimé le cheptel, ce qui a £1liminé le bétail de la liste
des exportatlons et provoque 1'augmentation des importations de viande de boeuf.
Durant les premiers six mois de 1974, les importations de viande de boeuf se sont
chiffrées a 127 392 dollars des Etats-Unis, contre 86 617 dollars des Etats-Unis

durant la méme période en 1973.

4L6. Le gouvernement a intensifié son programme de promotion de 1'élevage en raison
du colit élevé des importations de viande de boeuf, de 1'élargissement du marché
intérieur et du marché extérieur et de l'existence d'une topographie et d'un climat
favorables. Ainsi, de nombreux agriculteurs qui avaient abandonné 1l'élevage s'y
sont remis en 19T74. Les principales races élevées ont continué 3 &tre des Hybrides
Red Poll/Braham, qui se prétent bien 3 la production de viande de boeuf et aul
peuvent aussi résister a 1'aridité du climat tronical. L'élevage du petit bétail
(ovins et caprins) et de la volaille est &galement en expansion.

L7. Afin d'améliorer et d'accroitre l'offre locale, le gouvernement a entrepris :

a) d'exploiter & Paraquita Bay une ferme d'Etat de 28 hectares pour l'élevage de
bétail destinéd 3 la reproduction (bovins Red Poll et Senepol et ovins Barbados Black
Belly et Tortola white) en vue de répondre aux besoins des agriculteurs; b) de créer
des pAturages destinés 4 la production de fourrage des variétés dites herbe &
€léphant, herbe de Guinée et herbe de Pangola, qui sera utilisé par la ferme
d'élevage de 1'Etat et par les agriculteurs pendant la saison séche. Des propo-
sitions en vue de la construction d'un abattoir ont &té présentées au Gouvernement
du Royaume-Uni.

L8. Les eaux cBtiéres du Territoire abondent en poissons de différentes espéces,

qui sont une des sources de protéines les plus importantes pour le pays et sa
principale denrée alimentaire d'exportation. Les principaux fonds de péche sont
situés au large d'Anegada des 1les Peter et Salt, de West End, de Tortola et

de Jost Van Dyke. Dans 1l'ensemble, les crlcheurs locaux possedent les petites
embarcations qu'ils utilisent le long des récifs, alors que la péche en eau profonde,
qui sert essentiellement & alimenter 1'industrie hdtelidre et nécessite de plus
grands bateaux et un matériel plus perfectionné, est pratiquée par un groupe
d'expatriés. La commercialisation du poisson n'est toujours pas organisée, le
poisson étant vendu directement des pécheurs aux consommateurs.

49. Le gouvernement fournit une assistance gréce au Fish Credit Scheme (Plan de
crédit de la péche) qui a ét€ institué afin de venir en aide aux pécheurs pour
l'achat de bateaux et de matériel. Le gouvernement procéde actuellement & 1'examen
d'un projet d'aménagement des péches qui serait financé par le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) et la Banque de développement des
Carailbes, En outre, des conseils sur le developpement de 1'industrie de la péche
ont €té demand&s & la British Development Division in the Caribbean (Direction

du développement des Antilles.
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Evolution de la situation & Anegada et Wickham's Cay

50. L'aménagement de 1'ile d'Anegada et de la partie de Tortola appelee Wickham's Cay
en un complexe touristique, résidentiel et commercial a &té€ un des éléments de

la politique que le gouvernement méne activement depuis 1971. En 1973, Sterllng
Bank and Trust Company, Ltd., des iles calmanes, © ouvert une succursale & Tortola
{1'Anegada Development Corporation, Ltd.) pour entreprendre 1'am&nagement
d'Anegada. Une &tude de faisabilité a &té effectuée par cette succursale, et les
résultats de cette &tude ont &té communiqués au gouvernement au début de 19ThL,
Dans son rapport sur le projet envisagé, publié en juin 197L, le gouvernement a
indiqué que la totalit& des investissements, d'un montant d'environ 145 millions
de dollars des Etats-Unis, serait réparti sur une période de 15 & 20 ans, et qu'un
montant d'environ 2,9 millions de dollars serait dépensé@ dans le Territoire chaque
année. Vers la fin de l'année, on s1gnala1t que la socifété mére de l'Anegada
Development Corporation, Ltd., avait &t€ mise en liquidation volontaire;

la Corporation a fini par interrompre ses activités et les plans d'aménagement
d 'Anegads ont été abandonnés.

51. Dans le discours qu'il a prononcé récemment, le gouverneur a déclaré que
1'hotel Anegada, dont le gouvernement avait fait l'acquisition lorsqu'il avait
acheté 1'Anegada Development Corporation, Ltd., serait bientdt mis en vente. Il a
également indiqué qu'une étude détaillée sur l'Anegada &tait en train d4'8tre faite
par la Island Resources Foundation. On espérait que les recommandations qui
seraient formulées & 1l'issue de cette &tude permettraient d'aménager 1'Tle au mieux
de ses intéréts et de ceux du Territoire.

52, Les travaux d'aménagement de Wickham's Cay ont progressé de fagon bien plus
régulifére que ceux d'Anegada. En juin 1972, le rapport du consultant engagé au
titre de 1l'assistance technique du Royaume-Uni a &té accept?é par le Gouvernement
en tant que document de travail fournissant une base solide pour la planification
et 1'aménagement de Wickham's Cay, site de 28 hectares situé prés de Road Town.
Les consultants ont proposé, notamment, a) de faire de Wickham's Cay un centre
commercial et touristique; b) de répartir les terrains disponibles en lots de
dimensions diverses pour des projets d'aménagement et c) de consacrer une somme
importante & la mise en place des infrastructures.

53. En mars 1975, le Conseil législatif a adopté un projet de loi qui pré&voyait la
création de la Wickham's Cey Development Authority (Direction de 1'aménagement de
Wickham's Cay). Le Ministre principsl qui a présenté 1le projet de loi a déclaré
notamment que les 5,8 millions de dollars des Ltats-Unis, qui avaient &té empruntés
au Gouvernement du Royaume-Unl en 1971, en vue de l'achat de Wickham's Cay et
d'une partie d'Anegade & un promoteur du Royaume-Uni, serait remboursé & 1l'aide
des avoirs de Wickham's Cay, et non pas des recettes fiscales. Il a ajouté que
1'aménagement de Wickham's Cay progressait de fagon satisfaisante.

Sh. En aoilit 1975, le programme d'embellissement &tait en cours et des appels
d'offre avaient €té lancés pour les travaux de drainage et d'assainissement. Des
contrats relatifs & 1'élaboration de projets d'aménagement avaient &té signés
entre le gouvernement et des investisseurs privés; certains projets étaient déja
achevés, d'autres étaient 3 différents stades d'exécution. Ces projets comprennent
la mise en valeur de terres, en vue d'agrandir les installations du Treasure Isles
Hotel, la construction d'une usine de meubles, la création d'une société
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de construction et d'un complexe commercial, hStelier et résidentiel ainsi que 1
construction du plus vaste port de plaisance des Antilles, D'aprés le Directeura
du ;.)rojet de Wickham's Cey, des ewplacements sont disponibles pour Plusieurs
projets, dont des projets de développmment de 1'industrie légire. Les trois
grandes banques du Territoire ont des succursales & Wickham's Cay.

DEveloppement industriel

55. Le secteur industriel n'aspporte pas une grande contribution & 1l'économie. En
1971, il comptait sept distilleries de rhum, huit fabriques de parpaing, deux
usines de boissons non alcoolisées, une usine de fabrication de glace, et des
entreprises d'artisanat local. La Shell Petroleum Company posséde un certain
nombre de réservoirs de stockage dans le Territoire. La politique gouvernementale
continue d'avoir pour but d'attirer dans le Territoire les industries 1légéres

a8 forte intensité de travail. Plusieurs nouvelles patentes commerciales ont &té
délivrées; d'autres, portant essentiellement sur les textiles, les centres de
loisirs et 1'industrie alimentaire, ont été renouvelees. Une usine de meubles a
été construite en 197hk. Les investisseurs continuent & se prévaloir des concessions
offertes en vertu de la Pioneer Services and Enterprises Ordinance (Ordonnance
relative aux entreprises et aux services de pointe) et de la Encouragement of
Industries Ordinance (Ordonnance relative & la promotion des industries).

Industries extractives

56. En raison du nombre croissant des demandes de permis de prospection de pétrole
et de gaz dens les eaux territoriales, le gouvernement s'est assuré le concours
d'un expert technique, dont les recommandations ont é€té présentées dans un rapport
intitulé "Un code du pétrole pour les iles Vierges britanniques". Dans le discours
qu'il a prononcé récemment devant le Conseil 1législatif, le Gouverneur a déclaré
qu'en outre le gouvernement avait examiné les demandes de plusieurs sociétés qui
s'intéressent & la prospection du cuivre & Virgin Gorda et au dragage de sable
dans les fonds marins et que le gouvernement allait modifier la 1l&gislation
actuelle de maniére & faire figurer le sable parmi les minéraux et prévoir un
nouveau texte de loi en vue d'assurer une gestion efficace des ressources naturelles
du Territoire.

Pétrole

57. En janvier 1975, on a signalé qu'une société privée, la Horseshoe Explorations,
Ltd., avait ét€ constitue dans le Territoire pour faire de la prospection
pétroliére au large d'Anegada., Ultérieurement, la société a annoncé que, selon
les conclusions de ces consultants, le Territoire se trouvait & proximité d'une
formation pétrolifére marine connue sous le nom de Carribbean Hydrocarbon Horseshoe
(fer a cheval pétrolifére des Antilles). Un porte-parole de la société a déclaré
qu'initialement, les travaux de prospection (dont le cofit est évalué & 1,0 million
de dollars des Etats-Unis) seraient financés gréace & des ressources locales.

Dans 1l'appel de fonds lancé aux investisseurs locaux, il les a avertis que la
prospection pétroliére &tait une entreprise qui comportait de nombreux risques

et a ajouté que, si elle réussissait, elle aurait une incidence profonde sur
l'avenir de 1'économie du Territoire, et permettrait notamment de créer des emplois
& Anegada.
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Communications et autres 8léments d'infrastructure

58. Le gouvernement a poursuivi son programme d'expansion et d'smélioration d4e
1'infrastructure du Territoire en vue de promouvoir le développement économique
et soclal; le programme relatif au réseau routier prévoyait la principale
construction d'une route faisant le tour complet de 1'Tle de Tortola

et 1'amélioration des réseaux routiers & Virgin Gorda et Jost Van Dyke et des
routes secondaires dans l'ensemble du Territoire.

59. L'aéroport de Beef Island, qui comporte une piste d'atterrissage de

1 097 métres, est le principal afroport du Territoire. Il existe des pistes
d'atterrissage 4 Virgin Gorda (963 métres) et 3 Anegada (914 métres). Air B.V.I.
et Prinair offrent des vols réguliers a destination des Antilles orientales, de
Porto Rico et des Iles Vierges américaines. En outre, on compte un certailn

nombre d'avions taxis et d'avions de location.

60. Port Purcell est le principal port d'entrée et offre des postes & guai en eau
profonde aux navires de haute mer qui assurent la liaison avec les Etats—Unis
d'Amérique, le Canada et 1'Europe.

6l. La Société Cable and Wireless (West Indies), Ltd., continue & exploiter le
réseau téléphonique et le systéme de télécommunications extérieures reliant le
Territoire au reste du monde, et comportant des lialsons directes avec les
Etats-Unis, le Canada et le Royaume-Uni. La station de radiodiffusion (ZBVI)
appartient & une société privée et une étude de faisabilité pour 1l'installation
d'un systéme de télévision par céble a été entreprise.

62. Les ressources qui alimentent le réseau d'adduction d'eau du Territoire
proviennent principalement de puits ou de citernes situés sur les toits. Road Town
posséde des canalisations d'eau, et l'eau y est javellisée. Les travaux de
construction et de développement du réseau d'approvisionnement en eau ainsi que

la premiére phase d'installation d'un systéme d‘égouts 4 Road Town se sont

poursuivis en 1975, Griace au programme de développement de 1l'approvisiconnement

en électricité, le réseau couvre a présent l'ensemble de Tortola, Virgin Gorda et
Anegada ainsi qu'un certain nombre d'autres fles. L'achat 'd'une nouvelle gé&n&ratrice
d'électricité cofitant 316 000 dollars des Etats-Unis constitie la principale dé&pense
d'infrastructure prévue par le gouvernement pour 1976.

Monnaies et banques

63. Le dollar des Etats—Unis est la monnale ayant cours 1égal dans le Territoire
depuis 1959. La conversion de livres sterling en dollars ou en avoirs en dollars

a4 des fins de développement, exempte de redevance en dollars sur les investis-—
sements, qui a 8té asutorisée aux termes d'arrangements spéeciaux avec la Bangue
d'tngleterre, a fortement stimulé la mise en valeur des terres et la construction
dans le Territoire. Depuis que le Territoire a &t& exclu, récemment, de la =zone
sterling, les possibilités d'investissements (dans le Territoire) pour les

détenteurs d'avoirs en sterling, ont considérablement diminué. En 1973 et en 1974,
le Territoire a mis en circulation ses propres pi€ces de monnaie qui ont la méme
valeur réelle et la méme valeur nominale que les piéces de monnaie des Etats—Unis
et, en 1975, une nouvelle piéce de monnale en or d'une valeur de 100 dollars des
Etats-Unis a été frappée. Ces piéces d'or étaient principalement destinées aux
numismates et ont fourni des recettes considérebles au Territoire pendant ces années
- 200 000 dollars des Etats-unis en 1973 et 450 000 dollars des Etats-unis en 1975.
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64, Six institutions financidres exergaient des activités dans le Territoire em 1974,

3 savoir : la Virgin Islands National Bank (créée en 1961); la Barclays Bank Inter-
national, Ltd. (1965); la Bank of Nova Scotia (1969), la Chase Manhattan Bank (1968);

la Commercial Bank of Tortola, Ltd. (1972); et la Provident Trust Company (Tortola),
Ltd., (1969). Ces institutions permettent d'effectuer des opérations de banque au niveau
mondial et fournissent des préts hypothécaires. Les taux d'intérét sont généralement
1iés aux taux minimums pratiqués & New York.

65. Le Territoire a continué 3 faire partie de la Banque de développement des
Caraibes. En 19Tk, le Conseil législatif a adopté le décret de 19Tk sur 1'établis-
sement d'une banque de développement dans les Tles Vierges (Development Bank of the
Virgin Islands Ordinance) prévoyant la création d'une banque de développement dans
le Territoire.

66. La Banque réunirait des fonds destinés & gomouvoir le développement agricole,
industriel et économique du Territoire.

Finances publiques

67. Le Territoire continue & recevoir une aide au développement et une aide
budgétaire du Royaume-Uni (voir appendices III et IV au présent rapport). Tout en
reconnaissant qu'il ne pourra se passer complétement de cette assistance avant
plusieurs années, le gouvernement s'est donné pour objectif de réduire et,
finalement, d'éliminer 1'aide budgétaire d&s que possible. En conséquence, le
gouvernement continue 3 encourager les investissements, & revoir sa politique

en matiére de perception des impdts locaux en méme temps qu'il exerce un contrdle
strict sur les dépenses. Dans son discours sur le budget de 1975, le Ministre
principal a fait observer que la subvention au budget, exprimée en pourcentage
des dépenses renouvelables, avait diminué et était passée de 24 p. 100 en 1971

34 10 p. 100 en 1975.

68. En présentant au Conseil législatif le projet de budget pour 1976, le

29 décembre 1975, le Ministre principal a déclaré que les recettes renouvelables
prévues (5,9 millions de dollars des Etats-Unis) accusaient une augmentation de

11 p. 100 par rapport au chiffre de 1975, et que les prévisions de dépenses

(6,6 millions de dollars) accusaient un accroissement de 10 p. 100 par rapport

au chiffre initiel. Plus de 50 p. 100 de cet accroissement, soit 380 000 dollars
des Etats-Unis, correspondait & une indemnité de cherté de vie qui serait versée
aux fonctionnaires du gouvernement en 1976. De l'avis du Ministre principal,
1l'ensemble du déficit d'un montant estimatif de T34 148 dollars des Etats-Unis, ne
serait pas nécessairement couvert par une subvention, encore que le Gouvernement
du Royaume-Uni fiit en train d'étudier la question. Le gouvernement avait le choix
entre : a) demander & la Puissance administrante une augmentation de la subvention,
ce qui était contraire & la politique du gouvernement actuel et du gouvernement
précédent, qui vise & rendre le Territoire moins tributaire des subventions ou

b) instaurer des mesures fiscales appropriées pour faire face aux dépenses
supplémentaires.

69. Le gouvernement a opté pour la solution b) et relevé 1'Employment tax (impst
sur 1'emploi) (qui est pass€ de 3 & 5 p. 100) et le Company tax (impdt sur les
sociétés) (qui est passé de 12 & 15 p. 100), estimant que la capacité de paiement
des contribuables le permettait et que ces mesures seraient les moins pénibles.
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Le Passenger tax (taxes imposées aux voyageurs) & augmenté en 1975. On a calculéd
que 1'ensemble de ces mesures fiscales permettrait d'obtenir un supplément de
recettes de 339 000 dollars en 1976.

T0. Les dépenses d'équipement qui ont &té.estimes 3 2,6 millions de dollars des
Etats-Unis (dont 2,3 millions doivent en principe &tre tinancés par le Gouvernement
du Royaume-Uni) se répartissent comme suit : infrastructure, 904 000 dollars; ensei-
gnement et santé&, 545 000 dollars; ressources naturelles, 26 000 dollars; adminis-
tration et dépenses diverses, 100 000 dollars.

T1. On trouvera ci-apr@s les chiffres récapitulatifs pour le budget courant des
années 1971 3 1976 :

Recettes Dévpenses Déficits Subventions
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1971 3 ObT b o2k 977 1113
1972 3 576 4 641 1 065 1 175
1973 4 605 L 968 363 956
1974 5 017 5 999 982 T25
1975 5 374 6 023 6502/ 6502
1976 5 900 6 600 7313/ N/D

Source : Renseignements fournis par la Puissance administrante.

P/ Provisoire.

Commerce extérieur

T2. Le Territoire a continué & importer considérablement plus qu'il n'exportait
(voir appendice V au présent rapport). La majorité des importations, denrées
alimentaires et matériaux de construction principalement, proviennent des Etats-Unis,
de Porto Rico et des iles Vierges américaines et du Roysume-Uni (voir appendice VI
au présent repport). Le commerce avec d'autres pays membres du Commonwealth,
quoique modéré, s'est développé gréce 4 une amélioration des trensports maritimes.
Les importations ont augmenté & la fois en valeur et en volume au cours de

1973 et 19T4. En 1975, le volume des importations a diminué de 20 p. 100 par rapport
a4 1974, mais on s'attendait & ce que l'augmentation des prix des marchandises
atténue 1l'effet de cette-baisse sur la valeur des importations.

73. Les exportations, principalement de poisson frais, de fruits et de légumes,
ainsi que les réexportations, ont augmenté au cours des derniéres années. Les
exportdtions de gravier et de sable qui sont d'importants produits d'exportation
ont été délibérément réduites par suite de la politique gouvernementale (voir
appendice V au présent rapport?.
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Th. Le déficit de la balance commerciale, qui atteignait 11,2 millions de dollars
des Etats-Unis en 19Tk (contre 9 millions de dollars des Etats-Unis en 1973), est
normalement compensé par des apports en devises étrangéres provenant de 1l'assistance
financiére, des dépenses des touristes, de 1l'afflux de capitaux et des envois

de fonds en provenance de 1l'étranger (voir appendice VII au présent rapport).
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Lk, Situation sociale

Main-d°oeuvre

T5. Avant la seconde guerre mondiale, la main-d'oeuvre dans le Territoire &tait
traditionnellement agricole. Aprds la guerre, la demande de main-d'ceuvre dans

les iles Vierges américaines voisines pour la construction d'installations militaires
puis pour l'industrie touristique, & provoqué 1'émigration massive de jeunes
ressortissants des fles Vierges britanniques. Il en a résulté une baisse de
production dans le secteur de 1l'agriculture et de 1'élevage. Quand, dans les

années 60, le secteur du batiment a connu une période de grande activité, on a ouvert
l'entrée du Territoire dux ouvriers originaires des Antilles orientales pour &toffer
la main-d'oeuvre locale privée d'une grande partie de ses effectifs. Selon des
renseignements fournis par la Puissance adminigtrante, la baisse des effectifs de

la main-d'oeuvre locale a cessé en 1973; les effectifs ont augmenté en 1974 avant de
se stabiliser en 1975. (Voir appendices VIII et IX au présent rapport.) ‘

76. Dans le discours qu'il a prononcé récemment, le Gouverneur a déclaré &

cet égard que le gouvernement estimait qu'il &tait indispensable de limiter
1l'entrée des étrangers sur le Territoire afin de protéger les intéréts de la
population locale dans le domaine des affaires et de 1l'emploi, et d'éviter
l'accroissement du nombre de personnes & charge privées des moyens nécessaires pour
subvenir & leurs besoins,

T77. Comme on 1'a dit plus haut, les .Iles Vierges américaines restent une des
sources principales d'emplois pour les ressortissants des fles Vierges britanniques.
Un amendement_aux lois régissant 1'immigration aux Etats-Unis a été proposé

en aolit 1974; en vertu de cet amendement, seuls les &trangers munis d'un visa autre
que le visa d'immigrant seraient autorisés d se rendre dans les iles Vierges
américaines et & Porto Rico,

T8. Au cours d'un voyage a Washington, D.C., le mois suivant, le ministre principal
des fles Vierges britanniques, M. Wheatley, a eu des entretiens avec deux hauts
fonctionnaires du Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique, concernant la possibilité
de dispenser de visa les ressortissants des Iles Vierges britanniques, eu égard

aux relations étroites qui existent entre le Territoire et les fles Vierges
américaines.

79. Au début du mois de septembre 1975 on annongait gqu'un nouveau réglement en
matiére 4'immigration, applicable aux étrangers entrant daens les fles Vierges
américaines, entrerait en vigueur le 7 octobre. Aux termes de ce réglement,

toute personne venant d'un pays autre que les iles Vierges britanniques serait
tenue d'&tre munie d'un visa en cours de velidité autre qu'un visa d'immigrant,
d'un document attestant qu'elle est titulaire d'un permis de travaeil valide et
i11imité, ou qu'elle est & la charge d'étrangers remplissant ces conditions. Les
voyageurs originaires des fles Vierges britanniques se rendant dans les fles Vierges
eméricaines seraient tenus uniquement d'€tre munis d'un passeport britannique et
@'une carte d'identité dé€livrée par le Gouvernement des fles Vierges britanniques.
En revanche, tous les &trangers, y compris les ressortissants des Iles Vierges
britanniques, désireux de se rendre & Porto Rico, seraient obligés d4'dtre munis d'un
visa en cours de validité autre qu'un visa d'immigrant, au moment ol ils veulent

¥y entrer.
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80. Le Gouverneur a d€¢lar€, le mois suivant, qu'il &tait satisfait des
résultats des démarches entreprises par les Tles Vierges britanniques en vue de
la suppression du visa d'entrée sur le Territoire des iles Viergeg américaines.
On prévoyait néanmoins d'entreprendre de nouvelles démarches auprés du )
Département d'Etat amfricain afin d'obtenir une dispense de visa pour 1l'entrée
8 Porto Rico. En attendant, le gouvernement continuerait d'insister pour qu'un
agent consulaire américain se rende p€riodiquement sur le Territoire afin de
faciliter les choses & ceux qui doivent pour le moment obtenir des visas pour

pouvoir aller & St. Thomas et & Porto Rico.

Santé publique

81, Le Chef des services de sant& administre avec un personnel de 66 personnes
les services de santé publique, les services médicaux et les services d'hygiéne.
Le Territoire est desservi par 1'hdpital de Peebles, situé & Tortola, qui compte
34 lits, plus un maximum de 4 lits pour les cas nécessitant 1'isolement. Il existe
des centres de consultations dans les autres fles. Ces centres sont tenus par

des infirmiers et des infirmiéres dipl8més, et un médecin s'y rend une fois par
mois. A Virgin Gorda, les services d'un médecin sont fournis par une organisation
de volontaires, le Medicel Committee of Virgin Gorda, le gouvernement fournissant
le Centre de consultations, les moyens de transport et des logements pour

le personnel,

82. La British Development Division qui examineit un projet de r§novation et
d'agrandissement de 1'hSpital de Peebles a soumis ses recommandations au

Gouvernement du Royaume-Uni.

83. Au cours de la visite de la Mission en mai 1976, l'architecte du gouvernement
a expliqué que les travaux de construction, s'ils &étaient approuvés, seraient
ex€cutés en trois temps, afin que le fonctionnement de 1'hdpital ne soit pas
interrompu. Une fois les travaux achevés, 1'établissement pourrait accueillir

50 malades et serait doté de services modernes : le service de consultations
externes, y compris le service de consultation dentaire, le service de radiologie
et la pharmacie. On construirait une nouvelle salle d'opérations, une cuisine

et une buanderie, et les installations destines & recevoir les personnes dgées
et les malades mentaux seraient am&lior&es.

8k, La santé publique continue de faire des progrés, et la campagne pour
1'€limination du moustique Aedes Aegypti touche & sa fin. Aprés huit cycles de
traitement 1'indice des Aedes &tait tombé de 47 & 0,6, On espérait que deux
cycles de plus suffiraient pour terminer le programme. L'enlévement des ordures
e'est amflioré, et un crédit de 300 000 dollars a &t& ouvert au budget de 1976
pour la construction d'une nouvelle station de ‘pompage et d'une usine de
traitement pour 1'Evacuation des eaux usées dans la région de East Road Town.
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5. Situation de 1'enseignement

85. Il y a 22 écoles primaires et postprimaires dans le Territoire dont 11 &coles
publiques, huit écoles privées et trois &coles recevant une aide du gouvernement.

En 1974, il y avait 2 181 &léves inscrits dans les &coles secondaires, le pourcentage
enseignants/€léves &tant de vingt pour un.

86. L'enseignement secondaire, qui est dispensé par 1l'école secondaire des fles
Vierges britanniques, est calqué sur le modéle de 1'école polyvalente. L'école

offre des cours dans les matiéres classiques au niveau du Genersl Certificate of
Education (voir 1'appendice X au présent rappori) et un enseignement professionnel
qui comprend des cours sur le travail des métaux et du bois, la mécanique automobile,
1'électronique et 1'enseignement ménager ainsi que des cours de secrétariat. L'école
délivre un dipldéme secondaire aux &l8&ves qui terminent avec succ@s leurs &tudes.

En 19Tk, les effectifs de 1'école &taient de 796 éléves, le pourcentage enseignants/
éléves étant de 17 pour un.

8T. Des cours pour l'éducation des adultes ont lieu le soir toute l'année & 1l'&cole
secondaire des 1les Vierges britanniques, qui dispense un enseignement général et
prépare les éléves & divers examens extérieurs.

88. A la fin de 19Tk, 46 ressortissants des fles Vierges britanniques faisaient
leurs études & 1'étranger dans des colléges et des universités : 35 aux Antilles,
5 aux Etats-Unis et aux Iles Vierges américaines, 5 au Royaume-Uni et 1 su Canada.

89. L'enseignement reléve du Ministre principal, qui est secondé par 1'Adminis-
trateur principal et deux administrateurs de 1'enseignement (chargés de la formation
et de l'administration) et qui bénéficie du concours de trois organes consultatifs
suivants :

a) Le Conseil de l'enseignement qui se réunit deux fois par an et qu'il
préside.

b) Le Comité de 1l'école secondaire des iles Vierges britanniques, qui est
présidé par l'Administrateur principal de l'enseignement. On compte parmi
les membres de ce Comité, quatre parents d'€léves, venant de différents
secteurs du Territoire, qui sont habilités & parler au nom de la
communauté et & conseiller le chef de 1l'établissement sur des questions
qui intéressent le travail scolaire et le bien-&tre de 1'école. Les
réunions ont lieu trois fois par an.

c¢) La Commission des &coles primaires. Celle-ci s'est réunie six fois en 19T
sous la présidence de 1'Administrateur principal de l'enseignement. Elle
s'occupe de le direction du personnel et des questions disciplinaires
pour 1lb4 écoles primaires, dont 11 sont & présent publiques.

90. Le Territoire ecc membre du Conseil des examens pour les Antilles.
91. Le Gouvernement examine un projet de loi sur l'enseignement visant & assurer
1'uniformisation de l'enseignement sous l'autorité d'une commission indépendante

qui serait chargée de la nomination de tous les enseignants des écoles primaires et
secondaires du Territoire, du contrdle et de la discipline.
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92. Le budget renouvelable de 19Th, a fait apparaitre une augmentation d'environ
20 p. 100 des dfpenses d'enseignement, sugmentation due en grande pertie & une
révision des salaires; les dépenses de 19T4 se sont &levées & 938 685 dollars des
Etats-Unis, soit environ 17 p. 100 du budget du Territoire, contre 777 650 dollars
en 1973. En 197Th, les dépenses annuelles renouvelables se sont chiffrées &

477 dcllars par £léve 8 1'&cole secondaire des 1les Vierges britanniques et &

224 dollars dens les &coles primaires. On a aussi consacré cette année-1ld a
1l'enseignement, une somme totale de 31 583 dollars prélevés sur les fonds alloués
8 1'aide au développement.
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B. DEPLACEMENTS ET PROGRAMME DE LA MISSION

93. Au cours de son séjour dans le Territoire, du 2 au 9 mai, la Mission s'est
entretenue avec le Gouverneur et les membres du Conseil executlf et du Comsesil
léglslatlf en outre, elle a recueilli les vues de la population au cours de
réunions publiques orgenis@es dane les Iles de Tortola, Anegada, Virgin Gorda

et Jost Van Dyke.

1. Entretien avec le Gouverneur

94. Le Gouverneur a souhaité la bienvenue & la Mission le 3 mai 1976, et le
Président de la Mission 1l'a remercié pour cet accueil. Au cours de l'entretien,
le Gouverneur s fait un exposé général de la situation géographique et &conomique
du Territoire, ainsi que de la situation dans la fonction publique.

95. Le Gouverneur a in iqué que les Iles Vierges britanniques et les iles

Vierges américaines coopéraient dans certains domaines et notamment dans la lutte
contre les maladies, tant sur le plan médical aue vétérinaire. En ce qui concernait
1'immigration, la 51tuan10n paraissait stable. L'effectif total de la main-

d'oeuvre se chiffrait & 3 000 personnes, dont 30 p. 100 &taient originaires d4'autres
fles antillaises , mais venaient travailler aux Iles Vierges britanniques en raison des
salaires relativement plus &levés qu'ils y percevaient.

L'effort du gcouvernement avait porté essentiellement sur lo tourisme. Toutéfoisy«
les autorités locales estimaient qu'il faudrait contenir le taux d'expansion. Un
développement trcp rapide du secteur industriel obligerait celui-ci & faire appel
& de la main-d'oeuvre &trangére, ce qui d longue échéance ne serait pas dans
1'intérét général du pays. On retrouvait la m@me attitude en ce qui concernait les
autres projets de développesment de grande envergure. Le tourisme avait accus& un
taux d'expansion de 11 p. 100 en 1975; 60 000 touristes avaient visité le Territoire
qui comptait 11 000 habitants. Pour le Territoire, il n'existait pas "de
meilleures. ressources naturelles que le sable et le soleil".

96, Le débat du Conseil 1eg1slat1f sur de nouveaux progrés constituiionnels s'était
cl8turé le vendredi de la semaine precedante, et une motion approuvant diverses
propositions constitutionnelles avait &té adoptée & 1l'unanimité. Entre autres
dlsposltlons, ces propositions visaient d'une pa.rt, a transferer les responsabilités
financiéres & un ministre &lu et, d'autre part, & porter de 7 & 9 le nombre des
membres €lus du Conseil lezlslatlf, avant les prochaines &lections. Le remplacement
des fonctionnaires @trangers per des fonctionnsires du Territoire étasit en cours,
mais le menque de dipldmés et le faible niveau de 1'enselgnement dispensé par
1'école secondsire locale avaiert entrainé une pénurie de candidats.

2. Entretiens avec les membres du Conseil exé&cutif

97. Aprés avoir souhaité la bienvenue & la Mission, le Ministre principal s d&claré
que la situation de la population s'am€liorait progressivement et que le moment
viendrait ol le Territoire n'aurait plus besoin des subventions du Gouvernement
britannique. Il ne savait pas quand le Territoire serait en mesure de franchir une
nouvelle &tape en matidre constitutionnelle.
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98. Le Ministre des resscurces naturelles et de la santé pubiique a dit, que la
populatlon savait ce qu'elle vouleit et que personne ne pourrait la forcer & faire
quoi que ce soit contre sa volonté. La Mission sersit en mesure de voir certains
aspects caractéristiques du Territoire des fles Viergee britanriques, qui étaient
le joyeau du monde.

69. Le Ministre des communications, des travaux publlcs et de 1l'industrie a indiqué
que le développement du Territoire s'effectuait & l'aide des subventions du
Royaume-Uni. Le gouvernement ne voulait pas d'un développement trop rapide au
détriment de la stabilité. Le Ministre s'est félicité de 1'arrivée de la Mission
car celle-ci serait ainsi en mesure de discuter avec la populatlon locele des
problémes et de 1l'évolution du Territoire, ainsi que des espoirs et des plans que
1'on avait pour 1l'avenir.

100. Le Secrétaire aux finances a déclaré que la dévaluation de la livre sterling
avait eu pour effet d'éroder la valeur de la subvention accordée au titre de 1l'aide
au développement, qui &tait versée en livres sterling. Le gouvernement s'efforgait
d'éleborer des mesures fiscales rationnelles qui puissent lui assurer des recettes
suffisantes pour améliorer la situation.

101. Le Gouverneur a fait observer que le montant de la subvention pour 1975 était
inférieur & 10 p. 100 du montant du budget renouvelable, ce qui constituait une
grande am@lioration par rapport aux exercices précédents.

102. 1 a déclaré que le Territoire ne semblait pas avoir bénéficié d'une aide
quelconque dens le cadre de projets régionaux.

3. Opinions exprimées par les ministres €lus

103. Le Ministre principal a dit que ses collégues s'accordaient & penser

avec lui que la population &tait satisfaite de la manifre dont s'était déroulé

le débat du Conseil 1égislatif sur les amendements constitutionnels proposés.
L'objectif &était d'accéder & l'autonomie interne la plus large possible; lorsque

cet objectif serait atteint, le Territoire pourreit commencer & exeminer la question
de savoir s'il devrait opter pour 1l'indépendance ou pour une autre formule, comme
par exemple, une union ou une association avec un autre territoire antillais ou

avec le Royaume-Uni. Le nouveau statut auquel le Territoire &tait appelé & accéder
vers 1ls fin de 1l'année resterait certes en-de¢d de l'autonomie interne totale, mais
il donnerait aux ministres &lus le contrdle et la responsebilité d'un domaine plus
large des affsires intérieures, dont les finances publiques. En outre, dans
l'exercice des pouvoirs réservés qui étaient les siens, le Gouverneur serait
désormais tenu de consulter le Ministre principasl. Compte tenu également des autres
réformes envisagées, la situation sur le plan constitutionnel semblait inspirer une

satisfaction générale.

104, Selon le Ministre principal, dans quatre ou cing ans le Territoire ne devrait
plus avoir besoin de subvention; ce moment venu, le Territoire franchireit un
nouveau pas dens le domaine constitutionnel, s'il ne l'aveit déja fait, ce qui
devrait assurer sux représentants &lus des responsebilit@s plus larges encore.
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105. La manidre dont les subventions étaient gérfes suscitait le mécontentement
général. Selon les ministres &lus, le probléme &tait que le Gouvernement du
Territoire ne pouvait pas prévoir d'exc&dents budgétaires, soit en utilisant les
recettes occasionnelles pour constituer un fond de réserves, soit en recherchant
des sources extra-fiscales de recettes comme, par exemple, l'organisation d'une
loterie. Ainsi, en 1975, lorsqu'il avait €mis des piSces d'or de 100 dollars qui lui
avaient permis d'augmenter ses recettes de 450 000 dollars des Etats-Unis {voir
par. 63 ci-dessus), la subvention prévue gvait &t& réduite d'une somme &quivalente.
Une saine gestion financiére é&tait donc difficile, et sur le plan psychologique les
ministres du Territoire avaient le sentiment de ne pas &tre complétement maftres
chez eux. Les ministres élus cnt donné un autre exemple : le Comité chargé de
1'examen des traitements des fonctionnaires devait presenter ses recommsndations

au début de 1977. Jusque 18, le gouvernement ne pouvait rlen faire pour faire face
aux augmentations que le Comlté risquait de recommander; s'il relevait le taux de
1'impdt en vue de financer 1'sugmentation des traitements, 1'aide au budget

serait réduite en conséquence. Le Gouvernement britannique &tait en train
d'examiner la question des modalités de l'aide au budget.

106. Une aide supplémentaire &tait nécessaire pour développer 1'infrastructure du
Territoire (routes, communications, &coles, logements, &quipement énergétique et
sdduction d'eau) en vue d'accélérer son développement &conomique et social. Le
gouvernement encourageait le dévelovpement de 1l'agriculture pour ce qui concernait
en particulier la culture des légumes et des srbres fruitiers, ainsi que 1'élevage.
Les interlocuteurs de la Mission ont souligné le potentiel de développement et
d'expansion de 1l'industrie de la pé€che. Des ressources financiéres et une assistance
technique s'imposaient pour moderniser le matériel et les méthodes de péche et de
conservetion, ainsi que les industries de cammercislisdtibon. Pour tenter de résoudre
certains des problémes qui se posaient notamment dans les secteurs de l'e grlculture,
de la péche et de la commercialisation, le gouvernement aveit entrepris de créer une
banque de développement et un office de commercialisation.

107. Les relations de bon voisinage seraient maintenues entre les Iles Vierges
américaines et les Iles Vierges britanniques mais rien d'indiquait l'existence

d'une volonté politique de forger une union plus &troite. Les iles Vierges
britanniques étaient membres de la Banque de développement des Antilles mais elles
n'aveient pas adhéré & la Communauté des Antilles (CARICOM). Depuis ls dissolution
de la Fédération des Indes occidentales en 1962, les Tles Vierges britanniques &taient
restées & 1'écart de toute coopération régionale plus &troite. Elles estimaient que
leur avenir &tait davantage 1ié & leurs voisins de 1l'ouest qu'a ceux de 1l'est.

108. En ce qui concernait 1l'8ducation politique de la population, les ministres
élus ont indiqué qu'd leur avis le gouvernement et les dirigeants politiques auraient
intérét & assister & certaines réunions de 1'Organisation des Nations Unies au sein
de la dél€gation du Royaume-Uni, et & se rendre dans des territoires ou pays ol les
conditions géographiques, &conomiques et sociales &taient analogues & celles

des Tles Vierges britanniques.

109. Les Ministres &lus se sont déclaré fermement résolus & développer la main-
d'oeuvre locale en intensifiant le formation afin que du personnel local puisse
assurer la reléve dans la fonction publique. On se rendait compte que le rempla-
cement des fonctionnaires €trangers par des fonctionnaires locaux ne devrait pas se
limiter aux &chelons supérieurs de la fonction publique mais devrait s'étendre aussi
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aux échelons moyens, et qu'il fallait par conséquent créer les compétences voulues.
Ainsi, que’que 50 p. 1Q0 des enseignants de 1'école secondaire des 1les Vierges
britanniques Staient des expatriés, comme l'&taient d'ailleurs de nombreux
fonctionnaires des finances, des douasnes et des contributions indirectes, des
services comptables et de la vérification des comptes, des services statistiques
et des travaux publics.

110. Les ministres &lus estimeient &galement que, pour tirer un parti plus grand
des investissements &trangers, dans le domaine du tourisme en particulier, il
importait d'associer activement la population & 1'administration et & la

gestion des &tablissements du secteur privé. Pour pouvoir fournir des candidats
suffisamment qualifiés pour recevoir la formation qui leur permettra d'acquérir

les comp®tences voulues pour assurer la gestion du secteur public et du secteur
privé du pays, il fallait relever sensiblement le niveau de 1'enseignemeant

dispensé par 1'8cole secondasire des fles Vierges britenniques et augmenter le nombre
de ses dipldmés. On espfrait €galement que la population locale parviendrait &
participer plus activement & la vie &conomique du Territoire non seulement en
occupant des emplois maeis sussi en acc&dent & la propriété€ des moyens de production
et de distribution.

111. Quelques sociétés pétroliéres avaient menifesté un intér&t pour la prospection
su large des cOtes. Le gouvernement avait sollicit& des conseils juridiques qui
doivent 1l'aider & élaborer la législation nécessaire pour réglementer, guider et
orienter la protection et l'exploitation des gisements de pétrole et de gaz au
large des cdtes.

112. A 1a fin du séjour de las Mission, le Ministre principal s'est sdressé 3
celle-ci dans les termes suivants

"Vous avez entendu nos vues et nous avons entendu les vitres. Je me
sens beaucoup plus satisfait qu'il y a une semaine. Nous avons en effet
eu la visite d'une Mission de 1'ONU qui pourra transmettre & 1'Organisation
les vues recueillies dans notre ile. Nous enteundons faire progresser notre
petit territoire. Les possibilit®s de développement sont 13. Nous avons
de grandes ambitions. Nous voulons arriver & nous passer de la subvention
au budget d'ici § cinq ans, et d'ici 13 nous aurons une constitution qui
donnera sux représentants de la population un pouvoir accru dans la gestion
des affaires publiques. Nous voulons que les pouvoirs des représentants
de la population sugmentent et que ceux des représentants de la Couronne
diminuent. Nous espérons qu'un grand nombre des respomssbilités qui
incombent actuellement aux représentants de la Couronne seront transférés
aux représentants #lus de la population.”

4. Entretiens avec des membres du Conseil 1égislatif

113. Le 6 mei 1976, la Mission a eu des entretiens avec M. R.T. O'Neal, M. A. Henley
et M. L. Smith, membres du Conseil 18égislatif. Les points suivants se sont dégagés
de ces entretiens. )

114, Un des membres s'est déclaré décu que le rapport de la Commission constitu-

tionnelle ne contienne aucune recommandation préconisant la représentetion de
Virgin Gorde su sein du gouvernement. A son avis, un poste ministériel devrait
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revenir & cette fle puisqu'en superficie elle &tait la deuxidme du Territoire,

Au sujet de la motion portant modification de la constitution des Tles Vierges
britanniques, il a fait observer qu'elle limitaeit le droit de vote aux personnes
né€es dans les Tles Vicrges britanniques ou & leurs ressortissants, alors que

75 p. 100 des emplois, notamment aux nivesux inférieur et moyen &taient occupés
par des expatris. Il doutait qu'un systéme gouvernementsl calqué sur celui de
Westminster puisse fonntionner dans les 1les Vierges britamniques et gu'un petit
pays ne comptant que 10 000 habitants puisse avoir un systéme de cabinet et ua chef
de 1'Opposition. Il estimait que les fles Vierges britanniques devraient mettre
au point un systéme qui leur conviendrait mieux et exercer un contrdle plus &troit
sur leurs finances publiques au moyen d'un "Exchequer and Audit Act" (Loi sur les
finances et la vérification des couptes).

115. Un autre membre & dit que les partis politiques &taient actifs surtout en
période d'élection mais qu'ils 1'&taient peu le reste du temps.

116. Le troisiéme membre s déclaré que la population du Territoire ne souhaitait
pas encore accéder & 1'indépendance et qu'elle n'en avait pas les moyens. Les fles
Vierges britanniques n'envisageaient pas de former une association avec les Iles
Viergeg américaines bien qu'une association avec le Royaume-Uni ou le Canada ait &té
suggérée.

5. Réunions publigues

Asziegads

117. La Missicn est arrivée sur 1'fle d'Anegade le 5 mai; elle a visité 1'école

primasire et participé & une réunion publique qui s'est tenue au centre
communautaire.

118. Le Ministre principal a présenté les membres de la Mission de visite &
1'assistance. Le Président a ensuite prononcé une allocution dans lsquelle il
expliquait 1l'objectif de la Mission, et a invité les habitants d‘Anegada & parler
Eiprement et en toute sincérité aux membres de la Mission.

119. Un membre de l'assistance a donné lecture d'une déclaration (voir

appendice XII au présent rapport) dans laquelle il &tait dit que les conditions
de vie sur 1'fle d'Anegada étaient précaires car les habitants &taient tributaires
de la péche; les embarcations étaient insuffisantes et le marché& fluctuant.
L'émigration avait &t& telle au cours des derniéres annfes que la population &tait
tombée d'environ LOO & 165 habitants! Toujours selon l'auteur de la déclaration
Anegade ne pourrait sortir de cette impasse que gréce 4 des investissements qui
permettent le développement &économique et, partant, la création d'emplois

dens 1'fle et d'un marché& sur place pour les produits loceux.

Virgin Gords

- -

120. Le méme jour, une réunion publique a eu lieu sur i'fle de Virgin Gorde, &
1'hdtel Ocean View. Elle a été présidée par le représentent &lu de Virgin Gorda,
M. R. O'Neal.
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121, Dans son allocution liminaire, M. O'Neal a fait remarquer que les hebitanis de
Virgin Gorda &teient un peuple fier qui avait Al lutter contre la terre et le mer
pour assurer son existence. Ils avaient men€ & bien de nombreux projets dfauto—
assistance, comme la construction d'un dispensaire, d'un centre communasutaire et
d'une bibliothéque, en vé&clamant de 1l'aide uniquement lorsque cela &tait nécessaire.
Ils ne voulaient pas abondonner leur statut coloniasl pour se voir soumis & une tyrannie
M. 0'Neal a fsit remarquer que 1'hdtel Little Dix &tait une entreprise extrémement
rémunératrice pour 1'fle, dans la mesure ol il procurait den emplois et autres
sources de revanus, Virgin Gorda aveit alors surtout besoin de construire une

8cole secondaire et d'am€liorer 1'é&tet de ses routes, M. O'Neal a &mis 1'espoir

que les hsbitants seraient toujours plus nombreux & contribuer au d&veloppement

de leur fle. Tl existeit maintenant deux hdtels appartenant & des insulaires et
gérés par eux - 1'hStel Ocean View et 1'hdtel Fischers' Cove Beach.

122, En réponse, le Président de la Mission a remercié M. O'Neal du panorema
d'ensemble gu'il venait de brosser et a fait des observations sur 1l'esprit
d'initiative personnelle et d'autodftermination qui enimait les habitants de
Virgin Gorda.

123. Des autochtones ont entre sutres, soulevé la question de 1'indépendance da
Territoire et du développement de Virgin Gorda. L'un de ceux qui ont pris la
parole a &té d'avis qu'il fallait améliorer le secteur de la pé&che.

124, Dans son discours de cl8ture, le Président a déclaré que 1'avenir de Virgin
Gorde et de l'ensemble du Territoire, &tait entre les mains des autochtones et que
c*était 4 eux d'en décider. Il a @it qu'il souhaiterait qu'un représentant des
fles Vierges britanniques fasse partie de la dé€légation du Royeume-Uni auprés de
1'Organisation des Nations Unies.

Tortola

125. Le méme soir, la Mission & tenu une réunion publique & Road Town, la cepitale
du Territoire. Cette réunion a &té présidée par M. H. R. Penn, ancien président du
Conseil législatif.

126, Le Président de la Mission de visite a expliqué que 1l'objectif de ls Mission
était d'obtenir des renseignements de premifre mein sur le Territoire et de s'assurer
des voeux 2t des aspirations de ses habitants quent & leur droit & 1'autonomie et &
1'indépendance. Il a ajout@ gue les membres de la Mission avaient eu der entretiens
avec le Gouverneur et les représentants €lus, et des conversations officieuses

avec de nombreux habitents. Cette réunion &tait toutefois pour chacun l'occasion
d'exprimer son point de vpe personnel, Le Président & alors invité€ les membres de
1l'assistance & donner librement leur opinion.

127. Une discussion animée s'est ensuivie, & laquelle ont participé divers orateurs.
Parmi les questions débattues, on a parlé du futur statut constitutionnel du
Territeire; de la subvention; de la formation en vue de ré&duire le nombre de
travailleurs étrangers dans le Territoirs et du développement &conomique en

général. .
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128. En ce qui concerne le statut constitutionnel du Territoire, on a dit que les
fcrmes existantes de statut colonisl, comme 1'association, le statut dans le cadre
du Commonwealth et les statuts de Surinam et de 1a Guadeloupe, sous 1l'autorité

des différentes Puissances administrantes, s'Staient révélées peu satisfaisantes.

129. On a estimé que la voie de l'avenir consistait pour le Territoire & devenir
moins tributaire de l'assistance et des techniquee &trangéres, 8 auguenter sa
capacité de production &conomique et & chercher & accfder & ure plus large mesure
d‘'eutonomie et d'indépendance.

130. 'Un certain nombre de ceux qui ont pris la parole, estimaient que le Territcire
ne devait pas s'assotier avec ses voising des Antilles orientales, ot qu¥il Iud
fallait nouer des liens trés lBches avec les {les Vierges amfricaizes. Ia présence
d'un groupe important d'&trangers prEoccupait également certaines personnes, pour
lesguelles il 8tait clair qu'il fallait adopter comme politique de former des
sutochtones en vue de rsmplacer les &trangers sux postes clefs. On a critiqué
1'importence des facilités offertes & certains riches investisseurs &trangers,
particuli€rement sous la forme d'side & 1'hdtellerie et de d€grévement fiscal.

131. Avant de cldre le rfunion, le Président de la Missiun a invit€ 1'Attachf de
lieison du Roysume-Uni, M. Richardson, & répondre & guelques-unes des guestions
soulevées par les membres de l'assistance. M. Richardson a expligué que, bien
qu'il ne s‘'occup@it pas directement de l'administration du Territoire, il &tait
persuadé que le Gouvernement du Royaume-Uni respecterait les voeux et les aspi-
rations des habitants de Tortola s'agissant du progrés constitutionnel. Le
Royaume-Uni leur accorderait ce qu'ils dé€siraient. M. Richardson & mis 1'accent
sur les problémes constitutionnels qui se posaient aux 17 petits territoires des
Antilles et du Pacifique et sur les différents essais de solution. Il a ajouté
que le Gouvernement du Royaume-Uni avait continué® & accorder des subventions i ses
anciens territoires. Il a également mentionné le situation de la Houvelle-Z&lsnde
et de l'ancien territoire d€pendant de ce pays.le Samoa-Occidental. Pour conclure,
M. Richardson a déclaré& que le Gouvernement du ‘Royaume-Uni ne se d€sintéresserait
pas du sort des Tles Vierges britanniques.

Jost van Dyke

132. Le 7T mai, la Mission & visité 1l'ile de Jost van Dyke et, aprés avoir fait le
tour de 1'agglomération, de 1'@cole primaire et du dispensaire, & tenu une rfunion
publigue & 1'3cole.

133. M. Stoutt, représentant élu de Jost Van Dyke et Ministre des ressources
naturelles et de la santé publigue, a souhait® la bienvenue 8 la Mission, su
Gouverneur et & d'autres fonctiomnaires du gouvernement, et a fait un bref exposé
sur les projets d'auto-assistance et autres projets & Jost Van Dyke, notamment un
programme de nettoyage des plages pour développer le tourisme, et le consiruction
d'un barrage pour cugmenter 1'approvisionnement en eau zinsi gque 1'assistance

aux Eleveurs de bétail. Le raprésentant &iu a ensuite inviif les membres de
i'assistance & parler librement & la Mission,

134. Le Président et les membres de la Miesion ont expliqué & 1'assistance guel
8tait le but de la Mission et ont encouragd les partissns & feire part & la
Migsion de leurs voeux et de leurs aspirations.
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135. Un écolier a demandé & la Mission quelle ftait sa premiére impression du
Territoire,; Des membres de la Mission ont répondu & sa question. Le Directeur

de l:Fcole & demand® & la Mission comment le Territoire s'organiserait aprés

son ind€pendance. Le Président a invit& M. Richardson & répondre & cette question.

136.' Un jeune homme, qui avait €t& absent de 1'fle pendant neuf ans et qui avait
servi dans 1l'armée des Etats-Unis, a demandé si les habitants pourraient &lire
leur propre Gouverneur et quelles en seraient les cons@quences pour le Territoire.
Le Gouverneur, qui &tait présent, a répondu que les autochtones devaient choisir
un type de constitution avant d'acc&der & l'indépendance. Le représentant élu a
expliqué plus en détail les &tspes franchies par le Territvire dans le domaine
constitutionnel. Il a ensuite souligné le sens civique du jeune homme, qui était
en grande partie responsable du programme de nettoysge des plages et d'autres
projets d'auto-assistance.

137. Deux &griculteurs de 1'Tle ont expos€ les difficultés qu'ils rencontraient
pour commercisliser le bétail. M. Stoutt a indiqué que le gouvernement, dans le
cadre de sa politique d'élevage, avait acheté 15 t&tes de bétail a chaq&e'éleveur
de Jost Van Dyke et construisait un abattoir. En outre, comme il a &t& dit
précéderment, on construisait &galement un barrage pour aider les agriculteurs.

138. la Mis§ion et les personnes qui l'accompagnaient ont pu ensuite voir certaines
formes d'artisanat locel. Puis la Mission a pris congé des habitants de Jost Van
Dvke et est retournée & Road Town, aprés avoir visité Cane Garden Bay.

6. REunion au Minist&re des affaires €trangéres et
des affaires du Commonwealth & Londres

139. Le 17 mai 1976, M. E. N. Larmour, sous-secrétaire d'Etat adjoint aux
affaires étrangéres et aux affaires du Commonwealth a souhaité la bienvenue &
1a Migsion et 1'a invitée 3 faire connaitre ses impressions sur sa visite
dans les fles Vierges britanniques.

140. Parlant su nom de la Mission, le Président a fait part de 1l'impression
générale que le groupe s'était formé durant son séjour. Il a fait &couter un
enregistrement du discours prononcé par le Ministre principel lors de leur
dernier entretien (voir par. 112 ci-dessus). Le Président & appelé 1l'attention
sur la partie suivante du discours du Ministre primncipal :

" . 1a Mission de 1'ONU qui pourra transmettre i 1'Organisation les
vues recueillies dans notre petite ile. Nous entendons faire progresser
notre petit territoire. Les possibilités de développement sont 18. Nous
avons de grandes ambitions ... Nous voulons une constitution qui permette
aux représentants du peuple d'exercer une plus grande influence sur la
politique du pays. Nous voulons que les pouvoirs des représentants de la
popuation augmentent et que ceux du représentant de la Couronne diminuent.
Nous espéroms qu'un grand nombre de responssbilités qui incombent actuel-
lement sux représentants de la Couronne seront transférées aux représentants

élus de la population.”

141, Le Président a également évoqué une question posée par un jeuneahomme‘de
1'f1e Jost Van Dyke concernant la date 3 laquelle les habitants des iles Vierges

britanniques éliraient leur propre Gouverneur (voir par. 136 ci-dessus). Il a,

en outre, donné lecture d'un éditorial qui avait été publié dans "Tslgnd Sud"

je 8 mei su sujet de la visite de la Mission (voir 1'appendice XII au présent
rapport).
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142, En résumé, il a fait remerquer que les insulaires g'intéressaient vivement
& 1'évolution future de leur pays.

143. Le Président a déclaré que la Mission aimerait connaltre les projets britan-
niques concernant l'avenir des 1les Vierges britanniques, et aimerait savoir en
rarticulier si la Constitution modifiée qui devait entrer en vigueur plus tard en
1976, serait la derniére avant 1'autonomie interne.

144, "M. Larmour a répondu que comme auparavant, la politique du Royaume-Uni &tait
de ne pas s'opposer & 1'indépendance d'un quelconque de ses territoires d&pendants
si tel &tait le désir de la majorité de la population. De méme, le Royaume-Uni
respecterait la volont& du peuple d'un territoire dépendant si ce dernier estimait
que 1'indépendance &tait inappropriée ou prématurge."

145. M. Larmour a ajouté que la Constitution modifiée avait &été adoptée & 1'unani-
mité par les membres du corps législatif local. Aux termes de la Constitution, le
Gouverneur doit consulter le Ministre principal au sujet des questions les plus
importantes avant de faire usage de ses pouvoirs réservés, conformément &
l'article 17 de la Constitution. Aussi longtemps que le Secrétaire d'Etat aux
affaires étrangéres et du Commonwealth sera responsable de 1l'administration des
territoires dépendant du Royaume-Uni, il devra conserver le pouvoir de nommer le
Gouverneur.

1k6. Au sujet de l'avenir & plus long terme des fles Vierges britanniques, M. Larmour
a déclaré qu'en principe il appartenait au gouvernement et au peuple du Territoire
d'en décider. Le Royaume-Uni respectait le droit du Territoire & disposer de
lui-m@me. Il s'agissait de savoir quelle serait la forme d'autodé&termination

la mieux adaptée aux Iles Vierges britanniques. Certains Etats des Antilles
avaient choisi de devenir des Etats associés au Royaume-Uni. Aux termes de

ces arrangements, le Royaume-Uni demeurait responsable des affaires étrangéres

et de la défense, mais les Etats associés &taient libres de devenir ind&pendants,
a4 tout moment, conformément aux dispositions du West Indies Act de 1967.

I1 était possible également d'intégrer le territoire au Royaume-Uni ou & un pays
tiers ou d'établir une relation fondée sur un traité entre deux Etats indépendants
~ pour laquelle.il existe des précé&dents dans la région du Pacifique - qui
permettrait au Royaume-Uni d'administrer certains domaines au nom de 1l'autre
gouvernement. M. Larmour a expligué & la Mission que le Gouvernement britannique
cansidérait 1l'autonomie interne comme une étape finale et trés bréve qui durerait
au maximum 18 mois, avant 1'accession & 1'indépendance compléte. Les législateurs
des fles Vierges britanniques &étaient en droit d'instaurer d'autres changements
constitutionnels en temps voulu, mais s'ils envisageaient d'accéder a 1’autcrcrie
interne, le Royaume-Uni almerait &€tre certain que le Territoire souhaite devenir
indépendant peu aprés son passage & 1l'autonomie interne.

147. Au sujet des questions économiques et sociales, le Président a souligné que
le gouvernement du Territoire aimerait connaltre les conditions régissant 1l'octroi
de 1'aide budgétaire et souhaiterait €galement obtenir plus d'aide au développement
pour 1l'infrastructure afin de faciliter le développement économique et

social du pays et de développer l'industrie de la péche. Le gouvernement du
Territoire a également manifest& sa volonté de remplacer les fonctionnaires
étrangers par des fonctionnaires des Iles Vierges britanniques en formant ces
derniers et en les affectant d4 des postes plus €levés.
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148. Le Président a expliqué que si le Gouvernement des Iles Vierges
brltannlques n'était pas satisfait de la procédure actuelle d'octroi de 1'aide
budgétaire, c'était essentiellement parce que les recettes effectives &taient
supérieures au niveau initialement prévu, le "surplus" retournait au Royaume-Uni
car la subvention &tait réduite d'un montant équivalent. Si le Gouvernement

des 1les Vierges britanniques s'efforgait d'accroitre ses recettes grﬁce a4 des
moyens autres que 1 1mposmt10n la subvention etalt réduite en consequence. Le
Président a &voqué & ce propos la situation créée par la vente de piéces d'or de
100 dollars (voir par. 63 et 105 ci-dessus). Ces capitaux supplémentaires
devraient €tre versés & un compte de réserve. Le Président a &galement mentionné
les craintes exprimées & la Mission selon lesquelles l'aide budgétaire du Royaume-
Uni cesserait si le Territoire devenait indépendant.

149. Les représentants du Royaume-Uni ont ensuite fourni & la Mission une note
sur la politique actuelle de la Puissance administrante en matiére d'aide
budgétaire (voir 1'appendice XIII au présent rapport). En bref, on espérait
prendre des arrangements par lesquels, si un territoire arrivait i dégager un
surplus au cours d'un exercice financier, il serait autorisé & conserver une part
de ce surplus pour l'affecter & des dépenses supplémentaires convenues. Cette
procédure a &té modifiée de maniére & pouvoir donner a l'avance aux territoires
dépendants des Antilles des chiffres indicatifs de 1'aide maximum prévue

pour trois ans afin .'aider certains territoires dans leur planification. Quant &
1l'accroissement du montant de l'aide au développement, il existait une limite au
nombre de projets supplémentaires que pouvaient entreprendre beaucoup des
territoires. Toutefois, s'il était prouvé qu'une aide & 1'équipement plus
importante était nécessaire et que celle-ci pouvait €tre utilis@e efficacement,
on envisagerait la possibilité d'allouer des subventions supplémentaires.

150. Les représentants du Royaume-Uni ont déclaré que le fait qu'un pays
recevait une aide budgétaire ne constituait pas en soi un obstacle & 1'indé-
pendance. Le Royaume-Uni avait fourni autrefois un appui au budget ordinaire
de pays indépendants pendant un certain temps aprés que ceux-ci avaient accédd
& 1'indépendance. Etant donné qu'il serait inapproprié qu'un pays indépendant
soit tributaire de 1l'aide budgétaire pendant une trop longue période, des
arrangements avaient &t€ congus par lesquels, pendant 1‘année précédant
1'indépendance il était procédé en commun & une enquéte &conomique pour &valuer
les prev151ons de recettes et de dépenses du pays en question pour les L ou

5 annfes suivantes, puis l'on convenait avec ce pays des montants de l'aide
budgétaire. Le Malawi et Malte ont &té cités comme 5tant des exemples de pays
ayant bénéficié de ce type d'arrangements. Il a également &té ajouté que le
Gouvernement du Royaume-Uni n'était pas opposé & ce que des territoires
dépendants regoivent une aide bilatérale ou multilatérale d'autres donateurs.

151. En ce qui concernait le remplacement des fonctionnaires étrangers par des
fonctionnaires locaux, les représentants du Royaume-Uni ont expliqué que, d'une
maniére générale, le Royaume-Uni avait pour politique d'affecter, le plus
rapidement possible, des autochtones & des postes occupés par des &trangers, sous
réserve que le candidat local posséde les compétences nécessaires. Toutefois, il
vy avait des exceptions & cette régle, par exemple pour les postes supérieurs des
services financiers des gouvernements bénéficiant d'une aide budgétaire. Dans
de nombreux cas, des crédits étaient disponibles pour une formation technique &

1'étranger.
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7. Réunion avec les responsables du Secrétariat
au Cormonwealth

152. Pendant son séjour & Londres, la Mission a rendu le 17 mai 1976, une visite
de courtoisie au Secrétariat au Commonwealth, et elle s'est entretenue avec

M. A, Tasker, Sous~Secrétaire général, M. J. Syson, adjoint spécial du Secré&taire
général, M. J. Cannel, chef du service administratif, M. J. S. Renwick, sous-
directeur (aux affaires internationales) et M. D. Sankey, aitach& de recherche.

153. Les entretiens ont porté sur le rdle du Commonwealth dans le processus de
décolonisation. Le Président a relevé le fait que les iles Vierges britanniques
navaient pas bénéficié d'une aide importante du Fonds du Commonwealth pour la
coopération technigque et il a demand€ que soit &tabli un rapport & ce sujet. Le
Sous-Secrétaire général a indiqué que le Secréteriat examinalt deux projets : l'un
prévoyant la création d'un poste de président du groupe d'experts chargé d'‘'€tudier
le systéme d'enseignement secondaire et 1l'autre prévoyant les services d'un juriste
pour &laborer une législation relative & la prospection du pétrole. Il a ajouté
qu'une aide supplémentaire serait accord@e si celle-ci &teait demand€e
officiellement.
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C. CBSERVATIONS, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

154. Dans chacune des quatre iles ol elle s'est rendue, la Mission a eu l'occasionm
de s'informer des vues de la population locale sussi bien & des réunions publiques
que lors de rencontres non officielles. Des membres du Conseil 1législatif ou du
Conseil ex€cutif &taient presque toujours présents. La plupart des opinions qui
suivent sont reproduites dans d'autres parties du présent rapport.

1. BSituation politigue et constitutionnelle

155. Le 30 juin 1976, deux jours avant l'arrivée de la Mission § Road Town,

le Conseil 1égislatif avait adopté & 1'unanimité une résolution tendant & modifier
la Constitution. Le nouveau statut constitutionnel, auquel le Territoire accédera
vers 1a fin de 1'année 1976, n'est pas encore la pleine sutonomie interne.
Toutefois, en ce.qui concerne les affaires intérieures, les responsabilités des
ministres élus seront étendues & de nouveaux domsines, notamment les finances
publiques; de plus, la pratique actuelle, selon laquelle le Gouverneur consulte

le Ministre principal dans l'exercice de ses pouvoirs réservés, sera consacrée dans
la Constitution.

156. Ia Mission a appris que le Gouvernement du Territoire prévoyait que la
1législature actuelle resterait en place jusqu'd l'expiration de son mandat &

moins qu'elle ne soit dissoute auparavant. La composition du Conseil 1&€gislatif ne
sera modifiée que lors des premiéres &lections générales qui suivront l'ertrée en
vigueur de la nouvelle Constitution.

157. Au cours des consultations qu'elle a eues & Londres avec des représentants du
Gouvernement du Royaume-Uni, la Mission a appris que, politiquement, il n'était pas
jugé souhaitable qu'un pays conserve le statut de pleine autonomie interne plus de
18 mois avant d'accéder & 1l'indépendance compléte. C'est pourquoi, un territoire
dépendant doit décider presque simultanément d'accéder 4 la pleine autonomie interne
pour accéder ensuite 3 1'indépendance.

158. La Mission a de nouveau recu l'assurance qu'en principe le Gouvernement du
Royaume-Uni &tait disposé & accorder l'indépendance aux iles Vierges britanniques
& tout moment si la majorité de la population le désirait.

159. Toutefois, la Mission a été informée, par le Gouvernement du Territoire et
par d'sutres sources, des contraintes financifres et &conomiques qui interdisent aux
dirigeants de se sentir entiérement libres dens le domaine politique. Ceux-ci
estimeient que le psys devait avant tout pouvoir se passer d'une assistance
financidre. Le gouvernement espérait pouvoir &quilibrer son budget, au moins en ce
qui concerne le compte courant, d'ieci 1980. On espérait aussi que d'ici 18 une
infrastructure suffisante existerait pour faciliter le développement &conomique et
social du pays. Le gouvernement n'avait encore pris sucune décision quant &
1'établissement d'un calendrier pour la réalisation de l'objectif final.

160. TLa Mission note que la Constituticn des fles Vierges britanniques, telle qu'elle

a été modifiée, qui.entrera en vigueur avant la fin de l'année, prévoit que le
Gouverneur est tenu de consulter le Ministre principal dans l'exercice des pouvoirs
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réservés dont il dispose encore, notamment les affaires extérieures. La Mission
f8licite le Gouvernement du Royasume-Uni et le Gouverneur d'avoir déjd pris certsaines
mesures dans ce sens, notamment en ce qui concerne certaines négociations que le
Ministre principal auralt récemment dirigées au nom des iles V1erges britanniques,

8 Washington et dans divers pays d'Europe.

161. En ce qui concerne 1'éducation politique, la Mission prendre note de l'opinion
exprimée par certains membres du Couvernement du Territoire, selon laquelle il serait
profitable pour les membres du gouvernement et les dirigeants politiques d'accom~
pagner & certaines occasions la délégation du Royaume-Uni auprés de 1'Organisation
des Netions Unies et de se rendre dans des territoires et des pays dont les
conditions géographiques, Zconomiques et sociales sont similaires. La Mission
considére qu'il est trés important que le représentant du Territoire participe aux
travaux du Comité spécial et de la Quatridéme Commission et elle prie instamment la
Puissance administrante, en consultation avec le Gouvernement du Territoire,
d'encourager et de faciliter cette participation?" Elle est &galerent ccnsciente de
1'importance des visites envisagées par des dirigeants locaux dans des peys et
terr1t01res, afin d'en étudier 1'&volution economlque et soclale, de faire des
comparaisons et de choisir les solutions les mieux applicables aux Tles Vierges
britanniques. Considérant que de telles visites constituent un aspect positif de
1'€ducation politique, la Mission recommande que la Puissance administrante ne
xénage aucun effort 3 cet égard.

162. Etent domné la maturité politique et constitutionnelle des i1les Vierges
britanniques, la Mission recommande que, 4 titre de premidre &tape, dans le cadre

de la statégie d'ensemble visant & aider, faciliter et accélérer le processus de
décolonisation, on aide et encourage le Territoire par tous les moyens de sorte qu'il
puisse accéder, en temps opportun, au statut de membre associé de 1'Organisation
internationale du Travail (OIT), de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimen-
tation et l'agriculture (FAO), de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation,
la science et la cylture (UNESCO), de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) et

de 1'Organisation de l'aviation civile internationale {OACI).

2. Aide budgétaire

163. Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 169 et ailleurs dans le présent rapport,
le Mission a trouvé les dirigeants du Territoire vivement préoccupés par la question
de 1l'aide budgétaire. Lors de son séjour & Londres, la Mission a appris que le

fait que le budget d'un pays soit subventiomné ne devrait pas empécher celui-ci de
devenir indépendant s'il le souhaitait. Dans ce cas, des dispositions pourraient
€tre prises pour qu'une aide continue 3 €tre fournie pendant une péricde d'environ
quatre ans et l'on procéderait ensuite & un examen de la situation. Le pays serait
également habilité 3 continuer 3 recevoir une aide au développement.

164. La Mission recommande que cette assurance qui s été donnée par le Gouvernement

du Royaume-Uni soit communiquée au Gouvernement et au peuple des fles Vierges
britanniques.
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3. Développement économique et aide au développement

165 Une aide au développement a été fournie sous forme de dons et a &€ consacrée
i la construction de routes, de ports, d'écoles, d'hdpitaux, ete. 0Une aide supplé-
mentaire est nécessaire pour aider & diversifier l'Zconomie, qui repose essen-
tiellement sur le tourisme. La topographie et les autres caractéristiques
physiques du Territoire sont défavorables au développement sur une grande échelle
de 1l'agriculture; il serait toutefois possible d'accroitre la production agricole,
en particulier en ce qui concerne les fruits et 1égumes, ainsi que 1l'élevage. Le
gouvernement a encouragé les agrlculteurs en mettant & leur disposition des

plants, des semences de bonne qualité pour les paturages et du bétail adapte i la
région. La péche semble avoir des perspectives d'avenir encourageantes mals cette
industrie nécessite des investissements considérables et une assistance technique.
1a production agricole et la péche trouveraient des débouchés tant sur le plan
local qu'a l'exportation, tout en contribuant & réduire la note des importations
alimentaires.

166. Ia Mission recommande vivement que 1'Organisation des Nations Unies, les
institutions spécialisées et les organismes des Nations Unies fournissent une
assistance plus importante afin de développer et de renforcer 1l'économie du
Territoire.

L. Recrutement local pour la fonec.ion publique
et le secteur privé

167. Le Gouvernement du Territoire s'est déclaré fermement résolu & recruter
.localement les employés de la fonction publique,: en particulier aux échelons é&levés.
Il estimait que si 1'on organisait un programme de formation accélérée, les
fonctionnaires locaux pourraient €tre 2 méme de remplacer les fonctionnaires
étrangers, selon les besoins g/.

158. Pour retirer un plus grand avantage des investissements &trangers, en
particulier dans le domaine du tourisme, les ressortissants du Territoire devraient
participer plus activement 3 l'administration et a la gestion des établissements
privés, ce qui exigerait une formation appropriée dans les différents domaines
concernés.

169. L'école secondaire des Iles Vierges britanniques doit sccueillir un nombre
bien plus considérable d'éléves et améliorer sensiblement la qualité de 1l'ensei-
gnement dispensé pour fournir des candidats qualifiés en wvue de leur formation
dans les secteurs privé et public du pays.

170. 1La Mission recommande que l'on procéde i une enquete pour déterminer les
besoins en personnel de tous les secteurs de l‘economle, enquéte 4ui servirait de
tese 3 1'élaboration et & l'exécuticn d'un plan de mise en valeur des ressources en

main-d'oeuvre.

e/ En 197k, sur L69 fonctlonnalres, 108 (23 p. 100) &étaient des étrangers
occupant des postes dans les services suivants : gestion financiére, douanes et
impdt indirect, comptabilité et vérification des comptes, statistiques, travaux
publics, cadastre.
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Appendice I

Itinéraire de la mission de visite des Nations Unies
aux Tles Vierges britanniques, 1976

1. La mission est arrivée dans le Territoire le 2 mai 1976 et a &té accueillie
par M. W. W. Wallace, le Gouverneur et par M. Willard Wheatley, le Ministre principal

A. Tortola, le 3 mai 1976

2. A 9 heures, la mission s'est entretenue avec le Gouverneur et & 10 heures avec
les membres ci-aprés du Conseil exécutif : M. W. Wheatley, Ministre principal,

M. A. U. Anthony, Ministre des communications, des travaux publics et de 1'industrie,
M. Lavitty Stoutt, Ministre des ressources naturelles et de la santé publique,

Mlle Paula Beaubrun, Attorney general et M. J. Anthony Frost, Secrétaire aux
finances.

3. A1l h 30, la mission a visité 1'hdpital de Peebles, ol elle s'est entretenue
avec le Dr Thomas, Chef des services de santé par intérim, le Dr Tattersal,
chirurgien en chef, Mme G. Norman, infirmisdre en chef et d'autres membres du
personnel de 1'hOpital. Les plans de rénovation et d'expansion de 1'hdpital ont
été commentés 3 son intention par M. Ira Smitk, directeur du projet et architecte
du gouvernement. M. L. Stoutt &tait &galement présent.

L. A 1k n 15, la mission s'est entretenue avec le Ministre principal, le Ministre

des ressources naturelles et de la santé publique, et le Ministre des communications,
des travaux publics et de l'industrie. M. Q. W. Osborne, membre élu du Conseil

législatif, était également présent.

5. A 15 h 30, la mission s'2st rendue au Conseil du tourisme et s'est entretenue
avec M. Ralph T. O'Neal, Président du Couseil, et Mme Eileene Parsons, Secrétaire
exécutif du Conseil.

6. A 18 h 30, la mission a assisté & une réception donnde par le Gouverneur.

B. Tortola, le U4 mai 1976

T. A 9 heures, la mission a visité le Centre de l'artisanat, i Road Town, en
compagnie du Ministre principal et de M. E. Georges, Secrétaire permanent du Cabinet
du Ministre principal. Elle y a vu une exposition de produits de l'artisanat local
et a également visité les ateliers.

8. La mission s'est ensuite rendue en voiture & la nouvelle &cole primaire de

Belle Vue et & 1'école secondaire des iles Vierges britanniques, accompagnée dans
les deux cas par le Ministre principal, qui détient le portefeuille de 1'é&ducation,

par son Secrétaire permanent et par Mlle Enid Scatcliffe, Directrice de 1'enseignement.
La mission a rencontré la Directrice de 1'école primaire, le proviseur de 1'école

secondaire, ainsi que les membres du personnel enseignant et des éléves des deux
>~
écoles.
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9. A 1k heures, la mission s'est rendue au Centre d'asgriculture expérimentale et
8 ia ferme d'Etat pour 1'élevege & Paraquita Bay. Flle s'y est entretenue de
questions relatives & l'agriculture et & 1l'élevage avec le Ministre des ressources
naturelles et de la sant@ publique, qui détient aussi le portefeuille de 1l'agri-
culture, avec M. Noel Vanterpool, chef des services de l'agriculture, et avec

M. D. Smith, conseiller pour les questions relatives & 1'élevage (détaché par le
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord au titre de l'assistance
technique).

10. La mission a visité le Caribbean Sailing Yacht Marina et a discuté avec le
Directeur de questions afférentes a l'affrétement des bateaux. A 15 h 30, la
mission a visité le site du projet de développement de Wickhams Cay et s'est
entretenue avec M. C. Sears, le Directeur du projet (détaché par le Royaume-Uni
au titre de l'assistance technique).

11. A 16 heures, la mission a visité la station de Prospect Reef, qui aura cofite,
une fois achevée, la somme de T millions de dollars des Etats-Unis.

C. Anegada, le S mai 1976

12. A 9 heures, la mission s'est rendue par avion & Anegada, ol elle a été
accueillie par le capitaine Smith, agent du Gouvernement pour Anegada. Elle a

ensuite visité 1l'école primaire de 1'ile, puis a participé & une réunion publique
organisée au Centre communautaire.

D. Virgin Gorda, le 5 mai 1976

13. La mission est arrivée & Virgin Gorda au cours de la méme matinde, et y a &té
recue par M. Ralph O'Neal, représentant de Virgin Gorda au Conseil 1&gislatif.
Aprés avoir assisté 34 une réunion publique tenue & 1'hdtel Ocean View, la mission
a visité 1'hotel Fischer's Cove, l'école primaire de Virgin Gorda et 1l'hdtel

Little Dix. La mission a quitté Virgin Gorda par bateau pour se rendre &

Road Town. Le Ministre principal a accompagné la mission tout au long de sa visite
3 Anegada et 3 Virgin Gorda.

E, Tortola, le 5 mai 1976

1k, Dans la soirée du méme jour, la mission a tenu une réunion publique dans le
batiment de 1'église méthodiste, & Road Town (Tortola).

F. Tortols, le 6 mai 1976

15. Dans la matinée, la mission s'est entretenue tour 3 tour avec le Ministre
principal, le Ministre des communications, des travaux publics et de 1l'industrie

et le Ministre des ressources naturelles et de la santé publique.

16. Dans 1l'aprds-midi, elle a discuté de questions &conomiques et financiéres avec
M. J. A. Frost, Secrétaire aux finances et M. Douglas Wheatley, Secrétaire adjoint

aux finances.
~17. La mission s'est également entretenue avec les membres ci-aprés du Conseil

1l3gislatif : M. R. T. O'Neal (indépendant), M. A. Henley, membre du United Party (UP
et chef de 1'Opposition et M. L. Smith, membre désigné du Conseil.
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18. A 19 h 45, la mission s'est rendue & la résidence du Gouverneur pour un diner.

G. Jost van Dyke/Tortola, le 7 mai 1976

19. Le mission s'est rendue & 1'fle de Jost van Dyke & bord d'une vedette de la
police, et y est arrivée & 9 heures. Elle était accompagnée du Gouverneur, du
Ministre des ressources naturelles et de la santé publique (représentant du
Deuxidme District, qui englobe Jost van Dyke, au Conseil 1égislatif), de l'Attorney
General et du Secrétaire aux finances. La mission a visité le dispensaire et
1'@cole primaire, oll elle & tenu une réunion publique.

20. A 12 h 30, de retour de Jost van Dyke, la mission a pris officiellement congé
du Gouverneur & Cane Garden Bay. Elle a ensuite visité la région de Cane Garden Bey
en compagnie de M. A. Henley, représentant &lu du District.

21. Dans 1l'aprés-midi, le mission s'est entretenue une derniére fois avec le
Ministre principal, sinsi qu'avec le Ministre des ressources naturelles et de la
santé publique et le Ministre des communications, des travaux publics et de
1'industrie.

22. La mission a visité un chantier d'auto-construction d'une maison de jeunes.

23. Dans la soirée, la mission a assisté & une piéce intitulée "African Sling Shot",
donnée & 1'école secondaire des iles Vierges britanniques, et & une réception offerte
par 1l'Association des anciens éléves.

2Lk, La mission est rentrée & New York le 9 mai.

H. Londres, le 17 mai 1976

25. Par la suite, la mission s'est rendue & Londres, ol elle s'est entretenue avec
les fonctionnaires ci-aprés du Ministére des affaires étrangéres et des affaires du
Commonwealth : M. E. N. Larmour, sous-secrétaire adjoint au Ministére des affaires
étrangéres et des affaires du Commonwealth, M. Stickeles, fonctionnaire du Ministére
du développement d'outre-mer, M. Wilson, fonctionnaire du Département des Indes
occidentales et de 1'Atlantique, et M. Bowie, fonctionnaire du Département des
Nations Unies.
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Appendice 11

Motion adoptée par le Conseil législatif le 30 avril 1976,

tendant & modifier le Virgin Islands (Constitution) Order,
tel qu'il a &t& modifié

"TI1 est décidé que la présente Chambre approuve les modifications proposées
ci-aprés au Virgin Islands (Constitution) Order de 1967, tel qu'il a &té wodifié :

i) Les finances publiques relévent d'un ministre &lu, par suite de quoi le
Secrétaire aux finances cesse de faire partie du Conseil ex@cutif et du Conseil

1égislatif;

ii) Dans l'exercice des droits réservés qu'il conserve, le Gouverneur doit
consulter le Ministre principal;

iii) Dans l'exercice du droit de gréce et d'autres droits, le Gouverneur doit

prendre l'avis d'un Comité consultatif comprenant 1'Attorney General, le Chef des
services de santé et quatre autres membres que désigne le Gouverneur aprés avoir

consulté le Ministre principal;

iv) Le Secrétaire principal prend le titre de Gouverneur adjoint;

v) Le Ministre principal doit &tre désigné par le Gouverneur sur recomuan-
dation des membres &lus du parti majoritaire au Conseil 1législatif. En 1'sbsence
de parti majoritaire, le Gouverneur désigne le membre qu'il juge mieux 3 méme de
réunir une majorité;

vi) Des dispositions doivent &tre prises en vue de la désignation d'un ministre
au poste de Ministre principal adjoint et en vue de la désignation d'un Ministre
principal par intérim pour les cas ol le Ministre principal s'absente des iles
Vierges ou s'absente de son posté pour une raison quelconque durant 48 heures ou plus;

vii) A partir des prochaines élections générales, le nombre des membres &lus
au Conseil législatif sera porté de T & 9 membres, &lus & raison d'un par circons-
cription électorale; en outre, & l'occasion de ces mémes élections, la disposition
en vigueur actuellement et prévoyant la désignation d'un membre nommé sera annulée;

viii) Ne peuvent &tre €lus au Conseil 1législatif que les nationaux et ressor-
tissants des fles Vierges britanniques:

ix) Seuls ont le droit de voter les nationaux et ressortissants des Iles

Vierges britanniques, étant entendu que tous ceux qui &taient inscrits sur les
listes électorales & la date de l'entrée en vigueur de la, nouvelle Constitution

conserveront le droit de voter;
x) L'Age minimm requis pour voter est abaissé de 21 3 18 ans;

xi) Les personnes domiciliées dans les iles Vierges britanniques mais résidant
dans les iles Vierges américaines sont habilitées & s'inscrire sur les listes

électorales (sous réserve toutefois qu'elles remplissent les autres conditions
requises pour voter) quelle qu'ait &té la durée de leur séjour dans les iles Vierges

américaines;



xii) Le Speeker (Président) et le Deputy Speaker (président adjeint) peuvent
8tre relevés de leurs fonctions & condition gu'un minimum de six membres &lus du
Conseil législatif votent en faveur d'une résolution présentée & cet effed;

xiii) S'agissant de le nomination des fonctiomraires, Le Ministre principal doit
8tre consulté avant qu'un fonctionnaire ne soit nommé au poste de secrétaire
permanent ocu de chef de département;

xiv) Des dispositions doivent 8tre prises en vue de la désignation d'un chef
de ” "Opposition;

et invite officiellement le Gouvernement de Sa Majesté au Roysume-Uni & donner
effet & ces modifications d8s que possible.
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Appendice III

Iles Vierges Britannicues : recettes et dépenses publiques, 1900-19Th

Recettes Dénenses Dépenses
Année renouvelables renouvelables d'infrastructure

(fn livres sterling)

1900 2 117 2 197

1910 5 566 5 486

1920 11 715 9 816

1930 2 707 T 027

1940 6 516 T 362

1950 26 291 5k 759

(BEn miiliers de dollars des Etats-Unis)

1960 186 634 237
1961 269 793 171
1962 3kk 896 237
1963 580 846 177
1964 652 - 861 28k
1965 671 963 1 02h
1966 gn 1 306 389
1967 1 220 1 418 657
1968 1357 1 625 1 221
1969 2 189 2 567 1 229
1970 3 1k 3 L4h9 3 336
1971 3 047 4 o2k 2 302
1972 3 576 L 6Ll 1 364
1973 L 605 4 968 1 433
197k 5 017 5 999 768

Source + Statistical Abstract of the British Virgin Islands, 19Tk, publié par
le Ministére des finances du territoire.




Appendice IV

Iles Vierges britanniques : &tat récapitulatif de 1l'aide octrovée

par la Puissance administrante, 1970-1975

(En milliers de livres sterling)

Aide Aide au titre Assistance

budeétaire de projets technique
1970 - 569 67
1971 208 563 162
1972 T20 355 80
1973 39k 496 56
1974 327 195 181
1975 bh2 532 89

Source : Renseignements communiqués par la Puissance administrante.
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Iles Vierges britanniaues

Apvendice VI

: importations, par pays d'origine,

1971-197h

{En milliers de dollers des Etats-Unis)

Pays d'origine

Etats-Unis d'Am€rique

Porto Rico

Iles Vierges américaines

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord

Trinité-et-Tobago

Pays—-Bas

Danemark

France

Norvége

Canada

Allemagne, République
fédérale 4

Barbade

Vernezuela

Italie

Brésil

Nouvelle-Z&lande

Jdapon

Espagne

Belgique

Saint-Christophe-et-Niéves
et Anguilla

Hong-kong

Guyane

Suéde

Australie

Jamaique

Mexique

Argentine

Curacao

Honduras

Surinam

Finlande

Suisse

Bahamas

Colombie

Autres pays

1971

2 163
1 2hg
850

2 184
483
268
113
113
419
111

135
37
83
27
11
k9

I
1h

19

i
19
31
3L
65

1k

1972

2 0u3
1 222
892

1 707
4ol
225
112
112

6L
107

140
L6
33
b
20
26
54
11

6

36
26
20
17
23

6

4

L
10
58
16

L

11
Lk

T 652

1973

2 284
1 800
1 6

1 548
723
240
163
163
158
115

170
60
1
93
T
20
63
16
3

26

9
16
13
35
16
16

a/ Calculées pour une période de huit mois, en valeur c.a.f.

Source : Statistical Abstract of the British Virgin Islands, 19Tk.

197k a/

2 98L
2 L4o1
1 990

pd



Appendice VII

Iles Vierges britannigues : balance commerciale, 1960-19Th

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Exportations Déficit de 1a

de produits Total des balance
Année Importaetions indigenes Réexportations exvortations commerciale
1960 856 ,6 132,4 8,8 191,2 665,k
1961 1 325,1 12,7 11,k 154,0 -1 171,1
1962 1 980,8 135,7 15,0 150,7 1 830,1
1963 2 291,3 134,6 21,1 155,7 2 135,6
1964 2 436,1 106,0 5,6 111,6 2 324,6
1965 2 960,8 98,8 3,8 102,6 2 858,2
1966 4 178,3 70,5 86,5 157,0 4 021,3
1967 3 890,0 87,8 1i2,] 99,9 3 790,1
1968 6 207,k 1k4,9 8,7 153,6 6 053,8
1969 8 099,2 49,8 12,8 62,5 8 036,7
1970 10 223,6 42,6 22,7 65,3 10 158,2
1971 8 849,6 103,8 266,8 370,5 8 4719,0
1972 7 652,1 71,8 97,8 169,6 7 482,5
1973 9 L6T,k4 98,4 343,0 L,k 9 026,0
197k 11 606,1 a/ 52,9 371,8 Lok 6 11 181,5

a/ Calculdes sur huit mois, en valeur c.a.f.
Source : Statistical Abstract of the British Virgin Islands, 197L.

- 128 -



‘4 6T ‘SPUB{SI ULIAT) UST3LAd OU3 JO 30BA3SqY LEOTFSTFBIS

7T €T qT len ¢ 1.8 966 T 9¢T 2 2LL #9€ T
g€c ot LE 7 g2 92 6€ oc 6T

LT 6T LT els 761 gLE 06t 891 2et
1i- 6~ L 06 4 94 16 on en

K 9t~ T 691 got T9¢ 154 A 92¢
A €- ge- 28t 96 98 102 66 6ot
ae 9 9t A gc lg 00T 9¢ 19

71 1€ 9 Log 19 92T 18T 29 611
82 €e 62 961 GLT TeE 88t AN 962
6T oL g~ 104 f€ 9T Al 0c 2c

12 g1 72 2gt €L 60T cst 29 89

T80 SiooUBd3s SeNbIUUBGIL0 [€30], SAo0uBI}q SaNDTUUBLTACQ TeI0L SJ25usIly SaNDTUUBYTI]

SSWIaIp 5oLl

Sap sques
—5T3I0883y

£25I19T\ SOTT

Sop Sgjues

-ST3I0SS9y

S2YIaTp S9TZ
S9p sjues
~ST3I0SS3Y

JUSWITUELD 9D S5EBJU0IINOg

tl6T utne

7L6T utnl 38 £JAT umcl

eleT ump

! 20an0g

1830

szantq
STL TTe3QH

s8TBIZqTT
SUOTSSa0dg

UOTYBIFSTUTUDY
sqI04suUBI]
sanbueg

TTeIgP °p
20JOTHIO)

UOTJONIZSUOD

enbTusog)]

S8J9 TIN3OBINUBH

S3TI3SUPUT

S33TAI30%,D
Inajq03g

€23TAT30®,p Jno309s Jed 30 93T[BUOT}BYU IBA °SQTJIB(BS op OIqWOj :

IIIA 99Tpuaddy

SNDTUUBLTIQ S3FI9TA SOTI

-129-



‘7,61 “SPUB(S] ULIATA YST3Idd 2U3 JO J0BAJSQY [BOTISTIBIG : 2danog

8 €2 Ly T4 888 6 L2y 2 g€ €20 8 9¢T 2 18397,
G- 2t 8t A3 €LT s 7e TET 6€ SIaATq
S e LT nee 926 1 2Ls 2°e 655 1 064 9TI8TT230H
9 9 - 1°¢ 96y 06 8%y TEq 16 ) §378I2qIT SUOTSSJOI
7T 6T q 74 Lo 2 69% ge ML T 64 U0 T}8ISTUTWDY
T 2I- eI~ o‘q L1l 28T - 6°¢t 00g H02 sqxodsusay,
2 ot 4 8¢ gL et L'g 695 00T sonbueg
€1 62 7t 9‘¢t el Log 2'e 994 18T 1Te}gP 9P 80I2WWOY
G ne 82 4 26T 2 964 2ty 09 T g8¢c UOT3ONIRSUOY
6T 9t 6T ofe LAY 0% T°¢ T 2 anbtusogy
G2 1¢ 12 24 nQlL 28t 6te 024 06T §912 TANJOBINUBY S8 TIENPUT
sTonuUUB S3USWS3TBI}  SYTIBTBS susfom SUAWAITBL}  SPTIBTES susfouw S3UBWILTBIZ  STIVTBS 23TATIOR,D IN2909g
snuaA3y 32 SOAIBIEg op OIqUON STonUUB 19 SPITBIWS Op 9XqWON  STONUUB 19 S2ITETES Op SIGUON
snusaay snusnay .

3UaWddUBYD 3P IFBIUSDINOJ

#L6T utnp

eL6T ump

(STUn-$383F S9P SABIIOP 9p SISTTTTU Ug)

nL6T Uil 48 £16t uml

‘33TATI08,p Ina3058 Jud '"S3TIB[BS S9p SJIJBWT3Sa SUSAOW SNUSABI : SONDTUUB3TIQq Sa8dIaLl) SI(1

XTI ootpuaddy

- 130 -



*HL6T ‘SPUGTSL UDBATA USI31Ag 9UF JO 208138Qy [6OT351Fedg : 904nog

RT Th sl 2 € e et 2 9
T et Ls T - 9 6 91 2E
‘e 62 09 T i f L €T S
9°1 €2 9€ - - S € ST 61
9°T se on - T e 8 1t 91
‘e 82 8s T 2 9 ] T €z
61T LA an - € £ 9 et 4
o‘z oz on T - £ 8 ! 6
o‘e €2 Ly e - £ 8 ot L
‘T Ot 44 - 2 L] 1t €1 L
38ganu] Jed  sjBIINB] O Sndad 232 3uUo 4 w ¢ =z T To
sarssngz ssanaxda,p T8303 SAQEON €38PIPUBD §3T safTanbxne ap satd

usfowl SJIQUON

saAnaxds, p 18303 SIquoy

SNJ3I 233 JUO SVPIPUBD

837 gaTTonbxne saanasxdy,p saquoy

WLEL-G961 * (99DIIGEE)) .0, NESATU Up

BUSIOX9 BoP 6783LNS3XL ¢ (4)D) UOTIFBoNPI JO 93801TJ1339) [UioUo) : SoNDTUGE3TAq SaPA@TA SOLL

X 9otpueddy

n hl6t
%9 £L6T
HE cL6T
2n TL6T |
P
™ oL6T ~
15 696T :
62 R96T
6c Lo6T
ot 9961
LE G961
S a..mhuwﬂM OWﬂg
S48pTPUBD
ap aquEopN



Appendice XT

Memorandum présenté & la Mission, par Mms Faulkner, d'Ancgada

La situation & Anegada est extirSmement précaire. La population tire ses
revenus de la mer, mais tandis que la p&che est fructucuse, les conditions de
comnercialisation sont incertaines. De méme, le marché du bétail est incertain
et les petites barques de p8che se pritent mal au transport. Par suite de
1'émigration, notre population est tomb&e, au cours des dernidres années d'environ
40O personnes & 165. Si la situation ne change pas, il n'y aura plus dans dix
ans d'école publique, &tant donné que le taux de natalité est "nul". Notre probléme
ne peut &tre résolu que si des investissements sont effectués dans 1l'iie, et aucun
effort ne devrait &tre ménegé en v