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A. Exomen de la question par_le CewilE gp€ciadl

1. Le Comité spécial a examind la question du Sahara espagnol & ses 996&me,
9998me, 10198me, 10228me et 10238me séances, entre le 27 mars et le T novembre 1975.

2. Lersqu'il a examiné cette question, le Comité spécial a tenu compte des
dispositions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, y compris en
particulier la résolution 3292 (XXIX) du 13 décembre 19Th sur la question du
Sehars espagnol et la résolution 3328 (XXIX) du 16 déceubre 19T4 concernant
l'application de la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux. Au paragraphe 5 de la résclution 3292 (XXIX), L'Assemblée
Lenérale a prie le Comité spéeial "de suivre la situation dans le territoive,

y compris par l'envoi d'une nission de visite dans le territoire, et de faire
rapport a ce sujet 4 1'Assemblée générale lors de sa trentidme session'. Au
paragraphe 11 de la résolution 3328 (XXIX), 1'Assemblée géenérale a prié le Comité
special “de continuer 3 rechercher des moyens appropriés d'assurer 1'application
immédiate et intégrale des resolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) dens tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé & 1'indépendance, et, en particulier,

de formuler des propositions précises pour 1'&limination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport & ce sujet a 1'Assemblée générale
lors de sa trentiéme session™. Le Comité spécial a également pr&té toute
1'attention voulue aux décisions pertinentes du Conseil de sécurité concernant
le territoire. bn outre, le Comité spécial a tenu compte de 1'Avis consultatif
rendu par la Cour internationale de Justice le 16 octobre 1975 en réponse a la
demande de 1'Assemblée générale contenue dans le paragraphe 1 de sa résolution
3292 (XxIX) (4£/10300). ’

3. Le Comité spécial &tait &galement saisi des communications suivantes qui
avaient ©té adressées au Président en ce qui concerne ce territoire : a) une
lettre datée du 25 février 1975 émanant du Maroc (A/AC.109/L4T9); b) une lettre
datBe du 25 février 1975 émanant de la Mauritanie (A/AC,109/480); c) une lettre
datee du 4 mars 1975 émenant de 1'Espagne (A/AC.109/481); d) une lettre datée

du 15 avril 1975 émenant de la Mauritanie (A/AC.109/48Lk); e) une lettre datée du
16 avril 1975 émanant du Maroc (A/AC.109/486); et f) une lettre datée du

22 avril 1975 émanant de 1'Algérie (A/AC.109/48T).

4. A la 9968me séance, le 27 mars, le Président a informé le Comité spécial qu'a
1o suite des consultations auxquelles il avait procédé au sujet de 1'envoi de
vissions de visite dans les territoires, dont il &tait question dans l= rapport
-ertinent (£/10023/Rev.l (vol. I), chan. II, nnnexe I), le Gouvernerent espamnol
avait occepté de recevoir cu Sahara espaguol, au début de mai, une nission de visite
corposie de trois mombres (A/AC.109/PV.996). A la méme sfance, le Comité spicial a
dicid$, sur oromosition du Président, que 1= nission de visite serait composie de
représentants de la Cote d'Ivoire, de Cuba et de 1'Iran et que son Président serait
le représentant permanent de la C3te d'Ivoire auprés de 1'Organisation des

nations Unies.

5. FEn ce qui concerne les invitations regues des Gouvernements mauritanien,
marocain et algérien (voir les alindas d) & f) du par. 3 ci-dessus), le Prégident
a informé le Comité spdcial, & sa 9998me séance, tenue le 1h mai, qu'd la suite
des consultations auxquelles il avait procédé 3 ce sujet, il avait fait savoir &
ces gouvernements que le Comité &tait prét a accepter leurs invitations et &
autoriser la ifission de visite 3 se rendre dans ces pays dans le cadre de son
mandat (voir A/AC.109/PV.999).

- -



6. A la 10228me séance, le 6 novembre, le représentant de la Cote d'Ivoire,

en qualité de Président de la Mission de visite, a présenté le rapport de la
Mission (voir l'annexe au présent chepitre). Des déclarations ont été faites par
le représentant de 1'Iran, en qualité de membre de la Mission,par le représentant
de 1'Espagne, Puissance administrante, et, avec le consentement du Comité, par

les représentants du Maroc, de la Mauritanie et de 1'Algérie (A/AC.109/FV.1022).
Des déclarations ont &galement €té€ faites par les représentants de la Tunisie, de
la République arabe syrienre et de 1l'Irak (A/AC.109/PV.1022). Aprés une nouvelle
intervention du Président de la Mission de visite, des déclarations ont &té faites
par le Secrétaire exécutif de 1l'Organisation de l'unité africaine (OUA) auprss de
1'Orgenisation des Nations Unies et par le Président du Comité spécial
(A/AC.109/PV.1022).

7. A la 1023éne séance, le T novembre, le Président a informé le Comité spécial
qu'd la suite de consultations, il avait &té décidé que le projet de résolution
(A/AC.109/1.1064) qu'il avait lui-méme présenté ne sersit pas mis aux voix. Le
texte de ce projet de r&solution &tait ainsi congu :

"Le Comité spécial,

Ayant examiné le rapport de la Mission de visite des Netions Unies
au Sahara espagnol, 1975 1/,

Exprimant sa satisfaction aux membres de la Mission de visite de la t&che
qu'ils ont accomplie et au Gouvernement espasgnol, en tant que Puissance
sdministrante, de sa coopération avec la Mission de visite, de 1l'aide qu'il
lui a apportée et des facilités qu'il a mises & sa disposition, ainsi qu'aux
Gouvernements algérien, mauritanien et marocain de leur courtoisie et de leur
coopération & 1l'occasion des travaux de la Mission de visite,

1. Adopte le rapport de la Mission de visite des Nations Unies au
Sahars espagnol, 1975 2/, et approuve les observations et conclusions qui y
sont formuldes 3/;

2. Décide de suivre en permanence l'évolution de la situation dans le
territoire."

3. A la méme séance, aprés une nouvelle déclaration du Président, ie Comité
spécial a adopté le rapport de la Mission de visite et a approuvé les observations
et conclusions qui y éteient formuldes (voir par. 11 ci-dessous).

9. A la mfme séance, des declarations ont été faites par les représentants de
1'Irak, de la Tunisie, de la République arabe syrienne, de la Chine, de 1'Inde,

du Congo, de la Yougoslavie et de 1l'Union des Républiques socialistes soviftiques,
ainsi que par le Président (A/AC.109/PV.1023). Avec le consentement du Comité,

le représentant du Maroc a fait une déclaration (A/AC.109/PV.1023). Des déclarations
ont également &té faites par le Président de la Mission de visite et par le

Président du Comité spéecial (A/AC.109/PV.1023).

1/ Voir 1l'asnnexe au présent chapitre.

2/ Ivid.

§/ Voir le paragraphe 1l ci-dessous.
—3_



10. Le T novembre 1975, le texte des observations et conclusions approuvées
par le Comitd spdcial au sujet de cette question a &té remis au représentant
permement de 1'Espagne, (Puissance administrante), auprds de 1l'Organisation

dea Wetions Unies, ainsi qu'aux représentants permenents de 1'Algérie, de la
Wauritanie et du Maroc auprds de 1'Organisation des Nations Unies pour qu'ils le
portent & l'attention de leurs gouvernements respectifs.

B. DECISION DU COMITE SPECIAL

11. Le texte des observations et conclusions approuvées par le Comité spécial

3 sa 10238me séance, le T novembre, et mentionnées au paregraphe 8 ci-dessus, est
reproduit ci-aprés.



1) En préconisant dans la ré@solution 2072 (Xx) des négociations sur les problémes
relatifs & la souveraineté sur le Sahara espagnol, en réaffirmant de fagon constante
dens ses résolutions subséquentes le droit inaliénable de la population du Sahara
espagnol & l'autodétermination et & 1'indépendance, en demandent par la résolution
3202 (XXIX) & la Cour internationale de Justice un avis consultatif sur les aspects
juridiques de la question, 1'Assemblée générale a fait apparaitre le caractére
spéeifique de la décolonisation du Sshara espagnol.

2) En dehors de la complexité du probléme, la t@che de la Mission &tait rendue
difficile du fait que la résolution 3292 (XXIX) qui demandait 1l'envoi d'une mission
de vicite dans le Territoire n'avait pas précisé son mandat.

3) La Mission & donc estimé que son mandat découlait de celui du Comité spécial.
I1 s'agissait pour elle d'aider le Comité dans la téche que lui & confiée
1'Assemblée générale dans sa résolution 3292 (XXIX), c'est-3d-dire d'étudier 1a
situation dans le Territoire.

4) Le meilleur moyen de s'en acquitter &tait de mettre 2 la disposition du

Comité spéeial le maximum 4'informations et de renseignements de premiSre main tels
qu'elle les a recueillis au cours de sa visite en Espagne, dans le Territoire et dans
les pays limitrophes.

5) Pour ce faire, la Mission a visité la plupart des villes, localitds et centres
d'intéret situds dans le Territoire ou dans les pays limitrophes ayant un rapport
direct ou indirect avec le Territoire et ses problémes. Elle & rencontré les
Autoritds gouvernementales espagnoles et celles de pays limitrophes ainsi que les
Autorités du Territoire et toutes les personnalit@s ou personnes, groupes de
personnes qui, de par leurs activités, fonctions ou autres, jouent un rdle dans les
affaires du Suhara espagnol ou sont concernées par la décolonisation du Sghara
espagnol. Elle a eu des contacts avec un large secteur de la population vivant tant
3 1'int8rieur qu'ad 1l'extérieur du Territoire.

£) Soucieuse de 1l'objectivité qu'on attend d'elle, la Mission a rapporté
fiddlement les faits tels qu'ils se sont présentés ou ont &té observés pendant sa
visite ainsi que les opinions telles qu'elles lui ont &té exprim@es. Ces faits et
opinions se trouvent exposés dans l'ensemble du rapport qui forme un tout
indivisible. Néanmoins la Mission tient & mettre en relief dans les paragraphes
ci-dessous quelgues-uvnes des observations et conclusions gu'elle a tirées de sa
vigite.

7) Le Sahara espagnol est un territoire de 266 000 km?, riche en phosphates, dont
le littoral surplombe 1l'Atlantique sur une longueur ininterrompue de 1 062 km, et

le versant continental partage des frontiéres avec trois Etats sur une longueur
totale de 2 O4S xm. Cette position géo-économique confére au Sshara espagnol son
intérét politique et explique le fait que la forme que prendra sa décolonisation

fait 1' objet de préoccupations de tous les Etats limitrophes.

8) Du fait de leur caractire nomadique, les populations du Territoire traversent
facilement les frontifres pour se rendre dans les pays voisins ol elles sont
accueillies par des membres de leurs tribus ou méme de leurs familles. Ce flux et
reflux des populations au niveau des frontilres du Territoire rend difficile le

..5....



recensement complet des habitants du Sshara espagnol et pose également le probléme
délicat de l'identification des Sehraouis du Territoire et, su~deld, un recensement
satisfaisant des réfugiés.

9) Selon le recensement effectué par la Puissance administrante en 197k, la
population sshreouie vivant dans le Territoire était de T3 49T7. L'Espagne &
estimé qu'il y aurait entre 3 000 et 4 000 Sshraouis au Maroc, environ 4 000

3 5 000 en Mauritanie et un nombre beaucoup plus réduit en Algérie. Le Maroc a
affirmé avoir eu moins entre 30 000 et 4O 000 réfugiés. Selon les autorités
algériennes, il y aurait plus de 7 000 réfugiés sshraouis dans le sud de 1'Algérie.
Enfin, la Mauritanie a fait connaitre qu'elle n'avait aucun réfugié étant donné
que les Sahroouis &taient des Mauritaniens vivant de part et d'autre de la
frontitre administrative. Toutefois, elle a estimé qu'elle pourrait identifier et
recenser les Sahresouis origineires du Territoire, en cas de besoin. Il importe
de souligner cependant que tous ces chiffres sont contestés par les uns et les
gutres, y compris les mouvements de lib&ration. Dés lors toute consultation qui

-

prendrait pour buse ces chiffres serait inévitablement sujette & contestation.

10) Il convient de noter que le développement du Territoire dans les domaines
economique, social et culturel est loin d'avoir atteint un niveau suffisant et
satisfaisant. Il nécessiterait certainement une assistance de la communauté
internationale et de 1'Organisation des Nations Unies. La Mission a constaté que

le pratique de 1'esclavage existait encore dans le Territoire. Il serait souhaitable

que lforgane compétent de 1'ONU se penche sur cette question.

11) Si toutes les parties concernées et intéressées sont en faveur de la décolo-
nisation compléte du Territoire, elles n'en demeurent pas moins divisées quant aux
modslités de cette décolonisation et au statut final du Territoire.

12) Le Gouvernement espagnol a réaffirmé sa volonté de décoloniser le Territoire
en se conformant aux résolutions des Nations Unies. A cette fin, i1 était prét 2
coopérer avec les Etats de la région et avec 1'Organisation des Nations Unies en
vue de permettre 3 la population du Territoire d'exercer son droit & l'auto-
détermination. S'agissant du référendum, il a estimé que la population du Sahars
espagnol avait exprimé de fagon non &quivogque 3 la Mission son désir d'accé@der 3
1'indépendance. Les Nations Unies devraient, selon lui, en prendre acte et lui
permettre de conduire & son terme le processus d'autodétermination interrompu par
e résolution 3292 (XXIX). Cependant, compte tenu de la situation prévalant dans
le Territoire et dans la région, le Gouvernement espagnol a fait connaltre sa
volonté de se retirer du Territoire dans les plus brefs d€lais, sans pour autant

1ajsser un vide. Il n'entendait pas assumer dans le Territoire les responsabilités
supplémentaires qui d&couleraient de tout délai.

13) la volonté de la Puissance edministrante de décoloniser le Territoire ne fait
pas de doute pour la Mission qui tient 3 souligner qu'elle a trouvé avprés de
1'Espagne toute l'assistance nécessaire et la coopération totale pour 1'accomplis-

sement de son mandat.

14)  Le Gouvernement merocain a réaffirmé ses revendications territoriales sur le
Sahera occidental et insisté pour que le Territoire soit intégré au Maroc. Il a
néanmoins déeclaré qu'il pourrait & la rigueur accepter un référendum assorti de
certaines conditions, dont le retrait des troupes et de 1'administration espagnoles,
la présence provisoire des Nations Unies pour veiller au maintien de l'ordre et au

bon fonctionnement de l'administration, et le retour des réfugiés. Ce référendum

-6 -



ne pourrait porter, selon 1lui, que sur le choix des populations entre le Maroc et
1'Espegne. Par eilleurs, le Gouvernement marocain e indiqué qu'il pourrait trouver
avec la Meuritanie une solution au probléme du Sthara espagnol.

15) Le Gouvernement mauritanien a de son c8té réaffirmé ses revendications
territoriales sur le Sahara espagnol et insisté pour que le Territoire soit intégré
3 ls Mauritanie. Ce gouvernement &tait €galement convaineu qu'il pourrait trouver
avec le Maroc une solution au probléme du Sahara fondée sur la reconnaissance

de leurs zones respectives d'influence dans le Territoire. Enfin, il a estimé que
si 1n acte d'autodétermination devait intervenir dans les conditions précisées

au paragraphe précédent, la Mauritanie et le Maroc, parties concernées, devraient
atre assocides 3 la préparation et & l'organisation de l'acte a'antodétermination

dans leurs zones respectives d'influence.

16) Le Gouvernement algérien & déclaré pour sa part qu'il n'avait aucune reven-
dication territoriale & faire valoir sur le Sshara espagnol. Il considére cependant
que ce Territoire devrait &tre décolonisé conformément aux principes &établis par

les Nations Unies et par 1'Orgenisation de 1'unité africaine en donnant 3 la
population du Territoire la possibilité 4'exercer son dreit % 1l'autodétermination

et de ddcider librement de son destin. Le Gouvernement algérien = ajouté qu'il
accepterait et respecterait tout réglement du probléme du Sahara espagnol, sous
réserve que ce réglement ait &té librement approuvé par la pcpulation intéressée.

17) La Mission se félicite de 1'esprit de coopération dent ont fait preuve & son
égard les Gouvernements marocain, algérien et mauritanien dans 1l'exécution de sa
thche et des facilités qu'ils lui ont accordées 3 cette fin ainsi que de 1'attention
particulidre dont elle a €té 1l'objet pendant sa visite dans ces pays.

18) Dans le Territoire, la Mission a constaté que la population ou pour le moins
la quasi-unanimité des personnes qu'elle a rencontrées s'est prononcée catégori-
quement en faveur de 1'indépendance et contre les revendications territoriales du
Maroc et de ls Mauritanie. Elle a exprimé le souhait de voir 1'Organisation des
Nations Unies, 1'Organisation de 1l'unité africaine et la Ligue des Etats arabes
1'aider & obtenir son indépendance et la préserver. Par ses manifestations et ses
déclarations, elle a démontré qu'elle appuyait les objectifs du Front POLISARIO et

du PUNS favorables 3 1'indépencance du Territoire.

19) La Mission n'est entrée en contact, dans le Territoire, qu'avec deux mouvements
politiques, le Front POLISARIO et le PUNS, le premier étant un mouvement de 1libé-
ration et le second un parti politique. Ces deux mouvements sont unanimes 3 réclamer
1'accession du Territoire 3 1'indépendance, encore qu'ils préconisent pour y arriver
des méthodes différentes. Ils rejettent les revendications territoriales du Maroc

et de la Mauritanie.

20) Pour les dirigeants du Front POLISARIO et aussi pour les représentants du PUNS
dans le Territoire, le référendum &tait dépassé, Stant donné que la population avait
déjd clairement fait connaitre 2 la Mission ses voeux et aspirations. Mais tous ont
déelaré qu'ils accepteraient le référendum, si telle &tait la voie préconisée par
1'0NU.

21) Le Front POLISARIO, qui &tait considéré comme clandestin jusqu'd 1l'arrivée
de la Mission, est apparu comme la force politique dominante dans le Territoire.
Partout dans le Territoire, la Mission a assisté & des manifestations de masse en
sa faveur.

s
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22) Pour des raisons qui lui sont propres, le PUNS, qui compte au nombre de ses
partisans la plupart des membres de la Djemas, n'a pas organisé de manifestations
dans le nord du Territoire. Par contre, il en a organisé dans le sud ol il
bénéficierait d'un appui considérable.

23)  Au Maroc, tous les réfugiés politiques du Territoire que la Mission a
rencontrés ont réclamé 1'annexion du Territoire au Maroc et rejeté toute idée
d'indépendance. Des voeux identiques ont €t& exprimés par les deux mouvements de
1ibération avec lesquels la Mission a pris contact au Maroc, 8 savoir le FLU et le

MOREHOB.

o4)  En Algérie, les réfugiés et les dirigeants du Front POLISARIO que la Mission
a rencontrés se sont déclards catégoriquement en faveur de 1'indépendance et ont
rejeté les revendications territoriales du Maroc et de la Mauritanie.

95) En Mauritanie, la Mission & pris note de trois points de vue. Certaines des
personnes interrog€es &taient en faveur de 1'intégration pure et simple du Territoire
3 1a Mauritanie. D'autres reconnaissent le droit de la population du Sehara
espagnol i 1'autodétermination et & 1'indépendance mais envisagent la possibilité

ou souhaitent que le nouvel Etat s'intégre ou s'associe librement & la Mauritanie,
peys avec lequel il a le plus de liens. Une troisidme catégorie, composée de
partisans du Front POLISARIO, se considérant comme des réfugiés du Sahara espagnol et
non comme des Msuritaniens, & préconisé 1'indépendance du Sahara espagnol.

24) La Mission a pu constater que la présence militaire espagnole dans le
Territoire &tait assez importante. Toutefois, elle n'a pas pu évaluer les effectifs
de ces forces et elle n'a pas eu non plus l'occasion d'évaluer 1'importance des
forces marocaines stationnées dans la région du sud du Maroc. Quant au nombre total
de troupes stationndes de chaque c5té de la frontiére, des chiffres contradictoires
~nt &té fournis & la Mission par les sutorités espagnoles et les autorités
marocaines. o

27) La situation &tait tendue 3 la frontidre entre le Sshara espagnol et le Maroc,
ainsi que dans le Territoire oll un certain nombre d'incidents ont 8té signalés

- incidents qui se sont soldés par plusieurs morts et plusieurs blessés et par la
capture de prisonniers. Cet &tat général de tension, qui a des répercussions et des
ramifications dans les pays voisins, comporte de toute &vidence des dangers pour

le maintien de la paix et de la sécurité dans la région.

o8) Dans le contexte, il convient de noter que la Mission a regu des Sahraouis,
gussi bien 3 1l'intérieur qu'd 1'extérieur du Territoire, des pétitions concernant

le libéretion de tous les prisonniers politiques, en particulier de M. Mohamed Basiri
sur le sort duquel la Mission n'a pu recueillir d‘'informations préecises.

29) La Mission estime qu'en dépit des tensions et de la pression des &vénements,

la responsabilité de la Puissauce administrante, aussi bien en ce qui concerne le
meintien de 1'ordre public et la défense du Territoire que la-sécurité et le
bien-8tre de ses hebitants, demeure entidre jusqu'3 ce que l'Assemblée générale ait
décidé de la politique 3 suivre pour la décolonisation du Territoire.

30) Il convient de noter qu'il y a eu des contacts, des entretiens et des réunions

sur la question du Sahara espagnol entre les parties concernées, soit entre
1'Espagne et chaque pays limitrophe, soit entre deux pays limitrophes ou entre les
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trois peys limitrophes. Exception faite du contenu des communiqués communs publiés

3 1'issue de certaines de ces réunions 4/, la Mission n'a pas &ét& informée de la
teneur ou du résultat de ces entretiens.

31) Il convient de mentionner que, sur invitation des gouvernements intéressés, le
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies a effectué une visite en
Algérie, en Mauritanie, au Maroc et en Espagne et a eu des entretiens, au pius haut
niveau, avec les dirigeents de ces pays.

32) En examinant soigneusement les divers é1léments passés en revue dans les
paragraphes qui précédent, l'on se rend compte que, pour constituer une solution
durable et préserver la paix dans la région, tout réglement de la situation devra
Stre mis au point avec l'assentiment et la participation de toutes les parties
concernées et intéressées, & savoir la Puissance administrante, les gouvernements
des pays limitrophes et les représentants de la population sahraouie.

33) Il est aussi important de souligner que la décolonisation du Sahara espagnol
doit tenir compte des voeux et aspirations de 1l'ensemble de la population sahraouie
du Territoire, y compris les Sshraouis qui vivent en ce moment i 1'étranger comme
exilds politiques ou réfugiés. Leurs intéréts présents et futurs doivent &tre
protégés.

34) A cet égard, il convient de noter gue les gouvernements concernés et intéressés
des pays voisins du Territoire, les mouvements politiques du Sshara espagnol et les
porte-parole des exilés politiques et des ré&fugiés sahraouis dans les pays voisins
ont &noncéd les conditions suivances pour la tenue d'une consultation de la population
dans le Territoire : a) retrait des forces armées et de l'administration

espagnoles; b) retour des exilés politiques et des réfugiés; et c¢) instauration

d'une période de transition pendant laquelle 1'ONU, présente dans le Territoire,
assumerait la responsabilité de 1'administration et du maintien de la paix et de
1'ordre dans le Territoire.

35) De 1'avis de la Mission, toute consultation de quelque nature qu'elle soit

qui serait organisée dans le Territoire devrait, pour constituer véritablement
1'expression de 1'opinion de la majorité, &tre fondée sur la participation de tous

les Sahracuis originaires du Territoire. Il est donc important de déterminer qui est
ou n'est pas Sahraoui originaire du Territoire. Les parties concernées et
intéressées ont convenu que cette tiche devrait &tre confiée & une commission
d'experts désignés par 1'Orgenisation des Nations Unies, qui travaillerait en
coopération &troite avec la Puissance administrante et avec les autres parties
concernées et intéressées.

36) ILa Mission a noté que la Puissance administrante, les gouvernements des pays
voisins du Territoire, les représentants des populations et les dirigeants des
mouvements politiques ont tous souligné 1'importance du rSle et de 1'assistance de
1'Organisation des Nations Unics dans le r&glement du probléme du Sahara espagnol
dans 1'intérét de tous et dans celui de la paix et de la sécurité dans la région.

37) C'est pourquoi 1'ONU devrait non seulement encourager toutes les parties
concernées et intéressdes 3 engager un dialogue et, 3 cette fin, leur en fournir
le cadre, afin de trouver les moyens permettant de réaliser une décolonisation

L4/ Voir Appendice II au présent rapport.
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pacifique du Territoire, mais devrait aussi leur appurter & leur demande, toute
assistance qui pourrait s'avérer nécessaire.

3R) De fagon 3 créer un climat favorable 3 la décolonisation pacifigue du
- . » . P -
Territoire, toutes les parties concernées et intéressées devraient accepter d'un

commun accord :

a) De reconnaltre la responsabilité de la Puissance administrente & 1'égard
du Territoire pendent la phase cruciale du processus de décolonisation et lui offrir
toute la coopération nécessaire pour 1l'aider & s'acquitter de ses responsabilités;

b) D'éviter de prendre toute initistive quelle qu'elle soit, qui risquerait
de changer le statu guo dens le Territoire;

¢) De stabiliser 1'effectif des troupes dans le Territoire et au niveau des
frontidres, en évitant de les renforcer en hommes, en armement et en équipement;

d) De veiller & ce que les troupes en présence s'gbstiennent de commebtre des
actes de provocation soit par leurs mouvements, soit par des embuscades, la pose de
mines, des attaques de commandos armés, des sabotages, etc.;

e) D'abandonner la campagne de presse que les parties ont engagée les unes

contre les autres par 1'intermédiaire des moyens a'information et qui ne facilite pas

1a recherche d'une solution pacifique de la quastion;

f) De s'abstenir de toute action susceptible de contribuer 3 ageraver la
situation dans le Territoire ou & aétériorer les relations entre les parties
concernées et intéressées et, le cas &chéant, de dissuader qui gue ce soit
d'entreprendre des actions de ce genre.

39) La Mission est convaincue que si toutes ces conditions sont réalisdes, il sera
possible 3 toutes les parties de contribuer & la décolonisation du Sahara espagnol
en terant compte d'une part des intéréts des populations vivant & 1l'intérieur et 3
1'extérieur du Territoire et d'autre part des intéréts des Etats limitrophes et de

1a nicessité de maintenir la paix et la séouritd dans la région conformément 4
1tecprit et @ la lettre de la Cherte des Nations Unies.

Ly La Mission est également conveincue que la présence de 1'ONU dans le Territoire,
soxs une forme et pour une durée 3 déterminer, pourrait s'avérer utile et pourrait
scnstituer un facteur d'apaisement et de confiance indispenssbles 3 la décolonisation
sacifique du Territoire.

41' S'étant acquittés du mandat dont ils ont été investis par le Comité spécial
s+ se fondant sur la volonté de toutes les paerties concernées et intéressées

¢e rechercher, dans le cadre des Nations Unies, une solution pacifique du probldme
« Sshara espagnol, conformément aux résolutions de 1'Assemblée générale, et
jotamment la résolution 3202 (XXIX), les membres de la Mission de visite sont
sarvenus & la conclusion que les Nations Unies devraient apporter une contribution
sositive au réglement de ce problime, réglement qui préserve la paix et la séeurité
dans la région et renforce la concorde et la coopération entre les pays de cette

P
région.
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h2) A cette fin, ils expriment 1'espoir que lors de 1l'examen de la question & sa

trentisme session, 1'Assemblée générale, en définissant la politique & suivre pour

accélérer le processus de décolonisation du Territoire conformément & la résolution
151% (XV), dans les meilleures conditions et 3 le lumidre de 1'avis consultatif qui
sera donné par la Cour internationale de Justice, tiendra dliment compte du rapport

de la Mission de visite, et notamment des vues exprimées par les populations tant a
1'intérieur qu'd l'extérieur du Territoire et par les gouvernements concernés ou

intéressés.

43) Etant donné les divergences d'opinions exprimées 3 cet &gard sur 1l'avenir
du Territoire par ces populations et ces gouvernements, les merbres de la Mission,
tout en ayant 3 l'esprit 1'avis consultatif demandé par 1'Assemblée générale & la
Cour internationale de Justice conformément au paragraphe 1 de la résolution

3292 (XXIX), estiment que l'Assemblée générale devrait prendre des mesures pour
permettre aux populations du Territoire de décider de leur avenir en toute liberté
et dans une stmosphire de paix et de séeurité conformément sux dispositions de la
résolution 1514 (XV) et des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale sur
la question.

44)  Les modelités d'une telle comsultstion, qui aurait lieu sous'les auspices

des Nations Unies et dans les conditions indiquées aux paragraphes ci-dessus,
pourraient &tre &laborées par une nouvelle mission de visite désignée par le
Secrétaire géndral de 1'Organisation des Nations Unies en étroite coopération avec

ja Puissance administrante et les autres parties concernées ou intéressées.
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LEITRE D'ENVOI

Le 10 octobre 1975

Monsieur le Président,

J'ai 1'honneur de vous communiquer ci-jcint le rspport de la Mission de
visite au Sshara espagnol que la Mission a adopt@ le 10 octobre 1375.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma haute

considération.

Te Président de la Mission de
visite au Sahara espagnol

(8igné) Siméon AKE

Son Excellence

Monsieur 1'Ambassadeur Salim A. Salim
Président du Comité spécial des Vingt-Quatre
Organisation des Nations Unies

New York
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I. INTRODUCTICN

A. Mendet de la Mission de visite

1. A sa vingt-neuviéme session, 1'Assemblée général®, dans sa résolution

3292 (XXIX) du 13 décembre 1974 relative 3 la question du Sshara espagnol, a prié
le Comité spécial de suivre la situation dans le territoire, y compris l'envoi
Giune mission de visite dans le territoire, et de faire rapport & ce sujet &
1'Assemblée générale lors de sa trentidme session.

2. Le 4 décembre 1974, quelques jours avant 1'adoption de la résolution

3292 (XXIX), le représentant de 1'Espagne 3 la Quatridme Commission avait déelaré
au cours de la 2126eme séance que son pays était prét & recevoir une mission de
visite de 1'Organisation des Nations Unies, qui examinerait dans ses moindres

détails la situation dans le territoire a/.

3. En conséquence, conformément au paragraphe 5 qu dispositif de la résolution
3292 (XXIX%), & la suite de l'invitation du Gouvernement espagnol et au terme ces
consultations engagées par son président, le Comité spécial a d&cidé qu'une
mission de trois membres, composée des représentants de Cuba, de 1'Iran et de la
Cé&te d'Ivoire, se rendrait au Sshara espagnol dans la premidre semaine du mois

de mai 1975 (A/AC.109/PV.996). Le Comité a aussi décidé que le Président de la
Mission serait M. Simfon Aké, le représentant permanent de la Cdte d'Ivoire
auprés de 1'Organisation des Netions Unies.

k. Dans des lettres des 15, 16 et 22 avril 1975, adressées au Président du
Comité spécial, les Gouvernements mauritanien, marocain et algérien ont invité
18 Mission de visite au Sahara espagnol 3 se rendre dans leur pays respectif en
vue d'avoir des entretiens avec les autorités et de prendre contact avec les
populations concernées b/.

5. Le Comité spécial a décidé d'accepter les invitations regues des trois
gouvernements et il a demandé 3 la Mission d'orgesniser son itinéraire en
conséquence, dans le cadre de 1'accomplissement de son mandat.

6. Au cours des séances de travail tenues avant leur départ de New York, les
membres de la Mission ont examiné le mandat général du Comité spéeial, contenu
dans les résolutions 151k (XV) du 14 d&cembre 1960 et 1654 (XVI) du

27 novembre 1961 et autres résolutions adoptées par la suite, en particulier la
résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 197k, et ils ont convenu que le mandat

de la Mission s'insérait dans celui du Comité spécial. Il s'agissait pour la
Mission d'aider le Comité dans 1'accomplissement de sa tache en obtenant des
renseignements de premifre main sur la situation régnant dans le territcire, ¥
compris des renseignements sur les conditions existant dans les domaines
politique, &conomique, social et culturel et dans celui de 1'éducation, et de
s'assurer des voeux et des aspirations de la population. Pour s'acquitter
pleinement de son mandat, la Mission a décidé qu'elle devrait :

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session,
Quetriéme Commission, 21268me séance.

b/ Voir A/AC.109/484; A/AC.109/L86; A/AC.109/48T.
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a) Conférer avec le Gouvernement espagnol, en sa qualité de Puissance
administrante, et avec les autorité&s du territoire, pour déterminer la politique
suivie par la Puissance administrante & 1'&gard du territoire et les mesures
qu'elle se proposait de prendre pour assurer la décolonisation du territeire,
conformément & la Déclaration sur 1l'octroi de 1'ind€pendance sux pays et aux
peuples coloniaux, contenue dans la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale,
et aux autres résclutions pertinentes adoptées par 1'Organisation des Nations
Unies, en particulier la résolution 3292 (XXIX) de 1'Assemblée générale;

b) Etudier tous les aspects des conditions qui régnent dans le territoire
dsns les domaines politique, €conomigue, social et culturel et dans celul de
1'enseignement et de la situation des domaines connexes des institutions
administratives, judiciaires et militaires. Pour ce faire, la Mission devrait
avoir sceds 3 toutes les villes et lccalités ol elle considére qu'une visite
s'impose pour 1'accomplissement de ses fonctions;

¢) Entrer directement en rapport avec le plus grand nombre possible
d'hebitants autochtones du territoire, y compris ceux qui vivent actuellement
hors du territoire. Pour cela, la Mission pourrait rencontrer les représentants
et les dirigeants des habitants autochtones, des groupes représentatifs
(organisations politiques, culturelles ou sociales, par exemple) ainsi que les
mouvements de libération existant 3 1'intérieur ou 3 1llextérieur du territoire;
elle pourrait aussi procéder de toute autre fagon qui lui semblerait appropriée.
Cette large prise de contact devrait recouvrir un &chantillon aussi varié que
possible de 1l'opinion publique, de fagon & permettre 3 la Mission de se rendre
compte des voeux et des aspirations de la population autochtone du territoire.

B. Composition de la Mission de visite

7. La Mission était composée des membres suivants :

M. Siméon Aké, représentant permanent de la CGte d'Ivoire auprés de
1'Organisation des Nations Unies, président de la Mission; Mme Marta Jiménez
Martfnez, Ministére des affaires &trangéres de Cuba; et M. Manouchehr Pishva,
représentant permanent adjoint de 1'Iran auprds de 1'Organisation des Nations Unies.

8. La Mission &tait accompagnée des fonctionnaires suivants du Secrétariat

de 1'ONU : M. Myles F. Minchin, secrétaire principal; M. Cheikh Tidiane Gaye,
secrétaire adjoint; Mme Christine E. Pelletier, spécialiste des questions
politiques; M. John Cabrera, fonctionnaire d'administration; Mme Alicia F. Kelly,
secrétaire; Mlle Hazel E. Bryan, Mlle Monique Corvington et M. Eduardo Trilles,
interprétes; M. Yutaka Nagate, photographe.

C. Activités de la Mission de visite avant son départ de New York

9. Avant de quitter New York, la Mission a tenu des s€ances de travail avec les
représentants permanents de 1'Espagne, du Maroc, de la Mauritanie et de 1l'Algérie-
Ces entretiens ont principalement porté sur l'organisation de la visite dans

chague pays, la documentation que la Mission souhaiterait recevoir sur la question,
les personnes ou groupes que la Mission se proposait de rencontrer aussi bien
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dans le territoire que dems les pays voisins, ainsi que les assurances demandées
par la Mission quent & la séeurité de ces personnes et celle des membres de la
Mission.

10. TLe 22 avril 1975, la Mission a eu une réunion de traveil avec M. Jaime de
Piniés, le représentant permanent de 1'Espagne auprés de 1'Crganisation des
Netions Unies, qui, aprés avoir fait un exposé d'ordre général sur le territoire,
a fait des suggestions relatives au programme de séjour en Espagne et dans le
territoire. Ce projet de programme comportait la visite des villes et localités
suivantes : El Aaifin, Semara, Villa Cisneros, Tichla et La Gliera. Sur proposition
de la Mission, la Puissance administrante a accepté d'ajouter & cette liste les
locelitéds suivantes : Bu Cras, Daora, Mahbés, Tifariti, Guelta Zemmur, El Aargub
et Ausert.

11. Au nom de son gouvernement, M. de Piniés a &galcment donné des assurances

en ce qui concerne la sécurité des membres de la Mission pendant leur sé&jour dans
le territoire ainsi que celle des personnes qui sereient entendues par elle.

12. Le 23 avril 1975, la Mission a tenu des séances de travail séparées avec
les représentants permanents du Maroc, de la Meuritanie et de 1'Algérie. Au
cours de ces réunions, les représentants des pays voisins du Sshara espagnol
ont exposé le point de vve de leur gouvernement sur la question et les dispo-

sitions prises ou envisagées par leur pays pour accueillir la Mission et pour
1ui faciliter 1'accomplissement de son mandat. e

13. Sur la demande de la Mission, les représentants des trois pays ont donné
1'assurance que leur gouvernement prendrait toutes les dispositions nécessaires
efin que la Mission plt bénéficier durant son séjour dans leur pays respectif de
i liberté de mouvement, de contact avec les mouvements de libération ainsi
qu'avec les réfugiés sahraouis résidant dans ces pays.

14. Par ailleurs la Mission a &galement recu du Maroc, de 1a Mauritanie et de
1'Espagne des copies du dossier que chacun de ces pays a présenté 3 la Cour
internationale de Justice dans le cadre de 1'avis consultatif sollicité dans la
résolution 3292 (XXIX).

D. Programme srrété par la Mission de visite

AN

15. Au cours des réunions de travail qu'elle a tenues su SiSge de 1'ONU entre
le 1T avril et le 2 mai 1975, la Mission a arrété un programme de travail qui
comportait en substance les points suivants ¢

a) A Madrid : avoir des enmtretiens préliminaires avec les autorités
espagnoles.

b) Dans le territcire : i) avoir des entretiens avec les autorités
territoriales, les membres des institutions territoriales, les leaders des partis
politiques et des mouvements de libération et tout autre groupe cu personne qui
souhaiterait rencontrer la Mission; ii) avoir le plus grand nombre possible de
contacts directs avec les populations des différentes régions du territoire; et
iii) visiter les localités ou centres d'intérét. économique, social, culturel

et militaire.
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c) A Madrid : aprds la visite du territoire, avoir d'autres entretiens avec
les autorités espagnoles.

d) Dans les pays voisins du territoire : i) avoir des entretiens avec des
représentants des Gouvernements du Maroc, de 1'Algérie et de la Mauritanie;
ii) rencontrer les leaders des mouvements de lib&ration installés dans ces peys;
et iii) visiter éventuellement soit les camps de réfugiés, soit la région
frontalidre en vue de prendre des contacts directs avec les réfugiés.

16. Enfin, la Mission a également d€cidé d'adresser uu questionnaire & la

Puissance administrante, & 1'issue de la visite du territoire, et un questionnaire
séparé & la suite du séjour dans chaque pays voisin du territoire.
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E. Chronique de la Mission de visite

1. Premiére série d'entretiens avec les autorités espagnoles

17. Arrivée le 8 mai 1975 & Medrid, la Mission & eu le 9 mzi, au Ministére des
affaires étrangéres, des entretiens préliminaires avec une aélégation espagnole
qui, dirigée par le Sous-Secrétaire d'Etat su Ministdre des affaires étrangdres,
M. Juan J. Rovire, comprsnait entre autres personnalités, M. Rafael Ferrer,
directeur général de 1'Afrique et du Moyen-Orient, Ministére des affaires
étrangsres; M. Fernando Benito, directeur général pour les organisations et
conférences internationales, Ministére des affaires étrangdres; M. Eduardo Blanco,
directeur général pour la promotion du Sehara; M. Felipe Pradas, expert attaché
su Ministere de la présidence et M. Mateo Canalejos, secrétaire général adjoint

du territoire.

18. Au cours de cette réunion de prise de contact, la Mission a regu des

documents contenant des renseignements de base sur le territoire. Elle a entendu
des exposés portant sur les différents aspects de la situation du territoire, traités
dans les documents.

19. Dens l'aprés-midi du 9 mei, la Mission a été regue per le Ministre des
affaires &trangires, M. Pedro Cortina Meuri, qui & rappelé la position de son
gouvernement en ce qui concerne le territoire et comment il envisageait la
décolonisation du Sahara espagnol.

20. Le 10 mei, le Mission & eu une deuxiéme séance de travail avec la délégation
espagnole dirigée par M. Ferrer. La discussion & porté sur le programme de visite
dans le territoire, sur la documentation de base et sur des questions relatives
aux aspects politiques, jnstitutionnels, administratifs, économiques, sociaux et
culturels du Sahara espagnol.

21. Le 11 mei, la Mission a regu, sur leur demande, deux étudiants sahraouis qui
ont exposé leurs points de vue sur la situstion de leur pays et ont répondu aux
questions posées par la Mission.

22, Le 12 mei, la Mission a eu une séance de travail avec le Ministre de la
présidence chargé du Sahara, M. Antonio Carro, qui a fait un exposé sur la politique
que son gouvernement comptait appliquer dans le territoire.

23, Au cours de son séjour & Madrid la Mission a rencontré des représentants des
pays intéressés, auxquels elle a remis des lettres demsndant & ce que des
mesures soient prises pour faire baisser la tension dans la région afin que la
Mission piit accomplir sa ta@che dans une atmosphére de calme et de tranquillité.

2, Séjour dans le territoire

o). La Mission est arrivée 3 El-Aaifin, capitale du Sshara espagnol, le 12 mai,

3 bord d'un avion spéeisl mis & sa disposition par le Gouvernement espagnol. De
Madrid, la Mission était accompagnée par des personnalités, dont le Directeur
général de la promotion du Sahara, M. Blanco, et le Secrétaire général adjoint du

territoire, M. Canalejos.
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25, Tard dans 1l'aprés-midi du 12 mei, la Mission a rencontré au palais de
1'Aesemblée les membres de la Commission permenente de la Djemaa (Assemblée
générale) dirigés par leur Président, M. Jafri Uld Said Uld Yumeni. Aprés les
discours de bienvenue et de remerciements, les membres de la Commission permanente
ont répondu aux questions posées par la Mission.

26, Le 13 mai, la Mission s'est rendue par la route & Daora, ville situfe non
loin de la frontidre du Maroc. La Mission a visité 1'école et le dispensaire et
slest entretenue avec les chefs de tribu et les notables ainsi qu'avec les
représentants de groupes et partis politiques. la Mission s'est &galement
entretenue avec l'officier de la police territoriale.

27. De retour 3 El-Aeifin, la Mission s'est rendue & une grande manifestation de
masse orgenisée non loin de son hStel par le Front populaire de la libération

de Saguiet El-Hamra et du Rio de Oro (Frente POLISARIO). Dans la soirée, la
Mission a rencontré 3 son hStel des délégations du Frente POLISARIO.

28, Le 1k mei, la Mission est allée & Bu Craa oli elle a visité les installations
de 1'exploitation minidre des phosphates de la Société Fosfatos de Bu Craa, S.A.
(FOSBUCRAA) (voir également les paragraphes 177 & 18l ci-aprs). Sur place,

elle a eu une entrevue avec la direction de FOSBUCRAA et a rencontré une
dé1égation représentant les travailleurs sahraouis employés dans les mines. De
Bu Craa, la Mission s'est rendue aux usines d'enrichissement des phosphates et

-~

au port minéralier situés 3 El-Aaifin.

29, En fin d'aprés-midi, la Mission a rencontré 3 son h8tel des d€légations de
Sshraouis avant de se rendre au palais de 1'Assemblée générale ol elle a eu une
autre sdance de travail avec les membres de la Commission permanente. ILes
discussions, qui se sont prolongées tard dans la soirée du 14 mai, ont porté en
substance sur la nature, la composition et les fonctions des institutions
territoriales, le mode d'élcction ou de désignation des membres de la Djemaa,
leurs rapports avec d'une part la Puissance administrante et d'autre part les
populations autochtones.

30. Le 15 mai, la Mission a visité les villages de Tifariti et de Guelta Zemmur
situds 3 environ 250 km au sud-est d'El-Aaifin, prds de la frontiére mauritanienne.
A Tifariti, aprds avoir assisté 3 une classe & 1l'école primaire et visité le
dispensaire, la Mission a rencontré des délégations représentant les cheikhs et
les notsbles locaux, le Frente POLISARIO, le Parti d'union nationale sahraoui
(PUNS), les &tudiants ainsi que des soldats de la légion &trangSre et des troupes
de la police territoriale. A Guelta Zemmur &galement, la Mission s'est entretenue
avec des groupes de cheikhs et de notables, les leaders politiques et des femmes.
A son retour, 3 E1l Aaifn, elle a eu des entretiens avec plusieurs dé€légations
représentant le Frente POLISARIO.

31, Le 16 mai, la Mission a visité Mahbés, ville situe & l'extrEme est du
territoire, 3 35 km de la frontidre marocaine, 40 km de la frontidre algérienne
et 45 km de la frontidre meuritanienne. La Mission a rencontré des délégations
de cheikhs et de notables, du Frente POLISARIO, du PUNS et des femmes., De
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dahbés, la Mission est allée A Semara, la plus vieille ville du territoire, connue
dans le passé pour sa splendeur culturelle. Durant sa visite, la Mission a eu
1'ocecasion de s'entretenir avec les groupes représentant les cheikhs tribaux, les
notables, le Frente POLISARIO, le FUNS et les femmes.

32. Le 1T mai, la Mission a tenu deux séances de travail séparées avec le
Gouverneur général, le général Federico Gémez Salazar et le Secrétsire général
du territoire, M. Luis Rodriguez de Viguri. L'entrevue avec le Gouverneur
général a porté sur la situation qui prévalait dans le territoire du point de wvue
politique et militaire, tandis que, du Secrétaire général, la Mission a obtenu
des renseignements relatifs & l'enseignement et aux questions sociales et
administratives.

33, La Mission a visité les "quartiers populaires" de El-Aaifin appelés "Casa Piedra"
ot "Khata Rambla". Elle s'est également rendue au "Depdsito Carcelario", la

prison civile ol elle a pu s'entretenir longuement avec les prisonniers sans la
présence des autorités ou des gardes. Les magistrats espagnols qui accompagnaient

1a Mission 3 la prison ont par ailleurs répondu aux questions posées.

34, Dans 1l'aprés-midi du 17 mai la Mission a quitté El-feilin pour se rendre par
avion 8 Villa Cisneros, deuxidme ville du territoire.

35, La Mission a rencontré dés son arrivée les autorités de la ville et s'est
entretenue avec des délégations du PUNS, du Frente POLISARIO, des cheikhs et des
femmes.

36. Dans la matinée du 18 mai, la Mission s'est divisée en deux groupes t un groupe
s'est rendu & Ausert et l'autre 2 Tichla. Dans ces deux villes, les membres de

1a Mission ont eu des entretiens avec les représentants des populations et ceux

du PUNS et du Frente POLISARIO. Dans 1'aprés-ridi, la Mission est allée en bateau
3 Aargub, considérée comme la ville jumelle de Villa Cisneros, ol elle a eu des
entretiens avec les représentants de groupes de population.

37. La Mission est arrivée le 19 mai & la Gliera, ville située & la frontiére
msuritanienne, & 3 km de Nouadhibou. Aprés avoir rencontré des représentants du
Frente POLISARIO et du PUNS, la Mission a accompagné & la frontiére meuritanienne
un pétitionnaire sahrasoui qui, pour des raisons de séeurité personnelle, avait

exprimé le d8sir de quitter le territoire et, & cet effet, avait sollicité
1'assistance de la Mission.

38. A son retour 3 Villas Cisneros, la Mission s'est entretenue avec un groupe

d'étudisnts sshraouis faisant leurs études en Espagne, avant de se rendre a
Les Palmss, sux iles Canaries, oll elle a passé la nuit du 19 au 20 mai.

3. Deuxi®me série d'entretiens avec les autorités espagnoles

39. A Madrid, ol elle est arrivée le 20 mai, la Mission a eu le 21 mai d4'abord

une sfance de trevail avec la délégation espagnole présidée par M. Rovira,
sous-secrftaire d'Ftst au Ministdre des affaires étrangdres. Ensuite la Mission
s'est entretenne avec M. Cortina Mauri, ministre des affaires étrangéres. Enfin,
elle & #t% regue en audience par M. Arias Naverro, président du gouvernement

(voir sppendice IT au présent rapport). Au cours des rencontres ci-dessus mentionnées,

_22_



aussi bien le Président que le Ministre des affaires &trangéres ainsi que les
autres autorités espagnoles ont r2affirmé la position de leur gouvernement en
ce qui concerne le Sahara espagnol et ont répondu aux questions posées par la
Mission. Les entretiens avec la délégation espagnole ont &%l conclus le 22 mai
d 1l'issue de la derniére sance de travail tenue au Ministdre des affaires
gtrangéres.

40. Au cours de son séjour & Madrid, la Mission a adressé un questionnaire
détaillé concernant le territoire & la Puissance administrante.

b, vVisite au Maroc

Ll. ©Le 22 mai, la Mission a quitté Madrid 3 destination de F&s 3 bord d'un
avion spécial mis & sa disposition par le Gouvernement royal du Maroc.

4L2. Arrivée & Fés en fin d'apr@s-midi, la Mission a &té aussitdt rezue en
audience par Sa Majest& Hassan II, roi du Maroc, entouré des autoriiés marocaines.
Au cours de l'audience, Sa Majesté a d'abord rappelé, en ce qui concerve le Sahara
espagnol, la politique suivie par le Maroc depuis son indépendance. Ensuite,

le roi Hassan II a défini la position de son gouvernement quant 3 1'avenir du
territoire, avant de procéder & un &change de vues avec la Mission (voir

appendice II au présent rapport).

43. Le lendemain, le 23 mai, la Mission s'est rendue 3 Agadir, ville située
dens le sud du Maroc. A son arrivée, elle s'est entretenue avec M. Khali Hena
Al Rachid, secrétaire général du PUNS, qui a &voqué la situation du territoire et
les raisons de sa présence au Maroc. La journée du 23 s'est terminée par des
entretiens avec des délégations représentant la population.

Lh. Le 2L mai, la Mission est allée 3 Tan Tan, dans la région frontalidre, ol
elle a visité un camp de réfugiés sahraouis et s'est entretenue avec des
délégations représentant les réfugiés et des notables sahraouis. ILe lendemain,
la Mission a repris ses entretiens avec les délégations de Sahraouis et, ensuite,
elle a regu successivement un groupe de militants du Front de libération et de
1'unité (FLU); M. Eduardo Moha, secrétaire général du Mouvement de résistance
pour la lib€ration des territoires sous domination espagnole (MOREHOB), connu
auparavant sous le nom de Mouvement de résistance des hommes bleus et un groupe
de prisonniers sahraouis expulsds du territoire. Enfin, la Mission s'est rendue
& Zag, situfe environ & 50 km de la frontidre du Sshara espagnol, ob elle a visité
le camp de réfugiés et s'est entretenue avec diverses délégations de Sahraouis.

45. A son retour 3 Agadir, la Mission a2 continué ses discussions avec M. Rachid,
du PUNS. Elle a ensuite regu le Comité exBcutif de 1'Istiqlal conduit par

M. Mohammed Boucetta, secrétaire général de 1'Istiqlal, qui a fait un exposé
portant sur le territoire.

46. La matinde du 26 mai a &té consacrée 3 la visite 4'un camp de réfugiés

8 Makroud, situé & 25 km d'Agadir, ob la Mission a eu des entretiens avec des
populations sahraocuies et a pu recueillir leurs vues. De retour 3 Agadir, elle
a tenu une séance de travail avec M. Mohamed M'jid, d81légué honoraire au Maroc
du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. La deuxidme sdance de
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travail de la journe a réuni la Mission et le colonel Dlimi, chef des aides

de camp de Sa Majesté le roi Hassan II, entour€ des secrétaires d'Etat au Cabinet
du Premier Ministre, 3 1'intérieur et aux affaires &trangéres. L'entretien a
porté sur la situation militaire dans la v&gion du Sud.

47. La Mission a quitté Agedir le 26 mai en direction de Fés, via Marraekech,
ou elle a passé la nuit.

48. Arrivée i F&s le 27 mei, la Mission a été invitée & déjeuner au Palais
royel par Sa Majesté le roi Hassan II. Plusieurs personnalités marocaines, dont
le Premier Ministre, M. Ahmel Osman et le Ministre des affaires étrangdres,

M. Ahmed Laraki, étaient pamdi les invités. L'aprés-midi a &t consacrée 2 une
réunion de travail avec la délégation marocaine qui, présidée par M. Osmen,
comprenait M. Laraki; M. Ahmed Taibi Benhima, ministre de 1'information;

M. Driss Slaoui, représentant permanent du Marcc auprés de 1'Organisation des
Nations Unies; M. Driss Bagri, secrétaire d'Etat aupr@s du Premier Ministre,
chargd des problémes du Sehara; le Secrétaire d'Etat a 1'intérieur et le Secrétaire
A'Etat au Ministlre des affaires &trangdres. Au cours de la r2union, les membres
de la délégation marocaine ont exposé la position de leur gouvernement et ont
répondu ensuite 3 des questions avant de procgder a un gchange de vues avec les
menbres de la Mission.

5. Visite en Algérie

49. Ta Mission a quitté Fds le 28 mai 3 destination d'Alger & bord d'un avion
spécial mis & sa disposition par le Gouvernement algérien. Quelques heures

aprds son arrivée 3 Alger, la Mission a €t& regue en audience par

M. Houari Boumedidne, président de la République algérienne, accompagné de

M. Abdelmalek Benhabyles, secrétaire général du Ministére des affaires étrangéres,
et M. Abdellatif Rahal, représentant permanent de 1'Algérie aupr@s de 1'Organisation
des Nations Unies. Au cours de 1'audience, le président Boumedi&ne a exposé

les principes de base de la politique de 1'Algé€rie en matidre de décolonisation
ainsi que les données fondementales de la position de son gouvernement sur la
question du Sahara espagnol (voir appendice II au présent rapport). D'Alger,

la Mission s'est rendue le 29 mai & Tindouf, ville situ€e au sud-ouest de
1'Algérie, & quelques dizaines de kilom8tres de la frontiére saharienne. Durant
son séjour dans la région de Tindouf, la Mission a &té accompagnée par

M. Omar.Mohamed Ali, membre du Comité exécutif du Frente POLISARIO. A son arrivée
3 Tindouf, la Mission a visité un camp de réfugiés situé 3 Oum el Assel, ol elle
s'est entretenue avec les représentants de groupes de réfugiés. Ensuite, sur

le chemin du retour, la Mission s'est ~rr&tée 2 Sabkhot Abdallah ol elle a visité
un autre camp de réfugiés avec les représentants desquels elle s'est entretenue.

50. Tard dans la soirée, la Mission, atcompagnée de dirigeants du Frente POLISARIO
ainsi que par des représentants de la presse internationale, et escortée de

soldats de 1'ermbe de libBration armés de mitraillettes, s'est rendue 2 80 km

de Tindouf, dans une vallée non identifiée, oll elle a trouvé 14 des officiers et
soldats espagnols faits prisonniers par le Frente POLISARIO. L'entrevue avec

les prisonniers, qui s'est déroulée sans la présence des leaders et gardes du
Frente POLISARIO et des journalistes, a porté sur les conditions d'arrestation

et de détention. .
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51. La Journee du 30 mai a commencé par la visite d'un camp de réfugiés 3
Tindouf et s'est termminée par une longue s@ance de travail avec une délépgation
du Frente POLISARIO, conduite par son Secrétaire général, M. Said Louali, et
comprenant MM. Omar Mohamed Ali et Mehfoud Ali Bayba, tous deux membres du
Comit& exécutif, et trois membres du Bureau politique, MM. Brehim Ghali, Moussa
et Ahmed Kaid.

52. De retour & Alger le 31 mai, la Mission a rencontré la délégation algérienne,
conduite par M. Benhabyles, secrétaire général du Ministére des affaires
étrangéres, et comprenant entre autres personnalit@s le représentant permanent

de l'Algerle aupres de l'Organlsat:Lon des Nations Unies et les Ambassadeurs de
l'Algerle Paris et & Madrid. La réunion de travail a pemmis 3 la délégation
algérienne d'exposer en détail 1la position du Gouvernement algérien sur la guestion
du Sahara espagnol, dans tous ses aspects.

53. Le ler juin, le président Boumediéne a regu la Mission une seconde fois en
audience, au cours de laquelle il a soulignéd entre autres la continuitd de la
politique algérienne dans le domaine de la décolonisation.

54. Ayant qpltte Alger le ler juin, la Mission est arrivée & Dakar le 4 juin,
aprés avoir fait & Paris une escale de trois Jjours, au cours desguels elle a falt
le p01nt de la situation et mis au point les questionnaires & adresser aux pays
déja visités.

6. Visite en Mauritanie

55. De Dakar & Nouakchott, la Mission a prls un avion spécial mis 3 sa dlspo—
sition par le Gouvernement maur1tan1en. Le s€jour & Nouakchott a commencé

le 4 juin par une réunion de travail tenue avec une delegatlon gouvernementale
présidée par M. Hamdi Ould Mouknass, ministre des arfaires étrangdres, et composée
entre autres des personnalités suivantes : M. Abdallahi Ould Cheikh, ministre

du commerce et des transports; M. Moulaye El Hassen, représentant permanent
awpres de 1'Organisation des Nations Unies; et M. Bal Mohamed El Bechir, secrétaire
général adjoint de la présidence de la République. La s@ance de travail a été
prolongée pour permettre la participation de M. Ahmed Ould Mohamed Salagh, ministre
de 1'intérieur. Les membres de la délégation mauritanienne ont passé en revue
tous les €léments de base sur lesquels &tait fondée 1a politique de leur
gouvernement au sujet du Sehara espagnol.

56, Ensuite la Mission a &té recue en audience par M. Moktar Ould Daddsh,
président de la République islamique de Mauritanie. Aprés avoir rappelé la nature
des liens qui existent entre la Mauritanie et le Sahars espagnol, le Président

a d8fini la position de son gouvernement en ce gui concerne la question

(voir sppendice II au présent rapport).

57. Le 5 juin, la Mission a quitté Nouskchott pour commencer une série de
visites des centres prés de la frontidre. La Mission &tait accompagnée par des
personnalités, dont le Ministre du commerce et des transports, le représentant
permanent de la Mauritanie auprés de 1'Organisation des Nations Unies, et 1le
Secrétaire général adjoint de la présidence.
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58. D& l'arrivée le 5 juin dans la ville 4'Atar, des rencontres sont organisées
avec les notables et les représentants de la population. La méme procédure a &té

suivie § Fdérik, ol la Mission a fait une courte visite avant de se rendre &
Zoudrat ol elle a passé la nuit.

59. Au cours de 1'étape & Bir Mogrein, qui a eu lieu le lendemain, le 6 juin,
des contacts ont &té pris avec les populations, les notables et les représentants
de groupes.

60. De retour i Zouérat, la Mission, accompagnée par la d81égation mauritanienne,
s rencontrd le Gouverneur de la onziéme région, M. Ahmed Ould Bousseif. Elle a eu
des discussions avec les représentants de la population et ceux du Frente POLISARIO.
Elle a aussi visité une mine de fer.

61. Le T juin, la Mission est arrivée & Nouadhibou, situé au nord, 2 la frontiére
du Sehara espagnol. La Mission a participé & un grand meeting public organisé

au cinéme Zen-zen. Elle a rencontré plus tard des notables et une délégation

du Frente POLISARIO.

2. De retour 3 Nouakchott, le 8 juin, la Mission a terminé la série d'entretiens
avec les représentants du Gouvernement mauritanien et a été regue une deuxiéme

fois en audience par le Président de la République, qui a réaffirmé la position de
son pays sur la question du Sshara espagnol (voir eppendice II au présent rapport).

63. Arrivée 3 Dakar le 9 juin, la Mission y a tenu des séances de travail

avant de repartir & New York le 1l juin via Lisbonne, ol elle est restée du
12 au 14 juin.

7. Remerciements

6h. La Mission tient & dire au Gouvernement espagnol 3 quel point elle a été
sensible 3 1'aide et & la coopération &troites dont elle a bénéficié tout au long
de ses visites 3 Madrid et au Sshara espagnol, de méme qu'd la courtoisie et

3 1'amabilité que lui ont témoignées M. Arias Navarro, président du gouvernement;
4. Pedro Cortina Mauri, ministre des affaires étrangéres; M. Antonio Carro,
ministre de la présidence; M. Juan J. Rovira, sous~-secrétaire d'Ftat aux affaires
étrangdres; M. Eduardo Blanco, directeur général pour la promotion du Sehara;

le général Federido Gomez Salazar, gouverneur aénéral du Sshara espagnol;

M. Luis Rodrigues de Viguri, secrétaire générasl du Sehara espagnol, et tous les
autres hauts fonctionnaires qu'elle a rencontrés 3 Madrid et dans le territoire.
La Mission est aussi particuliérement reconnaissante aux diverses personnalités,
dont M. Mateo Canalejos, secrétaire générel adjoint du territoire; M. Felipe Pradas,
expert attach& au Ministére de la présidence, et M. Francisco Villar, premier
secrétaire de la Mission permenente de 1'Espagne auprés de 1'Organisatioz des
Nations Unies, qui 1l'ont accompagn@e et aidée tout au long de sa visite dans le
territoire. ’

65. La Mission désire également exprimer sa vive reconnaissance aux Gouvernements

du Maroc, de 1'Algérie et de la Meuritanie, ainsi qu'd leurs Chefs d'Etat
respectifs, pour 1l'hospitalité, l'aide et la coopération qu'ils lui ont offertes
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au cours de ses visites dans leurs pays. La Mission est particulifrement sensible
3 1'aide que lui ont apportée, parmi tant 4'autres, au Maroc, M. Ahmed Osman,
premier ministre, M. Ahmed Lareki, ministre des affaires &trangéres, et

M. Ahmed Taibi Benhima, ministre de l'informetion; en Algérie, M. Abdelmalek
Benhebyles, secrétaire général du Ministlre des affaires étrangdres, M. Hamid Adjali,
directeur des affaires politiques et M. Hadj Azzout, directeur des organisations
internationales su Minist&re des affaires &trangfres; enfin en Mauritanie,

M. Hamdi Mouknass, ministre des affaires &trangéres, M. Ahmed Ould Mohamed Salsah,
ministre de 1'intérieur et M. Abdallshi Ould Cheikh, ministre du commerce et

des transports. La Mission voudrait aussi exprimer ses remerciements aux
représentants permanents du Maroc, de 1'Algérie et de la Mauritarie auprés de
1'Orgenisution des Nations Unies, M. Driss Slaoui, M. Abdellatif Rahal et

M. Mouleye El Hassen, qui 1'ont accompagnée et aid€e au cours de ses visites dans
leur pays respectifs.

66. Les membres de la Mission d8sirent enfin exprimer leur profonde gratitude
3 la population du Sshara espagnol, aux trés nombreux Sshraouis et aux autres
personnes qu'ils ont rencontrés dens le territoire et silleurs pour l'accueil
extrémement chaleureux qu'ils ont réservé & la Mission et pour 1'hospitalité
qu'ils lui ont offerte en de multiples occasions. '
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TI. HISTORIQUE DE LA QUESTION

A. La question devant 1'Organisation des Nations Unies

7. Le 24 février 1956, & la suite de 1'admission 3 1'Orgenisation des Nations
Unies =n 1955 de 16 nouveaux Etats Membres, dont 1'Espagne, le Secrétaire général
a adress? une lettre aux nouveaux Membres pour appeler leur attention sur les
oblimations leur incombant en vertu du Chapitre XI de la Charte des Nations Unies
et pour leur demander de 1lui faire savoir si l'un ou l'autre d'entre eux était

resonsable de l'administration de territoires visés a 1l'Article 73 g.

63. Le 10 novembre 1958, le Gouvernement espagnol, en réponse d la lettre du
Secrétaire général, ci—dessus mentionnée, déclarait que les territoires soumis

3 1la souveraineté espagnole en Afrique 8taient considérés et classés comme
provinces espagnoles, conformément 3 la législation en vigueur et qu'il n'existait
donc pas de territoires non autonomes au sein de l'organisation administrative
espajnole. Hdanmoins, le Gouvernement esvagnol indiquait que, désireux de
respecter 1l'esprit de la Charte, il mettrait des documents officiels et autres

3 la disposition du Secrétaire général pour lui "apporter des éclaircissements" ¢/.
Toutefois, le 11 novembre 1960, le représentant de 1l'Espagne a informé la Quatricme
Commission que son gouvernement avait décidé "de communiquer au Secrétaire général
des renseignements touchant les territoires dont il est question au Chapitre XI

de la Charte" 4/. Dans sa résolution 1542 (XV) en date du 15 décembre 1960,
1'Assenblée générale a pris note avec satisfaction de cette déclaration et a prié
le Secrdtaire général de prendre les mesures qu'appelait la déclaration du

Gouvernement espagnol.

69. Ainsi, en avril 1961, le représentant de 1'Espagne a fourni, dans une décla-
ration faite au Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes,
des informations détaillées sur la situation du Sahara espagnol dans les domaines
politique, économigue, social et de 1'3ducation (A/AC.35/SR.238). Des rensel-
gnements supplémentaires ont 6té communiqués au Comité en avril 1962 par 1le
représentant de 1'Espagne e/.

70. La question du Sahara espagnol est &voquée devant le Comité spécial depuis
septembre 1963 £/ et expressément devant 1'Assemblée générale depuis
décembre 1963 g/.

71. A sa 2918me séance, tenue le 16 octobre 1964, le Comité spécial a adopté
sa premidre résolution sur Ifni et le Sahara espagnol h/. Dans cette résolution,

. c/ Documents officiels de l'Assemblée g€nérale, treizilme session, Annexes
point 36 de l'ordre du jour, document A/C.4/L.385/Rev.l. * ’

. . o~ . S . .
d/ Ibid., quinzidme session, Quatriéme Commission, 10L83me s&ance.

e/ A/AC.35/8R.251; Territoires non autonomes. Résumés des renseignements

communiqués au Secrétalre général pour 1! é & i i
i T année 1960 (Publication de i i
numdro de vente : 63.VI,1l). s Nations Unies,

£/ Documents officiels de l'Assemblée géné 1 itie |
I = SSen générale, dix-huitieme session, Annexes
additif au point 23 de l'ordre du jour, document A/54L6/Rev.l, chap. XIII: Dar. 38’

2/ Ibid., Quatridme Commission, 15068me s&ance.

h/ Ibid., dix-neuviéme session, Annexes, An ig
h , Annexe No. i
(A/5500/Rev.1), chap. IX, par. 112.’ Tl e i)
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le Comité, entre autres, a regretté le retard qu'apportait la Puissance
administrante 3 appliquer les dispositions de la Déclaration sur l'octroi de
l'1ndependance aux pays et aux peuples coloniaux contenue dans la résolution

151k (XV) et & libérer ces territoires de la domination coloniale. Le Comité
a var ailleurs pri€ le Gouvernement espagnol de prendre immédiatement des
mesures en vue d'appliquer pleinement et inconditionnellement les dispositions
de la Déclaration.

72. Dans sa résolution 2072 (¥X) du 16 décembre 1965, sa premisre adopt@e sur
le Sahara espagnol, l'Assemblée generale a approuvé les dispositions de la
résolution du Comité spe01al et a prié la Puissance administrante de prendre
immédiatement les mesures nécessaires pour la libération de la domination
coloniale des territoires d'Ifni et du Sahara espagnol et d'engager a cette fin
des négociations sur les problémes relatifs 3 la souveraineté que posaient ces
deux territoires i/.

73. A l'exception de 1971, 1l'Assemblée générale, Sur recommandation du Comité
spécial et de la Quatridme Commission a, par la suite, adopté chaque année,

de 1966 3 1974, une résolution sur la question du Sshara espagnol j/. Dans toutes
ces résolutions, 1l'Assemblée a noté que le Gouvernement espagnol n 'avait pas
enczr? appliqué les dispositions de 1la Déclaration contenue dans la ré&solution
151k (Xv).

74, Par sa résolution 2229 (XXI) du 20 décembre 1966, 1'Assemblée a invité
1'Espagne 3 arréter le plus t0t possible, en conformité avec les aspirations

de la population autochtone du Sahara espagnol et en consultation avec les
Gouvernements marocain et mauritanien et toute autre partie intéressée, les
modalitds de 1l'organisation d'un référendum qui serait tenu sous les auspices

de 1'Organisation des Nations Unies afin de permettre 2 la population autochtone
du terr1t01re d'exercer librement son droit & 1'autodétermination. Apres avoir
numéré les conditions dans lesquelles le référendum devait &tre organisé,
1'Assemblée a prié dans la méme résolution le Secrétaire général de nommer immé-
diatement une mission spéeciale qui serait envoyfe au Sshara espagnol en vue de
recommander des mesures pratigues touchant l'application intégrale des résolutions
pertinentes de 1'Assemblée générale et notamment de décider dans quelle mesure
1'Organisation des Nations Unies participerait 2 la préparation et & la surveillance
du référendum.

75. De 1967 & 1973, les six r&solutions adoptées par l'Assemblée sur la question
ont dans l'ensemble repris les termes de la résolution 2229 (XXI), notamment des
paragraphes 4 et 5 du dispositif relatifs & 1l'organisation d'un référendum et

3 1l'envoi d'une mission spéciale dans le territoire.

i/ A l‘orlglne, les organes compétents de 1’Organisation des Nations Unies
ont examiné le territoire du Sahara espagnol conjointement avec les autres
territoires africains administrés par 1'Espagne; ils ne les examinent sé&parément
que depuis 1969.

J/ Les plus recentes sont les résolutions 2711 (XXV) du 14 décembre 1970,
2983 (XXVII) du 14 décembre 1972, 3162 (XXVIII) du 14 décembre 1973 et
3292 (¥XIX) du 12 décembre 197k,
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76. La dernifre résolution adoptée sur la question par 1'Assemblée generale
est la resolutlon 3292 (XXIX). Dans cette resolutlon, 1'Assemblée a décidé de
demander & la Cour internationale de Justice, sans préjudice de 1'appllcatlon
des pr1nc1pes contenus dans la résolution 1514 (XV) de l'Assemblée générale,
de donner, & une date rapprochée, un avis consultatif sur les questions
suivantes :

"I. Le Sahara occidental (Rfo de Oro et Sakiet El Hamra) &tait-il, au
moment de la colonisation per 1'Espagne, un territoire sans maitre
(terra nullius)?"

Si la réponse 3 la premidre question est négative,

"IT. Quels étaient les liens juridiques de ce territoire avec le Royaume
du Maroc et l'ensemble mauritanien?"

7. L'Ass smblée a &galement invité instamment 1'Espagne & surseoir au référendum
envisagé (voir egalement le paragraphe 84 cl-apres) tant que 1l'Assemblée générale
ne se serait pas prononcée sur la politique 3 suivre pour accélérer le processus
de décolonisation du territoire, conformfment & la résolution 151k (XV), dans les
meilleures conditions, 2 la lumidre de 1l'avis consultatif demandé & la Cour.

78. Enfin, 1'Assemblée a prié le Comité spécial de suivre la situation dans le

territoire, ¥ comprls l'env01 d'une mission de visite dans le territoire, et de
faire rapport 3 ce sujet & l'Assemblée générale lors de sa trentiéme session.

B. Position des parties en présence

1. Espagne

79. Depuis que l'Organlsatlon des Nations Unies est saisie de la question du
Sahara espagnol, la p051tlon de 1'Espagne en ce qui concerne la d&colonisation
du territoire a suivi 1'évolution suivante. Tout d'abord, la doctrine de la
Puissance administreante, telle que mentionnée plus haut, stipulait que les
territoires soumis & la souveraineté espagnole en Afrique &taient considérés
et classés comme provinces espagnoles, conformément & la légisiation en vigueur,
et qu'il n'existait donc pas de territoires non autonomes au sein de
1l'organisation administrative espagnole k/. Ainsi, 1'évolution politique

dans les territoires administrés par 1'Espagne avait "une forme particulidre",
c'est-2-dire que la participation accrue des autochtones & la gestion de leurs
propres affaires devait &tre fonction des progrés de 1l'instruction dans ces
territoires 1/.

80. Ensuite, en 1964, la Puissance administrante a d8claré que le Sahara espagnol
présentait des caractéristiques trés panticulidres qui, une fois admises, ne
g8naient en rien "1'évolution d'un processus conforme aux intér&ts 1légitimes

de la population" (A/AC.109/71). Ces caractéristiques particulilres ont &té
déerites par 1'Espagne comme &tant le caractére nomade de la population dont

les déplacements débordaient les frontiéres, le sous-peuplement de ce vaste
territoire, l'absence de cadres et de main-d'oeuvre qualifiée au niveau des
autochtones et les ingérences extérieures.

k/ Loi du 21 avril 1961 et décret No. 3 349 ‘du 29 novembre 1962.

1/ Documsnts officiels de l'Assemblée générale, dix~huitidme session,
Supplément No 1 (A/5501), p. 118 et 119.
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81. En 1966, le Gouvernement espagnol s'est dfcelaré en faviur de L'application du
principe de l'autodétermination, notamment des dispositions de¢ la r”solution

2072 (XX) de 1'Assemblde générale. Fn conséquence, L'Espague s'est cnpagle

8 poursuivre activement les préparatifs nfcessaires pour permetire 1 la vopulation
du territoire d'exprimer sa volonté sans sucune pression de guelque nature que ce
soit. Toutefois, a~t-elle précisé, ces préparatifs demandaient un certain temps,
&tant donné le nomadisme des habltanbs du désert et les conditicons particulilres
du territoire m/.

82. Enfin, & partir de 1973, la politique espagnole a connu un nouveau divelon-
pement. Dans une communication datée du 20 février 1973, la Dicmax (Assemblée
générale) du Sahara espagnol a demandé au Chef dr 1'Etat espagnol de faire en sorte
que @ a) 1'on favorise de fagon continue le processus gqui assurera de fagon effec-—
tive la possibilité pour le peuple sahraoui de décider de son avenir; b) que, simul-
tanément, on développe progressivemsnt les institutions légales existantes pour
arriver i une plus grande participation du peuple sahraoui aux fonctions

et décisions de son administration interne; c¢) que 1l'autorit? supré&me du peuple
sahraoui continue d'€tre incarnde par le Chef de 1'Etat espagnol et que 1l'Esmagne,
au nom du peuple sahraoui, continue d'exercer la repré&sentation internationale de
celui-ci et garantisse l'intégrité de son territoire et la défense de ses frontiéres;
d) que l'Espagne, conformfment & sa générosité historiquement démontrée, continue
d'assumer la responsabilité du financement et de 1l'aide technique nécessaires pour
le développement politique, social, &conomique et culturel du peuple sahraoui.

Pour terminer, la Djemaa a exprimé sa conviction que 1'étape de 1l'autodétermination
qui s'ouvrait par ladite déclaration conduirait & la définition de l'avenir du
peuple sahraoul par un acte solennel et fondamental sous la forme d'un

référendum (A/9176, annexe I).

83. Le 21 septembre 1973, le général Francisco Franco, chef de 1'Etat espagnol,
a adressé 4 la Djemaa une communication dont voici les huits points essentiels :

"1, L'Etat espagnol réaffirme que le peuple sahraoui, dont l'association
séculaire avec le peuple espagnol est et a toujours &t& absolument volontaire,
est seul maltre de son destin, et que nul n'a le droit de faire violence 3 ses
volontés. L'Etat espagnol.défendra la liberté et la volonté de libre décision
du peuple sahraoui.

2, L'Etat espagnol garantit 1'intégrité territoriale du Sahara.

3. L'Etat espagnol confirme sa promesse historique de poursuivre avec
la plus grande vigueur le développement &conomique et social du territoire
tout en reconnaissant au peuple sahraoui la propriété de ses ressources
naturelles et les bénéfices de leur exploitation, et réaffirme sa volontd
de promouvoir la culture, le mode de vie et la personnalité du peuple
sahraoul et 1'épanouissement de sa religion.

L, L'Etat espagnol réaffirme et garantlt solennellement que la population
du Sahara décidera librement de son avenir. L'acte d'autodétermination
] accompllra quand la population en aura fait librement la demande conformZment
d ce qui est stipulé dans la communication susmentionnée de 1'Assemblée générale
en date du 20 février 1973.

m/ Ibid., vingt et unidme session, Annexes, additif au point 23 de 1'ordre
du jour (A/6300/Rev.l), chap. X, annexe, par. 3.
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5. Afin que lo¢ neouple sahraoui puisse poursuivre son processus de
développement politique et se préparer 3 son avenir, il sera institué un
régime lui assurant une participation de plus en plus grande a la gestion
e ses propres affaires. Ce régime entrera en vigueur au terme du processus
18gislatif exposé ci-dessous.

6. L'Etat espagnol soumet 3 1'Assemblée générale les principes fonda-
mentaux suivants dont devra s'inspirer l'organisation politique et

©Y

administrative du Sahara :

a) Le peuple sahraoui est propriétaire de ses richesses et de ses
ressources naturelles.

b) Tant que le prisent statut demeurera en vigueur, les Sahraouis
jouiront de tous les droits inhérents & la nationalité espagnole.

¢) Le Chef de 1'Etat espagnol incarne la communauté qui unit 1'Espagne
et 1¢ Sghara. Il sera représenté dans le territoire par un
Gouverneur général.

d) L'Etat espagnol garantira l'intéagrité territoriale du Sahara,
le représentera sur le plan international et assurera sa défense,
Les affaires intérieures du territoire seront du ressort des
organes de celui-ci.

e) L'Assemblée générale du Sahara, organe représentatif supréme du
peuple sahraoui, sera chargée d'élaborer des dispositions d'ordre
général relatives aux affaires intérieures du territoire, sous
réserve de 1'approbation du Gouverneur général. Elle pourra
également proposer dans ce domaine les initiatives et les mesures
qui lui paraitront indiquées.

f) La politigue d’encouragement des us et coutumes traditionnels et
de la justice coranique sera maintenue et intensifiée.

7. Si 1'Assemblée générale donne son adhésion & ces principes
foridamentaux, ceux-ci seront développés sous forme d'articles dans le
texte d'un statut qui sera adopté par voie législative.

8. L'acceptation desdits principes par 1'Assemblée générale
sahracuie ne replace ni ne diminue le droit de la population sahraouie
~ . P . . - . . -~
3 1a libre détermination de son avenir, et constitue une nouvelle etape
du processus préparatoire nécessaire.” n/ .

84, En juillet 197k, 1'Espagne a annoncé la publication d'un nouveau statut
politigue concernant le Sahara (A/9655; voir &galement les paragraphes 143 & 150
ci-aprés). Quelgues semaines plus tard, elle a annoncé son intention d'organiser
un référendum sous les auspices des Nations Unies au cours du premier semestre

de 1975 (A/971L).

n/ A/9176, annexe IV.
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85. Prenant la parole devant la Quatridme Commission le 25 novembre 1974 o/,

le représentant de 1l'Espagne a d8claré que la Puissance administrante avait créé

les conditions d'une &volutvion politique conformément & la résolution 151k (XV)

de 1'Assemblée générale. Le représentant a par ailleurs déclard que bien que
1'Espagne soit préte 3 considérer toutes les propositions rel-tives aux moyens
d'eboutir pacifiquement 4 la décolonisation du Sahars esmagnol, elle estimait qu'elle
avait le devoir primordial de respecter 1+ mersonnalite et la volonté du peuple du
Sah-~rn, ajoutant que si un jour, l¢ neunle du “oharc dlsirait s'unir © un autre

pays, il ser-it libre de le faire.

86. A la suite de 1l'adoption de la résolution 3292 (XXIX), l'Espagne a sursis
au référendum. Flle a invité une mission spéciale & se rendre dans le territoire,
et elle a par ailleurs soumis un dossier i la Cour internationale de Justice.

87. Sur l'ensemble des neuf résolutions adoptées par l'Assemblée générale de
1965 & 197k sur la question du Sahara espagnol, l'Espagne a voté contre les
résolutions 2072 (XX) et 2229 (XXI); elle a voté en faveur de la résolution
2354 (XXII) et elle s'est abstenue sur le reste, y compris la résolution

3292 (XXIX).

88. A la suite de la détérioration de la situation dans le territoire, 1'Espagne
a adressé au Secrétaire général, le 23 mai 1975, une lettre dont voici les points
essentiels :

a) En application des résolutions des Nations Unies relatives & la décolo-
nisation du Sahara occidental, le Gouvernement espagnol a proclamé publiquement
sa décision de mettre fin & sa présence dans le territoire, ayant accompli la
mission qu'il s'était impos€e lorsqu'il s'était &tabli dans ledit territoire.

b) Le Gouvernement espagnol souhaite que son mandat puisse prendre fin
sans qu'il y ait solution de continuité du pouvoir, ce dernier étant transmis 3
guiconque assumera, par suite de la décolonisation, la responsabilité de
1'administration du territoire.

c) A cet effet, pour &viter d'alourdir indfinent les responsabilités de la
Puissance administrante, le Gouvernement espagnol estime urgent que les parties
intéressées par le processus de décolonisation ascument leurs responsabilités,
et il se propose, i cette fin, de les inviter & harmoniser leurs aspirations
respectives ou, si cette tentative directe &choue, 2 participer 3 une conférence
sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unies afin que ce processus puisse
se dérouler pacifiquement.

d) Au cas ol il serait impossible de mener 3 bien 1l'une ou l'autre tentative,
parce que les parties concernées ne s'en accommoderaient pas, ou de trouver une
solution équivalente allant dans le méme sens, le Gouvernement espagnol serait
cbllge de mettre fin & sa présence et i son action administrative en fixant la
date & laquelle les autorités espagnoles transmettraient leurs pouvoirs, sans
pour autant cesser de collaborer avec 1'Organisation des Nations Unies pour trouver
les moyens appropriés de mener 3 bonne fin, dans les meilleurs d8lais, ses desseins
décolonisateurs.

o/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-neuvidme session,
Quatr1eme Commission, 2117éme séance
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e) le Gouvernement espagnol estime qufil Sfrait oppor?un d'envoyer au ?ehara
oceidental des observateurs du Secrétariat, chargés de‘survel}ler sur place % évo—
lution de la situation et pouvant vous informer comme il conv%en§ de tous fa}ts
qui pourraient justifier l'adoption de mesures urgentes de maintien de la paix.

f)  En tout 2tat de cause, le Gouvernement/espagnol, daps l'exe?c%ce de ses 1
responsabilités de Puissance administrante, se réserve le dr91t de.salsir le gonsel |
de sécurité si, compte tenu de 1'é&volution de la 51tuatlon,.1l estime nécessaire
de le convoquer d'urgence en vue d'adopter les mesures pertinentes pour
assurer le maintien de le paix dans le territoire (A/10095).

2. Maroc

. . .
89. Dés son accession & la souveraineté internationale en 1956, le Maroc a posé
ses revendications sur le Sahara espagnol.

90. D&ja en février 1958, 4 l'occasion d'une cérémonie marquant l'allégeﬁgme .
de quelgues tribus au Trbne Alacuite, l'ancien roi du Maroc, Moq%pmed V, déclarait
d M'Hamid-El-Ghizlane, village marocain situé prés de la frontidre du Sahara
espagnol, que le Maroc continueralt & oeuvrer pour recouvrer le Sahara.

91. Pour le Gouvernement marocain, l'appartenance du Sahara espagnol au Maroc
est confirmte : a) historiquement, par une présence continue de 1'autorité des
souverains des dynasties qui ont régné sur le Maroc; b) Juridiquement, par la
conclusion d'un grand nombre d'accords et de traitds i caractdre international
prouvant la solidité de la souveraineté impériale sur 1'ensemble des territoires
du Sahara; c) sur le plan administratif et religieux, par les actes administratifs
de nomination de cadis et de chefs religieux qui @taient désignés par les sultans
et qui recevaient d'eux leurs pouvoirs pour gouverner ces régions, ou encore,

par l'envoi de délégations de ces régions a la Cour impériale pour exprimer leur
allégeance 4 cette Cour et enfin par la lecture des pridres dans les mosquées

de ces régions, ce faisant au nom du Souversain de 1'Empire; d) sur le plan socio-
économique, par le brassage de populations imbues de la méme civilisation et des
mémes traditions. Les échanges €conomiques et commerciaux entre cette région

et le nord ont €té trés actifs voire intimement complémentaires; e) sur le plan
culturel, on a noté que dans les temps les plus reculés les habitants de

Rio de Oro et de Saguiet El Hamra avaient adopté le systéme d'deriture en usage
dans 1'Afrique du Nord p/.

92. En conséquence denuis son indépendance 1'Etat marocain n'a cessd de réclamer
la restitution du Sahars espagnol comme faisant partie intégrante de son territoire.

93. Telle qu'elle ressort des débats au niveau des Nations Unies, la position
marocalne en ce qul concerne le Sahara espagnol a connu une é&volution marquée
par les phases suivantes.

9&.. De 1962 i 1966, le Maroc a indiqué qu'il souhaitait coopérer avec la Puissance
administrante. Il g estimé qu'eu €gard aux bonnes dispositions de 1'Espagne et &
ses relations d'amitié avec le Maroc et avec d'autres pays d'Afrique, il serait

bon qu'un dialogue puisse se dérouler en dehors "des contraintes qui sont nécessai-
rement celles des organismes internationaux", a/

) E{ Voir Apercu sur le Sahara occidental (Rabat, Ministdre des affaires
€trangeres), 5 mai 1975,

g{ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septidme session,
Quatriéme Commission, 200Lome séance,
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95. Cependant, en juin 1966, le représentant du Maroc a d€claré lors d'une réunion
du Comité spécial tenue 3 Addis—Abeba, que le territoire marocain qui &tait encore
sous domination espagnole devait &tre 1libéré en tout &tat de cause et que, puisque
le Gouvernement de Madrid ne semblait pas accepter sa libération par la voie des
négociations et selon la formule de la restitution pure et simple au Maroc,

le Gouvernement marocain proposait que l'indépendance lui soit accordée dans

les plus brefs délais (A/AC.109/SR.L36).

96. En octobre 1966, le Ministre des affaires &trangdres du Maroc a déclaré

3 1l'Assemblée générale que son gouvernement ne s'opposait pas & la proposition
espagnole relstive 3 l'application au Sahara du principe de 1'autodétermination,
sous réserve que cette proposition soit entourfe des garanties suivantes : retrait
de toutes les troupes espagnoles du Sshara; maintien dans le territoire de forces
estimées indispensables par les Nations Unies pour assurer l'ordre public;

retrait de l'administration espagnole du territoire; libre retour des réfugiés
originagires du territoire.

97. Le Ministre a ajouté que les négociations aboutissant & l'exercice du droit
d 1'autodétermination ne devaient pas se dérouler en un t&€te 3 t&te entre la
Puissance administrante et les populations locales, mais selon le processus
orthodoxe expérimenté par 1l'Organisation des Nations Unies dans d'autres
territoires et gréce auquel les populations concernées pourraient exprimer

leur volonté sous contrdle international r/.

98, En 1967, aprés l'adoption par 1l'Assemblée générale de la résolution
2354 (XXII), le Maroc a interprété le vote positif de 1'Espagne comme une
modification de sa politique et a rendu hommage au Gouvernement espagnol.
Le Maroc a donc entamé une politigue de coopération avec 1l'Espagne, dans le
cadre de laquelle les deux pays ont envisagé leurs intér&€ts communs dans la
région d'une fagon complémentaire.

99. L'interruption du dialogue entre le Maroc et 1l'Espagne &tait &vidente en
mars 1969 quand le Maroc a informé 1'Organisation des Nations Unies d'une
série de mesures prises par le Gouvernement espagnol et comprenant 1'accentuation

de 1'implantation militaire et 1%encouragement donné & des investissements
&conomiques.

100. Enfin, en septembre 19T4, le Gouvernement marocain a invité en vain 1'Espagne
8 se joindre & lui pour présenter une requéte & la Cour internationale de Justice
qui statuerait par voie juridictionnelle aboutissant 3 une décision de justice
stricto sensu (A/9771, annexe). Comme cette procédure n'était pas retenue,

le Maroc, en accord avec la Mauritanie, a demandé 3 1'Assemblée générale de
demander 3 la Cour internationale de Justice un avis consultatif sur la gquestion

du Sahara occidental.

101. En conséquence, aux termes du paragraphe 1 du dis_ '3itif de la résolution
3292 (XXIX) tels que ci-dessus mentionnés au paragraphe 76, 1'Assembie générale
a décidé de demander un avis consultatif 3 la Cour internationale de Justice.

r/ Ibid., vingt et uniéme session, s€ances plénidres, 14U4l3me séance.
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: i 1 té en faveur de
102, A l'exception de la résolutlon 2983 (XXYII)B }e Maroc a vo &
toutes les résglutions adoptées par 1'Assemblée générale de 1965 & 1974 sur

la guestion du Sahara espagnol.
3. Mauritanie

103. Le ler juillet 1957, le Président Moktar Ould Dadgah, qgi ?tait alors.
vice-président du Conseil du CGouverhement mauritanien déclarait & Atgr, gu'll
conviait "ses fréres du Sahara espagnol i songer i cette grande Mauritanie

économique et spirituelle...” s/.

104. Depuis lors, le Gouvernement mauritanien a basé sa politique concernant

le Sahara espagnol sur deux principes. D'un cOté, se basant sur l'histoire,

la géographie et le peuplement humain, la Mauritanie est convaincue que le Sahara
espagnol, ou du moins, comme il a &té& appeléd, la "Mauri?anle espagnole”, esE

une partie int&grante de la Mauritanie. D'un autre cdté, elle a souscrit dés
1962 au principe de 1'autodétermination de la population du Sahara. A ce propos,
en 1972, le représentant de la Mauritanie a déclaré i la Quatridme Commission que,
pour le Gouvernement mauritanien, la population autochtone du Sahara &tait la
seule concernée par l'application du principe de 1'autodétermination, car

la Mauritanie ne saurait souscrire & une solution qui serait imposée directement
ou indirectement par 1l'intervention d'é€léments &trangers au territoire et

4 sa population t/.

105. Il importe &galement de mentionner que les représentants de la Mauritsnie
ont toujours exprimé leur conviction que s'il s'agissait de choisir d'aller
avec quelgu'un, les Sahraouls choisiraient de faire route commune avec la
Meuritanie. Par-deld cette certitude, la Mauritanie a toujours réaffirmé son

it £ > » ~ 13 » ~ » ] ~

adhésion loyale et sincére" au droit des peuples a disposer d'eux-mémes,

- . . z s 2

conformément & la Charte et & la résolution 1514 (XV) de 1'Assemblée cénérale.

106. Le Gouvernement mauritanien a par ailleurs préconisé comme voies et moyens
pour aboutir & la décolonisation du territoire la concertation basée sur 1l'entente
et la coopération d'une part entre les pays limitrophes et d'autre part avec
1'Esnanne,

107. C'est ainsi qu'en septeumbre 1970 les trois chefs d'Etat des pays limitrophes
se sont réunis A Nouadhibou et ont décidé i 1'issue de la conférence d'intensifier
leur collaboration de fagon positive pour hiter la libération du Sshara espagnol.,
De la méme manidre, la Mauritanie a exprimé son désir de voir le processus de

la décolonisation du territoire s'engager dans 1l'amitié et en coopération avec

la Tuissance administrante, conformfment aux décisions des Nations Unies.

108. Par ailleurs, la Mauritanie s'est associée au Maroc pour proposer a
- Pl - - . - - - -
1iAssembl®e de solliciter un avis consultatif de la Cour international de
Justice (voir le paragraphe 100 ci-dessus).

3/ 1bid., vingt-neuvidme session, s€ances plénidres, 22518me séance.

t/ Inid., vingt-septidme session, Quatridme Commission, 2004&me séance.
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109. Enfin, de 1965 & 1974, la Mauritanie a voté en faveur de toutes les
résolutions adoptées par les FNations Unies en ce qui concerne le Schara espasnol.

Lk, Algérie

110. Le Gouvernement algérien considére que le Sahara espagnol fait partie

des territoires non autonomes que, conformément su Chapitre XI de la Charte,

les Puissances administrantes doivent acheminer vers 1l'indépendance par l'exercice
du droit & 1l'autod@termination de leur population, et auxquels s'applique

la résolution 1514 (XV) u/.

111, En premier lieu, le Gouvernement algrien considdre que le probléme du
Sahara espagnol est avant tout un probléme colonial et que sa solution doit

se situer dans la disparition dans les dflais les plus rapides de cette situation
de domination coloniale. Ainsi, toute démarche tendant & hater la dfcolonisation
du territoire recevrait 3 la fois 1l'approbation et 1l'appul total de 1'Algérie.

112. En second lieu, le Gouvernement algérien a indiqué & maintes reprises
qu'il ne saurait se désintéresser de l'avenir d'un territoire situé & ses
frontidres; il affirme que son intérét, qui est fondé sur des considératious
nfopolitiques évidentes et sur les contraintes de 1'unité régionale, ne s'étend
pas au-deld des préoccupations nationales 1légitimes de 1'Algérie, mais qu'il ne
saurait &tre ignoré dans toute recherche d'un rdglement du probléme du Sghars
espagnol.

113. Le Gouvernement algérien a déclaré & plusieurs occasions qu'il n'avait nas
de revendications territoriales sur le Sahara espagnol et qu'il continuerait

-~

d s'en tenir 3 cette attitude v/.

11k. Aussi, 1'Algfrie est en faveur, d'une vart, de la coordination de son
action avec celles des autres pays limitrophes et, d'autre part. de négociations
avec 1'Espsgne en vue de trouver une solution pacifique et satisfalsante qui
vréserve les intér&ts des Sahraouis.

115. LfAlgérie a soutenu l'initiative du Maroc et de la Mauritanie relative

4 la demande de l'avis consultatif de la Cour internationale de Justice w/.
Cependant elle a ajouté que 1l'importance que le Gouvernement algérien a accordée
aux considérations juridiques relatives au Sahara espagnol ne réduisait pas

pour aubtant celle de ses aspects politiques. En effet, le Gouvernement algérien
a considéré que la recherche d'un réglement du probléme gagnerait & associer

la population directement intéress€e avec les garanties d'une participation
libre et entiére par l'interm@diaire de représentants authentiques librement
désignés x/.

116. De 1965 & 197k, 1'Algérie a voté en faveur de toutes les résolutions
adopt@es par 1'Assemblée générale sur la question du Sshara espasnol.

Ibid.

u/
v/ Ibid., vingt-neuvilme session, Quatriéme Commission, 21258me s&ance.
/4

Ibid., séances plénidres, 2265&me séance.

z/ Ibid., Quatridme Commission, 21258me séance.
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III. LE TERRITOIRE, SON GOUVERNEMENT ET SON ADMINISTRATION

A. Génfralités

1. Description du territoire

117. Situéd sur la cdte atlantique de 1'Afrique du Nord-Ouest, exactement en face
des iles Canaries, le Sahara espagncl est la partie du Sahara situ€e le plus a
1l'ouest. A peine plus grand que la moitié de 1'Espagne, sa superficie totale

est d'environ 266 000 km@ et son littoral s'étend sur 1 062 km. Limit€ au nord

et au nord-est par le Maroc et 1'Algérie, et par la Mauritanie au sud et 4 1l'est,
il totalise 2 O45 km de frontidres terrestres. La frontiére qui le sépare de la
Mauritenie a 1 570 km et celle qui le sépare du Maroc et de 1l'Algérie 475 km y/.
Exception faite de 1'avanc@e en territoire mauritanien que constitue la Koudiat
d'Idjil, région qui recéle d'importants gisements de sel et de minerei de fer, les
frontidres asctuelles suivent le tracé des parallSles et des méridienms plutdt que
des limites physigues ou ethniques. Elles résultent d‘une série d'accords ou de
traités internationaux conclus entre 1900 et 1958, cette dernidre date &tant celle
3 laquelle la frontidre septentrionale fut modifiée par la cession au Maroc de
1'4troite bande de territoire sitube entre 1'oued (1lit asséché d'une riviére) du
Dra'a et la latitude de 27°L0° qui constitue la frontidre actuelle. Cette région,
qui comprend la province actuelle de Terfaya, faisait jadis partie de l'ancien
protectorat espagnol du Maroe.

118. Le territoire, également connu sous le nom de Sahara occidental et constitué
par les deux régions de Saguia el Hamra et du Rio de Oro, fait partie intégrante

du Crand désert ssharien, qui s'étend de 1l'ocfan Atlantigue au Soudan et des ‘pieds
de 1'Atlas au fleuve Sénégal. La zone cOtidre, extr@memeni plate et stérile, et
parsemée de dunes, est délimitée sur presque toute sa longueur, du ¢S6té de la mer,
par des falaises abruptes, interrompues en quelques endrcits par des plages de
sable. Ces falaises, ainsi que la faible profondeur des eaux cStiéres, 1texistence
de nombreux bancs de sable et les temp@tes violentes et fréquentes, dues 3 1llaction
combinée des courants froids des iles Canaries et des vents alizés dominants,
rendent cette c8te extrémement dangereuse & la navigation. En outre, l'absence de
tout port ou mouillage sfir, 3 1'exception de La Giiera & 1'extréme sud, a jusqu'a
présent empdché le territoire de participer de fagon appréciable & 1'exploitation
commerciale des abondantes ressources halieutiques de son vaste plateau continental
(voir ci-aprds, par. 171) et, historiquement, limité ses communications avec le
monde extirieur.

119. Au-deld de la zone c8tidre, peu élevée, hostile et trd3s peu peuplée, le

désert forme une sirie de pénéplaines cristallines, c'est-d-dire de régions au
terrain plat et sur, sux ondulations presque imperceptibles, qui, 3 1'est, s'élévent
pour former des plateaux ou des collines. Ces pénéplaines sont parsemées de dunes,
et, dans certaines régions, interrompues par des monticules isolés ou des chaines
rocheuses de faible altitude, et par les oueds, tels que le Saguia el Hamra, dont la
région septentrionale tire son nom. Etant donné l'absence d'esux de surface
permanentes et la rareté des précipitations, la végétation est réduite aux arbustes
et aux buissons épineux capables d'endurer le manque d'eau et les effets de vents
puissants et fréquents qui, 3 certaines €poques de 1'année, provoquent d'importantes
tempétes de sable. L'eau nécessaire 4 la vie est obtenue en ereusant des puits

y/ Ia frontidre entre l'Algérie et le Maroc est litigieuse.
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pour capter les nappes phréatiques. Le climet de l'inté@rieur est sec et cav actérisé
par de trds importantes variations de température entre le jour et la nuit. Il y a
donc trés peu de cultures, sauf dans les hasses terres qui sont arrosées de tempu

& autre par la pluie et daus certalnes localités, notamment dans le sud et préds de
la ville de Villa Cisneros, ol un approv151onnement suffisant en eaux souterraines
permet de faire pousser des céréales et des 1égumes gréce & l'irrigation.

120. Ne disposant pas de ressources Economiques permettant une exploitation
importante, le territoire a longtemps dépendu dans une trés large mesure de l'aide
financiére de 1'Espagne, non seulement aux fins du développement, mails aussi en

ce qui concerne les dépenses ordinaires d'sdministration et les services soclaux.
Bien que cet &tat de dependance se soit proloag? jusqu'd 1'heure actuells, la
découverte, il y a quelques annfes, d'abondants et riches gisewents de phosphate
dans une région ayant acecds 3 la cbte a compldtement transformé les perspectives

de 1l'2conomie du territoire. Aprés des préparatifs longs &t colibeux, 1'exploitation
et 1'exportation 3 grande &chelle des phosphates a commencé en 19T4 et on pense que
le territoire deviendra un jour l'un des principaux exportsteurs de phosphates du
monde. En dehors des phosphates qui, au coiit actuel, représentent une grande
richesse pour le herritoire, on sait peu de choses des ressources minfrales de la
région, car elles n'ont pas été entidrement prospectées.

2. Population

121. Les caractéristiques physiques de cette région d8sertique ont détsrminé le

mode de vie traditionnel des autochtones qui, jusqu'2 une date ricente, &taient
essentiellement ‘des nomades et des pasteurs se d€plagant continuellement dans de

vastes régions qui s'étendent au-deld des frontidres internationales, & la recherche
d'eau et de plturages pour leurs troupeaux de chameaux, de chévres et de moutons.,
Cependant, comme l'ensemble de la ré&gion du Sahara, le territoire scuffre depuis
1968 d'une forte sécheresse, et toute la population, sauf une fraction estimée 2

18 p. 100 env1ron, est devenue sédentaire dans les centres urbains et commerciaux

et aux alentours.

122. Pour ses dimensions, le territoire a une population extrémement faible. Selon
un recensement effectué en 1974 par les autorités espagnoles, elle ne compterait

que 95 019 perzonnes, dont T3 LQT autochtones du Sahara; il y aurait 20 126 Européens
/pour la plupart résidents temporaires, y compris des ouvriers, des commergants
venus d'Espagne et des Iles Canaries, des fonctionnaires, des techniciens &trangers
et des membres des forces armes (pour la plupart officiers ou sous-officiers)
accompagnés de leur famille/; enfin, il y avait 1 396 personnes originaires d'autres
pays d°Afrique et résidant temporairement dans le territoire pour activités
professionnelles. Sur ce nombre, 41 207 persomnes habitaient les trois villes

d'El Aaifin (capitale administrative actuelle du territoire, 28 L99 habitants), de
Semara (7 295 habitants) et de Villa Cisneros (5 413 habitants). Parmi les autres
localités, seules Guelta Zemmur, prés de le frontidre algérienne, et Ausert au sud,
comptaient plus de 2 00C habitants. Ces chiffres ne comprennent pas un grand

nombra de soldats espsgnels, notamment ceux de la 1l8gion étrangdre, dont la presance
dans le territoire est qualifife par les autorités de temporaire et attribufe 3 des
motife de défemse et de sécurité. Ils ne comprennent pess now plus les personnes
originaires du territoire qui, du fait de leur condition d'exil&s politiques ou de
réfugiés, ou encore pour des raisons puremernt économiques ou autres, vivent dans

les pays volsins.
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123. Ia vopulation autochtone du territoire est constitude pour l'essentiel de
“taures ou Bédouins, qui sont unis par une langue commune, le hassania (qui est
une forme d'arabe) et par des liens culturels et traditionnels trds &troits.
Bien que la "'ission ait remarqué chez les jeunes une forte opposition aux
structurds sociales traditionnelles, la société sahraouie demeure dans une
certaine mesure une société de type patriarcal, au sein de ‘laquelle les cheikhs
(chiuj) et leurs conseils tribaux, appelés Djemaas jouent un role important.
D'aprés ces structures sociales, l'unité sociale de base, 3 savoir la famille,
est considérée non pas coume un groupe indépendant, mais plutdt comme s'insérant
3 un groupe social (qui constitue une fraction de la tribu) et & un groupe
familial (qui constitue une sous-fraction de la tribu), la tribu s'étendent

dans iz plupart des cas bien au-deld des frontidres politiques du territoire.
Ainsi, la majorité des Sahraouis se sentent troitement 1ids & d'autres branches
de leur tribu, par exemple les Erguibat, les Ait Lahsen e% les Ulad Delim,

pour n'en nommer que trois, qui se trouvent également en Meuritanie, au Maroc

et en Algérie. Ce sentiment est conforme & une tradition séculaire en vertu

de laguelle les divers groupes tribaux se déplacent dans de vastes régions

sans se préoccuper des limites politiques imposées par les régimes coloniaux.
Cela constitue en fait une caractéristique propre Z un systéme économique tradi~
tionnel fondd sur la recherche continue de paturages et de voints d'eau, dans
lequel la propriété du terrain est inconnue. Aujourd'hui, bien que le nomadisme
tende 3 disvaraitre, les autochtones ont gardé un sens trés prononcé des liens
de parentd qui les unissent aux membres des tribus et de leurs subdivisions,

de part et i'autre des frontifres du territoire et des pays limitrophes, et

de nombveoux Sahracuis ont quitté le territoire, soit pour s'établir de fagon
permanente auprés de leurs parents proches ou lointains dans les pays voisins,
soit pour s'y établir temporairement pour des raisons dconomiques (notamment

3 cause de lu sfcheresse), soit encore parce qu'ils sont exilés politiques ou
réfugifés. Pour cette raison, et 2 cause des liens étroits qui unissent les
Sahracuis du territoire 3 ceux de la province marocaine de Tarfaya ou des
régions frontalidres de la Mauritanie, par exemple, il est extrémement difficile
de savoir quels sont ceux qui sont véritablement originaires cu territoire.

124. En ce qui concerne le nombre de Sahraouis autocntones vivant temporairement
dans les pays voisins, les estimations vont de T 000 ou § 000, selon les autorités
de la métropole et du Sahara espagnol, 3 plus de 40 000 ou 50 000, selon les
mouvements de libération et les gouvernements des Etats voisins. Par exemple,
alors que les autorités espagnoles ont dit aux membres de la Mission qu'il y
avait 3 leur avis environ 300 ré&fugids et exilés politiques au Maroc. 600 en
Mauritanie et moins encore en Algérie, les autorités maroriines ont fourni

une &velustion officielle de i'ordre de 30 000 & 35 GO0 pour le sud du Maroc,

- N T, . » (] -~ - - - Pl
ajoutant qu'il y en avait encore dans d'autres régions dn Maroc. Les autorités
mauritaniennes n'ont pu fournir aucune indication, puisqu'elles ne font pas
de distinction entre les Sahraouis réfugifs ou exilés du territoire et ceux

. - Pl - - - P - U .
qui ont la qualité de ressortissants mauritaniens. Elles étailent néanmoins
prétes & effectuer un recensement si cela 3tait nécessaire.

125. Il est évident que toute opéretion de recensement des autochtones résidant
hors du territoire représenterait une tiche immense qui, selon les autorités
espagnoles et les représentants des mouvements politiques sahraouis rencontrés
dans le territoire, devrait se fonder sur- 1l'appartenance attestée 3 un groupe

social ou familial (fraction et sous-fraction des tribus) représenté dans
le territoire.
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B. Gouvernement et admini%tration

1. Evolubtion constitutionnelle du territoire

126. L'évolution de la politique de 1'Espagne & l'egard du Sahara espagnol, que la
Mission a bridvement décrite aux paragraphes 79 3 88 ci-dessus, se refléte dans
1'évolution de l'organlsatlon politique et administrative du territoire. Depuis le
moment ol ce dernier a cessé d'8tre administré en tant qu'€lément de 1'Afrique
occidentale espagnole et qu'il a ete formellement déclaré prova.nce distincte de
1'Espagne z/, jusqu'en 1966, date & laguelle 1'Espagne a annoncé qu'elle était en
faveur de l'a,ppllcatl..:n du pr:.nclpe de 1'autodétermination, on chercheit avent tout
& incorporer le territoire plus troitement 3 la structure politique et adminis-
trative de 1'Etat espa.gnol et & créer une infrastructure d'administration locale.
Ainsi, une loi promuiguée en 1961 za/ stipulait, entre autres, que les lois et
d8crets espagnols deviendraient applicables au territoire lorsqu’ ils seraient publiés
dans le journal officiel, que le territoire serait administré par l'intermédiaire de
la Présidence du gouvernement, qu'il aurait au méme titre que les autres provinces
espagnoles le droit d'€tre represente aux Cortes et aux autres organes de 1'Etat
espagnol et qu'il serait doté d'organismes " d'administration locale, mun1c1paux et
autres, y compris d'un csbildo (conseil de provmce) Un décret promulgué le

29 novembre 1962 énongait la composition, les pouv01rs et les fonctions de ces divers
organismes d'administration loca.J.e, en partie calqués sur le systéme de gouvernement
local en Espagne et en partie fondés sur les structures traditionnelles de la
société sahraouie.

127 Aprds que 1l'Espagne sut annoncé qu'elle &tait en faveur de 1'appllcat10n du
prlnc1pe de 1'autodétermination au territoire, un décret promulgue le 11 mai 1967 a
étebli une Djemas (Assemblée générale) qui, aux termes de ce décret, devait avoir une
double fonction : d'une part, elle serait l'organe représentatif le plus &levé de
1'administration locale et, d'autre part, elle s'occuperait, de sa propre 1n1t1at:|.ve,
de 1a promotion des questlons gqu'elle considérerait comme servant les intéréts
généraux du territoire. "Encore que ses pouvon.rs soient limités 4 l'adoption de
résolutions et de propositions, elle a &té incitée & s occuper de plus en plus de
questions d'ordre 1législatif et a soumettre des textes qui, s'ils sont promulgués per
le Gouverneur général, deviennent des "réglements" ou normas {régles) avec effet &
1'intérieur du territoire.

128. Ainsi qu'il a d@éja été 1nd1que ci-dessus aux paragraphes 82 et 83, la politique
du Gouvernement espagnol a subi un chengement radical en 1973, 3 la suite de
1'adoption par la Dgemaa de la communication du 20 février (A/91T6, ennexe). Cette
coumunicstion, adressée au Chef de 1'Etat espagnol par la Djemsa, affirmait le désir
de la population du territoire de progresser vers 1l'autodétermination au moyen d'un
référendum et demandait que, s:.multanement on développe progressivement les insti-
tutions légales existantes "pour arriver 4 une plus grande part1c1patlon du peuple

sshreoui aux fonctions et décisions de son administration interne"

129. En réponse aux demendes contenues dans cette communication, qui a par la
suite été ratifiée en Julllet par les nouvesux membres &lus de la Djemaa, le
Chef de 1'Etat espagnol a d€claré au nom de son gouvernement, dans une lettre
datée du 21 septembre 1973 bb/, qu'il garantissait que la population déciderait

2/ Décret du 10 janvier 1958.

aa/ Loi-du 19 avril 1961 concernant 1'orgsnisation et le régime juridique de la
province du Sahara.

bb/ Voir égelement les lettres adressées au Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies par les représentants permanents du Maroc et de 1'Espagne (A/9654
et 9655). .
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1iureasinb e 806 avenld lorsqu’clle le demanuerait et enongait, pour les soumettre
1l'isamen de la .jemea, une série de principes fondamentaux (voir par. 83

ci-de ssus) concernant la réorganisation de la structure politique et aduinistrative
qu territoire au cours de la période précédant 1'sutodétermination.

130. Les principes formulés dans la réponse du Chef de 1'Etat espagnol ont 2t&
acceptés par la Djemaa et incorporés dans un nouveau Statut politique du territoire
qui a regu 1'approbation de la Djemas. Ce Statut, dont les principales dispo-
Litions sont aécrites ci-apres, &taplirait essentiellement un régime d'autonomie
interne, les pouvoirs législatif et exéoutif étant exercés par une Djsmaa
réorganisée et par Conseil du gouvernement (voir par. 143 & 148 ci-aprés).

131, La mission a arpris toutefois que le nouveau Statut politigue n'était pas
encore entréd en vigueur en raison de 1a réaction défavorable du Gouvernement
marocain en particulier au fait que le Gouvernement espagnol a réaffirméeson
i.tention Ge voir l'autonomie interne constituer une étape préparatoire devant
aboutir & 1'autodétermination ce/. Toutefois, bien gque les dispositicns
consbitutionnelles existantes soient toujours en vigueur, certaines mesures
relatives aux modifications constitutionnelles envisagfes ont £té prises par la

~ -

Diemaa et d'autres mesures dtaient & 1'étude au moment de la visite de 1la mission.

s
PG

2. Lncore qu'en raiscn d'événements survenus par la suite, y compris la dzcision
wu Gouvernement espagnol de procéder & 1'organisation d'un yéférendum dans le
territoire, il soit peu probable qu'il y ait une période dtautonomie interne

avart que le statut futur du TPerritoire ne soit tranché d'une fagon ou d'une autre,
1a Mission estime que son rapport serait incomplet sans les renseignements

ci-aprés sur les dispositions politiques et administratives existantes sinsi que
sur celles qui sont prévues dans le Statut politique de 197h.

Arrangemeat: en vigueur

133. Constitutionnellement, le Sahare espagnol est encore sdministré en tant que
wrovince espagnole, i'autorité supréme appartenant au Chef de 1l'Etat espagnol,
2idé du Conseil des Ministres de 1'Espagne. La responsabilité de 1'administration
Ju territoire appartient au Ministre de 1a Présidence et, au niveau exéecutif, &

1a Uirection générale de la promotion du Sahara, qui fait partie du Ministere

de la Presidence. & 1'intérisur du territoire, le Gouvernement espagnol est
représenté par un Gouverneur général nommé par décret sur proposition de la
Présidence du Gouvernement, par 1'intermédiaire duguel les organes centraux du
Gouvernement escpagnol exercent la méme autorité que dens les provinces

~

metropolitaines d'sspagne. Il incombe au Gouverneur général de :

a) Publier et exécuter toutes les iois et autres dispositions applicables
au territoire ,

b) Diriger les services de sécurité et maintenir 1'ordre dans le territoire;
c) Inspecter et contrGler tous les services publics;

d) Adopter des mesures pour le développement du territoire dans tous les
domaines de la vie civile.

ce/ Ibid.
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134. Le Uouverneur général est aidé d'un Secrétaire général, lui aussi nonmé

par décret sur proposition de la Présidence du Gouvernement, qui dirige tous les
services administratifs, & l'exception des domaines judiciasire et militaire. in sa
yualité de deuxidme personnalité dans le territoire, le Secrétaire genéral remplace
le Gouverneur général au cas d'absence tenporaire ou de meladie de ce dernier.

135. La pjemas, telle qu'elle a &t€ institube en 1967, est essentiellement un
organe consultatif, composé des divers €léments de la société sahraouie. Ses
principales fonctions, &€noncées dans le décret dd/, sont les suivantes :

a) lsxawiner et commenter toutes les questions a'intér&t général pour le
territoire, tels que les budgets, les plans de travaux publics, la formetion en
matiére d'agriculture et d'élevage, les points d'eau =t, en général, tous les
problémes relatifs au développement économique et socialj

b) Se tenir au courant des dispositions des lois et déerets spplicables
au territoire et faire & leur sujet des observations ou des suggestions, le cas
échéant, afin de mieux les adapter aux caractdristiques particulidres du territoire;

c) Proposer de sa propre initiative au gouvernement 1'adoption de mesures
Juridiques concernant lapplication de lois d'Etat.

136. Actuellement, la Djemas est composée des 103 membres suivants ee/ :

a) Le Président du Cabildo, les maires d'El Aaifin et de Villa Cisneros et
trois autres représentants €lus respectivement par le Cabildec et les conseils
municipaux 4'®l Aaifin et de Vilia Cisneros;

b) Guarante cheikhs &lus par les djemaas,

¢c) Quarante représentants de groupes familiaux &lus par les Schraouls de
sexe nasculin 8gés de plus de 21 ans;

d) - Seize représentants de sroupes professionnels (travailleurs, artisans
et autres catégories professionnelles).

137. Tous les membres de la Djemss sont des Sshraouis. La Djemaa €lit son
Présideat et son Vice-Président parmi ses membres. Le mandat des membres est
de quatre ans, des €lections &tant organisées tous les deux ans pour renouveler
par moitié les sidges détaillés au paragraphe 136.

13¢. La Djemaa se réunit deux fois par an, en avril et en novembre, en session
ordinaire, et elle peut se réunir en sBance extraordinaire en cas d'urgence, soit
4 la demande du Gouverneur général, soit, par décision de son Président, 2 la
demande d'au moins un tlers de ses membres.

139. f&n attendant d'@tre réorganisée aux termes du nouveau Statut politique,

la Djemaa continue 3 &tre cssentiellement un organe consultatif, qui a le pouvoir
d'adopter des recommandations sous forme de résolutions ou de propositions adressées
au Gouvernement espagnol, ou d'approuver des réglements qui, sous réserve de

dd/ Décret 1024 du 11 mai 1967, art. 1Th.

ee/ Voir ci-dessus par. 123 pour la définition des divers groupes mentionnés.
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ratification par le Gouverneur général au nom du Gouv.rnenent, peuvent &tre
appliquées i l'intérieur du territoire. Par exemple, la Djemaa ne contrOle pas
actueliement le budget du territoire - fonction essentielle de toute législature -
ce budget étant approuve par le Conseil des ministres espagnol sur proposition

de la :résidence, mais cile peut examiner le budget et sounettre des recormandatious
& son %zerd. wlle a toutefois le pouvoir d'engager une discussion sur un sujet
donné et de proposer les uesures lé;islatives qu'elle juge nécessaires. C'est
gi.si gu'en novembre 1974, elle a approuvé ces risolutions législatives portant,
entre autres choses, sur la condition de ressortissants sahraoiic (voir par. 155

L 162 ci-dessus) 1'organisation de la justice corauique (voir par. 164 et 165
ci-apres), le statut de la fonction publique du territoire, toutes résolutious

qui ont ¢été seuctionntes per le Gouverneur générzl et publiées au Journal Qfficiel
sous forme de normas ou rogles. A sa prochaine session, la Djemaa sera saisie de
proposisions relatives & la loi-cadre sur 1'enseigneusnt, ainsi que de propositions
relatives & 1'adoption du suffrage universel decs Sahraouis des deux sexes agés de
plus de 18 ans (voir par. 151 & 153 ci-aprds), disposition qui, si elle gtait
spprouvée, serait appliquée 3 la fois 3 1'8lection des membres des organisues
d'adrinistration locale et & celles des membres de la Djemaa lorsqu'elle sera
récrgenisée aux termes du ucuveau Statut politique.

140. En rrison de ses dimensions actuelles et du long intervalle s'écoulant
entre ses sessions, la Djcmas 2 gésiungé 11 commissions, ¥ compris un conseil

politigque, dotées chacune d'un domaine particulier de corpétence, qui préparent les
travaux de la Djewas et lui presentent des rapports et des projets de résolution.

141. =n pravision de l'entrée en vigueur du Statut politique du territoire
aoprouve en 197h (voir ci-apres), la Djemaa a créé, au cours d'une sessiecn-
extrsordinaire tenue en février 1975, une Conmissioa permanente composee de son
Président et de 15 autres membres, qui servira de Dureau 1 la Djemaa entre ses
sessions 2t assurera une lisison permanente entre elle et le pouvoir exgcutif du
gouvernement. Les fonctions de la Commission permanente consistent essentiellement
i couseiller le Couvernement sur toute question de caractdre urgent gui pourrait
survenir lorsque la Djemaa ne sidge pas et, si elle le juge nécessaire, J proposer
la réunion d'une session extraordinaire de la Djemaa. Telle qu'elle est actuellement
constitud., la Commission permanente comprend le President de la Djemasa,

le cheikh Uld Said Uld Yumani, les cing députés sahraouis aux Cortes, deux mexbres
du Conseil du gouvernement envisage (qui ont etd elus per la Djemsa & sa session

de [évrier) et sept autres membres, dont trois sont 8lus par les trois groupes
principaux constituant la Ljemaa (voir par. 136 ci-dessus) et les quatre autres
sont les deux merbres les .lus agés et les deux mewbres les plus jeunes de La

bjemaa.

142, Ltent donnd qu'il aurait été difficile de rassembler 103 représentants
venant de toutes les parties du territoire, la Mission n'a pas eu l'cccasion de
rencontrer tous les membres de la Djemaa. Elle & toutefois tenu deux réunions avec
la Commission permanente sous la présidence du cheikh Uld Said Uld Yumeni. Les
discussions ont &t consacrées essentiellement au probléme de la décolonisation,
meis elles ont Scalement perais & la Mission de poser des questions sur le roOle et
la compétence de la Djemaa. La Mission a retiré de ces entretiens 1l'impression
trds aette que les membres de la_Djemas souhaitaient trds visiblement que le t
territoirs progresse ¥ers 1'autodstermination et 1'indépendance, mais qu'en leur
quelité de membres de la Djemaa, ils n'avaient jusqu'alors joué qu'un rdle limité
dans la conduite pratigue des affaires du territoire. Sur certains sujets, par
exemple la guestion de la nationalite sahraouie et le projet de loi concernant
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iladoption du suffrage wmiversel des adultes, ils ont expriwe des opinions bien
définies montrant que ces guestions avaient fait entre eux l'objet de discussions
approfondies, en revanche, leurs réponses & d'sutres questions ont &té plus
vagues, par exemple quant 3 la guestion de savoir si la Djemaa a un rSle &

jouer dans la formulation du budget du territoire. Cela peut s'expliquer par

le fait que la Commission permenente n'avait &té& constitu@e que depuis peu de
temws, mais le Mission en o retiré 1l'impression que les membres de la Djemaa
dépendent considérablement des conseils des autorités espagnoles qui assurent la
lisison entre la Djemaa et Madrid d'ol le territoire est gouverné. En outre,

la Mission a eu l'impression que la Djemsa, telle qu'elle est constitu€e actuel-
lement, est d'un fonctionnement pev commode et gu'elle représente essentiellement
1'8lément le plus Zge¢ v le plus comservateur de la société sahraouie, en raison
de la fagon dont ses membres sont choisis.



Statut rolitique de 197k

143. Tl ressort & l'évidence de 1'apercu qui nrécéde des dispositions constitu-
tionnelles en vigueur que le territoire n'est pas encore parvenu au stade d'autononmie
que l'on s'attendrait normalement & trouver avant 1'inAdépendance.

14k. TLes autorités espagnoles ont expliqué & la mission qu'en fait, elles avsient
eu 1'intention de faire précéder le référendum d'une période transitoire d'autonomie
sur la base du statut politique adopté en 1974, et que ¢'était uniquement & cause
des complications internationales et de 1'évolution rapide des &vénements que

ledit statut politique n'avait pas &t&€ mis en vigueur. Néanmoins, certaines des
rodilfications envisagfes &taient en cours d*exfcution et la Djemasa avait déja

vris certaines mesures & cet elfet et envisageait d'on prendre d'autres.

145. Pour l'essentiel, le statut politique prévoit le transfert de la responsa-
bilit? de la conduite des affaires intérieures du territoire 4 un gouvernement
sah.raoui nouvellement constitué. Aux termes du statut, 1'Esnagne continuerait
d'assurer la représentation internationale du territoire et garantirait son
intéerité territoriale, sa défense extérieure et sa séeurité intérieure. Cependant,
% 1'excention de ces domaines réservés, la resnonsabilité des affaires intérieures
et de 1'administration du territoire serait transférée A une Djemaa reconstituée,
qiui exercerait le pouvoir 1égislatif, et 3 un nouvel organe appelé Conseil de
eouvernement, qui constituerait la branche exfcutive du gouvernement. Les pouvoirs
réservés & 1'Etat espasnol seraient exercés, comme actuellement , par un Gouverneur
s%ndral, assisté d'un Sous-Gouverneur, mais le poste de Secrétaire génAral dispa-
raftrait lovs de la création du Conseil de pouvernement.

146. La Djemaa, qui serait enti&rement constituée de Sahraouis autochtones,
compterait 40 membres &lus représentant des circonscriptions et 12 menbres au
maximum désiends mar le Gouverneur sénéral, soit pour représenter des intéréts
spéeiaux, soit en raison de leurs qualités persomnelles particulidres. ILa Djemaa
aurait le nouvoir d'adopter les lois ayant trait, entre autres au budget du
territoire et nux nuestions fiscales; 4 1l'exploitation des ressources naturelles;
aux nrincipes fondamentaux du droit civil, pénal et social; 3 1'administration
locale et 3 l'orgsnisation de la justice coranique. TIes lois adoptées par la
Djeman seraient nromul suées par le Gouverneur général au nom du chef de 1'Etat
espagnol. Dans la mesure ol lesdites lois n'entreraient pas dans le cadre des
pouvoirs réservés i 1'Espagne, le Gouvernsur général ne pourrait pas refuser de
les promulguer, tien qu'il puisse, en consultation avec le Conseil @2 gouvernement,
les renvoyar & 1l'examen de la Djemaa accompagnées de suggesticns visant 3 leur
mod? fication.

147. Le Conseil de pouvernement, qui assumerait la direction de la politique
~tnfrale et de 1'administration du territoire, serait composé du Gouverneur général
qui, de droit, en exercerait la orésidence, de quatre membres de la Djemaa &lus

par celle-ci et de trois membres désignés par le Gouverneur général. Le membre
21u ayant obteru le plus de suffrages assumerait les fonetions de vice-président.
Chaque membre serait responsable d'un département de 1'administration et tous les
merbres seraient autoris®s A participer, sans droit de vote, aux débats de la
Djeman. Celle-ci pourrait 3 tout moment mettre fin au mandat des membres &lus et
en élire d'autres & leur place.

148. D'autres articles du statut prévoient : a) que 1l'Espagne reccnnaltrait au
peuple sshraoui la propriété et la jouissance exclusives des richesses et des
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ressources naturelles du territoire: b) que seuls les autochtones du teriitoire
auraient le statut de sahraoui; et c¢) que tant que le statut serait en vigueur,
les Sahraouis seraient citoysns esmagnols. ILa révision ou la modification du
statut ne pourrait ce faire gu'aveec 1'approbation du peuple sahraoui par voie de
référendun.

149. La mission @ appris que certaines mesures initiales visant & 1'entrde en
vigueur du statut avaient ét& prises. Entre autres choses, la Djemaa, & sa session
extraordinaire de février 1975, avait approuvé la candidature des quatre membres
&lus du Conseil du gouvernement, dont les noms avaient &té proposés par ume
commission créfe spBeialement A cet effet.

150. A sa session de novembre 1974, la Djemaa avait aussi adopté wme résolution
l&pgislative relative au statut de ressortissant sahraoui (voir par. 160 & 162
ci-aprés) et 4 sa prochaine session, en 1975, elle examinera un projet de loi
Electorale prévoyant 1'instauration du suffrage universel des adultes, qui devait
Etre soumis par la Commission compétente & la Djemaa & sa session de juin 1975.

Institution du suffrage universel des adultes

151. Bien que le statut politique du territoire ne le prévoie pas expressément,
la mission a appris au cours de ses entretiens avee la Commission permanente

(voir mar. 1h42 ci-dessus) que 1'on avait 1'intention de reconstituer la Djemaa

sur la hase du suffrage universel des adultes des deux sexes et que les membres
©lus représenterajent des districts géographiques et non des groupes tribaux et
nrofessionnels, comme c'est actuellement le cas. Un projet de loi &lectorale
prévoyant 1'institution du suffrage universel des adultes a &té &lsboré par la
Commission compétente et devait &tre soumis 3 la Djemea, & sa prochaine session

et promulgué par le gouvernement. Si le principe du suffrage universel des adultes
&tait approuvé, il serait appliqué non seulement 3 1'échelon du territoire mais
Ggalement aux €lections des membres des organes d'administration locale. Il =

2té expliqué 3 la mission que cela &tait devenu possible parce que la soci&té
sahraouie avait beaucoup &volué au cours des derniéres années, notamment dans son
attitude & 1'@gard du rdle de la femme. ILa mission a &t& particuliérement fraopée
dle constater que cette opinion était &galement celle des membres de la Commission
~ermansnte, dont on pouvait attendre gqu'en leur qualité de cheikhs, ils renrésentent
17'818ment le plus conservateur de la société sahraouie.

152. e principe des &lections n'est &videmrent pas nouveau pour la soci&té
sahraouie mais il n'a jusqu'd nrésent £t€ appliqué gu'aux adultes du sexe masculin
et plus péniralement aux chefs de famille. Depuis 1973, chaque sous-groupe £€lit
son ou ses cheikhs, ainusi que les merbres de sa djemsa, et les cheikhs des
sous-prouncs dont 1l'ensemble constitue la Djemaa, ou conseil de groupe, élisent

le cheikh du groune. A l'exception des représentants des organismes et des
groupenent:. corporatifs, les membres de la Djemaa étalent &lus soit par les adultes
de sexe masculin des divers sous—erounes, soit par les djemaas de groupe. Aussi,
ie Diemaa roprésente-t-elle ecsentiellement 1'é1&ment traditionnel de la société

sraracuie, plus de la moitié de ses membres &tant des cheikhs.

Ia loi provosée instituerait le suffrope universel direct des adultes, au
crutin secret, 3 tous les &chelons de l'administration locale et du gouvernement

Iy territoire, tous les Sahraocuis Agés de 18 ans révolus &tant électeurs et

Ziigikles. Au cours de ses entretiens avec le Secrftaire général du territoire,
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la mission & sppris que le nrincipe serait ammliqué pour la premiére fois lors
des élections organisées pour pourvoir les sifges des conseils municipaux

d'Fl Asiflin et de Villa Cisneros devenus vacants par suite de Ll'élimination des
non-Schraocuis de ces organes, la Djemas ayant d3cidé de n'accorder le statut de
Sahraoui qu'aux autochtones (voir ci-aprés).

154. Le fait que le suffraae universel des adultes des deux sexes semble &tre
non seulement accenté meis souhaité par les membres de la Djemaa et, on est donc
en droit de le présumer, par les groupes tribaux qui les ont elus, trahlt la
profonde évolution subie par la société sshraouie. De l'avis de la mission, il
Y surait 1a indubitablement une innovation extrémement importante qui donnerait
8 1a.249maa et & 4'autres organlsmes un caractére plus authentiquement repré-
sentatif de 1'op1n10n publique qu'il ne parsit 1'@tre actuellement.

Statut d'autechtone

155. Etant donné les liens &troits qui unissent les Sszhraouis du territoire 3

ceux des pays voisins et leur mode de vie nomade, il est assez difficile de
déterminer qui est originaire du territoire et qui ne 1'est pas. Le Maroc et la
Mauritanie revendiquant 1'un et 1l'autre les Sahraouis du territoire comme leurs
nationsux, ils n'ont, jusqu'd nrésent, jamais mis d'entrave 3 leurs déplacements,

et de nombreuses personnes originaires du territoire vivent de fagon soit permanente,
soit temnoraire, en dehors du territoire. Certaines d'entre elles sont considérées
comme r&fugides pollthues ou exilfes. D'autres se sont &tablies en dehors du
territoire pour des raisons &conomiques et l'on ne sait pas si elles se considérent
comme ressortissantes de 1'un ou l'autre des pays voisins.

156. On peut se faire une idée de la complexité du probléme en constatani les
importeantes différences existant entre les diverses estimations fournies 4 la
missions en ce qui concerne le nombre de personnes originaires du territoire qui
résident en dehors. Les autorit@s espagnoles pensent que leur nombre n'excéde
nas 9 000 personnes au total, dont 3 000 & L 000 seraient au Maroc et 4 000 & 5 000
en Mauritenie, le nombre des Sshraouis résidant en Algérie &tait bien inférieur
(voir &galement le var. 124 ci-dessus). Ces chiffres comprennent envir: -
300 réfugiés politiques et exilés pour le Meroc et environ le double pour la
Mauritanie. Cependant, les dirigeants du Frente POLISARIO, ainsi que les autorités
marocaines, fournissent des chiffres beaucoup plus élevés ff/. Ces divergences
s'expliquent peut-&tre par le fait que les autorités marocaines, comme le
Frente POLISARIO, comptent dans leurs estimations des personnes qui ont peut—&tre
quitté le territoire plusiuurs années avant 1l'instauration du systéme des cartes
A'identité (voir ci-aprds). PEn fait, les diripgeants du Frente POLISARIC pensent
que si tous les Sahraouis qui ont des liens historiques avec le territoire se
voient offrir la vossibilité d'adhérer 3 un Etat sahraoui, le territoire pourrait
compter jusqu'd 750 000 habitants.

££/ Selon 1le Frente POLISARIO, le nombre total d=s refugles politiques et
des exilés s 18lé&verait & 50 000, et selon les autorités marocaines il y surait
de 30 000 & 35 Q00 réfugiés dans la seule répion du sud-marocain. ILe Gouvernement
algfrien estime 3 plus Ge 7 000 le nombre de réfugiés en Algérie.
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157. Tl ressort clalrevent de ce qui préedde que si le territoire devenait indé-
pendant, les critéres de nationalitié revétiraient une grande 1mnortance. De méme,
des problémes se poseraient s'il fallait dire qui peut prendre vart & un référendum.

158. Povv la Puissaence administrante et les Sahraouis de la Commission permanente
de la Djemaa, qui représentent les autorités traditionnelles, le critére permettant
de décider si un Sahraoui est origineire du territoire réside dans son appartenance
d un groupe familial représenté dans le territoire. On a fait ressortir 3 la
mission que tous les membres de ces groupes se connaissent et que 1'authenticité
d'une d8claration d'appartenance & un groupe familial peut Ftre vérifiée par les
cheikhs et les no%ables de ces groupes en consultation avec les membres du groupe.
Depuis 1971, en i1=rtu de r&gles &tablies par une commission de la Djemas, des
cartes d'ldentlte ont &té€ délivrées, apres consultation avec les cheikhs des
groupes familiaux, 2 tous les Irhrrouis sdultes & territoire. Ces documents, qui
répondent & des fins administratives et visent essentiellement 3 indiquer le lieun
de résidence de leur titulaire, ont cependant &4€ @8livr3s 3 des nomades qui,

parce ¢u'ils franchissent fréquemment les frontidres, peuvent Egalement &tre en
nossession de paviers d'identité délivrés par les neys voisins. Les cartes
d'identité en question ont également &té d€livries aux résidents non sutochtones
bien que, d'aprds le statut politique de 197%, ces derniers ne soient nas ressor-
tissants du territoire et n'aient pzs le droit de perticiper aux &lections ou de
briguer une charge politique.

159. Une disposition du stabtut politique trévoit que seuls les Sahraouis originaires
du territoire en auront automatiquement 1a nationalité et quiune loi fixant les
conditions dans lesquelles cette nationalité peut &tre azcquise ov perdue sera
adoptée.

160. Bien qu'en attendant l'entrée en vigusur du statut politique, la Djemsa

ne soit pas habilit€e & leg1ferer, elle a cependant adopté au cours de sa session
de novembre 197h des normas régissant la délivrance de papiers d'identité aux
Sehraouis, qui ont &t& promulguds par le Gouverneur général le 18 décembre 19T7L

et pourraient uitérieurerent constituer la base d'une telle loi. Aux termes
desdites normas, sont consid®rées de nationalité sahraouie les persomnes suivantes :

a) Toutes les personnes ndes de pére sshraoui;

b) Les persomnes nées de mire sahraouie et de pére étranger, lorsque la
1&gislation du pays d'O“lglne du pére n'exige pas que les enfants aient la méme
nationalité que leur pdre;

c) les personnes nfes dans le cerr1t01re de parents de nationalité &trangére,
d condition que ces derniers soient également nés dans le territoire et qu'ils
¥y alent r&sidé au moment de la naissance de leur enfant:

d) Les personnes nées dans le territoire, de parents inconnus, étant
entendu que les dispositions qui préc@dent s'appliqueraient &galement A cette
catégorie de personnes si 1'on découvrait ultérieurement la nationalité de leurs

parents.
161. Les normas prévoient encore 1a possibilité d'onter pour la nationalité

sahraouie : 1\ pour les vpersonnes nées dans le territoire; ou ii) pour les personnes
qui, bien que nfes en dehors du territoire, sont de parents sahraouis. Dans les
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eas 47 alliance, 1'8pouse d'un Sshraoui acquiert automatiquement la nationalité ge
son m&rl.‘ Mlnverse est €également vrai, les enfant ayant automatiguement la
natlonallt du pere. '

“

162. Enfin, les normas prévoient pour les non-Sahraouis la possibilité d'obtenir
la nationalité sahraouie sur recommandation de la Commission pertinente de la
Djeman, 4 condition que le candidat ait r&sidé au moins cing annfes consécutives
 dans le territoire jusqu'd la date de la demande, ou, dans dss cas exceptionnels).
‘au bout de trois ans de séjour, si le candidat a apporté une contribution majeure
4 la vie du territoire, par exemple s'il y a introduit une industrie irportante
ou s'il dirige une grande entreprise agricole, industrielle ou commerciale.

163. De l'avis du Frente POLISARIO, cette dernidre disposition permettvait &

un nombremimportant de non—-autochtones qui occcupent actuellement les postes
principaux de 1'administration et de 1'économie d'acquérir la naticnalit® sohraouie
Toutefois, les representants de la Puissance administrante qu1 ont répondu aux
questions de la mission ont dit que les autorités n'avaient Jamais eu 1l'intention
d'utiliser les normes pour conférer la nationalité sahracuie & des grouves de
ressortissants espagnols qui, du falt de leurs fonclions dens le territoire,
rempliraient les conditions relatives au temps de résidence. Au cours des entretiens
que la mission a eus 2 Madrid, il a &té souligné gue les normas comportent une
clause de sauvegarde contre une telle &ventualitg, puisque l'acquisition de la
nationalité sahraouie selon le critére de résidence, loin d'&tre automatique,
requiert dans chaque cas une décision favorable de la Commission compétente de

la Djemas,.

Pouvoir judiciaire

164, En vertu de 1'organisation du pouvoir judiciaire actuellement en vigueur
dans le territoire, il existe un double systédme de tribunaux, 1'un appliquant

le .code espagnol et l'autre le droit coranique et coutumier. Bien que les deux
systémes aient compétence pour connaitre des affaires civiles et criminslles,

les tribunaux du premier type, appelés tribunaux de juridiction ordinaire, n'ont
pas compétence pour comnaltre des affaires dans lesquelles une au moins des parties
en présence est un autochtone, sauf si l'intéressé ou les intéress&s reconnaissent
express@ment la compétence du tribunal ou si 1'un des chefs d'accusation a trait
8 la s@curité et & 1l'ordre public. Toutes les autres affaires ol sont impliqués
des autochtones sont jugées par des coudats (tribunaux) gqui appliquent le droit
coranique, la décision des juridictions inférieures rouvent &tre révisée par le
Cadi du territoire. Dans tous les cas, les intéressés neuvent interjeter appel
auprés de la Cour d'appel provinciale de Las Palmas et, en dernier recours, aupres
de la Cour supréme d'Espagne.

165. Il va de soit que ce systdme devrait &tre modifié si le territoire accédait
8 1'autonomie. Il a d'ailleurs &té prévu dans le statut politigue de doter le
territoire d'un systéme judiciaire indépendant. Dans cette perspective, la Djemaa
a ndopté en novenbre 1974 des normas posant les principes sur lesquels devrait
reposer le systéme en question. Selon ces normas, la justice serait rendue dans

le territoire du Sahara espagnol par des coudats indénendants et De“mmnenta, qui
aurgient comp€tence pour connaitre des affaires civiles et criminelles, ainsi

que du contentieux administratif et des conflits du travail. Elles prévoient 1a
rédaction par la Commission juridique de la Djemaa d'une loi orpganique relative

& la justice au Sahara espagnhol qui sersit soumise a 1'approbation de la [ljemaa.
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Services administratifs

166. L'administration du territoire étant depuis longtemps semblable & celle
d'une province espagnole, la fonction publique, & 1l'exception du personnel de
1'administration locale, a toujours fait partie int&grante de la foncticn

publique espagnole, les fonctionnaires &tant responsables devant la Direction
générale chargée de la promotion du Sehara et, pour ce qui est des spécialistes,
devant les divers ministéres. Le méme réglement s'applique aux fonctionnaires
sahraouis. Lors de sa session de novembre 19Tk, ie D]emaa a adopte les normas d'un
nouveau statut visant & créer une fonction publique distincte qui comprendralt

tous les employés du gouvernement territorial, exception faite des magistrats qui
pour demeurer indépendzuts, resteraient sous la tutelle du Ministére espagnol

de la justice. La fonction publique comprendrait &galement des employés dont

les traitements ne seraient pas imputés sur le budget du territoire. Les employés
des municipalités et des conseils locaux en seraient exclus, alors que des secteurs
spéeialisés comme le personnel médical et le personnel enseignant en feraient
partie. La fonction publique serait placée sous la surveillance d'une commission
responsable devant le Conseil de gouvernement. Le statut prévoit &galement la
création d'un Centro de formacidn y perfeccionamiento de funcionarios (Centre de
formation des fonctionnaires) destiné & préparer les futurs fonctionnaires et &

4 assurer par un programme de formation en cours d'emplol la promotion des
fonctionnaires d8jd en activité.

167. Bien que la mission ne dispose pas de renselgnements complets sur le nombre
de fonctiomnnaires employés dans le territoire, elle n'a Pu s ‘emp@cher de remarguer
que le nombre de Sahraouis occument des postes supérieurs & 1'échelon technique
intermédiaire &tait trds limité, sauf dans des domaines tels que les tribunaux
islamiques et 1l'enseignement 1alam1que. De fait, il n'y a que deux Sahraouis
dipldmés de 1l'enseimenent supérieur (un médecin et un avoeat) et 12 Sahr'wuls
dipldmés de 1'enseignement technique supérieur, qui ne sont pas tous empioyés par
le gouvernement Exception faite des deux domaines mentionnés ci-dessus, la
majorité des Sahraouis employés dans la fonction pudlique occupent des postes
d'inspecteurs de la sant@ publique, d'interprétes, de secrétaires ou d'employés

de bureau. MEme dans la police terrltorlale il n'y 2 2 que deux offlclers sahraouls,
et presque tout le personnel mfdical et le personnel enseignant, 3 1l'exception

des études arabes et islamiques, est composé de non—autochtones.

168. Lorsque les menbres de la mission ont fvoqué cette question au cours de

leurs entretiens avec le Secrétaire fénéral du territoire, celui-eci leur a répondu
que les qutorltas avaient nleinement conscience du probléme et qu'elles avaient
entrepris de créer des centres de formation afln, préciséuent, de permettre aux
fonctionnaires autochtones d'obtenir, grace i des cours spéciaux, une promotlon
accdiérée. 8'il est vral que, sur 30 services gouvernementaax, aucun n'est drigé
Dar un Sahraou, le Secrdtaire général a indiqué que, pour cing d'entre eux,

le poste de sous—dlrecteur était actuellement occupe par un Sahraoul et que l'on
espérait 6651gner bientdt 20 autres Sahraouis 2 de tels postes, en ayant essentiel-
lerent recours & la preomotion sélective. Il a ajouté que la difficulté mageure
tenait au fait que trop souvent les Sahraouis ayant suivi des &tudes supérieures
et des cours de formation professiomnnelle & l'étranger n'avaient pas voulu retourner
dans le territoire 2 l'issue de leur formation.
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16y. ILeo membres de la mission ont eu le sentiment que le probléme s 'expliqueit
partiellement par le nombre relativement faible de Sahraouis qui terminent leurs
Ztudes secondaires et disposent des comnaissances n€cessaires pour entreprendre
des &tudes wniversitaires ou professionnelles. Sur 75 Sahracuis qui regoivent
une bourse du gouvernement pour dtudier I 1l'&tranger, 52 seulement sont inserits
dene des &tablissements d'enseignement supérieur. Il serble donc que Vent gu'on
n'aura pas remédié 3 cette situation, le territoire continuera de dépendre Gans
une grande mesure de 1'&tranger pour se procurer les compétences techniques et
professionnelles nécessaires 2 la gestion de ses affaires.
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C. Situation &conomique, sociale et culturelle

1. Ressources et perspectives Economiques

170. Comme la Micsion 1'a d8j2 indiqué dans le présent rapport, le Sahara espagnol
est un vaste territoire stérile, 2 la populatior clairsemde, dont les ressources
économiques connues sont peu diversifides et dont 1'infrastructure, qu'il

s'agisse des routes ou des autres xoyens de communications, est peu d%veloppée.
Hormis les riches gisements de phosphates, d'exploitation facile, de la région de
Bu Crae, & 9T km seulement de la cOte, qui, lorsqutils suremt &t€ entilrement mis
en valeur, permettront au territcire de produire jusqu'3s 10 millions de tonnes de
phosphates destinés & 1'exportation, il existe peu de ressources cennues dont
1l'exploitation ne présente pas de difficultés. Pour l'instant, les seules autres
activités économiques dignes d'@tre mentionnées 3 part 1'€levege de bétail dest%né
4 la consommation locale, sont la péche, qui ne constitue qu'une petite industrie
reposant essentiellement sur une usine de traitement 3 La Gliera; la production, en
trés faibles quantités, de fleurs et de cérdales, 13 ol la présence d'eaux
souterraines permet l'irrigation, ou encore 13 ol le territoire recoit des
précipitations occasionnelles; enfin, une industrie touristique de faible envergure,
mais qui ne cesse de se développer.

171. Cela ne signifie pas qu'il n'existe aucune autre ressource qui puisse ulté-
rieurement €tre exploitée. D'une part, les ressources minérales du territeire

n'ont ét€ jusqu'alors que partiellement prospectées, des gisements de minerai de fer
ont &té découverts dans plusieurs régions, et il se peut que de nouvelles activités
de prospection rév@lent des gisements d'autres minéraux et d'hydrccarbures, ainsi
que des ressources supplémentaires en saux souverraines. Bien que la prospection de
pétrole dans le nord du territoire, au début des années 60, n'ait produit aucun
résultat positif, on n'a pas renoncé 3 tout espoir de trouver du pétrole et quatre
compagnies détiennent actuellement des concessions pour la prospection au large dans
les eaux cOtidres. D'autre part, il faut noter que le vaste plateau continental,
qui se prolonge jusqu'aux iles Csnaries  récéle d'importantes ressources
halieutiques. Jusqu'd présent, l'sbsence de ports commocdes sur la cdte, les
courants =* locc bareres de sable qui rendent dangereuse la navigaticn 3 proximité des
Oieos, et d'autres facteurs, ent emp@ché le territoire de mettre en oceuvre les
moyens qui lui permettraient de tirer largement profit de ces ressources
halieutiques qui sont, pour 1l'essentiel exploit@es par des flottes des iles Canaries
et d'autres pays.

172. De ce fait, le territoire a toujours largement dépendu des subventions et des
préts de 1'Espagne pour le financement de ses dérenses publiques, notamment en ce

qui concerne les dépenses courantes d'administration et les investissements consacris
aux biens d'é€quipement du secteur public. Les renseignements communiqués 3 la
Mission au sujet du budget du territoire figurent dans la section suivante du
rapport.

173. Au cours des entretiens qu'elle a eus 3 Madrid avec des officiels espagnols,
la Missien a appris que les revenus que le territoire tirerait des phosphates

en 15(5, premidre annfe complite d'exploitetion, devaient s'élever, selon les
prévisions, & 13 milliards de pesetas g8/, somme qui, exception faite des 12 p. 100
consacrés & 1'amortissement du capital investi et aux intéréts, et des 10 p. 100
versés & la réserve obligatoire de 1la société, serait entidrement consacrée au

ga/ Au 2h septembre 1975, 59,2 pesetas espagnoles représentaient 1 dollar des
Etats-Unis.
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territoive, d'une fagon ou d'une autre. Il est &vident que cet apport aura une
influence considérable sur les Tinances du territoire, puisque cetie somme repré-
senters prés de la moitié des subventions budgftaires consenties par 1'Espegne.

8i 1'on considére que les plans de mise en valeur prévoient le triplement des
exportations d'ici 3 1980, date & laquelle les mines auront atteint leur rendevent
meximum, 1'importance de cet apport pour le territoire est &vident. De fait, ie
Ministre de la Pré&sidence a dit aux membres de ls Mission que, compte itenu des
statistiques démographiques actuelles, les phosphates produiraient, lorsqufils
seraient pleinement mis en valeur, un revenu par habitant £gel & celui de certains
pays développés d'Furope. Le Ministre a soulign® gue 1'Espagne avsii reconnu la
souverainet? de la population sshracuie sur les ressources naturelles du territoire
et que, exception faite des efforts que le Gouvernement espagnel entreprendrait pour
négocier le remboursement de ses investissements avec tout gouvernement futur du
territoire, 1'Espagne ne prétendsit nullement tirer quelque profit que ce soit de
1'opératiorn. Au cours de ses entretiens avec le Directeur général ce ‘a prosotion
du Sshara et d’autres officiels espagnols, la Mission s'est entendu assurer d‘'autre
part que le Gouvernement espagnol n'avait actuellement aucune intention de réduire
ses prestations au territoire, malgré les revenus que celui-ci ailait tirer de ses
exportations de phosphates.

2. Finar-es publiques

L33

174. Comme le Mission 1%a d6j3 expliqué, dans le cadre des dispositions constitu-
tionnelles actuelles, le budget du territoire est £tabli par le Gouvernemen . espagncl
et approuvd par le Conseil des ministres d'Espagne apres examer du projet par leo
Djemas du territoire, qui a le pouveoir de formuler des recommandations & sen sujet.
Cette procédure, qui montre bien que la Djemaa est actuellement un organe comsul-
tatif exercant un contrdle trés limité sur le gouvermement du territoire, sera
modifiée lorsque sera introduite 1'autonomie interne.

175. Actuellement, hormis les impSts sur 1'extraction des phosphates et sur *2%
exportations, les revenus propres au territoire, qui proviennent essepticilezent des
impSts directs et indirects, y compris les impSts sur le revenwn, ieS droits pergus
3 1'importation et 3 1'exportation, ies impGts sur les venles et les services,

sont trds réduits, puisqu'ils représentaient en 1974 mcins d'un tiers du budget.

Le tableau ci-sprés indique quelles ont &té les receites et les dépenses du

territoire pour les exercices financiers de 1972 2 197k

19712 973 97k
(En millione de pesetas)

Recettes
Recevtes InNteINeS ccevececcoccsersccs 280 315 7L
Subventien de 1'Espagne ....cessecens T03 957 1701
Fonds de Y8SETVE .ceceveeveaassarense 293 325 -
TOLAL eeeevnsecansssasensscscesnss L 276 1597 2 k12
Dépenses
Courantes eenssscveascsascesscascases 515 g0g 1 156
D'Equipement scueocasececccassasessss _ T02 6% 1 31C
TOLAL eeeecesscosncssnes ssvacses 1277 1 599 2 Léo
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Pour 1975, le Gouvernement espagnol a approuvé une subveution initiale de
1 655 millions de pesetas.

176. Sans compter les dépenses d'équipement effectuées par 1'Instituto Nacional
de Industria (INI), organisme espagnol semi-étatique qui a notamment fourni les

" capitaux nécessaires & la mise en valeur des mines de phosphates, presque tous les
fonds consacrés aux investissements en matidre de biens d'équipement proviennent
du Gouvernement espagnol et sont destinés au secteur public (voir les para-
graphes 185 et 186 ci-aprés). Cela montre & quel point sont limités les inves-
tiesawcuts privés dans le territoire.

3. Industrie des phosphates

177. Etant donné le rdle prépondérant que les mines de phosphate de Bu Craa jouent
déjd et sont appelées & Jouer dens 1"&conomie du territoire, la Mission s'est
partlcullerement attachée & en &tudier tous les aspects. Flle a consacré prés d'une
journée & visiter les installations et 3 s'entretenir avec le Directeur de la mine
ainsi qu'avec des représentants des ouvriers sahraouis.

178. Située dans le désert, 2 107 km au sud-est A'El Aaifin, la mine est une
entreprise trés moderne et la Mission & été impressionnée par les installations et
les moyens mis § la disposition des travailleurs, tant européens que sahraouis.
L'exploitation en est foncidrement simple, puisque le glsement de phosphate cons1ste
en une couche horizontale située & faible profondeur qui peut &tre exploitée & ciel
ouvert. Aprds une opération préliminaire de concassage visant 3 &liminer les
déchets, les phosphates sont transportés sur 97 km par un convoyeur d bande ayant
un débit de 2 000 tonnes & l'heure vers un point de la cOte situé prés d'El Aaifin,
ol ils sont encore raffinés par une opération de lavage, séchés et entassés sur une
aire de stockage couverte d'une capacité de 300 OOC tonnes. FEtant donné la faible
profondeur des eaux cOtidres, on a construit une jetée de 3 100 métres de longueur
ainsi que trois bassins de chargement en eau profonde qui peuvent recevoir des
névires,jaugeant jusqu'a 100 000 tonnes. L'exploitation est presque entiérement
mécanisée,

179. Bien que les gisements de phosphate aient &té découverts en 1947, ce n'est
qu'en 1962 qu'une étude détaillée effectude par le gouvernement a révélé 1'importance
des réserves, qui s'éldvent 4 1,7 milliard de tonnes et permettent la productlon
d'un concentré de haute qualité. On pense que plus de 60 p. 100 des réserves ont
une teneur en triphosphate de chaux supérieure a4 80 p. 100 et que le reste des
réserves a une teneur de plus de 75 p. 100. La présence de chlore le rend impropre
4 certains usages. Bien que la production commerciale u'ait commencé qu'en 19Tk,
avec 1'exportation de 2,1 millions de tonnes, au terme de prés de 12 années de mise
en valeur, on pense que les exportations passeront & 3,7 millions de tonnes en 1975,
et, avec 1l'installation de nouveaux moyens d'exploitation, & 6 millions de tonnes

en 1976 et 10 millions de tonnes en 1980. Par rapport & la production mondiale

en 197k, ce chiffre ferait du territoire le deuxiéme exportateur de phosphates

aprds le Maroc, qui représente actuellement 34 p. 100 des ventes mondiales. Sur la
base des cours mondiaux actuels, qui ont quadruplé depuis 1973, les exportations

du territoire auraient sur le marché mondial une valeur d'environ 680 millions de
dollars des Etats-Unic. Cependant, les trois gquarts environ de la production de
phosphates sont actuellement vendus & 1'Espagne dans le cadre d'un contrat & court
terme conclu avant la hausse des cours, soit & un prix nettement inférieur au cours
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mondial actuel. Le produit r€el de la vente de phosphates en 1974 s'est élevé

3 4 771 millions de pesetas. Toutefois, le Directeur de la socidté a dit & la
Mission que, dans la mesure ol 1'Espagne dispossait de sources traditionnelles
d'approvisionnement en phosphates, la majeure partie de 1'accroissement de la
production & venir serait exportée vers des psys avec lesquels la Société n'avait
pas conclu d'accord en matidre de prix.

180. Ies mines sont exploitées par la FOSBUCRAA, société inscrite au registre du
commerce d'El Aaifin qui est une filiale d8tenue entiSrement par 1'INI. Les capitaux
investis & ce jour dens la premidre phase de développement planifié, qui prévoit wune
production annuelle de 3,7 millions de tonnes, g'éidve & 24 476 millions de pesetas,
somme dont le totalitd a &été avancée par L'INI au taux a'intérét annuel fixe de

6 p. 100. On prévoit actuellement gue ces investissements seront amortis en 10 ans.
Si les cours mondiaux du phosphate demeurent aussi élevés qu'actuellement, les plans
de développement ultérieurs, gui pourraient porter la production ennuelle &

10 millions de tonnes, pourraient &tre financés par les bénéfices de la socité.

181. Au cours des premiers eniretiens qu'elle a eus § Madrid, ls Mission a appris
que le Gouvernement espagnol pavait pas l'intention de chercher & garder la
meinmise sur les phosphetes. Les Espagnols pensent que les conditions du conbtrab
passé entre la société et 1'Etat espagnol sont assez avantageuses pour le territeire
pour que tout neuveaw gouvernement d'un Sahara indépendant soit prét & ¥ succéder.
Le Ministre des affaires &trangdres a confirmé les propos des interlecuteurs de

3a Mission, selon lesquels 1'Espagne désirerait seulement recouvrer les capitaux
investis. De plus, iis ont affirmé qu’ad cet ggard, 1'Espagne n'avait pes 1tintention
de poser de conditions préalables 3 1'accession du territoire & 1'indépendance et
que la question ferait ultérieurement 1l'cbjet de négociations avec le futur
gouvernement du territoire. En outre, il n'y avait aucune raison pour ne paes
prolonger la période de remboursement du capital. Par la suite, lorsque la Mission
est retournde 3 Madrid aprds son séjour dans le territoire, elle a appris que le
Gouvernement espagnol n'exigerait pas nécessairement ce remboursement .

182. Aux termes du contrat en vigueur, la socidté doit rembourser le cepital investl
sur une période de six & 4ix ens, payer un intérét de 6 p. 100 sur les sommes

restant dues, et verser, 2 son choix, un dividende ne pouvant dépasser 12 p. 100. Te
reste des bénéfices nets, aprds déduction pour réserves, va au territoire sous forme
a'impSts et de taxes diverses. La Mission a appris que l'epport de la société,

bien que celle-ci n'ait fonctionné que quelques mois en 1974, et encore & un niveau
d'activité rdduit, représenterait la part la plus jmportante du budget- du territoire
aprds la subvention du Gouvernement espagnol, et qu'en 1975 elle serait considé-
rablement plus importante que celle-ci. Ia Mission a également appris que la

Djemaa &tait représentée au Conseil d'administration de la société par deux membres
de droit.

183. La société emploie 2 620 personnes parmi lesquelles, selon le Directeur,
figurent actuellement environ 45 p. 100 de Sahraouis. La société a pour politique
d'employer autant de Sahraouis que possible. Elle orgenise 2 cette fin des cours

de formetion technique et professiomnelle et d'alphabétisation €lémentaire. D'apras
les chiffres fournis par la société, 1 164 Sahracuis suivent des cours d'ensei-
gnement technique et professionnel qui, pour 539 d'entre eux, sont organisés par la
société et, pour 625 d'entre eux, par le gouvernement. Six cent quarante-quatre

-

personnes suivent les cours d'alphabétisation pour adultes organisés par la société.
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Cependant, jusqu's présent, seuls 192 p. 100 des postes techniques et des postes de
mailtrise sont occupés par des Sahraouis, parmi lesquels deux ingénieurs adjoinbs
seulement se situent & l'avant-dernier degre de l'%8chelle hiérarchique, mais on
espere que la situation s'améliorera lorsque les éhudiants actuellement en Espagne
auront terminé leurs &tudes universitaires.

184. Au cours de ses entretiens avec un groupe de travailleurs & Bu Craa, la
Mission a pu constater que ceux~ci &teient dans l'ensemble satisfaits de leur
situation bien qu'ils fussent mécontents du faif que le personnel &tranger, dont le
seleire &tait &gal & celui de leurs homologues sehraouis, touchait une prime
supplemantaare d'éloignement, des allocations familiales et bénéficiait de congés
pnavés dens les foyers. Les ouvriers interrogés &taient également mécontents du
nombre re;ab;v»ment limité de Sehracuis occupant des postes €levés, situation que
la Mission espére voir rapidement changer, d8s gue l'on pourra assurer la formation
des sutochtones. Ia Mission 2 noté avec satisfaction que, malgré l'absence de toute
structure de negoc1atlons collectives, les rapports du persomnel et de la direction
paraissaient @tre bons dans 1'ensemble et que celle-ci ne semblait pas chercher &
restreindre la liberté d'expression des ouvriers qui constituent 1'un des groupes
du territoire les plus actifs sur le plan politique.

_57_



h. Programme spéeial de d@veloppement

185, Bien que 1l'dconomie du territoire soit trop restreinte pour Justifier un
plan de déveleppement complet, il existe un programme de dépenses &'&nuipement
wour la période 19Th-1978 qui entrainera des dépenses totales d’enviroen

20 milliards de pesetas. Sur cette somme, quelgue 8 300 millions de pesetas
correspondent aux ddpenses de 1'INI pour les installations de FOSBUCRAA,

le solde représentant presque entidrement des subventions du Gouvernement espagnol.
Erds de la moitié du montent total. est affectfe au développement des services
sociaux, ¥ compris le logement, l'enseignement et la sant€ (Y vuu =3linns de
pesetas) et le reste au développement de 1'infrastructure Sconomique, ¥ Cumpsin
les routes et les communications, et au dfveloppement industriel.

186. Dans trois domaines, les investissements sont Faits au titre de projets
Sconomiques précis : développement de 1'industrie de la p8che, ressources en eau,
et tourisme. Actuellement, pour les raisons d&jd exposdes (voir per. 118, 176

et 171 ci-dessus), 1'industrie de la piche est trds limitée dens le territoire;
elle utilise environ 120 bateaux, basés & La Giiera et & Villa Cisneros, la plus
grande partie des prises &tant vendue sur le marchd local. A La Gilera, une petite
usine produit environ 9 000 tonnes de farine de poisson par an. Le plan prévoit
1a création de deux écoles de péche & ILa Gllera et Villa Cisneros, 1'agrandissement
des docks dans ces deux villes et & Ei Aeifin, et la construction & Villa Cisneros
d'une deuridme usine de traitement d'une capacité de production annuelle de

22 000 i 27 000 tonnes de poisson et de produits dérivés. Pour ce qui est du
programme G'approvisionnement en eau, il s'agit essentiellement d'augmenter le
nombre de~puits pour abreuver le bétail et répondre aux hesoins urbalns croissants.
Toutefois, la culture irrigue se développe & la suite de la découverte de grandes
nappes aquifires prds de la cdte, et lion espére affecter environ 4 000 hectares

X ce type de culture. La taille réduite de ces projets montre que les ressources
du territoire sont limites et qu'il dépend de la vente de ses phosphates.

-

5. Le probldme du logement

187. Au cours de sa visite, la Mission a &t& frappée par la nécessité urgente
d'augmenter le nombre de logements permanents dans le plupart des centres de
population. Le Secrétaire général du territoire lui a expligqué aque, jusqu'da il y =8
environ sept ans, 7O p. 100 de la population &taient nomades, vivant sous la tente
et se déplacant continuellement 3 la recherche d'eau et de paturages pour ses
troupeaux. Mais la sécheresse qui a commencé en 1968 a décimé le bétail et a
obligé la majorité de la population & abandomner sa vie nomade et 3 s'installer
dans les agslom@rations ou aux alentours afin de chercher des emplois. Comme la
Mission a pu le constater, ceci a amen? la croissance des camps autour des centres
de peuplement. Les tentes sont peut-&tre indiquées dans le désert, mais dans

les villes elles déréndrent rapidement en taudis et créent des problimes de santé
publigque.

188. La Mission s &t informée quiun programme de construction de logements avait
¢t% lencé en 1671. Jusqu'd la fin de 1l'année derniére, 1 568 logements avaient
&té construits et 1l'on prévoyait d'en construire 10 000 au cours des cing années

3 venir. Une partie de ces travaux est financée par le Couvernement espagnol au
titpe du Programme spécial de développement, et le reste par des subventions
budgétaires. Les nouvesux logements sont répartis équitablement entre les groupes
familiaux par une commission de la Djemaa, la priorité étant donnée aux familles
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Les plus nombreuses., Néammoins, la crise du logement risque de demeurer aizud
pendant encore quelque temps et, &tant donné l'offre limitée de main-d'ceuvre, leo
Mission se demande si 1l'on ne pourrait pas introduire un systéme de préts et
d'autoconstruction dirigée,

6. Pratiques sociales

189. Au cours des entretieus qu'elle a eus avec des membres du PUNS, du Frente
POLISARIO et avec d'autres personnes, y compris les deux &tudiants sahraouis
qu'elle a rencontrés & Madrid (voir par. 21), la Mission a appris que
1l'esclavage, qui avait toujours existé dans la société de la région, était

encore pratiqué dans le territoire. Ceux qui ont parlé de cette question & la
llission pensaient que, d'une fagon générale, seuls les cheikhs et les chefs
tribaux possédaient des esclaves, mais ils ont déclaré que quelques Espagnols
avaient &t€ impliqués. Ils ont fait état de cas précis et donné & la Mission une
liste de cheikhs et d'autres personnes, y compris des membres de la Djemas,

qui possé@deraient des esclaves.

190. La majorité de ceux qui ont parlé de ce sujet & la Mission ont déclaré que
les autorités espagnoles avaient toujours réprimé cette pratique mais n'avaient
rien fait pour la supprimer totalement, ercore que tout Espagnol possédant des
esclaves avait immédiatement &té expulsé du territoire.

191. La Mission a appris que les esclaves &taient achetés et vendus, souvent pour
servir de domestiques, et qu'il n'édtait pas rare de voir le propriétaire d'un
esclave louer les services de celui-ci aux termes d'un contrat commercial,
contresigné et enregistré par les autorit@s autochtones locales. Les enfants
d'esclaves étalent automatinuement esclaves au service du maltre de leurs parents.

192. La Mission a rencontré plusieurs personnes disant &tre des esclaves qui lui
ont parlé de leur situation. Elle a £galement obtenu des copies de documents
relatifs & l'achat, & la vente et & 1'affranchissement d'esclaves, documents qui
peuvent &tre consultés au Secrétariat.

193. La Mission pense que cette question devrait &tre portée 3 l'attention de 1la
Commissicn des droits de 1'homme de 1'ONU.

T. Enseignement

"

194. Selon la Puissance administrante, les crédits consacrés & 1l'enseignement
représentent un peu plus de 16 p. 100 du budget du territoire pour 1975. Le
systéme d'enseignement, qui est essentiellement girigé par 1'Etat, repose sur les
mémes principes que le systdme en vigueur en Espagne. De 6 3 13 ans, les enfants
regoivent une instruction générale de base comprenant cing ans d'enseignement
primaire suivis de deux annfes d'enseignement moyen. L'snseignement secondaire
commence & 1l'Age de 1b ans et dure 3 ans jusqu'au baccalauréat, qui est lui~méme
suivi dans certains cas d'un enseignement préparatoire aux &tudes supérieures.
Comme il n'y a pas d‘université dans le territoire, les &tudiants sont envoyés

en Espagne grice 3 des tourses du gouvernement.

195. L'enseignement général de base (cours primaire et moyen) est dispensé dans

des &coles d'Etat dans toutes les agglomérations et, dans le cas des enfants de
nomades, par des maltres qui se déplacent avec les groupes de nomades. En plus
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A ragrineae ordinaire., il ¥y a des cours d'arsbe et de religion islamiqua. Une
foa: serminé l'enseignement de base, les enfants syant subi avec succds les
{preuvss de L'examen de fin d'Ftudes peuvent entrer dans les &tsblissements
seznndaires. Pour ceux qui ne réussissent pas cet examen, il y a des centres de
formation professionnelle.

196, Théoriquenent, la fréquentation scolaire est obligatoire de 6 3 13 ans, meis
en 197k, sur une population d'dge scolaire (6 3 13 ans), évalude & 8 415 garcons
et 8 Okl filles, seul un faible pourcentage de gergons et un pourcentage sncore
plus réduit de filles Ztaient scolaris€s hh/. ILa disparité se fait encore plus
grande si 1l'on compare le nombre d'enfants sahraouis 3 celui des enfants européens.
Le tableau suivant indique le nombre total d'enfants qui ont fréquent? les
Ttablissements primaires et secondaires en 1974

Sehars. espagnol : €ldves inscrits dans les &tablissements
scolaires en 197h

Garcons Filles
Enseignemeut général de base
Sahraocuis 5 150 009
Européens 1 360 1 180
Enseignement, secondaire
Sahr wuls 108 3
Furopéens 333 209

i97. A la Mission, qui s'inquiZtait vivement du nombre trés r&duit de filles
fréguentant 1'&cole, ainsi que du nombre trds limité de Sahraouis de l'un et liautre
sexe qui poursuivent leurs &tudes au~delid du niveau &lémentaire, les autorités
espagnoles aussi bien que les groupes de Sahraouils qu'elle a rencontr8s ont

répondu que, d'une manidre générale, et surtout lorsqu'il s’agissait des filles,
1l'instruction n'avait encore gue peu de prestige auprds des couches les moins
&voluées de la population. De fait, les dirigeants du Frente POLISARIO et d‘autres
groupes ont dit & la Mission que les chiffres du recensement sous~&valuaient le
nouwbre des enfants du territoire, certains parents ayant préféré ne vas déelarer
leurs enfants aux fonctionnaires chargés du recensement pour cette raison. Plus
regrettable encore est le nombre extrémement réduit de Sshracuis fréquentant les
Ztablissements secondaires. Méme en tenant compte du fait que certains enfants
sahraouis (124 gargons et 70 filles) fréquentent des &tablissements de formation
vrofessionnelle, la proportion de ceux qui arrétent leurs &tudes au niveaun
€lémentaire est trés &levée. Cela explique sans aucun doute le nombre réduit de
Sahraouis ayant une formstion supérieure ou cccupant des postes importants dans

la fonction publigue. La Mission a &galement noté qu‘d part les professeurs

d'arabe et d'études islamiques, qui enseignent €galement dfautres sujets, la presque
totalité du personnel enseignant (184 pour 1'enseignement &lémentaire et 60 pour
1l'enseignement secondaire) &tait composée de non-autochtones.

hh/ Au cours des entretiens qu'il a eus avec la Mission, le Secrétaire
général du territoire a dit que 5 p. 100 seulement des filles &gfes de 5 3 1b ans
fréquentaient 1°&cole.
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198. Lorsqu'ils ont examiné ces questions avec le Secréteire général du territoire,
les membres de la liission ont appris gu'une commission de la Djemaa avait &tudi&

les problidmes de l'enseignement et &laboré des propositions dont la Djemea serait
saisie & sa prochaine session. Dans ces propositions, la commission demande que

la part du budget consacrée & l'enseignement soit portée & 20 p. 100. Elle demande
également un asccroissement substantiel du nombre des &coles et une forte hausse

du taux de fréquentation scolaire des filles, ainsi que la création d'une &cole
pelytechnique supérieure. La construction de 7O nouvelles &coles rurales est

prévuz au cours des prochains mois.

19%. En plus des écoles &lémentaires et secondaires mentionnées ci-dessus, il

” - - L3
faut 2galement signaler un centre d'Studes arsbes fréquent? par 450 €ldves, ainsi
que les centres de formetion professiomnelle dont il a &8 questior plus haut.

200. Ia Mission a appris que 75 Sshracuis boursiers du gouvernement suivent
actuellement des &tudes en Espagne et que 52 d‘entre eux sont inscrits dans des
universités ou autres &tablissements d'enseignement supfrieur suivant, pour la
plupart, des cours de lettres. In outre, les Gouveranements algérien et tunisien
ont offert un certain nombre de bourses pour 1'étude de l'arabe et du droit
islamigue. Les autorit®s espagnoles de Madrid ont souligné que le nombre des
tourses n'€tait limité que par celui des Sahraouis ayant terminé leurs &tudes
secondaires.
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IV. SITUATION POLITIQUE DU TERRITOIRE

A. Observations préliminaires

201. Ie Mission de visite a interprété dés le début le mandat qu'elle avait regu
du Comité spécial comme lui fixant pour un de ses objectifs principaux d'é&tablir
des contacts avee un &chantillon de la population aussi large que possible de fagon
d s'informer de ses oplnlons politiques et, en particulier, de ses voeux et
aspirations en ce qul concerne l'avenir du Terrltolre. Pour cette raison, ls
Mission a consacré la majeure partie de son temps & se rendre dans autant de
localités que possible et, partout elle a rencontré les habitants et orgarisé des
discussions avec des groupes représentatifs. Son action a &té facilitée tant

par 1'immense d€sir de la population de rencontrer la M1s51on que par l'assurance
gu'elle a regue d8s le départ des autorités espagnoles & Madrid, et qui lui a &t&
par la suite renouvelée par le Gouverneur général, que nul ne serait arr&té ou
1nqu1ete en aucune fagon pour avoir fait des déclarations & la Mission ou pour avoir
organlse des manifestations ou y avoir pris part, dans la mesure ol il n'aureit pas
comis d'acte de violence ni troublé 1l'ordre.

202. Gréce 3 la coopération dont ont fait preuve les autorités espagnoles, la
Mission a &té en mesure, malgré la bridveté de son s&jour dans le Territoire, de se
rendre pratiquement dans toutes les principales localités, et d'entendre les vues
de 1'immense majorité des habitants. En effet, partout ol elle s'est rendue, elle
a &té accueillie par des manifestations politiques massives et elle a tenu de
nombreuses réunions privées avec des représentants de chague secteur de la
communaut?® sahraouie. A la suite de ces manifestations et réunions, il est devenu
gvident & la Mission que 1'immense majorité des Sahraouis 3 1l'intérieur du
Territoire &tait en faveur de 1l'indépendance et opposée & 1'intégration avec un
pays voisin. Les dlvergences d'oplnlons que la Mission a pu constater portalent
non pas sur 1l obJectlf 3 atteindre mais sur les moyens 3 utiliser pour ce faire

et sur 1l'appui dont bénéficiaient les mouvements politiques rivaux.

203. Compte tenu de ce qu'elle a pu voir dans le Territoire, en partlculler des
manlfestatlonﬁ de foule en faveur d'un mouvement, le Frente POLISARIO, décrites

ci-aprés, la Mission estime que sa visite a été le catalyseur qui a fait apparaitre
des forces et des pre551ons politigues auparavant latentes. Ce fait a paru d'autant
plus significatif & la Mission que ce phenomene a surprls les autorités _espagnoles
qui, jusqu'd cette date, n'avaient qu'en partie conscience de 1'éveil pollthue
profond de la population.

204k, Il convient de noter que le séjour de la Mission dans le Territoire a eu lieu
dans une atmosphére de tension considérable qui, avant son arrlvee, avait été
aggravee encore par un certaln nombre d'incidents de frontiéres ainsi que par une
série d'attentats la bombe 3 El Aaifin et par l'arrestation et la détention de
personnes accusées ou soupgonnees d'etre impliquées dans ces attentats. Un autre
facteur important a &té la large place faite dans la presse internationale au
séjour de la Mission.

205. Dans les sections qui suivent, la Mission a décrit la situation dont elle a
été le témoin au cours de sa visite dans le Territoire. Ces observations doivent
8tre lues, il va de soi, avec les rapports sur les contacts qu'elle a eus par la
suite avec des Sahraocuis et d'autres groupes au cours des visites qu'elle a
effectudes dans les pays voisins.
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B. Qroupes politiques et mouvements de libération

206. Avant de se rendre dans le Territoire, la Mission a, au cours des entretiens
qu'elle a eus 4 Madrid, adressé aux autorités espagnoles un certain nombre de
questions concernant la situation politique ainsi que les divers groupes politiques
et mouvements de libération qu'elle pouvait compter rencontrer dans le Territoire.
Les autorités espagnoles ont expliqué que l'activité politique dans le Territoire
avait été freinée en partie 3 cause de la fragmentation de la société sahraouie

et du nomadisme, et en partie & cause de 1l'influence conservatrice des structures
hiérarchiques traditionnelles. De l'opinion des autorités espagnoles, 1l'éveil
politique de 1'ensemble de la population constituait un phénoméne relativement
récent qui était 4l & plusieurs facteurs, tant &trangers que nationaux, parmi ces
derniers, la s&dentarité croissante de la population par suite de la sécheresse,

le désir chez la jeune génération de changements sociaux et la conscience
grandissante de la richesse que le Territoire sera bientdot en mesure de retirer de
ses phosphates. Ce ‘que visiblement on ne savait pas a 1'époque était 1'ampleur de
cet éveil politique qui a constitué une surprise non seulement pour les autorités
espagnoles mais également pour de nombreux Sahraouis. La Mission souhaite souligner
ce point, €tant donné que sa visite dans le Territoire a donné lieu 4 des
changements dans la situation politique qui est en pleine é&volution et reste
extrémement fluide.

207. On trouvera ci-aprés une description des divers groupes politiques et
mouvements de libération existants ou qui existeraient dans le Territoire. ILa
Mission voudrait faire remarquer que la plupart de ces groupes ont été créés
récemment et que leur direction, leur orientation et leur composition peuvent

encore étre modifiées.

1. Partido de 1la Union Nacional Saharaui (Parti d'union
nationale sahraoui (PUNS)

208. Ce parti, qui a &té constitué en 19Tl et enregistré le 16 février 1975, est
le seul mouvement politique l&galement reconnu comme tel dans le Territoire et il
compterait 15 000 membres inscrits ii/. Tel qu'il a &té adopté au cours du
premier congrés, tenu en 1974, le programme du parti comporte les 1l points

suivants

a) Réaliser 1'indépendance sahraouie par un processus accéléré de libre
détermination;

b) Rejeter toute revendication &trangére;

c) Préserver et renforcer les traditions religieuses et sociales en les
adaptant aux institutions d'un Etat moderne;

a) Doter le pays d'une &conomie moderne, exploiter et mettre en valeur les
richesses naturelles pour élever le niveau de vie de tous les citoyens;

ii/ Selon un secrétaire régional interviewé par la Mission, ce nombre aurait
atteint 22 000.
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;/’
e) Promouvoir 1'8ducation & tous les niveaux et la rendre gratulte et
obligatoire;

f) Réorganiser le systéme de la justice islamique en 1l'adaptant aux temps -
modernes;

g) Faire de 1'islam la religion officielle et de 1'arabe la langue
nationale;

h) Garantir le plein emploi & tous les citoyens;

i) Valoriser la personnalité de la femme sahraouie au sein de la famille
et de la société pour lui permettre de participer activement & la vie pollthue,
culturelle et &conomique du pays;

j) Maintenir des relations d'amitié et de coopération avec tous les pays
et plus particulidrement les pays islamiques, notamment ceux gqui sont situés dans
la méme région que le Sahara,

k) Conserver des liens d'amitié et de coopération avec 1'Espagne, dans
tous les domaines;

1) Donner 4 la jeunesse sahraouie l'occasion de jouer un rdle fondamental
dans 1'édification d'un Sahara moderne, dans les domaines culturel, social et
politique;

m) Instituer et faire fonctionner des coopératives agricoles dans le pays
partout ol les conditions s'y prétent;

n) Pratiquer une politique de sdcurité sociale et d'aide en matidre de
sant& pour tous les citoyens.

209. L'objectif du PUNS, comme ses représentants dans le Territoire 1'ont expliqué
8 la Mission, consiste & obtenir 1'indépendance totale. De méme que le Frente
POLISARIO (voir les par. 215 3 220 ci-aprds), il est opposé & 1'intégration avec
tout pays voisin et au maintien de 1l'autorité espagnole, encore qu'il soit en
faveur du maintien de relations amicales avec 1'Espagne apr@s 1'indépendance. La
Mission a appris que le parti est opposé & tout changement radical dans le domaine
social. Il preconlse une forme de gouvernement constitutionnel, fondé sur la
séparation des pouvoirs 1législatif, exécutif et judiciaire, et il souhaite
1'établissement de relations de coexistence pacifique avec d'autres mouvements
politiques.

210. La plupart des membres de la Commission permanente de la Djemaa ont déclaré
qu 'ils &étaient menmbres du PUNS et il est apparu & la Mission que ce partl semble
g' appuyer dans une grande mesure sur 1'é€lément traditionnel de la socidt@ sahraouie,
qui groupe la majorité des cheikhs et des notables, et sur la vieille génération.
Selon ses adversaires, plus particuliérement les membres du Frente POLISARIO, le
partl est en fait une création des autorités espagnoles, il serait financé par ces
derniéres et il aurait &t& en mesure d'augmenter le nombre de ses adhérents parce
que ceux qui possédent la carte du parti regoivent un traitement preferentlel
lorsqu'ils cherchent un emploi. Ces accusations ont été repoussées par le
Secrétaire génfral adjoint du PUNS, M. Dueh 3Sidna Naucha, et par d'autres repre~
sentants du parti que la Mission a rencontrés dans le Territoire, encore gqu'ils
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aient admis qu'au moment oll le parti avait &t& counctitné ves orgauisatenrs - .lec
étudiants poursuivant leurs €tudes & ladrid grice 1 des bourses - avalent regu une
aide du Gouvernement espagnol sous forme de frais de voyage pour leur permettre le
se rendre dans d'autres pays arabes et en Burope et y &tablir des contacts.

211. Comme cela est expliqué plus loin, la Mission a rencontré en privé, dans la
région septentrionale, un certain nombre de groupes représentant le PUNS mais elle
n'a observé aucune manifestation publique distincte en faveur de ce parti. Tel
n'était pas le cas pour le Frente POLISARIO (voir les par. 215 3 220 ci-apres)
dont les partisans sont apparus en masse dds le d€but, portant les drapeaux

et les slogans de leur mouvement. Ce n'est que lorsque la Mission s'est rendue
dans le sud que le PUNS, suivant 1l'exemple de ses adversaires, a organisé des
manifestations de foule pour accueillir la Mission dans les localités od elle
s'est rendue. Il &tait intéressant de constater gue, lorsque les deux parties
perticipaient & une manifestation, les adh8rents du PUNS &taient toujours placés
prés de la résidence ou du lieu de réunion de la Mission, oll ils &taient le wlus
en vue.

212, Les dirigeants du PUNS ont déclaré & la Mission que leur parti n'avait pas
organisé de manifestation s&parée dans le nord car il avait 1'impression gqu'un
accord avait &t€ conclu aux termes duquel, pour &viter tout conflit, les deux
mouvements s'abstiendraient de déployer leurs drapeaux dans le cadre de wanifes-—
tations séparées et qu'ils organiseraient au contraire des manifestations communes
en faveur de 1'indépendance, puisque c¢'était 138 leur objectif commun. Toutefois,
les dirigeants du Frente POLISARIO ont nié 1l'existence d'un accord de ce genre
(voir aussi le par. 232 ci-aprds).

213. Le fait que le PUNS n'ait pas manifest& sa force dans le nord a nettement
constitué une erreur de tactique, dont le Secrétaire génfral du PUNS, M. Khali
Hena Al Rachid, s'est servi pour expliquer qu'il ne pouvalt pas rencontrer la
Mission pendant son s&jour & El Aaifin. Au cours d'une réception donnée par le
Gouverneur général, le Secrétaire général a déclaré § la Mission qu'afin de corriger
cette erreur, il se rendrait dans le sud pour organiser degs manifestations et

qu'il rencontrerait la Mission lorsqu'elle arriverait & Villa Cisneros. Toutefois
il n'a pas respecté ce rendez-vous, non plus que des rendez-vous ultérieurs, et ses
faits et gestes sont devenus un véritable mystére qui n'a été€ dissipé que lorsque
la radio marocaine a annoncé qu'il &tait arrivé au Maroc, accompagné de deux autres
Sahraouis, et qu'il avait proclamé son allégeance au trone marocain. ILa Mission
1'a finalement rencontré lors de son séjour au Maroc (voir les par. 238 & 243
ci-aprds).

21k, Aprss le départ de M. Khali Hena Al Rachid - gque d'autres membres du PUNS ont
qualifié de trahison lorsqu'ils en ont parlé i la Mission - le parti a été
réorganisé sous 1'autorité de M. Duik Sidna Naucha et d'un comité ex@cutif de

six mewbres, dirigé par M. Mohamed Lemin, formellement &lus au cours du deuxidme
congrds national du parti, tenu & El Aailn du 16 au 18 aolit 1975. Le parti s'est
lancé dans un programme d'activité politique croissante qui 1'a amené i entrer
directement en conflit avec le Frente POLISARIO, conflit qui aurait provoqué 3

El Aaifin au début du mois de juillet une émeute entre les adhérents des deux partis
(voir le par. 257 ci-aprés). Pourtant, le PUNS souscrit au principe de la liberté
d'activité politique et il chercherait 3 établir des relations de coexistence
pacifigue avec ses adversaires.
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2. TFrente Popular para la Liberacidn de Saguia el Hamra y Rio de Oro
(Frente POLISARIO) (Front populaire de la libération de Saguier
El-Hamra et du Rio de Oro)

215. Constitué &galement en 1973, le Frente POLISARIO se présente comme un mouvement
de libération et comme le seul représentant authentique du peuple sahraoui luttant
pour son indépendance. Le mouvement, dont les dirigeants sont en Algérie

(voir les paragraphes 361 & 373 ci-aprds, a tenu son premier congrds le

10 mai 1973, c'est~d-dire deux mois anré@s que la Djemas eut approuvé sa
déclaration au Chef de 1'Itat espagnol dans laquelle elle demandait que le
territoire accéde & 1'autonomie intérieure en vue de se préparer a 1l'autodéter-—
mination (voir le paragraphe 82 ci-dessus), proposition qui, pour le parti,
représentait une tentative de 1'Espagne de créer un régime fantoche.

216. Les objectifs du Frente POLISARIO, tels qu'ils ressortent de ses manifestes
et des déclarations qui ont ét€ faites & la Mission, sont l'indépendance immédiate
du territoire et la création d'un régime ré&publicain d'inspiration socialiste,
fonctionnant avee la participation effective des masses. Le Frente POLISARIO
s'oppose & une continuation de la présence espagnole dans le territoire sous
quelque forme que ce soit, de méme gqu'aux revendications territoriales du Maroc
et de la Mauritanie. Le parti est &galement opposé a ce qu'il appelle 1'élément
féodal de la société sahraouie ainsi qu'd la Djemaa et au PUNS, qui représentent
pour lui des instruments du colonialisme. Il a dénoncé la répression qui, selon
lui, est pratiquée par les autorités coloniales et gui aurait provoqué l'exode
des réfugiés en provenance du territoire, ainsi que 1'emprisonnement de membres
du parti en raison de leurs activités.,

217. Le programme & long terme du Frente POLISARIO, adopté lors de son deuxiéme
congrds en 1974, prévoit la nationalisation de toutes les ressources naturelles
et une répartition des bénéfices tirés de leur exploitation en faveur de toutes
les couches de la population, le relévement et le développement de 1'é&conomie,
l'amélioration des conditions sociales, particulidrement déplorables en ce qui
concerne les femmes selon les représentants du parti, et le maintien des
institutions religieuses islamiques.

218. Selon les chefs du parti que la Mission a rencontrés en Algérie, le Frente
POLISARIO comporte d& la fois un groupe politique et un groupe qui se consacre

g la libération armée. Les membres du parti sont organisés en sections par
exemple de femmes, d'ouvriers et d'étudiants. Chaque ann€e, un congrés se réunit
pour &laborer les principes directeurs du parti et élire les membres de son
Conseil exécutif (dirigé par un secrétaire général) et de son Bureau politique.
D'apra@s les chefs du parti, le Frente POLISARIO est bien organisé dans la partie
nord du territoire mais moins bien dans le Sud. Ils ont dit également que le
parti, qui a des sympathisants au sein de la police territoriale et des Tropas
Nomadas (troupes nomades), méne une lutte armée contre 1l'occupation espagnole
depuls mai 1973. Parmi les coups qu'il a montés, il faut mentionner la destruction,
en octobre 1974, de 1'une des centrales—relais du convoyeur entre la mine de
phosphate de Bu Craa et 1la cOte, destruction qui a interrompu pendant quelque
temps le transport du phosphate. Au cours du séjour de la lission dans le
territoire, le Frente POLISARIO a provoqué la mutinerie de deux patrouilles

des Tropas Nomadas et capturé leurs officiers et sous-officiers espagnols.

Ces incidents seront &voqués plus en détail au paragraphe 261.
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219. Le Frente POLISARIO n's pas communiqué & la Mission le nombre de ses adhErents
ni celui de ses sympathisants. Selon les autoritfs espegnoless, le parti s'sppuie
esseatiellement sur les jewnss; toutefois, la Hission a pu constater qu'un certain
nowbre de personnes plus 8zfes, dont des cheikhs et des notables, ont déclard
Stre des sympathisants du Front. Il semble que 1'importance du Frente POLISARIC
ait &té sous-estimBe, I en juger a'sprés les remssignepents fournis & la Hission
au cours de ses rfunions prEliminaires avec des représentants du Gouvernsmpent
espagnol & Madrigd et d'aprds ses discussions avec les dirigeants du PUAS. En
fait, la Mission a constat® gue ce parti bB8néficiait d'un appui considérable de
la part de tous les secteurs de la population, en particulier des femmes qui,

de méme que les jeunes et les travailleurs, comptent parmi ses adh&rents les plus
actifs.

220. Comme nous 1'avons expliqu® ailleurs dans le rapport, les manifestations

de massse en faveur du Frente POLISARIO dont la Mission a &% t&moin dans 1l'ensemble
du territoire, et plus particulidrement dans sa partie nord, & E) Aailn notamment,
ont surpris les autorit@s espagnoles et de nopbreux Sahraouis st ont considfrs~
blement modifif la situstion politigue dans le territoire.

3. Houvements demandant )l’iniégretion avée le Marce

221. Pendant son s€jour dans le territoire, la Hission n'a pas rencontré de
groupes qui appuysient les revendications territoriales des pays voisins et elle n'a
pu de ce fait évaluer l'smpleur de l'sppui dont ils bEnéficisient; ils sesblaient
8tre submergés par les menifestations massives en faveur ds l'ind€pendance.

Que des sympathisants existent dens le territcire a &t prouvé par le fait que
plusieurs témoignages appuyant 1ll'inté€graticn avee le Maroc ont £t8 subrepticement
glissés 3 des membres de la Mission. Lorsque ls Mission est arrivée 3 E1l Aailn,
une personne gui se trouvait dans la foule nombreuse des manifestants venus
1ltaccueillir, a brandi le drapeau marocain, aui & £té immfdiatement saisi par
d'autres manifestants appuyant le Frente POLISARID. Il en a &té de néme &

La Gilera : une personne Gui, ayant &t identifide comme un sympsathisant marocain,
estimait sa sécurité menacfe par la foule, z demand® la protection de la Hission.
A sa demande, cette personne a #t& escortfe de 1l'autre c5té de lz frontidre
mauritanienne, situfe & peu de distance. Plus tard, lorsgue la Mission s'est
rendue au Maroc, off les réfugifs sahraocuis semblaient, & 1lunanimit#, &tre
favorables 3 1'unité avec ce pays, elle & rencontré les deux mouvements de 1ibé~
ration mentionnés ci-aprds, qui d8clarent S4re appuyds par les Sahraonis u la fois
au Meroc et dans le territoire. NBanmoins, la Hission n'a pas rencontr® un
troisiéme mouvement, appeld Mouvement du 21 aoiit, gui, d'aprds les sutorités
espagnoles & Medrid, aurait &t& constitué rfcemment au Maroe mais comprendrait
trés peu de membres.

Front pour la libération et 1'unité (FLU)

222. Ce mouvement, qui b&néficie 4'un appui parmi les réfupifs et les exiléds
politiques au Maroc, & d8claré dans un manifeste qu'il g présenté & la

Mission pendant sa visite i Tan-Tan, dens le sud du llaros (voir les .
paragraphes 329 & 331 du document), gue son objectif &tait de resiaurer l'uni

o
Tw
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netionale du Maroc, de Ceuta et Melilla & Ie Gilera. Il exigeait que 1'Espagne
mette un terme & sa domination colonisle, s'opposait & la constitution d'un
Etat fantoche et dénongait l'exploitation du pays par des &trengers ainsi que
ce qu'il a appeld le "complot hispeno-algérien'.

223. ILe FLU est essentiellement engagé dsns la lutte armée et revendique la
responsabilité d'une séric d'attentuts & la bombe & El Aeifin, dont un certain
nombre perpétrés avant 1l'arrivée de la Mission, ainsi que d'attaques armées lancées
aprds le départ de celle-ci contre dzs avant-postes militaires espagnols prés

de la frontidre marocaine. A Tan-Tan, la Mission a eu une réunion avec une

unité du FLU, armfe et en uniforme, dont il est question de fagon plus détaillée
aux paragraphes 329 & 331 ci-aprds. ILe chef de cette unité s'est présenté comme
étant le commandant pour le secteur A'El Aaiim.

224, Selon ce porte-parole, ce mouvement existe dans toutes les régions du
territoire, divisé en secteurs comprenant chacun & sa t&te un commandant. Le
porte-parole a déclaré que le FLU &tait composé entidrement de Ssharaouis dont
beaucoup étaient des déserteurs de la police territoriale, d'oll provenait son
matériel.

225, Néanmoins, les autorits espagnoles et le Frente POLISARIO estiment que
le FLU est une création du Gouvernement marocain, bien qu'il soit composé de
Sehraouis. Les autorit®s espagnoles pensent que le FLU dispose d'environ

1 500 combattants armés qui, prétendent-elles, sont des Sehraouis servant dans
1l'armée marocaine.

Mouvement ds résistance pour la libération des territoires sous domination
espagnole (MOREHOB)

226, Ce mouvement, connu anciennement sous le nom de Mouvement de ré&sistance

des hommes bleus, a été constitué au Maroc en 1971 par M. Edouard Moha, son
président, dans le but de rattacher le territoire au Meroc. Par la suite, ses
relations avec le Gouvernement marocain se sont détériorées parce que, d'aprés

son président, le MOREHOB estimait que le Gouvernement n'appuyait pas suffisamment
sa cause. Le Mouvement a alors transféré son quartier général d'sbord en Algérie,
puis en Europe. Il est retourné au Maroc au d€but de 1l'année 1975.

227. Selon M. Moha, que la Mission a rencontré pendant son séjour au Maroc
(voir les paragraphes 327 et 328 ci-aprés), le MOREHOB est dirigé par
un conseil politique et a un comité central de trois personnes. Il est

divisé en deux branches, l'une s'occupant de l'action politique et 1l'autre
de la lutte arrée.

228, Les autorités espagnoles et les mouvements politiques rencontrés dans le
territoire estiment que le MOREHOB n'a pas beaucoup de membres et font valoir

que rien n'indique qu'il se soit livré 3 des activités armées & 1'intérieur du
territoire. En fait, la Mission n'a rencontré aucun autre membre ou sympathisant
soit dans le territoire, soit dans d'autres pays. '
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C. Voeux et aspirastions de la population

22y. Des le départ, la Mission savait qu'il lui serait difficile de se faire une
idee parfaitement exacte de l'opinion des Sahraouis, etant donné€ le caractére
nomede de la population et le fait gu'uae partie de la population se trouve dans
les pays voisins. bBn outre, nul n'est dlaccord quant au nombre des exilés et des
refugies politiques. La t&che de la uiission a eté rendue plus compliquée encore
par une série d'attentats 4 la bombe commis immédistement avant son arriveée, qui
ont obligé les autorités 4 prendre des pr8cautions de sBcurité. Malegrg ces diffi-
cultes, la Mission a été en mesure de conclure, aprds son séjour dans le territoire,
que la majorité de la population & l'intérieur du Sshara espagol &tait manlfes—
tement en faveur de 1l'indépendance.

230. La sission s'est bas€e, pour fonder son opinion, & la fois sur les manifes-
tations publiques auxquelles elle a assisté et sur wn tres grand nombre d'entrevues
gu'elle a ecues avec des groupes et des particuliers représentant différents
courants d'opinions. Ces entrevues ont toutes eu lieu en priveé, en dehors de la
présence de représentants des autorités espagnoles. La Mission a aussi eu des
conversations au hasard avec les habitants. De cette fagon, la Mission a pu
entendre les opinions d'un large échantillon de la population dens le territoire.

1. Manifestations publiques

231. Le climat passionnel a de toute evidence favorisé ceux des groupes de mani-
festants qui ctaient les plus militants, les mieux organises et les mieux 3 wméme
de mobiliser l'appul des masses. Si des heurts sérieux n'ont pas €claté entre
les sympathisants du Frente POLISARIO et du PUNS, c'est essentiellement gréce aux
efforts de persuasion deployés par les autorités et aussi & la discipline imposée
par les organisateurs des manifestations.

232. Dans le nord du territoire, c'est le Frente POLISARIO qui en a tiré wm
avantage certain. Soit parce que les sympathisants du PUNS y etaient moins nombreux,
soit parce que, coumme ses dirigeants 1l'ont déclaré, wn accord avait &té conclu avee
le Frente POLISARIO en vertu duquel les sympathisants des deux mouvements s'abstien-
draient de brandir des drapeaux et des emblémes de leurs partis respectifs afin
d'éviter toute confrontation (voir le par. 212 ci-dessus), il reste que, pendant

sa visite & El Aailn et dans d'autres localités du nord, la Mission n'a été témoin
d'aucune manifestation publique organisée par le PUNS. Le porte-parole du

Frente POLISARIO a reconnu qu'une proposition de ce genre avait &té faite par.

le PUNS, mais il a d8clare que les dirigeants du Frente POLISARIO ne 1'avaient pas
acceptee et que ces derniers avaient admis franchement que leurs sympathisants
avaient detruit les drapeaux et les emblémes du PUNS.,

233. Pour toutes ces raisons, la Mission sait gu'elle ne peut se baser sur les
seules manifestations publiques pour &valuer 1l'appui populaire & tel ou tel mouvement
politique, notamment dans un territoire ol toutes les organisations politiques sont
de creation récente et la majorité de la population assez peu Eduquee politiquenment.
Ces manifestations revétent cependant wne grande importance en ce qu'elles ont attire
de larges foules.
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234. Tout au long de sa visite dans le territoire, la Mission a &té témoin de
manifestations politiques de forte envergure qui, dans maints centres urbains

- dont aucun n'etait vaste - semblaient réunir la majorite des résidents sshraouis.
Ainsi 8 Il Aaiun, qui compte 28 499 habitants seulement , la Mission a &té accueillie
d son arrivée par une foule qui e &té &valute & plus:Leurs milliers de personnes,
disposée des deux cotés de la route allant de 1l'aBroport & la ville, sise & we
distance de plus:Leu.rs kilométres. De méme dans le Nord, lorsq_u'elle s'est rendue
a Seuwara, qui compte un peu plus de T 000 habltants, elle a 8té accueillie par

une manifestation qui semblait regrouper la majorité@ des habltants. Des manifes~-
tations analogues, quoique de moindre envergure, ont eu lieu & Daora, Mahbés et
Guelta Zemmur, tandis qu'd le mine de phosphate de FOSBUCRAA, il semblait que
presque toute la main-d'ceuvre sahraouie, soit 2 500 employés environ, était
presente pour accueillir la Mission. Dans le nord du territoire, la majorité
€crasante des manifestants arboraient des drapeaux et des emblémes du Frente
POLISARIO ou portaient des vEtements aux couleurs de ce mouvement. Partout, la
Missicn a vu des pancartes réclamant l'indépendance totale du territoire vis—la‘—vis
de 1'Bspagne et rejetant 1'intégration avec tout pays voisin. Les slogans figurant
sur ces pancartes et scandés également au cours des manifestations accueillant la
Mission &taient les suivants : "Nous voulons 1'indépendance -sbsolue”, "Non au
colonialisme espagnol, non au Maroc et non & la Mauritenie" et "Le Sshara aux
Sahraouis". dombre des pancartes du Frente POLISARIO demendaient &galement la
liberation des prisonniers politigues.

235. Le 13 mai, & L1 Aailn, la Mission a assisté 3 la manifestation la plus
importante, organisée par le Frente POLISARIO, qui, selon la presse, aurait regroup?
15 000 persomnes. Bien que tumultueuse, la manifestation s'est déroulée dans
l'ordre et les membres de la Mission ont pu circuler parmi les manifestants et
entendre leur opinion.

236. A son arrivee i Villa Clsneros, la Mission a de nouveau &t€ accueillie par des
milliers de manifestants massés le long de la route de 1'aéroport et dans toute la
ville. Cette fois, en revanche, il y avait deux groupes 1mportants et nettement
distincts de manifestants, 1'un arborant les drapeaux et emblémes rouge, vert,

blanc et noir du Frente POLISARIO et l'aubre les drapeaux et emblémes jawne et

bleu du PUNS. Ieurs pancartes et leurs slogans &taient toutefois analogues,

pmsqu 'ils réclamaient tous les deux l'1ndependance totale du territoire et
s'opposaient d4 1'intégration avec des pays voisins.

237. Par la suite, dans toutes les localités cll elles s'est rendue dans le Sud

= Ausert, ol Aargub, Tichla et la Gliera - la Mission a assisté 4 des manifestations
analogues, les partisans du Frente POLISARIO et du PUNS forment des groupes
distincts et chacun arborant ses drapeaux et emblémes. Bien que les deux groupes
aient regroupée un grand nombre de partlsans, 1l'avantage était nettement en faveur
du Frente POLISARIO. Il est difficile d'évaleur la mesure dans laguelle cette
prépondérance du Frente POLISARIO refldte exactement le courant d'opinion dans le
territoire, ou si elle tient en partie d la meilleure organisation et au plus
grand dynamisme de ses dirigeants et de ses Jemes adhérents. Il est certain que
la campagne du Frente POLISARIO, menée par des équipes itinérantes composées en
grande partie d'etudiants qui allaient au devant de la Mission, est parvenue a
susciter l'appui des masses, au-deld de ce que les autorités espagnoles ou le PUNS
escomptaient.
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2. Intretiens avec des krounes représentatifs

23d. Au cours des sept jours qu'ils ont passés dans le territoire, les menmbres de
la Mission ont eu des entretiens officiels avec au moins 60 grouses de 10 4

30 personnes chacun, sans parler de tous ceux qu'ils ont eus avec des particuliers.
Ie nombre des dewandes d'audience a. &té tel gu'd plusieurs reorises, les menbres
ont €té obligds de tenir séparément plusieurs series d'entretiens. De cette fagon,
et en y consacrant la plus grande part de leur temps, les membres de la ifission
pensent avoir pu rencontrer .un large &chantillon de la population de chague ville
et de chague centre ol ils se sont rendus, et obtenir d'elle des avis librement
exprimes. Comme on 1'a déjd indiqué, tous ces entretiens ont eu lieu en privé,
c'est-d-dire en 1'absence de représentants des autorités espagnoles, les mesures de
securité prises pour protéger la Mission &tant congues de fagon d permettre & tous
ceux qui le souhaitaient de rencontrer les membres de la Mission. I1 va de soi que
ces rencontres s'ajoutaient & celles organisées avec les membres de la Commission
permanente de la Djemaa et aux contacts pris avec les membres des conseils muni-~
cipaux d'sl Aaifn et de Villa Cisneros.

239. La Mission a donc rencontréd des représentants du Frente POLISARIO et du PUNS,
des conseils locaux, des cheikhs et des notables, ainsi que des groupes composés de
femmes, d'etudiants ou de travaillewrs, et d'autres offrant un &chantillonnage
satisfaisant de la population locale. Presque toujours, les vues exprimdes
coincidaient avec la position de 1'un ou de 1'autre des deux mouvements politiques
mentionnes ci-dessus, les interiocuteurs de la MisSion &tant unanimes pour demander
1l'independance totale du territoire et pour s'opnoser, non seulement 3 la .conti-....
nuation de la domination coloniale espagnole, mais aussi 3 toutes revendications
territoriales des pays voisins. Ces deux points ont &8 sculignés 4 maintes reprises
au cours des entretiens. Les principales divergences entre les adhiérents des deux
mouvements concernaient leur attitude & 1'Egard de 1'Espagne et les modalit€s
d'accession 4 l'indépendance. Les partisans des théses du PUNS, ainsi qu'un grand
nombre de cheikhs et de personnes Zgfes qui ne se réclamaient d'aucun parti, se sont
prononcés pour l'autodetermination dans le cadre d'wn référendum organisé par
1'Espagne et ont exprimé 1'espoir que le Sahara, une fois indépendant, ait des liens
d'amitie avec 1'Ispagne et tous les pays non alignés.

24k0. Les menmbres ou les sympathi sants du Frente POLISARIO, parmi lesquels un
certain nombre de cheikhs et de notables, ainsi que des femmes et des étudiants

- soit environ les deux tiers des personnes interrogées - &étaient fortement opposés
d la présence prolongee de 1'Lspagne dans le territoire, ainsi qu'd l'organisation
d'un réferendum sous ses auspices. Ils exigeaient le retrait immédist des forces
aruees espagnoles et dénongaient dans le PUNS wn instrument que 1'Espagne aurait
cré2 pour prolonger sa présence dans le territoire.

241. Les associations de femmes pour le Frente POLISARIO se sont &galement plaintes
de la situation sociale, du caractére non satisfaisant des services d'enseignement,
du wanque de personnel médical autochtone qualifié et de la discrimination entre
Sahraouis et furopeens en matidre de services hospitaliers et de salaires di/.

Jd/ Les entretiens de la. Mission avee les Sahraouis erployés dans 1'industrie
d'extraction des phosphates font 1l'objet du paragraphe 18k ci-dessus-.
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242. Un grand nombre des personnes interrogfes ont indiqué qu'elles avaient des
parents parmi les Sshraouis vivent dans les pays voisins, mais les avis &taient
partages sur le nombre de ces Sahraouis et sur la piroportion dfentre eux qui &tait
des refugigs ou des exilés politiques. A cet &gard, les estimations, fort diverses
allaient de moins de 9 000 & 50 000 kk/, mais les représentants des deux mouvements
politiques ont dit aux menbres de la Mission que lorsqu'ils se rendraient dans ces
pays, ils rencontreraient sans doute des persomnes qui prétendraient €tre originaires
du territoire sans 1'€tre réellement.

243, Les deux mouvements politiques ont exprime des avis opposés quant aux modalités
d'exercice du droit & 1l'autodétermination. Pour leur part, les représentants du PUNS
ont dit qu'il devrait y avoir un r€férendum & scrutin secret. Loin de proposer un
choix entre diverses solutions possibles, ils estimaient qu'il fallsait simplement
demander aux 8lecteurs s'ils voulaient l'indépendance ou non. Si la majorité
refusait 1l'indépendance, wn deuxiéme référendum devrait &tre orgenisé pour leur
permettre de choisir parmi les autres solutions possibles.

2ili, Les dirigeants du Frente POLISARIO ont estimé qu'wn référendum n'était pas
necessaire. En effet, 4 leur avis, leur mouvement &tait représentatif de la
population. Toutefois, si l'Organisation des Nations Unies insistait sur ce point,

~

ils etaient préts a4 accepter un référendum aux conditions suivantes :

a) Retrait préalable de l'administration espagnole et remplacement de
celle~ci par wne administration provisoire "nationale";

b) Retrait préalable et total des forces armfes espagnoles, la défense et
la sécurité du territoire devant &tre prises en main par 1l'srmée de lib&ration
du Frente POLISARIO, dans le cadre de garanties apportées par 1'Orgenisation des
Nations Unies et la Ligue des Etats arabes (LEA);

¢) Retour des exilés politiques et des réfugiés.

2k5. Les deux mouvements Staient d'accord pour dire que seules les personnes
réellement originaires du territoire ayant 1l'intention a'y retourner et de s'y
installor de fagon permanente quel que soit le résultat de la consultation elec-
torale devraient &tre autorisées & participer au vote. Les représentants du
Frente POLISARIO ont dit que lewr mouvement insisterait pour &tre représenté au sein
de tout orgene mis en place aux fins de vErifier l'origine de ces personnes. Les
deux partis ont &té d'accord pour estimer que les critlres 3 appliquer devraient
&tre, premiérement, l'appartenance & un groupe familial (subdivision d'wne tribu)
implanité dans le territoire, ce dont les cheikhs et les notsbles de chague groupe
pourraient le mieux attester; et, deuxidmement, lewr intention de rentrer d&fini-
tivement dans le territoire quel que soit le résultat du vote.

kk/ Le Secrétaire général du Frente POLISARIO pense que la population totale
du territoire pourrait stteindre 750 C0O habitants si tous les Sshraouis qui
vivent actuellement dans des pays limitrophes se voyaient offrir la possibilité
de rentrer.



246. Mn ce qui concerne les questions 4 poser aux &lecteurs, les dirigeants du
Frente POLISARIO ont estimd qu'il ne devrait y en avoir qu'une, & savoir :
"Voulez-vous &tre libre ou demeurer sous la domination espagnole ?", ce afin
d'éviter le partage des voix et de ne pas permettre & une minorité d'imposer sa

volonté.

3. Entrevue avec des Sahrsouis & Madrid

247. Au cours du premier séjour qu'elle a effectué & Madrid avant de se rendre au
Sshara espagnol, la Mission a regu deux Sahraouis originaires du territoire qui
poursuivaient des &tudes & 1'aide de bourses du Gouvernement espagnol.

248. Les deux étudiants ont affirmé que tous les mouvements politiques dens le
territoire étaient dans une certaine mesure des créations soit de 1l'Espagne, soit des
peys limitrophes du Sahara espagnol. Ils ont déclaré qu'en tant que Sshraouls, ils
opteraient pour l'indépendance s'ils pensaient que le territoire pouvait constituer
wn Etat viable. Toutefois ils &taient convaincus que le territoire avait peu de
chance de survivre en tant qu'Etat indépendant pour un certain nombre de raisons,
l'une d'entre elles étant que la population n'avait jamais eu le sentiment de
constituer une entité distincte. A leur avis, la seule solution visble serait que
le territoire soit rattaché & un Etat voisin et ils se sont prononcés en faveur de
1'intégration avec le Maroc qui avait depuls longtemps des contacts avec la popu-
lation dans le Word du territoire.
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D. Libert€ de l'activitd® politique

249, Lors de ses entretiens avec des groupes qui représentent ou appuient le

Frente POLISARIO, la Mission a, & plusieurs reprises, entendu des plaintes selon
lesquelles les autorités auraient exercé des mesures de rénression contre les
militants du mouvement. Des personnes suraient &té arrét€es, maltraitées et
emprisonnées pour avoir participé & des manifestations et autres activités
politiques. Plusieurs de ces groupes ont fourni X la Mission des noms de personnes
qui, selon leurs dires, seraient détemues en tant que prisonniers nolitiques. Il
a fréquemrant €t& question d'un !. Mohamed Basiri, qui aurait &té arrdté en 1970
et dont personne ne savait ce qu'il &teit devenu (voir les naragranhes 254 et

343 Ll—apres) Arrés avoir longuement qnestlonne ¢ges groupes, au gein desquels
gse trouvaient des femmes qui se disaient &tre les &pouses ou les filles

des prisonniers, la lfission a obtenu une liste de 21 noms, dont ceux de
huit membres de l'armfe de libération du Frente POLISARIO qui auraient &té€ capturis
lors d'affrontements armés avec les forces espagnoles.

250, Outre le fait d'avoir €t€ maltraités et emprisonnés, des membres du

Frente POLISARIO ont déclaré 3 maintes reprises & la Mission qu'ils craignaient
d'8tre 1'objet de représailles aprds son dpart; c'est un fait que des repré@sentants
du parti, des &tudiants notamzent, se sont fréquemment présentés devant la liission
le visage couvert, de peur, selon eux, d'étre identifiés. Toutefois, ces craintes
n'ont pas emp@ché les partisans du Frente POLISARIO de manifester en masse devant
la Mission.

251. Comme il a &té indiqué, la Mission, avant son arrivée dans le territoire,

avait demandé aux autorités espagnoles et obtenu d'elles 1l'assurance formelle que
nul ne serait inquiété ou ne ferait l'objet de sanctions pour avoir exprimé ses

vues 3 la Mission ou avoir pris part, pendant sa visite, 2 des manifestations
pacifiques. Le Gouverneur général et les représentants du Gouvernement espagnol
ont, & différentes reprises, renouvelé cette assurance. De fait, pendant son séjour
dans le territoire, la Mission n'a &té t&moin d'aucune arrestation ni d'aucune
mesure d'intimidation prise par les autorités.

252. Lors de ses entretiens avec le Gouverneur général et le Secrétaire général du
territoire et, & Madrid, avec les reprcsen;ants du Gouvernement espagnol, la Mission
a soulevé la questlon des plaintes concernant les prisonniers politiques. Il lui a
été déclaré qu'il n'y avait pas de prisonniers nollthues en tant que tels, le fait
de revendiquer 1l'indépendance n'étant pas considéré comme un délit dans le
territoire; toutefois, un certain nombre de personnes purgeaient effectivement des
peines de prison pour avoir commis des actes de violence & caractlre politique,
notamment des actes de sabotage et des attentats ou tentatives d'attentat 2 1a
bombe. Quelques individus avaient &€t& mis en détention préventive vendant la visite
de la Mission parce qu'ils avaient été trouvés en possession d'explosifs. Il
s'agissait 13 de mesures destinées 3 assurer la sécurité de la Mission. ILe
Gouverneur général a également déclaré 3 la Mission qu'une amnistie serait accordée
& toutes les personnes n'ayant pas commis de d8lits trd&s graves.

253. Les autorités espagnoles ont, de leur propre chef, présenté une liste de

personnes qui purgent actuellement des peines de prison. Deux noms seulement
parmi ceux qui figuraient sur cette liste espparaissaient &galement sur celle
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fournis par le Frente POLISARIO. Quant aux autres noms mentionnés sur la liste
du Frente POLISARIO, ils &taient inconnus des autorités dans le territoire.
Toutefois, la Mission avait présentes a l'esprit les d€clarations faites par le
Frente POLISARTO, selon lesquelles un certain nombre de combattants du mouvement
qui avaient &t€ captu.és les armes & la main lors de l'attague contre le systéme
d'acheminement des phosphates auraient €té envoy®s aux Iles Canaries pour purger
leurs peines.

254, En ce qui concerne M. Basiri, dont le sort intéressait particuliérement la
Mission €tant donné les nombreux appels qui lui avaient &té adress@s en son nom
par les partisans du Frente POLISARIO, qui le considéraient comme un héros du
mouvement de libération, les autorités espagnoles ont diclaré qu'il avait &té
arr@té au cours d'émeutes qui s'étaient produites & El Aaifin en 1970 et,
immédistement aprés, déporté au Maroc d'oll il était venu. Elles ont déclaré
qu'elles n'avaient aucune information au sujet de M. Basiri depuis cette date.
Elles se demandaient néanmoins s'il pouvait s'agir de la méme personne qu'un
certain M. Mohamed Bashir qui, selon des renseignements i leur disposition, avait
par la suite &t€ inculpé lors d'une tentative de renversement du Gouvernement
marocain et condamné dans ce pays pour trshison. La Mission a par la suite
rencontré des membres de la famille de M. Basiri, y compris trois de ses fréres,
au cours de son séjour & Tan-Tan, au Maroc. La famille de M. Basiri n'avait eu
aucune nouvelle de lui depuis 1970 et elle a demandé 3 1'Orgenisation des
Nations Unies, par 1l'interm&diaire de la Mission, d'effectuer une enquéte sur
sa disparition.

255. Pendant son séjour 3 El Aaifin, la Mission s'est rendue 3 1ls prison, ol elle
s'est entretenue en privé avec un certain nombre de Sahraouis qui avaient déji été
condamn@s ou qui attendaient de passer en jugement pour divers délits, notamment
pour des attentats & la bombe ou des actes de sabotage. Certains ont dit qu'ils
avaient &té€ victimes de mauvais traitements lors de leur arrestation mais non
depuis qu'ils &taient en prison. Aprés avoir interviewé les prisomniers; la
Mission a rencontré les juges civils et militaires. Elle a ainsi appris que 11
personnes avaient d€jd €t€ relfchées mais qu'en vertu de la loi, celles qui
attendaient de passer en jugement ne pouvaient pas &tre amnistifes sans que le

tribun~l ne les ait préalsblement reconnues coupables.

256. Lorsqu'elle a quitté le territoire, la Mission a publié une déclaration qui
a été diffuse par la radio. Elle s'y référait 2 l'assurance qui lui avait été
donnée par les autorités espagnoles, selon laquelle nul ne serait arrété ou
inquiété pour avoir exprimé ses opinions & la Mission ou pour avoir participé: 3
des manifestations politiques de caractére pacifique. Elle exprimeit 1l'espoir que
les activités politiques dans le territoire demeureraient pacifiques et seraient
marquées par un esprit de tolérance et de respect pour les opinions d'autrui.

257. D'aprés les renseignements recus depuis par la Mission, tel ne semble pas avoir
&té le cas. Au:contraire, d'aprds des représentants de la Puissance administrante

et la presse internationale, 1'atmosph@re politique dans le territoire, aprés le
départ de la Mission, aurait été marquée par des tensions et des affrontements

entre le Frente POLISARIO et le PUNS. Selon des informations parues dans la presse
espagnole, de sérieux affrontements suraient eu lieu le 6 juillet 3 El Aaifin entre
des membres des deux mouvements, aprds une manifestation publique organisée la veille
par le PUNS. Des membres du Frente POLISARIO auraient attaqué deux bureaux du PUNS
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dont un aureit &t2 détruit par un incendie. Ce n'est qu'aprds trois heures de
combat entre les deux mouvements que la police territoriale, aurait pu enfin
ramener l'ordre. la police a arrété plusieurs personnes et il y aurait eu un
certain nombre de bless€s. Le Frente POLISARIO a publié un menifeste qui donne
une autre version de 1l'incident. Selon ce manifeste, le Frente POLISARIO aurait,
le 6 juillet, orgenisé des manifestations simultanfes dans tout le territoire, 3
l'occasion desquelles des manifestants auraient &té attaqués par la police et par
les wartisans du PUNS et de nombreux membres du Frente POLISARIO auraient &té
arrétés.

E. Questions relatives d la sécurité

258. Les forces de s€curité et de défense du territoire sont constitufes en premier
lieu par la police territoriale, 3 caract@re paramilitaire, et les Tropas Nomadas,
composées, dans un cas comme dans l'autre, de Sahraouis placés le plus souvent

sous le commandement d'officiers et de sous-officiers espagnols 11/. I1s aglt
d'unités extrémement mobiles dotées d'armes 1égdres, la police territoriale &tant
principalement chargée de la sécurité intérieure, surtout dans les villes et dans
les centres ruraux, tandis que les Tropas Nomadas, qui comprennent des unités
motorisées et des compagnies méharies, effectuent des patrouilles le long des
frontiéres et dans la zone désertique de 1'intérieur. Avec un effectif de quelque
milliers d'hommes seulement, ces deux forces ne suffisent gudre 2 assurer la
surveillance d'un territoire dont les frontidres s'étendent sur plus de

2 000 kilométres et dont la superficie est de 266 000 km2. C'est pourquoi elles
sont appuyées var des unités régulidres des forces terrestres, aériennes et
maritimes espagnoles, ainsi que de la Légion &trangdre. Les forces métropolitaines,
bien entrainées, bien &quipées et d'une grande mobilité, assurent Egalement des
patrouilles aux frontilres et dans les zones cdtidres mais, pour l'essentiel, elles
sont concentrées au sein d'unités plus importantes occupant des positions
stratégiques, et elles constituent une réserve. Tors du séjour de la Mission,
d'importants effectifs &taient dans des casernements 3 El Aaifin et Semara.
Lorsqu'elle a visité des localités proches de la frontidre septentrionale, la
Mission a remarqué l'absence de fortes concentrations de troupes. A part certaines
unités de faible importance de la police territoriale et des Tropas Nomadas, les
forces qu'elle a rencontrées occupaient des positions défensives.

259. Etant donné les informations qui circulaient au sujet de 1'importance des
forces armées espagnoles dans le territoire et de l'exigence des dirigeants du
Frente POLISARIO quant 3 leur retrait avant tout referendum, 1z Mission a soulevé
ces questions au cours des discussions qu'elle a eues avec le Couverneur général et,
ultérieurcment, avec les reyresentantq du Gouvernement espagﬂol 8 Madrid. Elle a
anpris que les forces armfes espagnoles &taient nettement moins nombreuses qu'on le
lul avait laissé entendre, les effectlfs exacts ayant &té fournis 3 la Mission 3
titre confidentiel. On a expliqué & la Mission que 1'importance des forces armbes
varie de temps 2 autre selon les besoins et que, le cas &chéant, des renforts
peuvent &tre envoyés rapidement des iles Canaries. On lui a assuré que les forces
metronolltalnes avaient unlquement 1l'ordre de défendre le territoire contre les
attaques armées, y compris celles des guérilleros des divers mouvements de libdration
clandestins. Le Gouverneur général, citant les déclarations pr&tées 3 de hautes

11/ Trois Sahraouis ont &té promus au rang d'officier peu de temps avant
1l'arrivée de la Mission.
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personnalités marocaines au sujet des revendications de leur pays sur le tcrritoire,
a dit que la situation &tait tendue sur la frontidre septentrionale. Les services
de renseignements espagnols ont signalé la présence, dans la région de Tarfaya, de
fortes concentrations de troupes marocaines, et notamment, selon le Gouverneur
général, de trois bataillons qui auraient &té envoyés récemment dans la région
frontalidre, ol seraient &galement stationnfes un certain nombre d'unités de FLU,
fortes d'environ 1 500 hommes au total, qui semblazient préts a effectuer des raids
dans le territoire. Tant que cette situation se prolongerait, la présence de
forces métropolitaines espagnoles serait nécessaire pour assurer la défense du
territoire. Le Gouverneur général a ajouté gu'aucune menace de ce genre n'existait
sur les frontidres mauritanienne et algérienne et que, bien que le Frente POLISARIO
ait entrepris plusieurs actions de gufrilla, essentiellement dirig€es contre des
postes frontaliers & partir de camps situds dans chacun de ces deux pays, ces
opérations n'avaient vas entrainé la perte de nombreuses vies humaines.

260. La Mission n'ignorait pas qu'un certain nombre d'incidents s'étaient produits
avant son arrivée dans le territoire, avec des attentats 3 la bombe 2 E1 Aaifn,
attribués 4 des individus souhaitant 1'unification du territoire avec le Maroc.

Il y avait eu plusieurs incidents de ce genre peu de temps avant 1l'arrivée de la
Mission sans qu'il faille, heureusement, déplorer la perte de norbreuses vies
humaines. D'autre part, il y avait eu un certain nombre d'opérations de guérilla
de faible envergure, attribuées au FLU et au Frente POLISARIO, et diriges pour la
plupart contre des patrouilles ou des postes frontaliers, qui avaient toutefois
occasionné des pertes de part et d'autre.

261. Alors que la Mission procédait i des entretiens avec des membres du
Gouvernement et des hauts fonctionnaires espagnols & Madrid les 10 et 11 mai, avant
de se rendre dans le territoire, deux patrouilles des Tropas Nomadas, en opérations
prés de la frontidre, se sont mutin€es et, aprds avoir falt prisonniers leurs
officiers et sous-officiers espagnols, ainsi que plusieurs soldats espagnols qui
faisaient partie des effectifs, sont passées au Frente POLISARIO avec leurs armes

et leur matériel. Au cours des mutineries, un soldat espagnol a été€ tué et les

14 autres, dont deux bless€s, ont &té emmengs en captivité mm/. Plus tard, au cours
d'un nouvel inecident survenu le 14 juin aprés la visite de la Mission, une unité

du Frente POLISARIO aurait occupé le poste de la police territoriale &

Guelta Zemmur et fait prisonniers le commandant du poste ainsi qu'un autre policier,
tous deux Sahraouis. et emporté les armes et le matériel du poste.

262. Les autorités espagnoles ont signalé une série d'incidents survenus 3 la
frontidre marocaine, dont certains se sont produits pendant le séjour de la Mission
dans le territoire, bien que la plupart alent eu lieu aprés son départ. Il s'agit
surtout d'échange de coups de feu et d'attaques dirigfes contre des forts.

Le 8 juin, une unité de 44 hommes commandée par un capitaine, tous sahraouis,
auraient été fait prisonniers par des troupes espagnoles, alors qu'ils essayaient

mu/ Ultérieurement, la Mission, en visite 2 Tindouf (Algérie), prés de 1s
frontidre du Sahara espagnol, a &t€ autorisée par le Frente POLISARIO a avoir un
entretien privé avec les prisonniers, qui ont dit qu'ils &taient bien traités,
conformément & la Convention de QGendve du 12 aofit 1949 sur le traitement des
prisonniers de guerre. (Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, No 972, p. 135)
Les deux prisonniers blessés ont devuis lors &té libérés et rapatrids. Voir
également les paragraphes 3Th et 375 ci-aprés.
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‘occuper le poste de Mehbés. Les autorités espagnoles ont déclaré que les
documents trouvés en leur possession indiquaient qu'ils constituaient une des quatre
compagnies de 1'armée marocaine qui svait recu 1'ordre d'occuper quatre postes
proches de la frontidre, ce qui a été afmenti par le Gouvernement marccain qui a
dit qu'il s'agissait d'une unité du FLU.

263. Le 24 juin, un véhicule ayant & son bord un officier espagnol et quatre
soldats a &té aétruit par une mine prés du poste de Teh, 3 trois kilom&tres de la
frontidre et 3 27 kilomdtres de Daora. Tous les occupants ont 8té tués. Le poste
de Tah avait d€jd sssuyé plusieurs attaques.

264, Entre la fin du mois de juin et le milieu du mois d'aofit, une série d'incidents
se sont produits 3 la frontiére marocaine, ou 3 proximité de celle-ci. En
particulier, des attaques armées ont été lances contre le poste de Teh et un

autre poste situé 3 Hausa et il y a eu plusieurs accrochsges avec des patrouilles
militaires espagnoles. Le 22 juillet, un détachement armé composé d'un sergent

et de quinze hommes a &té capturé par une patrouille espagnole & proximité de

-

Hagunia. D'autres attentate £ la bombe ont égalerent été signalés & Fl Aaifin.
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V. ENTRETIENS AVEC LE GOUVERNEMENT ESPAGHNOL

A. Réunions tenues & Madrid

265. Avant et aprds sa visite dans le terr1t01re, la Mission a tenu avec lus
représentants du Gouvernement espagnol non moins de huit r8unions cont la moitié
ont consisté en des séances de travail auxquelles a pris part une délégation de
hauts fonctlonnalres, Yy comprls les chefs des départements et des services
intéressés, et qui &taient pr051dees par M. Juan Rovira, sous~secrétaire d'Etat
au Minist@re des affaires étrangdres, Au cours de ces réunions, dont chacune a
duré plusieurs heures, la d8légation espagnole a tout fait pour fournir & la
Mission tous les rense_unements que celle-ci demandait et pour iui expliquer la
politique du gouvernement ainsi que les problémes auxquels celui-ci se heurte en
ce qui concerne la décolonisation du territoire.

266. En plus de ces sfances de travail, la Mission a &té recue, avart et aprés

sa visite dans le territoire, par M. Pedro Cortina Meuri, ministre C"* affaires
etranueres, et par M. Antonio Carro, ministre de la Présidence du gouvernement,

qui est responsable du Sahara espagnol. Enfin, i son retour du territoire, la
Mission a eu une audience avec M. Arias Navarro, président du gouvernement, réunion
a laquelle assistait &galement le Ministre de 1a Présidence. A toutes ces réunions,
le Président et les ministres se sont entretenus librement avec la Mission de la
décolonisation du territoire. Ils ont insisté sur le dé€sir de leur gouvcrnement,
d'une part, d'appliquer les décisions de 1'0HU, d'autre part, de se retirer du
territoire totalement et sussi vite que possible.

267. Il convient de faire remarquer qu'entre la premiére et la deuxidme visite
de la Mission 4 Madrid, le Gouvernement espagnol a modifié sa position en ce qgl
concerne la date de son retrait, et ce & cause de l‘aggravatlon des tensions &
la frontidre septentrionale du territoire et des incidents qui ont eu lieu pendant
le seJour de la Mission. Tout en maintenant leur position de principe, notamment
en ce qui concerne le droit de la populatlon a 1'autodeterm1nat10r, les repré-
sentants du gouvernement ont exprlme clajrement & la Mission leur préoccupation
profonde devant ce qufils con51derent comme une détérioration rapide de le
situation. Ils ont fait savoir 3 la Mission que, si la situation se dégradait

au point que le gouvernement estlmeralt ne plus pouvoir continuer 3 administrer
le territoire et 3 marantir sa sécurité, 1'Espagne se retirerait immédiatement.

Le Gouvernement espagnol a réaffirmé cette intention dans des déclarations publiques
et dans les communications qu'il a adressées au Secrétaire général.

268. On trouvera dans les paragraphes suivants un exposé de la position du
Gouvernement espagnol telle qu'elle a été expliquée & la Mission, avant et aprés
sa visite dans le territoire, et telle qu'elle apparalt dans les réponses fournies
par écrit aux questions de la Mission, sinsi que dans les déclarations ultérieures
des représentants du gouvernement,
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B. Position du Gouvernement espasnol en ce qul concerne
les principes qui doivent régmir le d€colonisation
du territoire

1. Application des résolutions de 1l'dssemblée générale

269. Au cours des entretiens de Madrid, il a &té expliqué & la Mission que la
Puissance administrante souscrivait sans réserve aux vues selon lesquelles la
décolonisation du Sahara espagnol doit reposer sur le principe du libre exer01ce,
par la populatlon autochtone, de son droit d 1'autod&termination, conformément

aux principes contenus dans la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays
et aux peuples colonlaux, telle qu'elle est énoncée dans la résolution 1514 (XV)
Si 1'Espagne avalt tardé 3 asppliquer les résolutions de 1'Assemblée générale qui
demandaient qu'un référendum soit organisé dans le territoire, c 'était parce que
la population n'était pas prete et que ses dirigeants ne voulaient pas précipiter
les choses. Toutefois, aprés avoir regu de la Djemaa la communication du

20 février 1973 (A/9l76 annexe I; voir aussi le paragraphe 82 c1-dessus) dont

le contenu, réaffirmé postérieurement par la nouvelle Djemaa, exprimait clairement
les voeux du peuple sahraoui, le Gouvernement espagnol avait acc&dé aux demandes
formulées dans cette communication et avait mis en train un processus constitu-
tionnel selon lequel la population du territoire aprds une bréve période
d'autonomie interne, exercerait son droit & l'autodetermlnatlon dans le cadre
d'un référendum organisé sous les auspices de 1'ONU.

270. Ce faisant, le Gouvernement espagnol agissait selon les voeux de la populatlon
du territoire et conformément aux résolutions adoptées par 1'Assemblée generale

des Nations Unies en ce qui concerne le territnire. Le Statut politique, qui
prévoyait 1'autonomie interne, avait &té approuvé par 1'Assemblée territoriale, en
19Tk, Quelques mois plus tard, dans une lettre au Secrétaire général datée du

20 aofit 1974, le Gouvernement espagnol avait annoncé que, conformément 2 la
résolution 3162 (XXVIII), il organiserait un référendum, sous les auspices et la
garantie de 1'Organisation des Nations Unies, au cours du premier semestre de 1975,
pour que les habitants autochtones du territoire exercent leur droit & 1'auto-
détermination (A/9714). Le gouvernement avait espéré que le référendum pourrait
avoir lieu en juin 1975, mais il 1'avait ajourné comme suite 3 la demande contenue
dans la résolution 3292 (XXIX) de 1l'Asserblée générale., Pour le gouvernement,
cette demende constituait un pas en arridre. Il avait invité le Comité spécial &
envoyer une mission de visite dans le territoire pour que celle-ci puisse constater
1'éveil politique qui y avait lieu et dans l'espoir qu'd la suite du rapport de

la Mission, 1l'Assemblée générale "donnerait le feu vert" au référendum.

271. La position du Gouvernement espagnol &tait la suivante : c'était 3 la
population autochtone de choisir librement le statut futur du territoire et
c'était elle qui devait décider si elle optait pour 1l'indépendance ou pour

1'intégration & un Etat voisin.

272. Le Gouvernement espagnol s'était conformé, dans toute la mesure du possible,
aux dispositions de la résolution 3162 (XXVIII). Il avait créé dans le territoire
une atmosphére favorable d la liberté d'expression politique et avait entrepris
avec les autres gouvernements en cause et avec les groupes intéressés, des consul-
tations au sujet de la décolonisation. Aprés avoir annoncé sa décision de principe
d'organiser un référendum, il avait, conformément au paragraphe 4 de la réso-
lution 3162 (XXVIII),invité les parties 3 se consulter au sujet des modalités de
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celui~ci. Malheureusement, le Gouverncment marocain s 'gtait opposé au référendum,
de sorte qu'on en &tait reste 13, 0u01 qu 'il en soit, le Gouvernement espagnol
était prét & consulter les int&ressés I n'importe quel moment .

2, Qui devrait participer au ré&férendum?

273. Le Gouvernement espagnol &tait d'avis que seuls les Sehraouis devaient avoir
le droit de partlclper au référendum et, parmi eux, exclusivement ceux qui

&taient originaires du territoire, ce qui comprenait les exilés pollthpes, les
réfugiés et tous ceux qui vivalent en dehors du territoire pour quelque raison

que ce fit.

27k, TLe gouvernement reconnaissait que le fait de déterminer qui gtait ou n'était
pas orlglnalre du territoire, surtout quand il s'agissait de personnes vivant dans
les pays v0131ns, ne serait pas chose aisée. Il estimait toutefois que le fait
d'appartenir & un groupe familial (sous-fraction) existant dans le territoire
serait une preuve suffisante, cette appartenance pouvant &tre confirmée par les
membres du groupe, lesquels seraient consultés par 1l'intermédiaire du cheikh.

3. Retrait des forces militaires espagnoles

275. Le Gouvernement espagnol a souligné que ses forces militaires se trouvaient
dans le territoire exclu-ivement pour maintenir la sBcurité et protéger les
frontidres. Tant que des tensions subsisteraient aux frontidéres, cette protection
serait nécessaire. Le gouvernement serait disposé 2 retirer ses forces pendant

le référendum 3 condition qu'elles soient remplac&es par les forces de 1'ONU et
que 1'0NU se charge d'assurer la sécurité du territoire.

k., Modalités du référendum

276. Le gouvernement &tait disposé & examiner les suggestions de 1'0NU en ce qui
concerne 1'organlsatlon du référendum et le rdle que 1'ONU devrait jouer & cet
égarda. D' apres le gouvernement, on devait prévoir des bureaux de vote et créer
des colléges &lectoraux dans tous les points de peuplement tandis que des équipes
itinérantes inscriraient les nomades sur les listes &lectorales., Ces derniers
pourraient voter dans le centre le plus proche.

277. N'ayant pas été en mesure de consulter les autres parties intéressées confor-
mément aux résolutions pertinentes de 1'0NU, le gouvernement n'avait pas encore
formulé les questions 3 poser aux €lecteurs. Si le référendum avait lieu, ces
questions pourralent &tre formulées sur la base d'une décision prise & cet &gard
par 1l'Assemblée générale des Nations Unies.

5. Relations entre 1'Espagne et le territoire
aprés la décolonisation

278, Il a &té souligné & la Mission que le seul souci du Gouvernement espagnol
était de décoloniser le territoire aussi vite que possible, d'une manidre ordonnée
et compte tenu des voeux librement exprimés de la population. Aprés s'@tre
acquittée de ces responsabilités, 1'Espagne souhaitait se retirer totalement du
territoire.
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279. Le Gouvernement espagnol avait formellement reconnu la souveraineté de la
population autochtone sur les ressources naturelles du territoire. Ces ressources
comprenalent naturellement les gisements de phosphate dont la mise en valeur
compléte assurerait & la populatlon un revenu moyen par habitant comparable A
celui de nombreux pays développés. Au cours des entretiens qu. 'elle avait eus
avant de se rendre dans le territoire, la Mission avait appris que le Gouvernement
espagnol espérait que le futur gouvernement du territoire serait disposé a

nérocier le remboursement du capital que 1l'Espagne avait investi dans la mise en
valeur de l'industrie des phosphates. Au retour de la Mission, le Gouvernement
espagnol a clairement indigqué qu'il n'insisterait pas pour que ces négociations
aient lieu.

C. Retrait éventuel de 1'Esvazne du territoire
avant 1'autodétermination

280. La tension croissante & la frontire marocaine et les troubles politiques
qui se sont produits dans le territoire pendant le séjour de la Mission ont causé
de vives preoccupatlons au Gouvernement espagnol. Pendant la deuxime série
d'entretiens qui ont eu lieu & Madrld la Mission s'est entendu déclarer nettement
que, si la situation se détériorait & la frontidre ou si 1l'opposition interne a
la présence de 1'Espagne dans le terr1t01re devenait telle que le Gouvernement
espagnol ne pouvait plus continuer & administrer le territoire de fagon efficace
ni garantir sa sécurité, celui-ci envisagerait de se retirer complétement du
territoire, sans attendre le référendum. Les autorités espagnoles ont expliqué a
la Mission que l'ajournement du référendum comme suite 2 la demande de 1'Assemblée
générale contenue dans la résolution 3292 (XXIX) avait fortement contribué a3
agoraver les tensions. Tout en reconnaissant et en acceptant la responsabilité

de décoloniser le territoire aussi vite que p0551ble, le gouvernement ne se sentalt
pas obligé d'accepter le surcroit de responsabilités qu'entrainait le délai imposé
par 1l'Assemblée générale. Si, en raison de ce délai, la position de 1'Espagne

dans le territoire devenait intenable, le gouvernement se verrait contraint de
retirer ses cadres administratifs et ses forces militaires et de demander & 1'ONU
de se substituer & lui.

281. Depuis la visite de la Mission 3 Madrid, le Gouvernement espagnol a maintenu
sa position. Dans une lettre datée du 23 mai 1975 (A/10095), adressée au
Secrétaire général par le Représentant permanent de l'Espagne auprés de 1'Organi-
sation des Nations Unles, le Gouvernement espagnol a déclaré, entre autres choses,
que l'incertitude causée par l'ajournement du référendum était 1l'une "des raisons
principales pour lesquelles les facteurs politiques au Sahara occidental, les ums
internes et les autres externes, pouvalent prendre un caractére d'urgence et
rlsqualent méme de dégénérer en violence". De l'avis du Gouvernement espagnol,

1la presence de la Mission de visite des Nat1ons Unies dans le territoire avait
donné & la populatlon sahraouie la possibilité d'exprimer sans &quivoque son désir
d'accéder 3 1'indépendance. Aussi le CGouvernement espagnol faisait-il savoir au
Secrétaire général qu'il pensait avoir accompli sa mission et qu'il souhaitait

que son mandat puisse prendre fin sans qu'il y ait solution de continuité du
pouvoir, ce dernier &tant transmis 3 quiconque assumerait, par suite de la décolo-
nisation, la responsabilité de 1l'administration du territoire.
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282. Le Gouvernement espagnol estimeit urgent que les partles intéressées par
le processus de decolon1sat10n assument leurs responsabilités et il se proposalt,
i cette fin, de les inviter 2 harmonlser leurs asplratlons respectives ou, si
cette tentative directe &chouait, & participer & une conférence sous les auspices
de 1'Organisation des Nations Unies afin que ce processus puisse se dérouler

pacifiquement.

283, S'il &tait 1mpossible de mener 3 bien 1l'une ou l'autre tentative, parce que
les parties intéressé@es ne s ‘en accommoda;ent pas, ou de trouver une solution
equ1valente allant dans le meme sens, le Gouvernement espagnol sersait obligé de
mettre fin & sa presence et & son action administrative, en fixant la date de la
transmission des pouvoirs, sans pour sutent cesser de collaborer avec l'Organl—
sation des Nations Unies pour trouver les moyens appropriés de mener & bonne fin,
dans les meilleurs délais, ses desseins décolonisateurs.

284k, Le Gouvernement espagnol suggérait 1l'envoi d'observateurs du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies dans le territoire. En tout état de cause, dans
1'exercice de ses responsaebilités de Puissance administrante, il se réservait

le droit de saisir le Conseil de sécurité des Nations Unies si, compte tenu de
1'évolution de la situation, il estimait une telle mesure nécessaire au meintien
de la paix dans le territoire. '
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VI. VISITE AU MAROC

A. GénBralités

285, La visite au Maroc - marquée d'une mart per les entretiens que la Mission

a eus avec Sa Majesté le roi Hassan II et avec les autorités marocaines sous la
conduite du Premier Ministre et d'autre part nar les entrevues avec les repré-
sentants des populations marocaines et des réfugiés, les leaders des partis
politiques et ceux des mouverents de lib&ration - ne peut se comprendre pleinement
que si 1l'on tient compte de l'ambiance dans laquelle elle s'est déroulée.

286. Tout au long de son itindraire, que ce soit & Agadir ol des mouvements
politiques marocains avaient organisé une manifestation populaire, ou & Tan-Tan,
7ag ou dans le camp de réfugiés d'Amekroud, situé & 25 kilom@tres d'Agadir, la
Mission a recu partout un accueil chaleureux des populations qui, a coté des
"mass media" et du Gouvernement merocain ont exprimé en termes non &quivoques
leurs sentiments en ce qui concerne le caractére marocain du Sahara occidental
(espagnol) et sa réintécration au liaroc.

287. Les données fondamentales de la position marocaine au sujet du Sahara
espagnol que la Mission a recueillies au cours de son sdjour au Maroc ont &té
clairement exposées par Sa Majesté le roi, par une délépation gouvernementale
dirigée par le Premier Ministre et par le commandant en chef des troupes
marocaines dans les provinces du sud.

o88. Par la suite, les données de base de la position marocaine ont &té exposées
dans les réponses au questionnaire que la Mission a adressé au Gouvernement
marocain.

289. Ainsi la Mission a eu 1l'occasion de discuter librement et de recueillir
fiddlement les vues du Maroc au sujet de ses revendications, de la décolonisation,
des moyens de réaliser la décolonisation et de la situation militaire dans la
région frontalidre.

B. TFEntretiens avec les autorités marocaines

1. Les revendications du Maroc

200. Les fondements de la position du Maroc sur le caractére marocain du Sahara
occidental et sur ses revendications territoriales ont té exposés plus haut
(voir les paragraphes 89 & 102 du document ci-dessus).

291. Il suffit de rappeler que, pour le Couvernement marocain, 1'appartenance
du Sahara occidental su Maroc a &té démontrée aussi bien sur le plan historique
et juridique que sur le plan administratif, socio-économique et culturel. Aussi
le Maroc a-t-il demandé la restitution du Sahara occidental au territoire
marocain.
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292, Au cours des entretiens avec la i WiSDion les aitorités marocaines ont
souligné en premier lieu que le Maroc n'a pas connu seulement la colonisution
sous la forme habituelle de 1'occupation par une seule puissance étrenpére mais
qu'il a &té victime a'un véritable démerbrement colonial : une partie sous le
protectorat de la France, une zone, dite zone internationale de Tanger, sous
1'administration de 13 puissances et une partie sous protectorat espagnol,
comprenant une <one nord, une zone sud (Tarfaya, Samuiet el Hamra et Rio de Oro!
et des enclaves. Par consequent, selon les autorités marocaines, s1 des parties
1mportantes du sol marocain se trouvent aujourd'hui libérées, il n'en reste pas
moins que de vastes régions et des enclaves du Maroc sont restées soumises 3
1'occupation espagnole.

293 En second lieu, la polltlaue espagnole de pénétration au Sahara occidental
n'a pas connu l1a v1olence gqu'une autre occupation a connue en Afrique Ju lord.
Elle s'appliquait & grignoter le territoire morceau par morceau. Cette politique
était d'autant plus efficace que les moyens de communication &taient inexistants.
Toutefois, a reconnu le Couvernement marocain, 1'FR snagne nfavait pas eu le .courage
de couper le Sahara occidental du Maroc en ce sens qu'elle avait toujours pris
soin de gouverner et 18giférer avec la collaboration du représentant du sultan

qui était alors le vassal du roi.

29h FEn conséguence les autorités marocaines ont affirmé que le Maroc, qui
n'était pas et n'avait Jamals été annexionniste, ne faisait que revendiquer ses
droits en défendant 1'intégrité de son territoire.

295, Pour le Gouvernement marocain, 1l'int&grité territoriale envisagée

dans le oaragraphe 6 de la résolution 151L (XV) s annllque 2 1'intégrité

d'un pays qui existe déja. d'un Etat constltue et, pour s'en convainecre, le
paragraphe & en question devralt 8tre examiné avec les paragrabhes L et 7 de
ladite résolution. De la méme manidre, référence a ét€ faite 3 la résolution
2625 (XXV) de l'Assembléde génfrale du 24 octobre 1970, contenant la Déclaration
relative aux principes du droit international touchant les relations amicales

et la coopération entre les Etats conformément & la Charte des Nations Unies,
notamment aux dlsposn.tlons portant sur le nrlnc:.pe de 1'8galité de droits des
peuples et de leur droit & disposer &' eux-memes .

296. Pour le Gouvernement marocain, ses revendications sur le territoire €taient
bien antérieures 3 toute découverte et méme 3 toute prospection dans la région,
nuisquielles avaient été annoncées officiellement en 1956 Ensuite, les ressources
en phosphates du territoire ne pouvalent présenter qu'une 1mpovtance mineure pour
le Maroc &tant donné que celui-ci avait déja des réserves telles que l'exploi-
tation pourrait se poursulvre pendant huit sidcles au rythme actuel, et ce,
sans compter les gisements récemment découverts et qui n'étaient pas encore
exploités. Enfin, le Maroc a bien revendiqué et réintégré les prov1nces de
Tarfaya et d'Ifni qui pourtant &taient et sont tougours des régions treés pauvres.
Donca les revendications du Gouvernement marocain sur le territoire n'ont rien a
voir avec la présence de richesses minidres dans la région.

2. Décolonisation du territoire

297. Expllquant sa position sur la questlon de la décolonisation, le Gouvernement
marocaln a souligcad que, d8s le début, ¢ 'était & la suite de son 1n1t1at1ve et
gréce 3 son action que la gquestion du Sahara espagnol avait &té portée & l'ordre
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du jour de 1l'Assemblde générale des Nations Unies. Par ailleurs, non seulement le
Meroc & votd en faveur de toutes les résolutions de l'Assembl&e générale sur la
question, & 1'exception de la résclution 2988 (XXVII), mais aussi il a &té d la
base et coauteur des projets desdites résolutions. Cela veut dire que le
Gouvernement marocsin ne voit aucune contradiction entre la doctrine de 1'0NU

en matisre de décolonisation en général, et sur le Sahara occidental en particulier,
et la politique qu'il a préconisée pour libérer le Sehara occidental du joug
colonial. L'histoire de la colonisation du Maroc et le processus de sa
décolonisation ont &té cités en t&moignage.

268, Les autorités marocaines ont déclaré que la lutte de libération resterait
inachevée tant que des zones du territoire marocain - tel que le Sahara

oceidentsl - resteront sous le joug colonial. Done, pour le Maroc, le probléme

de 1a décolonisation de la région se confondait avec celui du retour au sein de
1'Etat marocain de territoires et de populations arrachés npar 1'usurpation
coloniale. En un mot, la décolonisation du Sahara occidental impliquait ipso facto
se. réintégration au sein de 1'Etat marocain.

299. Pour le Gouvernement marocain, 1'autodétermination ou le droit & la libre
détermination du Sahara occidental, principe auguel il a toujours souserit, n'a
jamais signifié l'abandon d'une partie de son territoire. Au contraire, quelles
qu'aient &té les procédures envisagles par les Nations Unies depuis 1965, 1l'unique
préoccupation du Maroc, qui a participé 2 1'élaboration de ces dites procédures,

a été la libdration du Sahara occidental et sa réintégration au sein de 1'Etat
marocain.

300. Aux yeux du Gouvernement marocain, cette politique découle des résolutions
de 1'Organisation des Nations Unies sur la question du Sahara espagnol et
notamment des dispositions de le résolution 2072 (XX), aux termes de laquelle
1'Assemblée générale a prié instamment le Gouvernement espagnol, en tant que
Puissance administrante, de prendre immédiatement les mesures nécessaires pour la
libération de la domination coloniale du territoire et d'engager & cette fin

des négociations sur les problémes relatifs 3 la souveraineté que pose ce
territoire.

301. De l'avis du Gouvernement marocain, le caractére spécifique de la
décolonisation du Sshara occidental a &té ainsi mis en évidence par le fait que
1'0NU = préconisé des négociations en vue de régler le probléme de souveraineté.
Au sujet de ces négociations, nul ne doutait, selon les autorités marocaines,
que le partenaire de 1l'Espagne dans cette affaire &tait le Maroc qui avait pris
1'initiative de faire inserire la question 2 l'ordre du jour de la vingticme
session de 1'Assemblée générale.

302. Le Gouvernement marccain a déclaré que la question du Sahara occidental
était toujours restée insoluble parce que 1'Espagne s'était refusée 4 entamer
des négociations au sujet du probléme de la gsouveraineté que pose le territoire.
Le refus de 1'Espagne d'appliquer la résolution 2072 (XX) a emené 1'Assemblée
générale non seulement & maintenir cette question 3 son ordre du jour mais
surtout 3 adopter ultérieurement plusieurs résolutions qui se sont toutes

référées 3 la résolution initiale 2072 (XX).
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303. Le Gouvernement marocain considére que l'impasse dans laquelle se trouve
la question depuis 1966 3 cause de l'attitude de 1'Espagne a amené 1'Assemblée
gtnérale A adopter en 1974 la résolution 3292 (XXIX) par laguelle 1'ONU s'est
enpacée dans un réexamen de la question dont les aspects juridigues touchant au
probléme de souveraineté se trouvaient de nouveau mis en avant.

304. Pour compléter 1'exposé de leur thdse sur le probléme de la d&colonisation
telle que l'envisage la doctrine de 1'ONU, les autorités marocaines ont &voqué
les dispositions de la résolution 154l (XV) de l'Assemblée générale, qui, dans
ses principes V et VI, stipule :

"Principe V. Une fois &tabli qu'il s'agit & premiére wvue d'un
territoire rffographiquement et ethniquement ou culturellement distinet,
d'autres &lé€ments peuvent entrer en ligne de compte. Ces &léments
supnlementalres peuvent gtre notamment de nature administrative, pollthue9
juridique, €conomique ou hlstorlque...

Principe VI. On peut dire qu'un territoire non autonome atteint la
pleine autonomie :

a) Quand il est devenu Etat indépendant et souverain;

b) Quand il s'est librement associé 3 un Etat indépendant;

¢) Quand il s'est intégré 3 un Etat indépendant.”
305. Pour le Gouvernement marocain, l'application correcte et loyale des
principes de la décolonisation et de 1l'autodétermination ne débouche pas
nécessairement et automatiquement sur un statut d'Etat indépendant; c'est dire
que tout dépend des situations particulidres & chaque territoire.
306. Le Gouvernement marocain pense donec que l'applicatidn correcte et loyale
aussi bien de la résolution 1541 (XV) gque des autres résolutions pertinentes,

réside dans la combinaison judicieuse des principes de la décolonisation et du
respect de l'unité et de 1'intégrité territoriale des Etats souverains.

3. Les voies et moyens de la décolonisation

Négociations

307. Le Maroc est convaincu que, si le prinecipe du respect de 1'intégrité
territoriale avait été pris en considération par la Puissance administrante,
son application au Sahara occidental n'aurait présenté@ aucune difficulté
insurmontable.

308. L'application de ce principe aurait &t€ de nature & déclencher le
méecanisme des négociations relatives & la souveraineté, conformément asux
dispositions du paragraphe 2 de la résolution 2072 (XX); ainsi on aurait

abouti & la procédure de transfert d'administration comme ce fut le cas pour
ltenclave d'Ifni. Le Maroc a déclaré que le refus de l'Espagne 3 entamer des
négociations a abouti & la demande d'un avis consultatif & la Cour internationale
de Justice, conformément i la résoluticn 3292 (XXIX).
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309. De l'opinion du Gouvernement marocain, au cas ol 1'Avis de la Cour
internationale de Justice serait favorable 3 la position du Meroc et apporterait
toute la lumidre requise par 1'Assemblée générale sur le probléne de souveraineté
posé par le territoire, nul ne serait en droit d'attendre du Maroc qu'il apporte
sa collaboration & un autre Etat pour procéder 3 un démenmbrement de son unité
nationale et de son intégrité territoriale que le droit international, fondé

sur le principe de 1'8galité de droits des Etats, n'admet pour aucun autre Etat.
Dans cette perspective égalenent, les autorités marocaines envisagent la
procédure de transfert d'administration par voie de ndgociations.

Référendum

310. lLe Gouvernement marocain a fait remarquer que sept années se sont écoulées
depuis le premier appel de 1'Assemblée générale pour 1'organisation d'un
référendum. Le Gouvernement marocain rejette donc le référendum pour la raison
bien simple gque les conditions de la proc&dure de décolonisation par voie de
référendum ont 2té détruites par 1a Puissamce administrante gqu'il accuse

d'avoir institué dars le territoire une politique basée sur les données suivantes.
L'Espagne s'est refusée 3 toute négociation ou consultation sur le probléme de
souveraineté que pose le territoire. Le silence opposé depuis 1966 aux injonctions
des résolutions de 1'Assemblée, comprenant entre sutres l'envoi d'une mission de
visite de 1'ONU, est d'autant plus préoccupant que, pendant ce temps, 1la Puissance
administrante a arrété unilatéralement des mesures qui mettent en place un
dispositif politico-militaire régissant les secteurs connexes de la sécurité, de
1'administration, de la justice, de 1'%conomie et de 1'&ducation.

311. En premier lieu, il s'agit, selon le Maroc, d'une occupation militaire dont
les effectifs ont ¢té estimés entre TO 000 et 80 000 personnes. En second lieu,
1e Gouvernement marocain dénonce ce qu'il appelle "une soi-disant assemblée"
habilitée & parler au nom de la population du Sehara occidental et qui en réalité,
dit-il, ne fait qu'endosser des décisions arrétées par les autorités coloniales.
En troisidme lieu, le Maroc fait Ztat de la situation des réfugiés auxquels la

Puissance administrante a interdit le retour dans leurs foyers.

312. Selon les autorités marocaines, en dépit du fait que la situation qui prévaut
dans le territoire n'est pas de nature & créer un climat politique favorable,

prévu dans la résolution 2229 (XXI), le Maroc est disposé & faire une fois de

plus preuve de bonne volonté. Ainsi, si toutes les conditions énumérées dans les
résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale etaient réunies - ce dont les
autorités marocaines doutent fort - le Maroc accepterait 1'organisetion d'un

référendum assorti des conditions supplémentaires suivantes :
a) Retrait des troupes et de 1l'administration espagnoles;
b) Présence des "ecasques bleus" de 1'CNU dans le territoire;
c) Administration de 1'ONU dans le territoire;

d) Période transitoire de six mois aprés le départ des troupes et de
l'administrgtion espagnoles.
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313. Enfin la seule question du référendum qui rencontrerait 1'agrément du
Gouvernement marocain est la suivante :

"Acceptez-vous de rester sous l'autorité de 1'Espagne ou de rejoindre
le Maroc?"

k. La situation militaire dans la rémion frontaliére

314, Au cours de son segour a Agadir, la M1551on a tenu 2 s'informer sur la
situation militaire qui prévalait dans la région frontalidre ainsi que sur lec
forces en présence.

315. Les autorités marocaines ont décrit la situation comme &tant calme dans la
province de Tarfaya qui est llmltrophe 3 la frontiére séparant le Maroc du
territoire. A ce propos, les autorités ont declare n'avoir jamais enregistré

le moindre 1nc1dent dans le territoire marocain ou &taient stationnéas des unités
des forces armées royales. Il a egalement été précisé que, depuls que le Maroc
est indépendant et depuls que la prov1nce de Tarfaya a &té remtegree9 ilya
toujours eu des unités de l'armée marocaine stationnées dans la région.

316. Cependant, 3 la suite de la décision prise per l'Espagne en vue de eréer
un Etat dans le Sahara occidental, que le Maroc considére comme partie intégrante
de son territoire, le Gouvernement marocain a décidé un renforcement des €léments
stationnds dans la région. Toutefois, ce renforcement, dit sym.bohque9 n'était
guére effectué dans un esprlt de confrontation mais plutdt tendait & 1nd1quer la
détermination du Maroe 2 ne pas permettre & 1'Espagne d'exécuter le plan envisagé
au Sahara espagnol.

317. Le Gouvernement marocain n'a pas 1l'intention de changer unilatéralement la
situation asctuelle dans le territoire, puisqu'il a été 3 1'origine de la saisine
de la Cour internationale de Justice.

318. Le Maroc a accusé 1‘Espagne de tenter d'obstruer la procédure arrétée

par 17ONU en faisant connaltre son intention de "se retirer immédiatement" du
Sahara occidental et de "transférer les pouv01rs Une telle action, selon l'avis
du Maroe, créerait un vide dangereux dans la reglon et ne pourrait qu'y compromettre
la palx. Le Gouvernement marocain a déclaré que, si une telle initiative qu'il a
qualifiée d'irresponsable était mise 3 exécution dans le territoire de la part, de
1'Espagne, le Maroc avait la ferme détermination 4'assumer pour sa part ses
responsabilités historigues et juridiques au Sahara occidental car la "morale,
1l'histoire et le droit, tout cela constitue pour lui une obligation d'agir,
quelquﬁ importants que soient les sacrifices qu'une telle action exigerait

de lui
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€. Intrevues avec les dirigeants de partis politiques,
des mouvements de libération et des représentants

des erownes de notsables

319. Iors de son sélour dans les prcvinces marocaines du sud, la liission a pu
visiter des camps de réfugiés situés i Tan-Tan, Zag et Amakroud. Ainsi la Mission
7 eu des contacts avec les réfugiés et s'est entretenue avec leurs repré&sentants.
La Mission a pu également s'entretenir avec le Secrétaire général du PUNS, M. Khali
Hena Al Rachid; le Président du MOREHOB, M. Edouard Moha; wn groupe de militaires
du FLU; un groupe de Sahraouis expulsés du territoire; une délégation du Comité
directeur du parti de 1'ISTIQLAL; des groupes représentant les réfugiés; des
Sahraouis résidant au Marocc et des notables marocains.

320. Au cours de ces entretiens, toutes les personnes et groupes entendus ont
affirmé avoir une origine marocaine, qu'ils soient du Sahara ou d'ailleurs, souligné
leur attachement au Roi Hassan II et 1l'appartenance du Sshara au Maroc et déclaré
leur ferme volonté de faire réintérrer le Sahara occidental au territoire marocain.

1. Entretiens avec M. Khali Hena Al Rachid, Secrétaire général du
Partido de la Unidn Nacional Saharaui (PUNS) (Parti d'union
natiocnale sahraoui)

321. La Mission a décrit au paragraphe 213 ci-dessus les circonstances entourant
la disparition du territoire de M. Khali Hena.

322. La Mission a eu des entretiens avec M. Xhali Hena les 23 et 26 mai 3 Agadir.
M. Khali Hena a dit que ses déclarations ne traduisaient pas ses sentiments réels,
car, dans le territoire, il était toujours dangereux pour quicongue de se prononcer
pour le Maroc. Il a déclaré avoir toujours &té fiddle au Maroc et que d'autres
membres du Comité central du PUNS pertageaient ses vues, mais gu'un grand nombre des
militants de base du parti n'en avaient rien su et avaient &t& incités a croire que
le PUNS était bien ce qu'il déclarsit &tre. Expliquant la situation dans le
territoire et son réle en tant que dirigeant du PUNS, M. Khali Hena a déclaré que,
depuis 1958, date & laguelle les troupes espagnoles avaient r&primé par la force

les premiers soulévements i Villa Cisneros et 3 Semara qui avaient marqué le début
de la lutte pour la libération, les autorités espagnoles avaient habilement manoceuvré
pour ébranler la fidélité de la population & 1'égard du Maroc en cherchant & faire
du territoire une entité politique distincte. Cette politique avait consisté d'une
part & créer une Djemaa fantoche et, de 1'autre, 3 promouvoir un mouvement arti-
ficiel en faveur de l'indépendance. Elle visait en partie i permettre a4 1'Espagne
de continuer 4 contrdler la richesse &conomique du territoire et en partie a
Justifier 1'Espagne aux yeux du monde. Ce n'était que lorsque cette politique avait
semblé porter ses fruits que le Gouvernement espagnol avait demandé a 1'ONU
d'envoyer une Mission de visite dans le territoire.

323. M. Khali Hena a déclaré que les autorités espagnoles 1l'avaient choisi pour
diriger le PUNS, en lui promettant qu'il deviendrait chef du gouvernement aprés
1'indépendance, parce qu'il avait fait ses &tudes en Espagne et avait épousé une
Espagnole. Il avait accepté l'offre et feint de préconiser 1l'indépendance du
territoire parce qu'il voulait saper de 1'intérieur le mouvement pour 1l'indépendance.
La seule fagon de préserver la paix dans la ré&gion était de réunifier le territoire
avec le Maroc et, & son avis, rien ne justifiait 1'organisation d'un référendum.
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32k, M. Khali Hena pensasit que les autorités espegnoles avaient fait naitre des
aspirations 3 1'indépendance chez certains €léments de la population en faisant
miroiter la perspective que le territoire deviendrait riche gréce & ses ressources
en phosphates.

325, Quant aux grendes manifestations publiques du Frente POLISARIO et du PUNS
suxquelles ls Mission avait assisté dens le territoire, M. Khali Hena a déclaré
qu'elles avaient été t8lécommandées par l'Espagne et ne traduisaient pas les voeux
de la majorité de la population, qui &tait fidéle au Maroc. Il a soulign€ que le
Frente POLISARIO dans le territoire &tait, comme le PUNS, un instrument de
1'Espagne, qui n'avait pratiquement rien & voir avec le Frente POLISARIO en
AMlgérie. En fait, il y avait trois mouvements portant le nom de Frente POLISARIO :
1'un en Algérie servant les intéréts algériens, un deuxiéme dans le territoire et
un troisiéme en Mauritanie.

396. M. Khali Hena a affirmé que les membres du Comité centrel du PUNS qui avaient
décidé de se rendre au Maroc avec lui deux-mois avant l'arrivée de la Mission
partageaient ses vues; néanmoins, les autres membres n'avaient pas pu partir avee
lui. Le Comité centrsl n'avait pas jugé nécessaire d'informer les 20 OOC membres
du PUNS de sa décision. D'ailleurs, les partisans du PUNS dens la partie méridio-
nale du territoire ne relevaient pas du Comité central.

2. Entrevues avec M. Edouard Moha, Président du Mouvement de
résistance pour la libération des territoires sous
domination espagnole (MOREHOB

327. M. Moha a raconté 3 la Mission sa randonnée qui 1'a amené tout & tour au
Maroc, en Algérie, en Libye, en Belgique et & nouveau au Maroc. Ce changement
continuel du sidge du MOREHOB s'explique, a-t-il dit, par des difficultés politiques
qu'il avait rencontrées partout oll il s'€tait rendu. C»&é au Maroc en 1961, 1le
MOREHOB avait dfi quitter Rabat pour Alger en 1973, parce que le Maroc, considéré
comme sa mdre patrie, ne le défendait pas suffisamment. DEéchu de son passeport
marocain, M. Moha &tait allé en Algérie muni d'un "document de voyage des Nations
Unies". A Alger, il s'était rendu compte que non seulement le Gouvernement algirien
avait signé des accords avec 1'Espagne portant sur le gaz et les mines, mais qu'il
refusait de le mettre en contact avec les chefs de tribus sahraouis. De surcroit,
1'Algérie avait décidé de restreindre les activités du MOREHOB. C'est ainsi donc
que M. Moha s'était vu obligé d'aller en Libye, oll il &tait resté peu de temps avant
d'aller s’'installer 3 Bruxelles. Le MOREHOB &tait revenu & Rabat parce qu'il avait
constaté une mobilisation en faveur de la libération du Sshara occidental et de

son intégration dans le territoire marocain. )

328. M. Moha = déclaré qu'il y avait su moins deux partis portant le nom de Frente
POLISARIO. Le premier, qui avait été créé par la Mauritanie et le MOREHOB, avait
disparu parce que la Mauritanie, par l'intermédisire de son ambassadeur 8 Madrid,
avait demendé 3 1'Espagne de transférer i la Mauritanie sa souveraineté sur le
Sshara occidental en échange de monopoles &conomigues . “ut 1'Espagne continuerait

3 bénéficier au Sshara. Ces propositions, selon M. Moha, ont &t& rejetées par
1'Espagne qui aurait considéré qu'elle pourrait bénéficier "d'autres concessions
plus importentes”. Le deuxidme Frente POLISARIO, selon M. Moha, avait &té créé par
1'Algérie en 19T4. Quant au PUNS, il aurait ét€ cré&é par 1'Espagne. A ce sujet,
M. Mohe a précisé qu'au moment de la création de ce parti, il avait &té contacté
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par des 'personnes influentes & Madrid" pour faire partie du mouvement. En ce

qui concerne l'avenir politique au Sahara occidental, !I. loha pense que, si la
Cour internationale de Justice reconnaft le bien~-fondé de la requéte marocaine,

il ne sera plus question de consulter les populations par référendum. M. Moha
pense que la population vivant & l'intérieur du territoire ne constitue qu'un
sixiéme des populations sshraouies dans leur ensemble. Malgré tout, s'il devait
y avoir un référendum, il devrait &tre assorti des conditions suivantes : retrait
des militaires et de 1l'administration espagnols du territoire; retour des réfugiés
dans le territoire; responsabilit€ de 1'ONU. Quant au contenu de la question du
référendum, il serait discuté entre le Maroc et 1'Espagne.

3. Entrevues avec des militaires du Front de lib&ration
et de 1'unité (FLU)

320. La Mission n'a pas rencontré de dirigeants du FLU. Par contre, elle a
rencontré un groupe de militaires du FLU. Créé en février 1975, le Front de
lib&ration et de 1'unité (FLU) a pour objectif la libération du Sshara occupé

et son intégration au Maroc. Pour cette cause, les militaires du FLU rencontrés
par la Mission ont affirmé qu'ils lutteraient 1'arme & la main soit jusqu'i la
libération totale du territoire soit jusqu'id la mort.

330. Dans le territoire, le FLU a dit qu'il basait son action sur une organisation
divisée en sept groupes dont quatre opérent dans la région du sud (Rio de Oro)
tandis que les trois autres opérent dans la région du nord (Saguiet el Hamra).

Des actions armées ont été signalées par le FLU 3 Hagunia, Semara, E1 Aaiun, Hausa
et Echderia.

331. La majorité des troupes du FLU &tait constitufe de déserteurs des Tropas
Nomadas et de la police territoriale. Ainsi, la grande partie de 1l'armement utilisé,
dont la "jeep" utilisée pour se rendre 3 1'hdtel de la Mission, venait de 1'armée
espapnole. Par ailleurs le FLU a déclaré n'avoir regu aucune aide du Marcc. Le

FLU ne reconnait pas le PUNS, selon lui une création espagnole non plus que le
Frente POLISARIO, "composé d'enfants", qu'il combattra sans reliche. Quant au
MOREHOB et & M. Moha, le FLU déclare ignorer leur existence méme.

4. Entrevue avec des prisonniers expulsés du territoire

332. Le 25 mai 1975, la Mission a rencontré & Tan-Tan un groupe de prisonniers
sahraouis, qui avaient &t& expulsés du territoire dans la région de Tarfaya. Les
six membres du groupe ont dérlaré qu'ils avaient été arrétés le 19 mai 1975 et
accusés, d'avoir jeté des bombes & El Aaifin. Ils ont aussi déclaré avoit &té
torturés et avoir &té enfermés pendant trois jours sans manger ni boire. L'un
d'eux, nommé Abay lohamed, &tait mort & la suite des tortures infligées par la
police territoriasle. Les six personnes ont exhibé devant la Mission des traces
visibles des traitements recus. La Mission les a fait examiner par le médecin
merocain qui 1'accompagnait au cours de son séjour au Maroc.

5. Entretien avec le Secrétaire général et les menbres
du Comité exécutif du vparti de 1'ISTIQLAL

333. En arrivant 4 Agadir, la Mission a &t& témoin d'une grande manifestation

orgenisée par le parti marocain ISTIQLAL et d'autres organisations marocaines pour
appuyer la thése de ce pays selon laquelle le territoire faisait partie du Maroc |
et devait y &tre réintégré. '
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334. Les vues de 1'ISTIQLAL ont &té expliquées & la Mission lors d'une ré&union

qui a eu lieu & Agadir le 26 mai. L'ISTIQLAL était représenté par une délégation
composée de M. M'Hammed Boucetta, secrétaire général du parti, et de quatre membres
du Comité ex&cutif.

335. M. Boucetta a déclaré que la frontisre gui séparait la province marocaine de
Saguiet el Hamra et Rio de Oro de la métropole &tait artificielle et divisait des
familles dont les différents menmbres vivaient de part et d'autre de cette démar-
cation. Il &était essentiel au meintien de la paix que le territoire soit int&gré
au Maroc aussi rapidement que possible. Ie peuple marocain &tait unanimement
résolu & tout faire pour réaliser cet objectif.

336. Les revendications du Maroc étaient pleinement conformes 3 la réso-
lution 151k (XV) qui, dans son paragrophe 6, énongait le principe du respect

de 1'unité et de 1'intégrité territoriale des pays intéressés. Ce principe, qui
était également consacréd dans la Charte des Nations Unies, avait &t& appliqué
lors de la décolonisation de 1'Irian occidental et de plusieurs autres anciens
territoires coloniaux, dont Ifni. Le principe de 1l'autodétermination ne pouvalt
étre appliqué dans le cas du Sahara occidental car la population du territoire
faisait partie de la nation marocaine. L'application de ce principe au cas
présent ne constituerait pas un véritable acte d'autod&termination puisque la
population &tait soumise aux pressions exercées par les autorité&s coloniales.

337. Le Secrétaire général de 1'ISTIQLAL a déclaré que la Mission ne devait pas
se laisser influencer par les manifestations en faveur de 1l'indépendance dont
elle avait &té témoin dans le territoire. Elle devait se demander pourquoi une
puissance coloniale, qui avait jusqu'iei refusé la liberté d'expression i la
population placée sous sa domination, changerait de politique et autoriserait ia
population & demander son retrait.

338. M. Boucetta estimait que, si la population avait &té réellement libre
d'exprimer ses voeux, de nowbreuses voix se seraient &levées en faveur de 1'inté-
gration au Maroc. Des sections de 1'ISTIQLAL existaient dans le territoire avant
d'atre fermées par les autorités espagnoles. Depuis, 1'ISTIQLAL avait continué
d'opérer clandestinement au Sahara occidental.

339. A 1l'issue de 1'entretien, la d8légation de 1'ISTIQLAL a remis & la Mission
le texte d'un manifeste.

6. Entrevves avec des groupes représentant des ré&fugiés
sahraouis et des Sahraouis résidant au Maroc

Généralités

340. Pour s'informer objectivement des voeux et aspirations des populations, la
Mission a tenu & recevoir le plus grand nombre de leurs représentants désignés sur
place par les gens eux-mémes en vue de s'entretenir avec eux, en dehors de 1'atmos-
phére bruyante des manifestations. Dans ce but, les membres de la Mission ont
constitué chaque fois trois groupes, gui chacun s'entretenait séparément avec les
porte-parcle des populations regus & tour de rfle, en dehors de la présence des
autorités marocaines. Pendant son séjour dans la région d'Agadir, la Mission s'est
entretenue dans 1l'ensemble avec une trentaine de groupes composés variablement
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entre 20 et 50 personnes. Toutes les déclarations faites par les groupes devant
la Mission Etaient centrées essentiellement autour de trois idées : caractére
marocain du Sahara occidental; sa lib&ration de la domination espagnole; et sa
réintésration au Maroc.

Déclarations des réfugiés

341. les porte-parole des réfugidés ont déclaréd en substence & la Mission que les
réfugiés, qui viennent de toutes les parts du Sshera occidental, ont &té soit
chassés du territoire soit obligés de le quitter parce qu'ils avaient exprimé

leur attachement au Maroc. Plusieurs d'entre cux ort déclaré avoir quitté le
territoire & la suite de l'arrestation d'un membre de leur famille. Bien que

tous aient déploré 1l'état de sous—developpement du territoire dans tous les
domaines, ce dont ils ont accusé l'Espagne, quelques-uns seulement ont déclaré
avoir quitté le territoire pour des raisons &conomiques. Les réfugiés ont déclaré
gu'ils preferalent vivre au Sshara occidental que de rester au Maroc. Aussi tous
ont-ils exprimé le d€sir de retourner chez eux aussitdt le territoire lib&rd. Les
réfugiés ont exprimé leur volontd de combattre Jusqu'é la mort pour la libération
du territoire. Tous étaient contre le référendum.

342. Les réfugiés ont décleré n'avoir aucun probléme ni avec les populations
marocaines de la région, ni avec les autorités marocaines, ni avec les militaires
des Forces Armées Royales. S'ils ne s'étaient pas intégrés & la population locale,
c'est parce qu'ils voulaient garder, ont-ils dit, leur identité sahracuie. 8S'ils
ne prenaient pas un emploi permanent au Maroec, c'est parce qu'ils voulaient &viter
d'eétre tentés de vivre définitivement su Maroc. Ils ne s'adonnaient pas non plus
aux travaux des champs parce qu'ils ne voulaient pas s'attacher sentimentalement

d la terre. C'était aussi 1'espoir de retourner un Jour au Sahara qui les encou-
rageait & vivre dans les jaimas (tentes) au lieu de construire des maisons en dur.

Entrevue avec les membres de la famille de M. Mohamed Basiri

343. A Tan-Tan, la Mission a eu une entrevue svec un groupe de personnes qui se
sont présentées comme &tant des membres de la famille de M. Basiri, le héros
sahraoui dont le sort préoccupe un grand nombre de Sshracuis et dont le cas est
mentionné au paragraphe 254 ci-dessus. Ce groupe comprengit trois personnes, qui
se sont présentées comme des fréres de M. Bas1r1. Leurs titres d'identité portent
les noms 4e M. Basir Moulay Larbl, né en 1925 & Marrakech et domicilié & Rabat:

M. Basir Mokhtar, né en 1935 a Tadla; et M. Basir Mohamed, né en 1949 & Beni Ayatt.
Les trois fréres ont demandé & 1'ONU, par 1l'intermédiaire de la Mission, d'ouvrir
unie enquéte pour les aider 3 percer le mystére de la disparition de Bas1r1.

34k, Les membres du groupe ont dit qu'ils étaient en faveur de la libération du
Sahars et de son intégration au Maroc.
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VII. VISITE EN ALGERIEL

A, Vues du mouvernement

345. A son arrivée & Alger, le 28 mai, la lission a &té regue par le président
Housri Boumedidne, aprd@s quoi elle est partie pour les zones frontaliéres afin de
visiter les camps de réfugi€s du Sahara espagnol (voir les paragraphes 361 & 363
ci-=orés). A son retour 3 Almer, le 31 mai, la Mission a rem.ontreD en l'absence
du ministre des affaires &trangéres, ii. Abdelmalek Benhabyles, secrétaire général
du Ministére des affaires éﬁrangéres, 'I. Abdesselam Zemined et d'autres havies
personnalités du Gouvernement algérien. A la fin de sa visite, la llission a eu
le ler juin un bref entretien avec le Président. Les vues communiquées & la
Mission au cours de ces rencontres ont &té ultérieurement complétées par les
réponses apportées aux questions gcrites que la Uission avait soumises au
gouvernement, On trouvera ci-aprés un expose succinct de la position du Gouver-
nement algérien telle qu'elle a &té présentée & la Mission,

1. Principes fondamentaux

346, T1 a été expliquée 3 la liission que la politique du Gouvernement alg€rien

était fondée sur trois &léments. Premiérement, le Gouvernement algérien n'avait
aucune prétention territoriale sur le Sahara occidental. Deuxiémement, il &tait
favorable a une décolonisation réelle et totale. Enfin, il appuyait les principes
posés par 1'Organisation des Nations Unies en vue de la d€colonisation du territoire.

347. En ce qui concerne le premier de ces &léments, le gouvernement, bien que
n'ayant pas de prétention territoriale, se jugeait directement concerné dans la
mesure ol il avait une frontidre commune avec le territoire et que la situation
troublée qui y régnait affectait sa sécurité et celle de la ré&gion dont 1'Algérie
faisait partie. Pour cette raison, 1'Algérie recherchait une solution réelle
tenant compte de tous les int&r8&ts, en particulier ceux de la population dont
1'avenir &tait & 1l'examen.

348. Le Gouvernement algérien estimait que le fondement de la décolonisation
résidait dans l'exercice par les peuples sous domination coloniale de leur droit

d l'autodétermination; selon les représentants du Gouvernement algérien, cette
conception &tait conforme aux principes de la Charte des Nations Unies et de la
charte de 1'Organisation de 1'unité africaine (OUA) et, plus précisément, & la
precédure proposée en vue de la décolonisation du Sahara occidental dans diverses
résolutions de 1l'Assemblée générale. La résolution 3292 (XXIX) ne différait des
résolutions précédentes que dans la mesure ol elle demandait un avis consultatif
4 la Cour internationale de Justice et suspendait provisoirement le processus
d'organisation du référendum 4'autodétermination, Cependant, &tant donné que
1'Assemblée générale avait précis@, au paragraphe 1 de sa résolution, que si elle
décidait de demander l'avis consultatif de la Cour, c'était "sans préjudice de
l'application des principes contenus dans la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée
générale", le Gouvernement algérien estimait que la résolution 3292 (X{IX) ne
modifiait en rien la procédure de décolonisation adoptée par 1'Organisation des
Nations Unies. Le principe selon lequel les peuples soumis 2 la domination
coloniale ont le droit inviolable de décider par eux-mBmes de leur statut politique
avait &té réaffirmé dans de nombreuses déclarations et résolutions, en partlculler
dans la résolution 2625 (XXV) ol figurait la Déclaration relative aux principes
du droit international touchant les relations amicales et la coopération entre
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les Etats conforrmement § la Charte des Nations Unies. Le m@me princive figurait
dnns 1o résolution 1541 (XV) cui ne traitait pas, A strictement parler, de la
aheolunivation puizqu'elle exposait simplement les modalités suivant lesguelles

un territoire non autonome pouvait parvenir a l'autonomie totale., Aux termes de
cette résolution, un territoire non autonome ne peut s'associer librement 3 un Etat
irdépendant, ou s'intgrer 3 un Etat indépendant qu'd la suite d'un choix libre et
volontaire d2s populations du territoire en question. Il &tait donc &vident, de
1l'avis du Gouvernement alsérien, que la doctrine des Nations Unies en matidre de
dfcolonisation se fondait avant tout sur la volonté librement exprimée de la
population & décoloniser.,

349. Le Couvernement algérien a souligné que 1'OUA et le Groupe des pays non
alienés, dans leurs résclutions relatives au Sahara occidental, avaient adopté la
méme position que 1'Organisation des Hations Unies.

350. Le gouvernement a &galement souligné que les trois pays limitrophes du
territoire (Algérie, Mauritanie et Maroc) avaient tous partagé cette attitude, du
moins jusqu'en juillet 1973, comme il ressortait des communiqués communs publids

d 1l'issue de plusieurs rencontres de leurs chefs d'Etat respectifs. Le dernier en
date de ces communiqués, publié & 1'issue de leur rencontre & Agadir, les

23 et 2k juillet 1973, comportait une déclaration réaffirmant leur attachement
indéfectible au principe de 1l'autodétermination et leur souci de veiller 3 1'appli=-
cation de ce principe au Sahara occidental dans un cadre garantissant aux

habitants du Sahara 1'expression libre et authentique de leur volonté, conformément
aux décisions de 1'Organisation des Nations Unies en ce domaine.

351. Le Gouvernement algérien a précisé & la Mission que sa position n'avait pas
changé & cet €gard. Il estimait que nier 1‘universalité du droit de tous les
peuples coloniaux & 1l'autodétermination équivaudrait 3 porter un coup de poignard
dans le dos de tous les mouvements de libération, L'Algérie ne s'opposerait pas

d une solution fondée sur le partage du territcire conformément aux revendications
du llaroc et de la Mauritanie, & condition que la population ait &té consultée en
bonne et due forme et qu'elle ait librement opté pour cette solution. En fait,
toute solution était possible, & partir du moment ol la population se pronongait
librement en sa faveur.

352. Il incombait 3 1'Assemblée générale de déterminer la fagon dont la population
devrait exercer son droit 3 l'autodétermination et de veiller & ce gu'elle le fasse
réellement. La responsabilité de 1'Assemblée générale 3 cet 8gard était devenue
particuliérement &vidente depuis que le Gouvernement espagnol avait annoncé que,
dans certaines circonstances, 1'Espagne pourrait se retirer du territoire -avant
l'organisation du référendum.

2. Modalités de l'acte d'autodétermination

353. Le Gouvernement algérien a souligné que, depuis 1'adoption de la réso-
lution 2229 (XXI), 1'Assemblée générale avait précisé et réaffirmé 3 plusieurs
reprises que la population du territoire devrait exercer son droit 3 1'auto-
détermination par voie de référendum, les modalités de celui-ci devant 8tre déter—
minées par la Puissance administrante en consultation avec les Gouvernements
mauritanien et marocain et "toute autre nartie intéressde". L'Assemblée avait
galement précisé qu'un tel référendum devrait 8tre organisé sous les auspices de
1'Organisation des Nations Unies et qu'une mission des Nations Unies devrait
participer activement & l'organisation et au déroulement du référendum. Les
résolutions exposant cette procédure avaient &té approuvées par l'immense majorité
des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies, y compris 1'Algérie, la
Mauritanie et le Maroc.,
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354. Le Gouvernement algérien pensait donc qu'un référendum soigneusement préparé,
contr8lé et garanti par 1'Organisation des Nations Unies, demeurait, en dépit des
problémes que son organisation pourrait poser, le meilleur moyen de permethre i la
population d'exercer son droit 3 l'autodétermination.

355. Le Gouvernement alg€rien a souligné que le rdle de l'Orgenisation des

Nations Unies devrait dépasser celui d'observateur, puisqu'ad son avis, seule
1'Organisation des Nations Unies, par nature et par vocation, &tait 3 méme

d'apporter les garanties d'impartialité nécessaires pour 1l'organisation d'une consul-
tation authentique de la population. L'Organisation des Nations Unies devrait non
seulement contrSler et garantir le déroulement normal du ré&férendum, mais aussi
arréter les termes de la question ou des questions & poser 2 la population afin de
s'assurer que ces questions appelleraient des réponses non ambiguBs permettant de
déterminer la volonté réelle de la population.

356, Le Gouvernement algérien estimait que, si des sclutions autres que celle de
1'indépendance pure et simple du territoire devaient &tre envisagées, il ne faudrait
pas oublier que 1l'Assemblée générale, lorsqu'elle avait traité dans sa réso-—

lution 1541 (XV) de la possibilité de l'accession d'un territoire 3 1'autonomie par
son intégration & un Etat indépendant, avait précisé ce qui suit au paragraphe a)

du Principe IX :

"a) Le territoire int8gré devra avoir atteint un stade avancé d‘'autonomie,
avec des institutions politiques libres, de telle sorte que ses populations
alent la capacité de choisir en pleine connaissance de cause, selon des
méthodes démocratiques et largement diffusdes."

357T. Compte tenu de ce qui précdde, le Gouvernement algérien pensait qu'il faudrait
d'abord s'assurer que la population avait le désir de se libérer de la domination
coloniale et, si le besoin s'en faisait sentir, ce ne serait que dans une seconde
&tape, une fois que le territoire se serait doté d'institutions politiques libres,
que pourrait &tre soulevée la question de son association ou de son intégration 3
un autre Etat indépendant.

358. Le Gouvernement algérien estimait encore que le droit de participer au
référendum devrait &tre limité aux autochtones sahraouis originaires du territoire.
L'examen du cas des réfugiés résidant en dehors du territoire pourrait &tre confid
4 une commission ad hoc des Nations Unies composée de représentants de la Puissance
administrante, des pays d'accueil, et des mouvements politiques du Sahara, ainsi
que d'experts des sciences sociales pouvant aider 3 définir objectivement des
critéres scientifiques ainsi que les procédures approprides pour 1'attributidn de
la qualité de "Sahraoui", Les représentants du Gouvernement algérien ont souscrit
& 1'avis exprimé devant la Mission au cours de ses entretiens dans le territoire,

& savoir que l'organisation de la société sahraouie en groupes familiaux (sous-
fractions) aiderait dans une certaine mesure la commission 3 départager les
personnes originaires du territoire de celles qui ne 1'étaient pas.

3. Position de 1'Algérie & 1'&gard des mouvements de libération nationale

359. Le Gouvernement algérien a dit qu'il s'était abstenu d'intervenir dans les
affaires de la population du territoire et que l'accusation selon laquelle il aurait
créé le Frente POLISARIO ne contenait pas la moindre parcelle de vérité. Il avait
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simplement aide le mouvement de lib&ration qui se trouvait &tre le plus actif, tout
coune il aiderait n'importe quel mouvement de liveration s'opposant & l'occupation
coloniale et ne cherchant pas 3 renverser wn gouvernement indépendant.

360. Le pouvernement a dit que sa position 3 cet egard &tait bien connue et qu'elle
n'aveit jameis changé. L'Algérie, forte de sa propre expérience, sppuyait sans
reserve le droit de tous les peuples coloniaux 3 se libérer de la domination
coloaiale et elle &tait toujours préte d recevoir et J aider les mouvements de
liberation. Sous reserve de la condition formulée ci-dessus, le Gouvernement
algerien ne favorisait aucun mouvement de liberation plus quiun autre.

B. Visite dans les rdgions frontaliéres

1. Contacts avec des refugies sahraouis

301, La Mission, accompagnée de representants du Gouvernement algerien, s'est
rendue par avion a 'Windouf, dans le sud-ouest de 1'Algerie, & environ 50 kilométres
de la frontiére du Sehara espagnol. Cette petite bourgade qui est le centre
adwinistratif de la region, est également le site d'une importante mine de fer et
d'une foire annuelle qui attire spectateurs et participants venus d'aussi loin

gque le Mali.

362. Pendant les deux jours qu'elle a passés 4 Tindouf, la Mission a visité trois
camps qui, selon les chiffres avancds, hebergeraient au total 7 000 réfugiés
sahraouis provenant du territoire. Les deux premiers, que la iMfission a visités

le 29 mai, se trouvent 1'un & Oumm el Assel, et 1'autre, & Sebicha Abdallah, 4
environ 30 et 1380 kilométres respectivement de Tindouf. Le troisiéme camp, dans
lequel la Mission s'est rendue dans la matineée du 30 mai, se trouve & la lisiére
Geme de la ville. La Mission a &t& accueillie dans ces trois camps, par des
groupes nombreux et bruyants de manifestants - plusieurs millicrs de persomnes -
qui brandissaient des drapeaux du Frente POLISARIO ainsi que de nombreux &criteaux
couverts dae slogens comme "Le peuple sahraoui reclame 1'indépendance totale”,

"sous disons non au colonislisme espagnol et non au Maroc” et "Notre seul repré-
sentant légitime est le Frente POLISARIO". Il &tait évident que méme si les
manifestants n'étaient pas tous des membres du Frente POLISARIO, ils etaient en
tout cas favorables au wouvement. La Mission en a eu confirmation lors des nombreux
entretiens qu'elle s eus avec des manifestants ou des grounes de manifestants, tous
ou presque ayant déclaré qu'ils avaient ful la répression d la fois dans le terri-
toire et dans la région de Tarfaya, au Maroc, qul est habitfe par des Sshraouis.
Beaucoup ont déclaré qu'ils étaient dans les camps depuis 1973, c'est-d-dire
depuis la creation du Frente POLISARIO. Certains ont toutefois affirmé avoir
quitté le territoire aprés la visite de la Mission. Celle-ci a entendu un certain
nombre de plaintes concernant des arrestations et des meuvais traitements qui
auraient eté infliges par les autorités, 4 la fois dans le territoire et au Maroc,
3 des Sahraouis qui s'étaient déclarés pour 1'indépendance, théme qui a été
frequemuent repris devant la Mission par les représentants du Frente POLISARIO. De
nonbreuses personnes originaires du territoire ont déclaré qu'elles avaient &té
forcées de quitter celui-ci en abandonnant tout ce qu'elles possedaient et ont
ajoute qu'elles etaient reconnaissantes aux autorités algériennes d'avoir assure
leur subsistance et d'avoir mis 4 leur disposition des dispensaires et des €coles.
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363. Parmi les perscnnes que lsa Mission a rencontrées dans les cemps, il y en
aveit un certain nombre qui ont dit avoir quitté le territoire dss 1970, lors des
premiers soulévements en faveur de 1'indépendance. Il est apparu que la plupart
des personnes interrogées provenaient de la région septentrionale du territoire.
La Mission a &té informée que la majorité d'entre elles étaient des réfugis mais
qu'il y aveit également des membres de 1'armée de libération du Frente POLISARIO
qui recevaient un entrainement militaire pendant leur s&jour dans les camps.

Ls Mission a remarqué la présence d'une trentaine de soldats qui portaient encore
1'wuniforme des Tropas Nomadas du Sahara espagnol et qui appartenaient, lui a-t-on
dit, & deux patrouilles qui s'étaient mutindes au début du mois (voir le
paragraphe 261 ci-dessus) et avaient rejoint le Frente POLISARIO en emportant
armes et matériel. La Mission a noté que les conditions de vie dans les camps

ne semblaient pas &tre tr&s bonnes, encore que les réfugids se soient tous déclarés
satisfaits de l'assistance qu'ils recevaient.

o, Rencontre avec les dirigeants du Frente POLISARIO

364. Au cours de sa visite dans le territoire, la Mission a rencontré des foules de
partisans du Frente PCLISARIO et vu de nombreux groupes de membres du mouvenment ,

y compris des représentents locaux. Ce n'est qu'aprés son arrivée en Algérie, le
28 mai, que la Mission a pris contact pour la premidre fois avec des dirigeants

du mouvement, dont un représentant a &té envoyé 3 Alger pour se mettre en rapport
avec la Mission.

365. Les entretiens officiels de la Mission avec les dirigeants du Frente POLISARIO
ont eu lieu le 30 mai 3 Tindouf. La dél8gation avait 3 sa t&te M. Said Louali,
secrétaire général du mouvement, et comprenait en oucre deux membres du Comité
exbeutif, MM. Omar Mohamed Ali et Mahfoud Ali Beyba, ainsi que MM. Brehim Galli,
Mousss et Ahmed Kaid, tous membres du Bureau politique. Ies entretiens, qui ont
duré plusieurs heures, ont &té francs et cordiavx; la dé18gation s'est félicitée

de 1'occasion qui lui était offerte de faire connaitre le mouvement et ses
activités, car il n'avait pas les moyens de publier des communiqués ou d'avoir
recours 3 la publicité.

366. Une grande partie de ce que le Secrétaire général a dit 3 la Mission au sujet
des objectifs de 1'orgsnisation et des activit@s du mouvement, a déj3 été exposée
dsns une partie antérieure du présent rapport (voir les paragraphes 215 & 218 et
oLl 3 246 ci-dessus). Le Secrétaire géréral a affirmé que le Frente POLISARIO
&tait une force nationale qui représentait les aspirations de la population du
territoire et qu'il n'avait &t& créé par aucune puissance extérieure; le mouvement
Ztait toutefois reconnaissant 3 1'Algérie et 3 la Libye de l'assistance que ces
deux pays lui fournissaient. Son but était d'obtenir 1'indépendance compléte du
territoire et de créer un nouvel ordre démocratique dens l'intérét de la population
tout entidre. Ie Secrétaire général a déclaré que le Frente POLISARIO rejetalt
toute revendication territoriale sur le Sahara occidental de la part des Etats
voisins meis que, par ailleurs, il ne demandait nullement la restitution des
régions situfes dans les trois pays limitrophes que 1'Espagne aveit cédfes, Dbien
qu'elles fussent hebitées par des Sahraouis.

367. M. Louali a déclaré que la structure institutionnelle du Frente POLISARIO était
exposée dans les statuts du mouvement qui avaient été adoptés 3 son premier congres
en 1973. Ce congrds qui se réunissait chaque année et auquel toutes les sections
&dwﬁmm&mﬁ%émﬂlwaweﬁmﬂwrwm&e@mwmmm.Lﬁswl&ﬁt
hebilité 3 modifier ses statuts, & formuler sa politique générale et 3 déterminer
1'action & suivre pendant 1'année suivante. C'Etait €galement le congrés qui élisait
chaque annde les membres du Comité exécutif et du Bureau politique. Le premier &tait

_99_



composé de quatre membres ayant des fonctigns mili?aires et ge ?r01slm§mbres ayant
des fonctions politiques. L'un des militaires était le ?ecretalre g?nfralz qui
avait la direction du mouvement et qui, en tant\que président du goplge gxe?utlf,
8tait chargé d'eppliquer les décisions du congrés. Le Bureau politigue é&tairt

composé de 21 membres.

368. Chacun des militaires du Comité exBcutif était responsable de la lutte'armée

de libération dans un secteur donné. Le seul secteur dans lequel il n'y avait pas

de lutte armée &tait la région méridionale du territoire ol }e ?ouYement exlétaat

mais n'était pas bien organisé. La question de la lutte armée ?talt encore d 1'examen
dans cette région du territoire. Le Secrétaire général a évoqye avec/fierfé les
activités des guerrilleros du mouvement, activités que la Mission a déji décrites.

369. Le Secrétaire général a déclaré que les &étudiants jouaient un ra}e de premier
plan dans la lutte de libération mais-em'il existait, toutefois, des dlvgrgenceg‘
entre le mouvement et ceux des étudiants qui poursuivaient leurs études & des fins
personnelles et non en vue de contribuer au bien-&tre du peuple §abraoui. .Lef R
dirigeants du Frente POLISARIO estimaient que chacun devait sacrlflef son 1ntéret
particulier & la cause du peuple; eux-mémes avaient abandonné leurs études pour
consacrer toutes leurs énergies & la lutte de libération. Le Secrétaire général
n'éprouvait cependant aucun ressentiment 3 1'égard de ces &tudiants, car la plupart
d'entre eux avalent travaillé pour la cause en soulevant 1l'opinion publique et
notamment en aidant les militants du Frente POLISARIO 3 contrer les efforts de
1'Espasne pour implanter le PUNS en tant que troisidme force. De nombreux étudiants
avaient aidé le mouvement & brliler les drapeaux du PUNS et 3 emp&cher celui-ci
d'organiser des manifestations pendant la visite de la Mission.

370. Les vues des dirigeants du Frente POLISARIO concernant l'organisation d'un
référendum dans le territoire sont exposdes aux naragraphes 2kl & 246

ci~dessus. D'unz menifre sfnérale, le Secréftaire génfral n= vovait

nullement la né€cessité d'organiser un référendum, étant donnéd qu'd son avis, la
population avait fait connaitre ses vues 3 la Mission par des manifestations de masse
dont celle-ci avait &té témoin pendant sa visite dans le territoire. Le Frente
POLISARIO accepterait, toutefois, 1'idée d'un référendum 3 condition que 1'Espagne
retire d'abord son appareil administratif et ses forces armées, lesquelles seraient
remplacées par 1'armée de libération du Frente POLISARIO, et & condition que les
exilés et les réfugiés soient autorisés 3 revenir dans le territoire pour participer
au vote. Le Becrétaire général insistait sur le fait que la seule question & poser
aux votants &tait celle de savoir s'ils désiraient &tre libres ou s'ils préféraient
rester sous la domination espagnole.

371. Lors des entretiens de la Mission avec le Gouverneur général du territoire,
& Tl Aaifin, celui-ci avait demandé 3 la Mission d'informer les dirigeants du
Frente POLISARIO qu'il était prét 3 les rencontrer n'importe ol et sans condition,
dans 1l'espoir de pouvoir persuader le mouvement d'abandonner la lutte armbe et
d'acceptgr de se comporter en parti politique 1égal. La Mission a transmis ce
message 4 la délégation et M. Louali a déclard que le Frente POLISARIO examinerait
cette proposition et donnerait sa réponse plus tard. Il a ajouté que le mouvement

-~ L - o, . . . .
etait dlggose 4 participer § un\dlalogue avec les autorités espagnoles pourvu que
ces derniéres soient disposées 3 frire de véritables concessions.
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372. Pendant son séjour & E1l Aaifin, la Mission avait par ailleurs &té contactée par
1a famille d'un ressortissant espagnol, M. Antonio Martin, propriétaire d'une société
privée de tramsport, qui avait &té enlevé par le Frente POLISARIO et était tenu en
captivité. Lorsque la Mission a soulevé la question avec les dirigeants du mouvement,
elle a recu l'assurance qu'il &tait en bonne senté et &tait bien traité. Le Secré-
taire géndral s déclaré que le Frente POLISARIO &tait contre.le racisme et qu'il
traitait les prisonniers humainement. Ceci s'appliquait également aux officiers et
militaires espagnols aue le Frente POLISARIO gardait prisonniers (voir le

paragraphe 261 ci-dessus).

373. PEn ce qui concerne les prisonniers militaires, le Frente POLISARIO avaeit déja
informé la Croix-Rouge internationale qu'il respecteralt les dispositions de la
Convention de Gendve relative au traitement des prisonniers de guerre du

12 sofit 1949 nn/. La Mission ayant suggéré que le mouvement envisage de faire un
geste humenitaire en libérant les deux prisonniers blessés, le Secrétaire général

a demandd si les autorités espagnoles relicheraient les combattants armés qui avaient
&té capturés oo/. On trouvera & la section suivaate le compte rendu de l'entretien

que la Mission a eu avec les prisonniers militaires.

3. Entretien avec les prisonniers espasgnols

374, Tard dans la soirée du 29 mai, la Mission, accompagnée de plusieurs journalistes
journalistes, a %té conduite per des membres du Frente POLISARIO dans un endroit

situg dsns le désert, ) environ 80 kn de Tindcuf, o¥ l'on avait €galement transporté
les 1b nrisonniers esnagnols - officiers, sous—-officiers et soldats - nour y
rencontrer la 'fission. Ces prisonniers faisaient nartie des deux natrouilles déja
mentionndes que les Tropas Homadas sahraouies avaient faites prisonnidres aprés

s'8tre mutindes. Pendant la mutinerie, un soldat espagnol avait &té€ tué et deux
autres, aui se trouvaient narmi les prisonniers, avaient &té blessés. On trouvers
ci-aprds la liste des »nrisonniers

Officiers (ILieutenants) Sous~0fficiers et hommes de troupe

Juan Alvarez Antonio loras Benito
Jacinto Escalante Caldito
Antonio Rause Demain

Jos& Sanchez Venega Daniel Fuentes Garrote
Vicente Blanco Garcia
Pedro Tateos Medino

Mateo leredia Perez

José Manuel Collado Pifiero
José Sobrino Rios

José Lara Romero

Antonio Fandifio Navarro

Francisco Lorenzo Vasquez

nn/ Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75, No 972, p. 135.

0o/ Dans une lettre datée du 10 juillet 1975, adressée au Secrétaire général
de 1'Organisation des Nations Unies, le Frente POLISARIO a annoncé sa décision de
libérer les deux prisonniers blessés en témoignage de ses sentiments d'amiti& pour
le peuple espagnol.
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375. Sur sa demande, la Mission s'est entretenue avec les prisonniers en privé
et en dehors de la présence de leurs gardiens ou des journalistes, de manidre &
leur permettre de parler librement. Les prisonniers ont donné leur nom et leur
prade 3 la Mission et tous ont assuré qu'ils avaient &té bien traités par ceux
qui les avaient enlevés. La Mission s'est félicitée de pouvoir transmettre cette
assurance au Gouvernement espagnol et aux familles des captifs par 1'intermédiaire
de 1'ambassadeur d'Espagne & Alger.
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VIII. VISITE EN MAURITANIE

A. Vues du gouvernement

376. La Mission est arrivée & Nouakchott le 4 juin en début de matinée, en
provenance de Paris via Dakar, ol elle avait &t& accueillie par des représentants
du Gouvernement meuritenien. Le méme jour, elle a été regue par le Président,

M. Moktar Ould Daddah, aprds des réunions de travail avec une délégation
officielle dirigée par M. Hamdi Ould Mouknass, ministre des affaires &trangéres,
et M. Ahmed Ould Mohamed Salah, ministre de 1'intérieur, d€légation dont faisaient
ggalement partie M. Abdallah Ould Cheikh, ministre du commerce et des transports,
M. Bal Mohamed E1l Bechir, sous-—secrétaire général au Cabinet du Président de

la République, M. Mohamed Ould Sidi Aly, directeur des affalres politiques au
Ministdre des affaires Strangdres, M. Moulaye El Hassen, représentant permanent
de la Mauritanie auprds de 1'Organisation des Nations Unies, M. Taki Ould S5idi.
directeur du protocole, et M. Mohamed Mahmoud, conseiller au Ministére de
1'intérieur.

377. Aprds une tournée dans le nord de la Mauritanie - aux confins du Sahara
espagnol - qui lui a permis d'avoir des contacts avec les populations intéressées,
1a Mission a eu de nouveaux entretiens avec le Président et le Ministre des
affaires étrangdres le 8 juin. Ces entretiens, complétés par la suite par

les réponses du gouvernement 3 une série de questions écrites que la Mission

lui avait soumises, ont permis & la Mission de connaitre avec précision les

vues du Gouvernement mauritanien au sujet de la décolonisation du Sahara espagrol.
On trouvera dans les paragraphes ci-aprés un exposé de ces vues, telles qu'elles
ont &té présentées & la Mission.

1. Fondement des revendications territoriales de la Mauritanie

378. Selon le Gouvernement mauritesnien, les fronti€res politiques du territoire
établies pendant la période coblonizle sont artificielles et sans aucun rapport
avec 1l'histoire ou la réalité ethnographigue. Avant la domination espagnole,
toute la région, du fleuve Sénégal au Saguier el Hamra, c'est-d-dire la

Mauritanie et la majeure partie du Sahara occidental, €tait connue sous le nom

de pays (bilad) des Chinguetti - nom de 1'ensemble meuritanien - et &tait occupée
par des tribus de pasteurs nomades mauritaniens parlant la méme langue (le
hassania) et ayant la méme culture, les mémes coutumes et les mémes traditions.

En raison des caractéristiques physiques de la région, notemment la rareté des
pluies et le manque de paturages, ces tribus avaient mis au point de longue date
un systime socio-économique fondé sur le nomadisme dans des zones de migration
traditionnelles. Ces zones, qui se chevauchaient souvent, s'étendaient sur ce

qui était maintenant la République de Mauritanie et le Sahera occidental jusqu'a
1a limite sud de 1'influence marocaine. Ce systéme de nomadisme socio-&conomique
s'€tait maintenu pendant toute la période coloniale jusqu'd notre époque, sans &tre
affecté le moins du monde par les frontidres purement administratives imposées

par les régimes coloniaux. En conséquence, de part et d'autre de la fronticére,

la population était la méme; c'étaient les membres des mémes tribus mauritaniennes
et, bien souvent, des mémes groupes familiaux et sociaux.
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379. Sur le plan géographique et humain, le Sghara occidental &tait une enclave

3 1'intéricur du grand ensemble mauritanien, séparé de lui par une frontiére que

ne justifiait que la domination coloniale. ILe maintien de cette division

arbitraire par la création artificielle de 1'Etat 1ndep°ndant du Sshara occidental
susciterait de graves p.ooblémes, non seulement parce qu'il diviserait le peuple
mauritanien et séparerait des membres d'une méme famille, mais aussi parce qu'il

ne tiendrait pas compte des zones traditionnelles de migration qui - le Gouvernement
mauritanien a insisté sur ce point - étaient essentielles & la vie &conomique des
tribus nomades, et priverait donc tout un peuple de ses moyens de subsistance.

380. Depuis que la partie du peuple msuritanien qui avait &t& soumise & la
domination coloniale frangaise avait obtenmu 1'indépendance, les Mauritaniens
réclamaient la d8colonisation et la réintégration du reste du territoire qui
demeurait sous domination espagnole. Cette position avait &té proclamée par
le président Ould Daddeh d8s 1957 et, depuis lors, elle avait &té réaffirmée &
maintes reprises.

381. Lorsque la Mission a demandé si cette position etait en conflit avec celle
du Maroc, le Gouvernement mauritanien lui a repondu qu'en réalité il n'y avait
aucune contradlctlon entre les revendications territorisles des deux psys. Le
Maroc avait une frontiére commune avec le territoire et il existait une parenté
incontestable entre les tribus du nord du Sghare et celles du sud du Maroc,
perenté anslogue 3 celle qui liait la population de la mejeure partie du
territoire 3 celle de la Mauritanie. Le Maroc avait donc des raisons objectives
pour revendiquer une partie du territoire et la Mauritanie soutenait ces reven-
dications. Chaque peys reconnaissait les droits de l'autre dans S& zone
d'influence. La majeure partie du territoire appartenait & la Mauritanie mais
le nord revenait au Maroc.

382. Fu égard 2 la position déerite, le Gouvernement mauritanien, interrogé sur
la question de savoir s'il y avait en Mauritanie des réfugiés du territoire, a
dit que, Sahraouis et Mauritaniens ne constituant qu'un seul et méme peuple,

il n'existait pas en Mauritanie de camps de réfugiés et il &tait 1mpos51b1e de
distinguer des autres Mauritaniens les personnes venant de la zone admini: “rée
par 1'Espagne. Il se pouvait qu'il y en ait quelques-unes qui, pour une raison
quelconque, ne pouvaient retourner au Sshara occidental, mais elles ne pouvaient
8tre considérées comme des refhgies car il s'agissait avant tout de Mauritaniens
vivant dans leur propre pays, parmi les leurs. Normalement, les nomades se
déplacaient ‘avec les saisons. traversaient sans cesse la frontiére, dans un

sens ou dans 1l'autre; ainsi, de nombreuses tribus avaient leur plantatlon de
dattes dans le sud de 1la Mauritanie et elles s'y rendaient pour la cueillette.

383. Le Gouvernement meuritanien & expliqué qu'en invitant les membres de la
Mission dans les centres proches de la frontiére, il avait notamment pour but

de leur permettre de se rendre compte personnellement que la populatlon était
identique de part et d'autre de la frontiére, qu'il y avait une interpénétration
constante et que tous, qu'ils soient du territoire ou de la Mauritanie, se
considéraient comme un méme peuple.
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2, Principes & appliquer pour la décolonisation du territoire

38%4. Le Gouvernement meuritanien a affirmé & la Mission qu'il ne voyeit aucune
incompatibilité entre sa position et les principes de 1'ONU en matiére de
décolonisation ou les dispositions des résolutions de 1'Assemblée générale sur
la question du Sahara espagnol.

385. Tout d'sbord, la Déclaration figurant dans la ré&solution 1514 (XV) contenait
un certain nombre de principes d'égale importance. Ainsi, tout en reconnaissant
le droit des peuples coloniaux & 1'autod€termination et & 1'indépendance,
1'Assemblée général: avait affirmé aussi, au paragraphe 6, que toute tentative
visant & détruire partiellement ou totalement l'unité nationale et 1'int&grité
territoriale d'un pays &tait incompatible avec les buts et les principes de la
Charte. Ensuite, en vertu de la résolution 1541 (XV), l'accession & 1'autonomie
pouvait prendre diverses formes, dont l'intégration & un Etat indépendant. Ainsi,
les résolutions de 1'Assemblée générale prévoyaient toute une gamme de possibilités
quant 2 la décolonisetion et il s'sgissait de d€terminer @ quel principe accorder
la priorité. Dans la pratique, 1'Assemblée générale avait toujours tenu compte
des circonstances particulilres et, bien souvent, elle avait donné la primauté

3 1'unité et & 1'intégrité territoriale les pays intéressés.

386. Le Gouvernement masuritanien a fait ressortir que, dans le cas du Sahara
wceidental, 1'Assemblée générale avait reconnu le droit de la population a
1'autodétermination, sans exclure le principe mentionné plus haut. En fait,

en définissant les modalités de la décolonisation du territoire, 1'Assemblée
générale avait maintes fois souligné deux €léments dans ses résolutions : d'une
part, il devait y avoir un référendum d€mocratique, libre et impartial: d'autre
part, il devait &tre préparé en consultation avec les Gouvernements du Maroc,

de la Mauritanie et de toute autre partie intéressée. Si ce référendum avait

eu lieu plus tdt, comme 1'Assemblée générale l'avait demand€, ses résultats
auraient pu &tre facilement concilisbles avec les principes de 1'unité nationale
et de 1'intégrité territoriale des pays en cause. Touiefois, la Puissance
administrante avait attendu neuf ans avant de donner suite & le demande de
1'Assemblée générale. Pour le Gouvernement mauritenien, la conclusion qui
s'imposait était que la Puissance administrante avait mis 8 profit ce délei pour
modifier les structures socio-politiques du terr:toire pour 1l'individualiser par
repport & son environnement. Bref, 1l'acte dtautoddtermination &tait devenu un
habit sur mesure et le choix des populations avait &té orienté de manidre 3 ce
qu'un référendum ne puisse donner que les résultats vis@s par la Puissance
administrante.

387. Le Gouvernement meuritanien estimait qu'en décidant de la politique &
suivre pour le décolonisation du territoire, 1'Assemblée générale devrait tenir
compte de ces considérations et retenir une solution viable et conforme aux
intéréts de la paix et de 1l'harmonie dans la région. Les principes €énoncés dans
ses résolutions lui offraient toute une gaemme de choix. Sa t@che pourrait se
trouver facilitée si elle reconnaissait les zones d'influence respectives des
perties concernées et des parties intéress€es dans le territoire. Celle de la
Mauritanie correspondait au parcours traditionnel de nomadisation des populsations
mauritaniennes dont ls limite habituelle &tait la région de Saguier el Hamre.

En s'unissant 3 la Mauritanie, la population de cette zone exercerait son iroit
8 1'sutodétermination et & 1'indépendance.



388. Les représertants du Gouvernement mauritanien ont dit que, si 1'Assemblée
gén€rale décidait d'organiser un acte d'autodétermination dans le territoire,
elle devrait tenir compte des considérations &nonc€es dans la section ci-aprés.

3. Modalités d'un référendum

389. Tout en jugeant qu'un r&férendum n'était pas indispensable pour déterminer
les voeux de la population du territoire en ce qui concerne scn statut futur,

les représentants du Gouvernement mauritanien ont indiqué que, si 1'Assemblée
générale d€cidait qu'un référendum &tait nécessaire, celui-ci ne devrait pas Stre
organisé par les autorités espagnoles. En effet, 1'Espagne souhaitait 1'indé-
pendance du territoire et il lui serait facile d'influencer la population par
1'intermédiaire des cheikhs traditionnels. Or, dans les conditions actuelles,
notamment 1'absence de cadres et le caractére nomade de la population, cette
indépendance ne serait pas viable, malgré les richesses du pays. Le colonialisme
risquerait d'€tre remplacé par une forme de néo-colonialisme.

390. L'une des conditions préalables au libre exercice du droit & 1'suto-
détermination &tait le retrait de 1l'administration espagnole, qui serait
remplacée par une administration provicoire de 1'ONU, qu'on ne saurait taxer de
partialité et qui jouirait de la confiance de toutes les parties.

391. L'autre condition était que les pays concernés - la Mauritanie et le Maroc -
soient &troitement assoc1es, chacun dans sa zone d'influence, & la preparatlon
et au déroulement du référendum.

392. Tous les Sahraouis du territoire devraient participer & l'acte d'auto-
détermination, soit en votant dans le cadre d'un référendum au suffrage universel
des sdultes, soit en &lisant leurs représentants. Il serait extré&mement difficile
d'identifier, parmi la population mauritanienne, les personnes cui pourraient

&tre considérées comme des habitants du territoire, mais le Gouvernement
mauritanien était disposé 3 procéder 3 un recensement si 1'Organisation des
Nations Unies décidait que cela &tait nécessaire. Toutefois, ce recensement
serait purement administratif et ne correspondrait pas & la réalité puisqu'il
supposait la division des familles.

393. C'était & un organe composé de représentants de 1'ONU, des pays concernés
et des populations elles-mémes qu'il devrait incomber de d&terminer qui aurait
le droit de participer & un référendum. Cet organe devrait aussi formuler les
questions 3 poser, compte tenu des données objectives et de la nécessité de
respecter 1'unité nationale et 1'int&grité territoriale des Etats.

394, ILes représentants du Gouvernement mauritanien ont donné 3 la Mission

1'assurance que 1'Organisation des Nations Unies pouvait compter sur la colla-
boration sans réserve du gouvernement.

B. Contacts avec la population

395. Du 5 au 7 juin 1975. la Mission, accompagnée du Ministre du commerce et
des transports, du représentant permanent de la Mauritanie auprés de 1'Organisation
des Nations Unies et d'autres hauts fonctionnaires du gouvernement, s'est rendue
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dans des centres de peuplement & proximité de la frontifre du territoire. Le
premier qu'elle a visité est Atar, dans la région de 1'Adrar, & quelque

80 kilom&tres au sud de la frontiére; ensuite la Mission s'est rendue dans

trois centres situés prés de la frontiére orientale du territoire, Fdérik,
Zouérat et Bir Mogrein. ce dernier &tant un centre de commerce pour les nomades
du nord, et se trouve approx1matrvement en face de Guelta Zemmur. Enfin, le

7 juin, la Mission s'est rendue & Nouadhibou, port et centre de péche de
1'Atlantique et deuxidme ville de la Mauritanie, située sur la frontidre en face
de La Gliera.

396. Comme cela s'était passé ailleurs, dans chaque centre ol la Mission se
rendait, d'importants groupes de manifestants se tensient le long du parcours

et 1'accueillaient avec des drapesux et des pancartes. Cette fois, presque tous
les drapeaux étaient mauritaniens et presque tous les &criteaux portalent des
slogans réclamant la relntegratlon du territoire & la Mauritanie ou dénongant le
colonialisme espagnol. Des &critesux types etalent concus comme suit : "Nous
réclamons la llberatlon du Sshars mauritanien", ou "Nous proclamons 1'unité

du peuple mauritanien". Cependant, au cours d'entretlens privés, presque tous
les groupes, sauf ceux de Nouadhibou (voir ci-aprds), ont dit qu'ils recon-
naissaient le droit 3 1'autod@termination des Sahraouis dans le territoire ainsi
que leur droit d'opter pour 1l'indépendance, s'ils en avaient le dé&sir. Le
sentiment géndral &tait néanmoins que s'il ne pouvait pas subsister en tant
qu'Btat viable, le territoire devrait s'intégrer & la Mauritanie.

397. Dans chacun des centres ol elle s'est rendue, et surtout 2 Bir Mogrein et
Nouadhibou, la Mission a &galement vu des groupes de manifestants qu1 brandissaient
le drapeau et les emblémes du Frente POLISARIC et qui portalent des &criteaux
réclamant 1'indépendance du territoire et s'opposant & son annexion par le Maroc

ou la Mauritanie. Ia présence de ces manifestants, qui constituaient ranifestement
une minorité, a confirmé les déclarations des autorités mauritaniennes, qui ont
affirmé & la Mission que le droit qu'avait la population d'exprimer librement ses
voeux 3 la Mission ne ferait 1'objet d'aucune restriction, méme si ces voeux
n'étaient pas conformes & la position du gouvernement.

398. Comme dans les autres pays ol elle s'est rendue, la Mission & 1nterroge
a chaque arrét de nombreux individus et des groupes representatlfs mais jamais
en présence d'un représentant du Gouvernement mauritanien.

399. Le premier des centres ol elle s'est rendue, Atar, est un centre important
de production de dattes ol, selon les autorités maurltanlennes, de nombreux
groupes nomades sont propriétaires de plantations de dattes et ol ils viennent
s'installer pendant une partie de l'ann€e. La Mission y a été accueillie par
plusieurs milliers de manlfestants, 1'un des groupes les plus importants rencontrés
en Mauritanie. Bien qu'elle n'y ait passé que quelques heures, elle & pu
interroger quatre groupes representatlfs et un certain nombre de personnes, qui
ont presque toutes indiqué clairement qu'elles étaient mauritaniennes et qu'elles
avaient cependant de la famille et parf01s des parents ti8s proches au Sahara
occidental. Elles ont souligné qu'a leur sens, il n'existait pas de distinction
entre elles et ceux qui vivaient de 1l'autre cdté de la frontire et avec lesquels
elles souhaitaient &tre réuries. A Atar, le Mission a aussi rencontré un groupe
de plusieurs centaines de manlfestants, composé essentiellement de femmes, qui
soutenaient le Frente POLISARIO et qui, plus tard, ont protesté auprés de la
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Mission parce que des membres de leur groupe avaient &t€ arr&tés avant 1'arrivée
de la Mission pour atteinte 3 1'ordre public et obstruction du passage de 1la
Mission. Une fois cet incident mineur réglé, les manifestantes ont indiqué &
la Mission qu'elles &taient les épouses de membres de 1'armde de 1ibération

du Frente POLISARIO.

L0O. A Faérik et Zourat, la situation a &t& trds semblable. A Zouérat, parmi
une foule de gens demandant 1'unification du Sshara occidental et de la
Mauritanie, la Mission a de nouveau rencontré un petit groupe du Frente POLISARIO
composé cette fois de jeunes gens ou d'&tudiants. Ils ont dit qu'il v avait de
nombreux ré&fugids politiques & Zowdrat mais que les autorités les avaient
emp&chés de voir la Mission, le nombre des manifestants ayant été 1imité 3 100.
Néanmoins, lorsque la Mission les a invités & prouver le bien-fondé de leurs
assertions, ils n'ont pu monter qu'une petite manifestation d'environ

300 personnes. Ceux qui se sont présentés devant la Mission comme &tant des
réfugiés ont dit que leur préférence irait 3 1'ind&pendance du Sahara oceidental
mais que, si cela &tait impossible, ils souhaiteraient &tre rattachés 3 1g

Mauritanie.

Lol. A Bir Mogrein, centre yui se trouve 3 proximité de la région nord du
territoire, le Saguier el Hamra, qui est le principal bastion au Frente POLISARIO,
la Mission a rencontré deux groupes importants de manifestants, dont 1'un a
réclamé 1'intégration 3 la Mauritanie et 1'autre a appuyé la position du Frente
POLISARIO. Le Cadi et d'autres personnalités de Bir Mogrein ont dit 3 1a

Mission que, en ce qui les concernait, le plus important &tait que la population
du Sahara occidental devienne indépendante de 1'Espagne. Aprés quoi, "leurs
fréres" de 1'ancien serritoire décideraient probablement de s'unir 3 la Mauritanie.

ho2., A Nouadhibou, la Mission s &té accueillie par plusieurs milliers de
manifestants demandant 1l'intégration du territoire 3 1a Mauritanie et par un
petit groupe tras bruyant de quelques centaines de partisans du Frente POLISARIO.
La présence de ceux-ci a d'ailleurs causé quelques problémes temporaires, lorsque
la Mission a appris que le programme prévu par les autoritds municipales
consistait en une réunion dans une salle de cinéma, organisée var les dirigeants
du parti politique national de la Mauritanie, avec des discours préparés en faveur
de la position officielle du gouvernement. Toutefois, la Mission a pu par la
suite avoir des entretiens privés avec plusieurs groupes représentatifs, dont

des représentants du Frente POLISARIO. A 1'exception de ce dernier, dont la
position a d8j3 &té exposée en détail, tous les groupes interrogés ont dit

qu'ils considéraient que la population du Sahara occidental &tait mauritanienne
et qu'ils souhaiteraient 1'unification du territoire avec la Mauritanie. Ils

ont souligné toutefois que leur premier objectif &tait de libérer le territoire
de la domination colcniale.

Y
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APPENDICE I

Observation de Mme Marta Jiménez Hartinez (Cuba)

La représentante de Cuba, tout en approuvant le rapport quant au fond, tient
a4 faire l'observation suivante :

"Les peuples ont le droit 1légitime d'&tre maltres de leur propre destin,
conformément 3 la résolution 151k (XV) de 1'Assemblée générale du
14 décembre 1960 qui stipule : 'Tous les peuples ont le droit de libre
détermination; en vertu de ce droit, ils d€terminent librement lLeur statut
politique et poursuivent librement leur développement &conomique, social et
cilturel'. L'exercice de ce droit ne peut &tre limité et encore moins
* subordonné aux intér&ts d'autres pays.

L'action de 1'Organisation des Nations Unies doit viser & faire en
sorte que le peuple sahraoui détermine librement son propre destin, objectif
auquel doivent contribuer la Puissance administrante et les pays voisins,
dans un climat de paix et de sécurité réciproque.”
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APPEMDICE TII

Entretien avec les chefs d'Etat ou de gouvernement

A. Entretiens avec le Président du Gouvernement espagnol,
le 21 mai, & Madrid

1. M., Arias Navarro, le Président du Gouvernement espagnol, espére que la Mission
de visite a pu bénéficier, dans le territoire, de toutes les facilités nécessaires
pour lui permettre de mener 3 bien sa t8che. Il souligne que 1'élément fondamental
de la position espagnole est la ferme résolution de 1'Espagre de mettre fin & sa
présence dans le territoire, afin de se_conformer plelnement aux résolutions de
1'0NU sur la décolonisation du Sahara /espagnol/ mais ce, dans une atmosphére

de palx et en &vitant tout affrontement entre groupes ou pays ayan®t des intéréts
opposés. S'il en était autrement, les efforis déployés par l'Espagne au Sahara
n'auraient aucun sens. En sa gualité de membre de 1'ONU, 1l'Espagne estime que le
meilleur moyen d'accomplir sa mission dans le territoire est de suivre la voie que
lui indiquent les résolutions pertinentes de 1'ONU. C'est pourquoi elle a

accepté les recommandatlons de 1'0NU, allant jusqu'd suspendre le processus de
decolonlsatlon déja engagc et 3 Aifférer l'organisation d'un référendum, confcr-
mément & la demande qui lui a &té faite d'attendre 1'avis consultatif que doit
rendre lz Cour internationale de Justice sur les aspects historiques de la question,
respectant ainsi les délais demandés.

2. La solution la plus rapide aurait consisté & 3 entreprendre des négociations
directes avec tous les pays intéressés. Or, l'Espagne s'est trouvé confrontée
3 des intéréts et 4 des ambiltions opposés, de sorte qu'il lui a &t€ impossible
de parvenir 3 une solution juste moyennant un accord entre tous les pays
qu'intéresse le sort du territoire.

3. L'Espagne, qui ne prend part ni pour un groupe ni pour un autre, souhaite
avant tout laisser le territoire en paix et le confier 3 ceux que la population
gura litrement choisis. Il serait déplorable qu'alors que 1'Espagne a manifesté
un loyal désir de collsborer avec 1'ONU et accepté ses résolutions, le processus
de décolonisation soit remis & plus tard, un tel ajournement ne pouvant qu'aggraver
les tensions et durecir les positions. Le Maroc souhaiterait entreprendre avec
1'Espagne des régociations bilatérales, mais il ne veut pas tenir compte de
l'opinion du peuple sahraoui. La Mauritanie a, elle aussi, des revendications

et 1'Algérie se dit intéressée. Face 2 cette situation, 1'Espagne ne veut pas
s'ériger en juge; c'est pourquoi, s'en tenant aux recommandations de 1'ONU,

elle a accepté, d'abord, de procéder 3 la décolonisation en appliquant le principe
de l'autodétermination, ensuite, de retarder ce processus pour attendre 1l'avis
consultatif que doit rendre la Cour internationale de Justice.

b, En résumé, le Président insiste sur le fait que 1'Espagne estime urgent

de parvenir 3§ une solution en ce qui concerne le processus de décolonisation, ceci
en raison de l'aggravation des tensions existantes, tensions qui créent un danger
grave non seulement pour la région elle-méme mais également pour 1'Espagne dans

la mesure ol elles placent ce pays devant des responsabilités qui risquent de
dépasser celles qu'il assumerait normalement si le processus se déroulait de maniére
pacifique. Le Président souhaite que les pays et les parties intéressés sachent
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que 1'Espagne est dlsposee & remettre immédiatement le territoire & une autoritéd qui
bénéficierait, en toute &quité et justice, de 1'appui de toutes les parties.

5. Aprés avoir 1nd1que comment la Mission entend proc&der pour la suite de son
voyage et avoir souligné les avantages d'une collaboration entre les pays
intéressés pour trouver une sqlution conforme aux principes de 1'ONU, le Président
de la MlSSlon demande si l'Espagne se propose de prendre des mesures d'apalsement
de fagon & faire baisser la tension, par exemple d'élargir les personnes empri-
sonnées en raison d'activités subversives.

6. Le Président du Gouvernement note qu'en raison du retard qu's subi le
processus de décolonisation, la position des parties intéressées se fait de
plus en plus intransigeante et impatiente. Des attagues asrmes ont &té lancées
d partir de pays limitrophes, attaques au cours desquelles des &léments des
forces armées chargées d'assurer la paix dans 1e territoire ont trouvé la mort
ou ont &té séquestrés. Les individus arrétés 3 cette occasion sont détenus
juste titre. Des mesures de clemence pourraient toutefois &tre envisagées sous
réserve de réciprocité de la pars des autres partles Le Président affirme qu'en
ce qui concerne les personnes detenues & titre préventif pouwr garantir la sécurité
de la Mission, et auxquelles le Président de la Mission semble faire allusion,
leur mise en liberté ne présente aucune difficulté.

7. L'Espagne respecte les aspirations de la population sshraouie, mais il

semble qu'un danger guette celle-ci - celul de son annexion par la force contre

sa volonté. L'Espagne n'a aucun intérét 3 demeurer dans le territoire. Toutefois,
elle souhaite avant tout que les pouvoirs soient transférés de manidre pacifique

4 des autorités librement choisies par la population.

8. Le Président de la Mission dit que la Mission a pu constater une volonté
certaine d'indépendance dans le territoire; elle fera part de ce fait aux autres
pays dans lesquels elle doit se rendre. Il souligne que la coopération de tous est
nécessaire pour permettre & la population de s'exprimer librement.

9. Le Président du Gouvernement espagnol souligne que 1l'Espagne n'asurait pas la
moindre difficulté & respecter la volonté librement exprimée du peuple et que la
seule menace qui pése contre celui-ci est celle de 1'annexion du territoire par
la force. Quand la Mission se rendra dans les pays voisins, peut—&tre pourrsit-elle
faire valoir 4 ces pays qu'il serait bon, au nom de la paix dans la région, que
toutes les parties respectent les décisions de 1'Assemblée générale, qu'elles
changent d'attitude et s'efforcent d'examiner le meilleur moyen de mener pacifi-
quement le processus de décolonisation . Le Président croit au suceds de la
Mission. Il rappelle une fois de plus que 1l'Espagne n'a aucun intérét 3 rester
dans le territoire et qu'elle continuera 3 se conformer asux résolutions de 1'ONU.
Toutefois, le Président souligne que le Gouvernement espagnol est fermement d&cidé
8 se retirer le plus t8t possible du territoire en faisant en sorte que les droits
et la liberté des Sahraouis soient dfiment garantis.

10. Le Président de la Mission comprend 1'impatience manifestée par 1'Espagne,
mais souligne que celle—c1, en sa qualité de Puissance administrante, a des
responsabilités 3 assumer 3 1'égard du territoire. Une preclpltatlon excessive
pourrait &tre nuisible. . . .
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1l. Le Président du Gouvernement espagnol souligne & nouveau que la volonté@ de
1'Espagne de décoloniser le territoire pacifiquement est le seul &lément qui
justifie le maintien de sa présence, avec tous les sacrifices que cela suppose;
en effet, 1l'Espagne n'a pas voulu abandonner le territoire 3 1'anarchie; au
contraire elle veut le confier & une autorité responssable qui émene de la volonté
de la population et bénéficie, si possible, de la garantie et de l'accord des psys
intéressés. Le Gouvernement espagnol continuera 3 s'efforcer de s 'acquitter de
ses devoirs et de ses responsabilités. Le Président veut croire que 1l'autorité
morale de la Mission agira sur les pays voisins et que cela se traduira par une
amélioration générale de 1'atmosphére dans lagquelle doit se dérouler le processus
de décolonisation.

B. Entretiens avec le Roi du Maroc, le 22 mai, & F&s

i2. Aprés avoir souhaité la bienvenue 3 la Mission de visite, Sa Majest& le Roi
Hassan II a souligné 1l'importance de cette mission qui doit contribuer au
renforcement de la paix et la coopération dans la région. La Mission sera bénéfique
guelles que puissent &tre ses conclusions.

13. En effet, dit-il, le premier objectif de la Mission est d'informer 1'ONU

sur la situation existant dans cette région qui doit &tre un trait 4'union entre
les pays d'Afrique du Nord et les peys 8@ sud du Sahara et non un chemp 4'affron-
tement. Pour atteindre cet objectif, la Mission doit tenir compte des intér&ts que
peuvent avoir les uns et les autres, en ce gqui concerne la question du Sahara.

b, TI1 est vrai, dit Sa Majesté, que les Nations Unies se sont appuyées sur le
principe de 1'autodétermination pour favoriser la décolonisation dans le continent
africain. Le méme principe a été appliqué en Asie et en Amerlqae latine.

Cependant 1'autodétermination n'était pas dans ces cas la méme chose que l'auto-
nomie. En réalité, tous ces pays se déterminsient et non s'autodéterminaient.
Avant que le Congo ne soit le Zaire, et le Nigéria ce qu'il est actuellement, si
1l'on avait demand® au Katanga et au Biafra s'ils voulaient prendre leur indé-
pendance, il n'y aurait pas eu le Zaire et le Nigéria tels que nous les connaissons
aujourd'hui. Aucun Etat africain n'aurait appuyé cette politique de désintégration
de ces Etats.

15. Sa Majesté souligne que la politique espagnole de pénétration dans le territoire
n'a pas connu le violence que l'occupation frangaise a connue en Afrlque du Nord. La
pénétration espagnole a &té insidieuse et perfide. Elle s'appliquait 3 grignoter

le territoire morceau par morceau. Cette pollthue insidieuse &tait d'autant

plus efficace que les moyens de communication &taient inexistants. Toutefois,

malgré la perfidie de son action, l'Espagne n'a jamais eu le courage de couper le
Sahara du Maroc. Elle a touJours gouverné et 1égiféré avec la collaboraticn du
représentant du Sultan qui &tait le vassal du Roi.

16. Le Maroc, d8s son 1ndependance a souscrit 3 1! autodetermlnatlon du Sahara,
mais cela n'a jamais signifié qu'il ait abandonné une partle de son territoire.
I1 n'y a eu aucun probleme majeur au cours des premidres annfes. ILes probleémes
n'ont commencé & surgir que quand 1'Espagne a introduit la notion de "partie
intéressée"
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17. Sa ilajest® déclare qu'elle n'est pas régionaliste au niveau marocain et au
niveau international. ZElle est pour 1l'intégration tant sur le plan horizontal que
sur le plan vertical. MNéme s'il n'y avait pas eu de revendication territoriale

et d'int&réts manifestés, elle aurait préféré intéresser les autres pays cu
Mahgreb - la llauritanie, 1'Algérie et la R&publique arabe libyenne - ~lutdt que
dlassocier des pays &trangers.

18. La Mission va visiter les provinces marocaines du sud. Ce que diront les
habitants de ces vrovinces & la Mission est, pour Sa ilejesté, moins important

gue ce que la 'Hssion aura constaté quaent aux similitudes qui existent en ce qui
concerne les coutumes, les danses, le folklore, la religion, la culture, entre
ceux qui habitent de part et d'autre de la frontidre artificielle. Les conclusions
de la Mission permettront soit d'aider & régler le probléme soit de faire engager
un dialogue, méme s'il faut continuer & se battre sur le plan diplomatique, ce qui

est préférable 4 se battre sur un autre plan.

19. Le Maroc a toujours défendu le respect de 1'intdgrité de son territoire.
Déja au moment de son adhésion I 1'Organisation de 1'unitd africaine (OUA), le
Maroc avait fait des réserves sur la charte de 1'0UA, en ce qui concerne la
tlauritanie. Le Général de Gaulle avait proclamé 1l'indépendance de la !Mauritanie
sans s'étre adressé au préalable d 1'Espagne en vue d‘'intégrer le Sshara dans la
iauritanie. Le Sahara, que ce soit tacitement ou implicitement, a €té 3 ce
moment=ld une affaire réservée, 3 discuter avec le Maroc. :

20. L'Algérie, dit Sa Majesté, a déclaré ne pas avoir de revendication terri-
toriale sur le Sahara. dire que cela est normal serait une "lapalissade'. .Quant

3 la ‘“auritanie, quelles que puissent &tre les latitudes, l'essentiel c'est qu'elle
puisse avoir des frontiéres communes avec le Maroc, car la cohsbitation avec la
Mauritanie ne poserait aucun probleéme.

21. Ce qui préoccupe en premier lieu le Maroc c'est la présence dun trouble-féte,
la création d'un Etat fantoche qui séparerait le nord et le sud du Sshara. Le
ventre bénéfique de 1'Afrique est constitué par la partie du continent qui va

de la bosse africaine jusqu'd Tanger. Ce ventre bé&néfique ne doit pas &tre

occupé ou &tre 3 1la merci d'un trouble-féte.

22, Sa l'ajesté se demande comment 1'ONU pourrait accepter l'organisation d'un
référendum dans un territoire qu'occupent 25 000 habitants et TO 000 soldats.

Le Roi déclare qu'il a simplement voulu exprimer quelques—unes de ses pensées,

mais laisse & la Mission le soin de tirer ses propres conclusions. Toutefois, il
souhaite que la Mission adopte des conclusions unanimes, conformes aux intéréts

des peuples de la région. Le Maroc ne fait que revendiquer ses droits en dé&fendant
1'intégrité de son territoire. Il rappelle que son pays n'est pas et n'a jamais
été annexioniste. :

23. Avant de terminer, il dit un mot sur F&s, ville culturelle et spirituelle,
ol se trouve la plus vieille université du monde, 1'Université Kharaouine.

24, Tn conclusion, Sa Majesté déclare qu'en ce qui concerne un éventuel référendum

au Sahara, la seule question que le Maroc pourrait accepter est la suivante :
"Acceptez-vous de rester sous l'autorité de 1'Espagne ou de joindre le Maroc?"
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51 la question du référendum &tait libellée sous cette forme, le Maroc accepterait
dans ce cas la décision de la volonté€ des populations du Sahara.

25. Le Président de la Mission remercie le Roi du Maroc pour 1l'invitation qu'il
a bien voulu adresser & la Mission. Cette mission, dit-il, est trd&s délicate
en reison méme de ses implications politiques, juridiques et autres.

26. La Mission a dega visité le Sahara /espagnol/ et le Président est heureux de
constater que le séjour de la Mission dans le territoire s'est déroulé dans de
bonnes conditions. Elle a eu des contacts directs avec les habitants du
territoire et a pris note de tout ce qui lui a &té dit et de tout ce qu'elle a
pu voir. Cependant, la Mission serait incompléte si le Maroc, 1l'Algérie et la
Meuritanie n'étaient pas visités. Les contacts et entretiens directs que la
Mission a eus au Maroc et qu'elle aura dans ces pays luli seront utiles dans
1'approche du problsme.

27. Le Président rappelle le mandat de la Mission qui est d'sbord d'étudier la
situation politique, &conomique, culturelle et sociale du territoire; ensuite
s'entretenir avec les autochtones en vue de recueillir leurs sentiments et
aspirations profondes; enfin prendre les points de vue de ceux qui sont concernés
ou intéressés. Au stade actuel, le Présilent ignore ce que seront les conclusions
de la Mission, mais pense que la d&claration de Sa Majesté constitue une nouvelle
approche au probléme.

28. Le Président souhaite que la visite de la Mission au Maroc puisse se dérouler
dans une atmosphére de sérénité et qu'elle ne soit pas l'occasion d'une aggra-
vation de la situation. Il demande aux autorités marocaines de prendre toutes

les dispositions pour permettre i la Mission de mener 3 bien 1'accomplissement

de son mandat.

29. Durani son séjour au Maroc, la Mission aura des entretiens avec les autorités
marocaines et, dans ce cadre, sera amene & poser des questions en vue d'avoir

des ecla;rc1ssements sur tous les aspects du probléme tel que le Maroc le cong01t
Au cours de ces entretiens, la Mission dira aux autorités marocaines, ce qu'elle a
vu et entendu dans le territoire afin de savoir ce que pense le Gouvernement
marccain sur ces faits.

30. Aprés son s€jour au Maroc, la Mission se rendra en Algérie, indique 1le
Président. L'Algérie a, sur le Sahara, des vues différentes de celles du Maroc.
I1 serait utile & la Mission de connaitre ces vues dans le détail. La Mission
compte enfin effectuer le méme travail en Mauritanie, Tous les renseignements
qu 'elle obtiendrs permettront 3 la Mission d'informer 1'ONU sur la situation
réelle du territoire et de lui indiquer ses vues concernant les moyens les plus
appropriés d'aider au réglement de ce probléme.

31. Le Président souligne que la Mission est une Mission de 1'ONU dont la doctrine
en matiére de décolonisation est la résoluticn 1514 (XV). Il n'ignore pas que

le principe de l'autodétermination peut se trouver en conflit avec celui de
1"ntégrité territoriale. Sa preoccupwtion majeure est, cependant, le maintien

de la paix et de la sécurité dans la région et, au-deld, en Afrique; ceci va
évidemment dans le sens de 1'intérét de la’ cooperatlon, de 1l'amitié et de la
compréhension entre les Etats et les peuples du continent.
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32. Le Président remercie Sa Majesté pour les &claircissements qu'elle a bien
voulu donner & la Mission et pour l'attention dont elle a fait preuve au cours
de son exposé.

33. Sa Majesté remercie le Président pour ses déclarstions et indique que la
tBche de la Mission sera aussi délicate que difficile. Sa Majesté quent & elle

o assumd ses responsabilités en basant son approche du probléme sur la négociation
fondée sur la justice. Dans des situations difficiles de tension, elle a toujours
pris des initiatives pour éviter 1l'irréparable.

34, Pour Sa Majesté, le référendum serait détrimental 3 la décolonisation; c'est
pourquoi le Maroc s'est adressé @ la Cour internationale de Justice. La question
posée & la Cour se divise en deux parties. Elle est dangereuse, sauf pour ceux
qui sont slirs de leurs droits.

35. En dernier recours le Maroc pourrait &tre amzné 3 accepter le référendum
dans les conditions suivantes

a) Retrait des troupes et de 1'administration espagnoles;
b) Présence des "casques bleus™ de 1'ONU dans le territoire:
c) Administration bleue de 1'ONU dans le territoire;

d) Période transitoire de six mois aprds le départ des troupes et de
1'administration espagnoles. .

36. Si les conditions ci-dessus mentionnées &taient remplies, le Maroc pourrait
accepter le référendum en prenant des risques. En prenant ces risques, Sa
Majesté précise qu'elle n'est pas un joueur mais plutét un sportif.

37. Le Président dit que les paroles de Sa Majesté sont rassurantes et lui
donnent de l'espoir en ce qui concerne 1'avenir.

38. Abordant la composition de la Mission Sa Majesté constate que les trois
pays dont ses membres sont originaires et qui représentent trois continents ont
souffert du colonialisme. Aussi, pense-t-elle, le dialogue qui s'instaure est
entre militants et combattants.

39. Enfin, Sa Majesté &voque la situation de 1'Afrique australe et déclare qu'elle
combattra toujours pour l'Afrique, sauf si cela devait porter préjudice & son pays.
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C. Entretiens avec le Président de la République
algerlenne démocratique et;populalre,
le 28 mai & Alger

40, Le Président de la Mission prie tout d'ebord le Président Houari Boumediene
de bien vouloir excuser le retard avec lequel la Mission est arrivée d Alger.

Le Président lui demandant s'il est exact que 1l'Espagne souhaite se retirer du
Sahara, le Preszdent de la Mission r&pond que le Président du Gouvernement espagnol
a exprimé & la Mission le désir de son gouvernement de se retirer du territoire

d8s que les conditions auraient &té€ mises au point pour permettre 3 la population
de s'exprimer. Toutefois, des &léments nouveaux sont apparus depuls le départ

de la Mission.

by, Le Président de la Mission asimerait recevoir des précisions sur la position
de l'Algerle, partie "intéressée", selon les résolutions de 1'ONU, mais non
"concernée", dans la mesure ol elle n'a pas de revendication terrltorlale. Or,
selon certains, cet intéré&t que 1'Algfrie porte & la décolonisation est le mme
que celui de tous les autres pays africains.

b2, Le Président de la République précise que, si tous les pays africains sont
intéressés au méme titre par exemple au cas de 1' Angola, du Mozambique ou de
1'Afrique australe, 1'intérét que 1'Algérie porte & la question du Saharsz est
1léglrement dlfferent.

43. C'est justement sur cette différence que la Mission aimerait obtenir des
précisions, dit le Président de la Mission. D'autre part, elle aimerait rencontrer,
par 1l'intermédiaire du Gouvernement algérien, les dirigeants du Front populalre de
la libération de Saguiet E1 Hamra et du Rio d'Oro (Frente POLISARIO) qui se
trouvent en Algérie et, peut-etre au531, recevolr 1l'assistance du gouvernement
afin de rencontrer les prisonniers qui seraient détenus par ce mouvement. Il
explique qu'il s'agirait en 1l'occurrence d'une mission d'ordre essentiellement
humenitaire; de la méme fagon, la Mission a visité au Sahara les prisonniers
détenus par les autorités espagnoles. Le Président de la Mission précise que,

si la Mission souhaite rencontrer les prisonniers espagnols, c'est de sa propre
initiative et non sur la demande du Gouvernement espagnol; celui-ci s'est contenté
d'exprimer ses préoccupetions 3 leur &gard.

Lk, Ie Président de la République expose la position de 1'Algérie qui, instruite
par sa propre expérience, s'est faite le champion de 1'indépendance et cherche
constamment & alder les autres pays dans leur lutte. Dans le cadre de cetie
politique, elle accueille chez elle et elle aide tous les mouvements de libération
et il n'est pas question qu'elle renonce 3 cette attitude. Une certaine presse
s'est posée des questions sur l'objet de la visite de la Mission en Algérie.

Le Président entend réaffirmer que 1'Algérie n'a aucune revendication territoriale
2 1'égard du Sahara. Toutefols, cela ne veut pas dire qu'elle doive faillir 3

sa mission; elle ne peut pas attaquer le racisme en Afrique du Sud, par exemple,
et se taire sur le colonialisme espagrol 3 ses frontidres,
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45. Jusqu'd l'année dernidre, il ¥y a eu des rencontres entre le Maroc, la
Mauritenie et 1'Algérie, cette dernidre cherchant & aider ces deux peays fréres &
trouver un terrain d'entente. Malheureusement, cette politique de coopération a
pris fin. L'Algérie est préte & discuter avec 1'Espagne, avec laquelle elle n'a
jemeis eu de différend, méme & propos du probléme palestinien, 1'Espagne n'ayant
pas de relation avec les sionistes. Toutefois, la position du Maroc & 1'égard
de 1'Espagne n'est pas logique, puisqu'il revendique le Sshara mais pas les
enclaves espagnoles; or, quand on se bat contre un adversaire colonial, il est
indispensable d'avoir une politique constante.

46. IL'Algérie se sent concernée dens son espace, dans sa région, car la situation
devient de plus en plus confuse. La responssbilité & cet &gerd n'incombe pas
uniquement & 1'Espagne, mais elle est partagée par le Maroc et la Mauritenie. En
effet, ils revendiquent tous les deux le Sshara alors qu'ils souscrivaient, jusqu'a
il y a quelques mois, 3 toutes les résolutions de 1'CNU qui prévoient 1'application
du principe de 1l'autodétermination. Il s'agit 18 en effet 4d'un principe universel
de combat, suquel 1'Algérie a toujours souscrit et continuera & souscrire. Ainsi,
lors de la récente réunion des chefs d'Etat arsbes, le Maroc a demandé 3 ceux-ci
de renoncer 3 ce principe et 1l'Algérie a refusé catégoriquement. Il n'est pas
question certes de laisser le néo-colonialisme s'installer aux frontidres des trois
peys intéressés, mais pourquoi craindre 1'application du principe de 1'asutodétermi-
nation si cela peut permettre 3 1'Espagne de se retirer honorsblement et compl&tement
du territoire? En outre, nier 1l'spplication universelle de ce principe serait un
coup de poignerd dens le dos des mouvements de libération.

47, ILa position de 1'Algérie est donc bien claire. En revanche, il serait bon
que le Mission demande au Maroc et & la Mauritanie ce qu'ils entendent par le "Sshara"
qu'ils revendiquent et quelles en sont les limites exactes. Ceci dit, 1'Algérie

ne serait pas opposée 2 une solution de partage si cela devait résoudre la
question. A son avis, toutefois, un pays siir de la justesse de sa cause ne devrait
pas s'adresser & un tribunal pour récupérer une partie de son territoire - ce qui
crée a priori un doute du point de vue du droit; il a d'sutres moyens d sa
disposition. De toutes fagons, il sera trés difficile de déterminer les limites de
1'sncien Maroc, étent donné qu'il n'y avait pas de frontidres autrefois dans le
monde arsbe. En cutre l'autorité spirituelle de chefs religieux ne coineidait pas,
sur le plan géographique, aux divisions administratives.

48. TIe Président de la République dit que c'est & 1'Organisation des Nations Unies
de ddcider s'il faut tenir compte de la volonté de la population. Pour sa part,
1'Algérie s'est sbstenue d'intervenir dans les affaires de la population. On 1l'as
sccusée d'avoir monté de toutes pidces un mouvement de lib&ration : rien n'est plus
faux. Dans la mesure oll elle ne revendigue pas un seul arpent de terre, elle n'a
pas 3 créer de mise en scéne. Certes, elle aide le Frente POLISARIQ, de méme
qu'elle est préte & aider tous les mouvements de libération quels qu'ils soient,

y compris le Parti d'union nationale sahraoui (PUNS), 1e Front pour la libérstion
et 1'unité (FLU),etc. L'Algérie a bien aidé simultenément plusieurs mouvements

en Angola, par exemple. De méme, s'il se créait un mouvement pour la libération
des enclaves espagnoles su Maroc, il recevrait &galement l'aide de 1'Algérie.

En revanche, celle-ci n'appuie pas les mouvements subversifs qui veulent renverser
un régime &tabli. Il se trouve que les militants du Frente POLISARIO sont les
plus actifs dans le territoire; ils ont lancé des coups de main et ont fait des
prisonniers. Touterois, 1'Algérie n'est pas responsable de ces actes.
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ho, Le Président rappelle brlevement les trois &l€ments sur lesquels repose la
politique algérienne : 1'Algérie n's pas de revendication territoriale; elle est en
faveur d'une décolonisation réelle et totale et elle souserit aux principes de
1'00U. Elle s‘@tonne de ce que certains meintenant demandent 3 l'Espagne de ralentir
le processus de décolonisation. Il est vrai que le récent communlque espagnol
prétait 4 confusion et 1'Algérie pour sa part a demasndé des précisions sur le sens
de l‘expre851on "transfert des pouvoirs". S'agit-il _pour l'Espagne de transférer
les pouvoirs au Maroc, & la Mauritanie (ou aux deux & la fois) ou 3 1a population
locale? Comme tout chef d'Etat conscient de ses responsabilités, le Président suit
de trés prds 1'évolution de la situation, qui risque de poser dans la région un
probléme de sécurité.

50. Quant aux prisonniers que la Mission souhaiterait rencontrer, le Président
pense qu'ils se trouvent probablement 3 proximité de la frontlere. Tout ce que le
Gouvernement algérien peut faire est d'aider la Mission 2 prendre contact avec les
dlrlgeants du Frente POLISARIO il peut &galement intercéder auprds d'eux pour
qu'ils fassent droit & la demande de la Mission. Toutefois c'est 3 eux uniquement
de prendre une décision.

51. Le Président de la Mission demande au Président si, au cas ol la Cour inter-
nationale de Justice reconnaitrait la souveraineté du Maroc (ou bien de la Mauritanie,
ou encore de ces deux pays) sur le Sahara, le principe de 1l'autodétermination

devrait obligatoirement s'appliquer. En d'autres termes, la population devrait-elle
&tre consultée en ce qui concerne le traensfert des pouvoirs ou bien ce transfert
peut-il se faire simplement au moyen de négociations entre 1'Espagne et le pays
désigné par la Cour?

52. Le Président de la République ne pense paes qu'il soit du ressort de la

Cour internationale de Justice de décider de 1l'aspect politique de la question

- & savoir reconnaitre la souveraineté de tel ou tel pays. Il lui appartlent
unlquement de trancher la question juridique qui lui a &té soumlse & savoir décider
si le Sshara &tait ou non terra nuliius. Ce sera ensuite 3 l'Assemblee generale

de trancher la question pollthue, or, il ne serait pas logique que 1'ONU revienne
sur ses propres décisions concernan% la décoionisation. Ie Président s 'explique
mal cette crainte que certains semblent avsir de comsulter la population. A son
avis, il faut avoir confisnce dans le peuple; il cite le cas de 1'Algérie ol 1la
quasi-unanimité de la population s'était prononcée en faveur de 1'indépendance alors
gque la consultation s'était faite sous le contrdle des Frangais. L'Algérie est

donc a la dlspos1t10n de la Mission pour l'aider dans sa tlche et ce; simplement,
dans le souci de promouvoir la paix et la concorde entre les peuples.

53. Le Président de la Mission demandant si 1'Algérie accepterait &ventuellement
la présence d'un nouvel Etat 1ndependant 8 ses frontidres, le Président répond que
son pays se conformera & la d8cision de 1'ONU. C'est la seule réponse possible;

en effet, si 1'Algérie déclare qu'elle est en faveur d'une consultation de 1la
population on pourra l'accuser de faire le Jeu de 1l'Espagne. Sl, en revanche, elle
se prononce en faveur d'un partage, elle va & 1l'encontre du principe de
1'autodétermination. Le Président de la Mission fait observer que, dans une grande
mesure, la décision de 1'ONU sur le Sshara sera prise en fonction de 1la position des
trois pays 11m1trophes.
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54, e Président de la République souligne la complexité de la question,
complexité due au fait que les deux pays qui revendiquent le territoire n'ont pas
clerifié leur position. Or, il n'est pas possible d'user de cachotteries quand on
s'adresse 3 la Cour internationale de Justice. Ce n'est que si celle-ci dispose
de tous les &léments qu'il sera possible de s'acheminer vers une solution. De
1'avis du Président, on ne peut pas passer outre 2 la volonté d'une population, si
petite soit-elle.

55, Le Président demande quels sont les plans de la Mission et apprend qu'elle
doit se rendre dans le sud de 1'Algérie, rencontrer les dirigeants du Frente POLISARIO
et aussi sller voir s'il y a des réfugiés sahraouis dans la région.

56. Le Pré§ident de 1la République algérienne note que le Frente POLISARIO doit &tre

un mouvemen® trés puissant puisqu'il a réussi & recruter des hommes armés, &

savoir les d%serteurs de 1'armée espagnole. A propos de la question des réfugiés,

i1 fait observer qu'il est trés difficile de faire des distinctions entre les éléments
de la population locale. Ainsi, il existe des groupes nomeades qui circulent
alternativement entre 1'Algérie, le Maroc et le Sshara. Le Président eroit savoir

que le Maroc a fait &tat de 35 000 réfugiés sehraouis.

57. Le Président de la Mission explique que la Mission, accompagnée de la
dé1égation elgérienne, cherchera & savoir si certaines personnes.sont enregistrées
comme &tant des réfugiés, en pensant 3 1'établissement de listes &lectorales en vue
d'un référendum &ventuel.

58. Le Président assure la Mission que le Gouvernement algérien fera tout ce qui

est en son pouvoir pour faciliter sa téche de fagon qu'elle puisse rencontrer qui
elle désire.

59. En conclusion, il rappelle qu'il est particulidrement & 1'aise pour s'entretenir
avec la Mission, car son pays n'a aucune revendication territoriale sur le Sahara.

§'i1 en aveit d'asilleurs il n'attendrait pas pour récupérer son bien la venue d‘une
mission de 1'ONU, malgré tout le respect qu'il porte & cette instance internationale.

60. L'entretien se termine sur un &change de remerciements.
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D. Entretiens avec le Président de la République islamique de Mauritanie
d Nouakchott

Entretiens du 4 juin

6l. Aprés avoir souhaité la bienvenue aux membres de la Mission, le Président
doktar Ould Daddah souligne que, comme la Mauritanie 1'a toujours dit et camme

la Mission pourra le constater par elle-méme, "le Sahera est la Mauritanie et

la Mauritanie est le Sshara". Aussi bien du point de vue géographique que du point
de vue de la population, il s'agit bien du méme pays : de chaque c6té de 1la
frontifre. tracfe arbitrairement par les colonisateurs, on retrouve les mémes entités
tribales, bien plus, les mémes familles. Il ne s'agit sans doute pas 14 d'un cas
unique, puisque 1'Afrique entidre a &t& partagée selon des critéres entidrement
arbitraires, mais, en l'occurrence, cette séparation imposée par les colonisateurs
a eu des effets beaucoup moins marquants qu'ailleurs, peut-&tre en raison du
caractére nomade de la population. Toutefois, le fait que les deux parties du
pays aient &t€ colonisées par des colonisateurs différents crde maintenant un
probléme, puisque la Mauritanie a obtenu son indépendgnce depuis d&j3 longtemps,
mais que le Sahara reste sous domination espagnole.

62. Dé&s que la Mauritanie a pu s'exprimer, elle a revendiqué le Sahara. Ainsi,
d8s juillet 1957, c'est-3-dire alors que le pays &tait encore sous le régime de
la "loi-cadre", Maitre Ould Daddah avait, dans un discours, précisé la position
du pays sur cette question; depuis lors, cette position a &t& rappelée 3 maintes
reprises.

63. Lorsqu'en 1965 ou 1966, la question de 1'autodétermination s &t& soulevée 3
1'0UA, la Mauritanie y a souscrit et elle continue 3 le faire. D'un cdté, il
s'agirait en l'occurrence d'une opération anormale. Demande-t-on & deux fréres
s'ils sont de ls méme famille? D'un autre cdté, €tant donné la situation
coloniale du territoire, le droit & 1l'autodétermination doit pouvoir s'exercer,
mals ce dans des conditions normales. Dans ce cas, le résultat de la consultation
ne fait pas de doute et ‘les fréres ne demanderont qu'sd rejoindre leurs fréres”.
Zncore faut-il que les conditions nécessaires soient réunies et 1'ONU sait mieux
que quiconque comment les réunir.

64. Le Président est persuadé que, sans &tre ethnologues ou sociologues, les

membres de la Mission ne pourront manquer de relever les liens de parenté et 1la
similitude qui existent entre la Mauritanie et le Sshara. Cette parenté est telle
qu'il n'y a pas de réfugié sahraoui en Mauritanie, pas plus qu'il ne saurait y avoir
de réfugié mauritsnien 2u Sahara. La Mission sura tout loisir de regarder, d'écouter,
d'interroger qui bon lui semble. Elle pourra ensuite poser des questions soit aux
membres du gouvernement soit au Président lui-méme.

65. Le Président de la Mission demande comment on peut concilier les trois &léments
suivants : la Mauritanie souhaite que le Sahara /espagnol/rsoit int8gré dans son
territoire; elle souscrit au principe de l'autodétermination; et elle n'est pas la
seule & revendiquer le territoire. Le Roi du Maroc a dit en effet 3 la Mission que
son pays &tait d'accord avec la Mauritanie en ce qui concerne la décolonisation

du territoire. -
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66. Le Président de la République confirme que les points de vue du Maroce et de
la Mauritanie sur le territoire se sont repprochés de plus en plus depuis 1970

et les deux pays sont naintenant d'accord sur la décolonisation du territoire.

Le Maroc avait commencé par revendiquer la totalitd de la Mauritanie, le Sahara
n'étant qu'une partie de la Mauritanie. Finu.erent, la raison l'a enporté et le
Maroc a reconnu l'indépendance de la Mauritanie. Il n'y a aucune contradiction
entre les revendications des deux pays : le laroc veut la décolonisation du Sahara
et la Mauritanie aussi.

67. Le Sahara a une frontidre commune avec le Maroc et il existe une parenté
incontestable entre les tribus du nord du territoire et celles du sud du Maroc,
parenté analogue & celle qui lie la najeure partie dqu Sahara & la Mauritanie.

Le Maroc a donc des raisons objectives pour revendiquer une partie du territoire
et la Mauritanie soutient ces revendications; c'est pourquoi elle a rejoint la
position du pMaroc lorsque celui-ci a demandé de saisir la Cour internationale de
Justice. En outre, le Maroc reconnait, depuis la dernidre session de 1l'Asseublée
générale, les droits de la Mauritenie sur le Seshara. Ainsi, il n'y a pas de
contradiction entre les revendications des deux pays : la najeure partie du Sahara
appartient a la Mauritanie et le nord appartient au Maroc. I1 est donc nornal

que les deux pays fassent cause counune.

68. Le Président de la Mission demande s'il faut conelure des explications du
Président de la République que les deux pays sont disposés & envisager une

forrule de partage. Dans ce cas, corment concilier cette position avec l'atta-
chement nauritanien au droit & 1'autodéternination?

69. Le Président répond que la question est avant tout de décoloniser le territoire.
Cette décolonisation se fait en plusieurs &tapes, tout d'abord le départ des colo=-
nisateurs, dont la présence est pesante. Ce n'est d'ailleurs pas 1l'Espagne en

tant que telle qui est en cause, mais la Puissance coloniale. Ensuite, une fois
remplie cette condition essentielle, il sera possible & la population 4'exercer

son droit 3 1'autodétermination. Il n'est pas question toutefois de laisser &
1'uspagne le soin d'organiser cette consultation; il lui serait trop facile
a'influencer la population par 1'internédiaire des chefs traditionnels. Peut-&tre
1'adiidinistration espagnole pourrait-elle &tre renplacée par une administration
"onusienne” provisoire que l'on ne saurait taxer de partialité et qui recueillerait
la confiance de tous.

70. Le Président de la Mission constate que cette suggestion rejoint la position
parocaine. Il souligne toutefois que ni le Maroc ni la Mauritanie ne semblent
envisager la possibilité que la population se prononce non pas €n faveur du
rattachenent mais en faveur d'une indépendance totale. Que penserait la Mauritanie
de la création d'un Etat ind&pendant?

71. Le Président convient que l'exercice du droit & 1l'autodétermination peut
donner des résultats trds différents. La population pourrait méue demander le
paintien du statu guo, une sorte de "Djiboutisation” du Sahara. L'Espagne, pour
sa part, prétend aboutir & une solution d'indépendance. Or, &tant donné les
conditions qui régnent dans le territoire, en particulier 1l'absence de cadres et
le caractére nomade de la population, cette indépendance ne serait pas viable,
malgré les richesses du pays, et la colonisation risquerait d‘'&tre reuplacée par
une forme de néocolonialisme, plus difficile encore 3 combattre, parce gue plus
insidieuse. Certes, il n'existe nulle part d'indépendance absolue, surtout pour
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les pays sous-développés qui ont besoin d'assistance, mais une ind&pendance
relative consiste pour un pays & pouvoir choisir ses partenaires. Peut-&tre 1la
Population elle-méme souhaite-t-elle l'indépendance. L'essentiel est de donner
au peuple du territoire la possibilité de s'exprimer tout & fait librement, sans
pression ni influence d'aucune sorte. Or, la seule nrésence de 1'Espasne
constitue une forme de pression. Il est probable que la population ne retiendrait
pas la solution de 1l'indépendance si elle &tait libre de s'expriner.

T2. Le Président de la Mission rappelle 1'existence dans le territoire d'un
mouvement politigue, dont les dirigeants.se trouvent en Algérie, qui réclame 1'indé-
Pendance totale du territoire. Le Président de la République répond que, si ce
mouvenent existe bien et s'il est authentiquement sahraoui, il aurs son mot & dire
lors d'une consultation de la population, au méme titre que n'importe quel autre
groupenment; .

73. Le Président de la Mission demandent 1'avis du Président de la République sur
le “"décalage" de la position algérienne, le Président souligne que 1'ONU elle-néme
a marqué nettement la différence entre la position du Maroc et de la Mauritanie,
d'une part, et celle de 1'Algérie, d'autre part, puisque celle-ci n'est janais
nonmée expressément dans les résolutions.

Th. Quant & savoir si la position algérienne géne la Mauritanie, le Président
préfére ne pas répondre, craignant que sa réponse ne puisse &tre mal interprétée.
Sa préoccupation la plus chire est de rester en bonne amitié avec les pays voisins,
dans un climat de compréhension mutuelle.

75. En conclusion, le Président souligne que 1'intérét que la Mauritanie porte &
la population du Sahara est entidrement désintéressé.

Entretiens du 8 juin

76. Faisant le point du séjour de la Mission en Mauritanie, le Président de la
Mission souligne qu‘sucune solution au probléme du Sahara ne serait viable si
elle ne tenait pas compte 4 la fois des voeux de la population et de ceux des
pays intéressés. Une entente sur le pPlan régional est douc nécessaire. La
Mission a recueilli en Mauritanie certains &1Zments qui permettraient peut-&tre
d'esquisser une solution.

T7. En revanche, elle s'est aussi heurtée 3 des difficultés, puisqu'il ne lui

a pas &t&€ loisible de rencontrer des "réfugiés sahraouis"; toutefois, elle a
ressenti une certaine identit& en ce qui concerne la population de la région,

Or, au cas ol 1'ONU d€ciderait de la nécessité d'une consultation de lsa population,
il faudrait se mettre d'accord sur la question de savoir qui devrait participer

a celle-ci.

78. Les trois membres de la Mission expriment leur gratitude pour 1'accueil
chaleureux qui leur a &té réservé et espérent que les travaux de la Mission
favoriseront la paix dans la régicn.

T9. Le Président de la République dit qu'il ne reviendra pas sur le fond du
probléme. En ce qui concerne la difficult& de rencontrer des Sehraouis “parqués”
dans des campements, la Mission avait &té& prévenue. La Mauritanie aureit trés bien
pu faire une sélection préalable de facon que la Mission n'entende vas de fausse note.
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Si @lle ne 1l'a pas fait, ce n'est pas qu'elle voulait compliquer la t&che de la
ilisuiony mais elle ne voulait pas non plus ia lui simplifier & l'extréme. Ce qui
est plus important, il régne dans le pays une totale liberté d'expression comme en
témoignent les opinions divergentes entendues par la Mission - cette divergence
étant d'ailleurs un gage de sincdrité&. Bn laissant ainsi chacun dire ce qu'il
pense, la Mauritanie peut paraitre aller & l'encontre des intéré&ts des uns ou

des autres, en particul. v des siens, mais ¢'est la seule formule honn&te et,
partant, la seule formule possible.

80. La Mauritanie compte sur 1'ONU pour résoudre le probléme du Sahara; elle a
toujours souscrit aux décisions de cette Organisation et elle continuera & le faire.
Il lui serait extrémement pénible d'accepter que les Sahraocuis soient séparés de
leurs fréres, mais son concours est a4 l'avance acquis & 1'Organisation des Nations
Unies. En effet, l'intérét que la Mauritanie porte § ses fréres du Sahara n'est
sucvnenent égoiste et elle voudrait surtout &viter qu'une solution soit adoptée

qui ne soit pas conforme aux voeux des Sahraouils, méme si certains d'entre eux
disent préférer l'indépendance ou une autre solution. Il faut les considérer comme
des 8léuments conscients et non corme des pions sur un &chiquier. La Mauritsnie ne
veut pas aon plus d'une solution 'falsifiée'.

81. La Mauritanie est heureuse si elle a pu tant soit peu participer au succés de
la Mission. Elle ne recherche pas de faveurs; elle ne cherche pas non plus &
influencer quicongue ou d jouer sur l'amitié des uns ou des autres. Elle demande
simpleuent & la Mission de dire ce qu'elle a vu et entendu et, dans ses commentaires,
d'aller au fond du probléne.

82. Le Président de la Mission se f&licite de la fagon dont le voyage de la Mission
en Mauritanie a &té organisé. Sa tdche en a peut-&tre &té rendue plus compliquée, -
nais elle a pu ainsi saisir les dimensions du probléme et tous les aspects de la
réalité. Dans les contacts qu'elle a eus avec des Sahraouis, la Mission a relevé
des divergences qui donnent & réfléchir. Elle s'efforcera de faire rapport sur

ce qu'elle a vu et entendu avec la plus grande zbjectivité - le meilleur moyen de
servir les int&réts de tous.

83. En attendant la parution de son rapport et la décision de 1l'Assemblée
générale, la Mission esp@re que rien ne sera fait pour changer la situation dans
le territoire. Klle n'en doutait pas, en ce qui concerne la Mauritanie, mais
elle a &té heureuse de recevoir le matin méme les assurances du Ministre des
affaires étrangéres i ce sujet.

84. Le Prisident de la République confirme gque son pays ne fera rien qui
compliquerait la t&che de la Mission.
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APPENDICE III

Texte des communiqués communs publids par les parties concernfes et intéressées

Ry

A. Communiqué commun publié par les Gouvernements de 1'Algérie, du
Maroc et de la Mauritanie, le 1l septembre 1970, I Nouadhibou

Dans l'esprit des rencontres, accords et traités 4'Ifrane, Tlemcen et
Caseblanca et dans le cadre des relations fraternelles existant entre le Royaume du
Maroc, la République algérienne démocratique et populaire et la Republlque 1slam1que
de Maurltanle Sa Majesté le roi Hassan II, S. Exc. le pre51dent Houari Bourmediéne
S. Exe. le président Moktar Ould Daddsh se sont réunis & Nouadhibou le
14 septembre 1970 en vue de procéder 3 un &change de vues essentiellement consacré
& 1'examen des problémes régionaux.

Apr@s une &tude approfondie de la situstion qui prévaut au Sahara sous domi-
nation espagnole, ils ont d8cidé d'intensifier leur collaboration &troite pour
hiter la décolonisation de cette rémion et ce, conformément aux résolutions
pertinentes de 1'Organisstion des Nations Unies.

A cet &gard, un Comité tripartite de coordination a &té créé, charn? de suivre
en permanence tant sur le plan politique que diplomatique le processus de décoloni-
sation de ce territoire.

Ce Comité 2 &galement pour mission de favoriser le développement de la coop2-
ration économique entre 1'Organisation des Etats riverains du Séndgal (OERS) et le
Maghreb.

Les trois chefs 4'Ctat ont soulignéd la nécessité et 1'utilité de multiplier &
tous les niveaux les contacts éntre le Maroc, l'Algérie et la Mauritanie et
d'harmoniser leurs politiques respectives aussi bien sur le plan régional
qu’international.

A 1'issue de leurs travaux qui ont dégagé une parfaite identité de vues, les
trois chefs d'Ftat ont décidé de se rencontrer de nouveau pour faire le point de
1'&volution de la situation dans la région.

Sa Majesté le roi Hassan II et S. Fxc. le président Houari Boumediéne ont
exprimé leur satisfaction et leur gratitude pour la qualité de 1l'accueil et
1'hospitalité fraternelle qui leur ont &té réservés par S. Exc. le vprésident
Moktar Ould Daddeh, le parti et le peuple mauritanien.
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B.  Communiqué commun publid par les Gouvernemsnts de 1'Aleérie,
du_aroc et de 1u Mauritenie, le 5 janvier 1072, & Alger

Le Comit& tripartite de coordination institud var le Sommet de Wouadhibou et
compos® de §. Fxe. 1, Abdelatif Filali, ministre des affaires &transdres du
Royaume du Maroc, 7. Exe. M. Hamdi Oul “ouknass, ministre des affaires &trangdres
de la République islamique de Mauritanie, et S. Exe. M. Abdelaziz fouteflika,
ministre des alfaires &trangéres de la République =legrienne dfmocratique et
populaire, s'est réuni A Alger les 4 et 5 janvier 1972.

Avrés avoir examind 1'&tat des relations entre les trois pays frdres et
vrocé&d? & un Schance de vues sur 1'évolution de 1'ensemble des problémes de le
récion, les trois ministres se sont f&licités du d&veloppement positif de leurs
relations aux plans bilstéral et régional. TIls ont réaffirmé leur détermination
de consolider ces relstions dans le sens des orientations définies par leurs chefs
d'Ftat § Ifrane, Tlemcen, Casablance et Nouadhibou.

Les ministres des affaires &trancdres ont €galement enregistréd avec ume grande
satisfaction le parfaite identité de vues qui a caractérisg leur présente concer-
tation et ont exmrimd 3 houveau la volonté des gouvernements de leurs pays
respectifs de continuer & osuvrer en faveur de 1'intensification de la coovération
bilatérale et régicnale, et ce conformément 3§ 1s politique de fraternité et de
bon voisinage, et 2 1'esprit de solidarité qui procddent 3 la fois des aspirations
rrofondes de leurs peunles et de leur foi en la commnauté de leur destin.

Les trois ministres ont consacré une attention toute particulidre & 1'examen
des problimes &'intdret commun, notamment ceux ayant trait 3 1a décolonisation du
Sahars encore sous domination espagnole.

I1s ont souligné la ndcessité de renforcer leur front, de coordonner et de
poursuivre en commun leur action en vue de hiter 1a lib€ration de ce territeire.

Les trois pays Tréres, conscients de la nature des relations et de
1'importance des intérats qui les lient 3 1'Espagne, souhaitent vivement que ce
ravs voisin et traditionnellement ami, inserive sa démarche dans le sens de
1'histoire afin de préserver les chances de la paix =t de 1. ccopération.

Ce faisant, une telle entreprise contribuers 3 1'€limination de tous les
factevrs de tension ae nature & compromettre l'entente, la sécurité dans 1a région.

Les trois ministres sont convenus d'un prosramme d'action qui sera soumis aux
chefs d'Etat des %rois pays lors de leur prochaine rencontre qui aura lieu & Rabat
dans le courant de la quinzeine du mois de mars 1072,

Les ministres des affaires &trangdres du Royaume du Masroc et de 1 République
islamigue de Mauritanie ont exprim? 3 M. Abdelaziz Bouteflika, ministre des affaires
Strangdres de 1a République algdrienne démocratique et populaire, leurs remerciements
sincéres pour 1'accueil chaleureux et fraternel qui leur a 8t% réservé durant leur
séijour en Alciprie,
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C. Communiqué commun publié par les Gouvernements de 1'Alg”rie,
du Maroc et de la Mauritanie, le 9 mai 1973, 3 Nouakchott

Répondant 3 1'invitation de S. Exc. M. Hamdi Ould Mouknass, ministre des
affaires €trengéres de la République islamique de Mauritanle, et faisent suite 3
des comsultations diplomatiques, les ministres des affaires etranperes dn Royaume
du Maroe, 5. Exc. 1. Ahmed Taibi Renhima . et de la République alrérienne démocratique
et populaire, S. Txc. M. Abdelaziz Bouteflika, ont rencontré le Ministrs des
affaires &tranpéres de la République islemique de Mauritanie les 8 et 9 mai 1973 7
Nouakchott.

Les trois ministres ont examiné au cours de ces réunions l'état des relations
entre les trois pays fréres et ont procédé dans un climat de frenchise, de loyauté
et de clarté A l'exposé de leurs p01nts de vue respectifs sur 1l'&volution de
l'ensemble des problémes de la sous-région.

Ils ont enregistré avec satisfaction les developpements contlnus des bonnes
relations qui se sont &tablies entre leurs pays ainsi que les résultats encou-
rageants de la coopération dans laquelle ils se sont engagés et qui s'étend 2 des
domaines de plus en piuvs variés.

>

Les trois ministres ont porté une attention particuliére i 1l'&volution de la
situation au Sahara encore sous domination espagnole et ont menifesté€ leurs
préoccupations en ce qui concerne 1'attitude et les intentions du Gouvernement
espagnol quant 3 sa décolonisation.

Ils dénoncent les manoeuvres dilatoires du Gouvernement espagnol par
lesquelles il tente de se dérober aux obligations qui lul incombent et aux décisions
pertinentes des instances internationales.

Ils réaffirment leur détermination d'agir avec dnergie auprés de 1'Organisation
des Nations Unies pour que celle-ci assume ses responsabilit@s clairement exprimées
dans de nombreuses résolutions .pertinentes et appuyées par 1'Organisation de
1'unité africaine (OUA) et les pays non alignés.

Ils réaffirment Zgalement la volonté de leur gouvernement de conjusuer et
d'intensifier leurs efforts pour déjouer les manoeuvres du Gouvernement espagnol,
héter la décolonisation asuthentique de ce territoire et concrétiser les directives
de leurs chefs d'Etat dens 1l'esprit de la rencontre de Nouadhibou de septembre 1970
et des entretiens de Rabat en juin 1972,

Ils ont décidé 3 cet effet de maintenir entre eux un contact permanent pour
suivre 1'évolution de la situation et adopter les mesures qu'elle exige.

Ils ont estimé qu'une réunion de leurs chefs d'Fitat est éminemment nécessaire
pour définir un plan d'action face A la nouvelle situation créée unilatéralement

-

par )'Espagne. La date de ce sommet qui se tiendra 3 Rabat sera fixfe incessamment.
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Tls se sont FélicitZs du climat de franchise yui a permis de clayifier leurs
-

positions et de dissiper toutes les interprétations malveillantes diffusées &
dessein par certains milieux sur las attitudes respectives des trois pays sur le

Sehara.

Tes ministres des affaires &trangdres d'Algérie et de Mauritanie ont tenu au
cours de cette réunion 3 exprimer leur entifre solidarité avec le Maroc pour 1es
mesures qu'il a prises dans le cadre de 1l'exercice de sa souveraineté nour préserver
ses droits sur ses richesses naturelles en étendant sa zone de péche 3 70 milles

maxrins.

Les ministres des affaires &trangSres d'Algérie et du Maroc ont exprimé au
Ministre des affaires &trangires de Mauritanie leurs remerciements pour 1! hospl-
talité chaleureuse et ?raternelle dont i1s ont été 1l'objet durant leur sé&jour 3
Nouakchott et l'ont prié d‘exprimer & S. Exc. M. Moktar Ould Daddeh, pre51dent de
la République islamiquec de Meuritanie, leur gratltude pour les audiences qu'il a
bien voulu leur accorder et l'accueil qu'il leur a &2 réservé,
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D. Communigqué commun publig psx les Gouverneuents d'AlHérie,
du Meroc et de lauritanie, le 24 juillet 1973, & fpadir

Sur invitation amicale de Se Majesté le roi Hassan II, S. Exc. le président
Houari EBoumediéne, pre51dent du Conseil de la révolution et chef du gouvernement
de la République algérienne démocratique et populaire, S. Exe. le président
Hoktar Ould Daddeh, président de la REpublique 1slam1qpe de Maurltanle ont
effectud le 23 et le 2l juillet 1973, une visite & Agadir ol s&journe actuellement
Sa llajesté Hassan II.

A cette occasion, les trois chefs d'Etat ont tenu une réunion dans le cadre
des liens fraternels et des relations d'amitid, de coopération et de bon voisinage
qui caractérisent les rapports entre les trois pays fréres.

Cette rencontre a &té une occasion nouvelle pour l'examen des relations
bilatérales, régionales et 1nternatlonales. Convaincus que le raffermissement des
relations entre leurs trois pays procede & la fois des aspirstions profondes de
leurs peuples et des pr1nc1pes consacrés par les traitfs conclus entre eux, les
trois chefs d'Etat ont réaffirmé leur volonté de poursuivre leurs efforts en vue
de consolider la coopération existante et d'€largir les perspectives dans tous
les domaines.,

S. Exc. le président Houari Boumediéne et Sa Mageste le roi Hassan II ont
sccueilli avec une grande satisfaction la volonté exprim@e au cours de cette
rencontre par S. Exc. le pres1dent Moktar Ould Daddah de voir son pays s'intégrer

eu Meghreb arabe, de contribuer 3 son &dificatiocn et renforcer les bases de ses
institutions.

Les trois chefs d'Etat ont consacré une attention particulidre & 1'évolution
de la questlon du Sahera encore sous domination du colonialisme espagnol. Ils ont
réaffirmé leur attachement indéfectible au nr1nc1pe de l'autodétermination et
leur souci de veiller 3 l'application de ce principe dans un cadre qui garantit
aux habitants du Sahars l'exmression libre et authentique de leur volonté confor=-
mément aux décisions de 1'Organisation des Nations Unies en ce domaine.

Soucieux d'intensifier leurs relations de coopération & 1'&chelle régionale
d'une part, et de contribuer davantage & 1'imbrication des intér&ts entre les
différentes régions d'Afrigue d'autre part, les trois chefs d'Etat ont d€cidé la
réalisation en commun d'un sxe routier reliant Agadir-Tindouf et Atar. TIls ont
exprimé leur conviction qu'un tel projet (par sa portée €conomique et politique)
s'inscrit dans le cadre de la vocation unitaire du continent et constitue une
contribution concréte # 1'épanouissement des échanges et de la coopération entre le
Maghreb arabe et la partie ouest de 1l'Afrique.

Fidéles & la politique d'indépendance nationale et de non-alignement, les
trois chefs d'Etat ont accordé un intér&t particulier & la conference gui se
tiendra 2 Alger au début du mois de septembre prochain et ont exprimé leur
ferme détermination de déployer tous les efforts en vus de son suceds.

Les trois chefs d'Etat sont convaincus que leur démarche traduit leur souci
de contribuer I la réalisation des aspirations profondes des pays du tiers monde
et refléte leur préoccupation face au développement des conjonctures qui constitue
un tournant grave dans l'é€tat actuel des rapports internaticnaux.
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_A 1l'occasion de-cette visite, Se “gjesté Hassan IT, accompagné de ses hotes
-~

. illustres, & procédé & l'inauguration du barrage Youssef Ben Tachfine, la présence
des présidents Moktar Ould Daddah et Houari Boumedidne 3 cette cérémonie de
caractire éminemment.ipaghrébin constitue une source de satisfaction profonde et
aueure d'unsvenir commuh #iche de nromesses pour leurs peiples. =~ ~ 7

S. Fxc. le président Housri Boumediéne et S. Exc. le président Moktar Ould Daddah
ont &té perticulidrément semsibles & l'accueil chaleureux et fraternel que
Sa Majesié Hassan II leur e réservé ainsi qu'au climet empreint Q'amitié, de
confiance, d€ franchije et de p faite harmonie qui a présiaé & la rencontre
d'Agadir. | C e :

oS
-

Ils ont exprime.a'Sa Majesté le roi leurs remercisents sincéres et leur

. N . . N . o= TN

profonde reconnaissange et au peuple marocsin leurs sentiments de fraternité et
»

a'amitié pour la chaleur de 1l'accueil gqui leur a &té réservé sux cbtés de
Sa Majesté le'roi duyrant leur sgéjour & Aradir.

E. Communigué commun publié par les Gouvernements
au Mavc= et de la Mauritanie, le 12 Juin 1975,

& Rabat

Dans le cadre des relations fraternclles existant entre la Républigue
islamique de Mauritanie et le royaume du Maroec, S. Exc. le président
roktar Ould Daddsh a effectué une visite & Dabat les 11 et 12 juin 1973.

Au cours des entretiens qui se sont déroulés dans une atmosphére de parfaite
compréhencion et d'une mutuelle entente, S. Exc. le président Moktar Ould Daddsh
et Sa liajesté le roi Hassan II ont réaffirmé leur volonté commune de poursuivre
leurs consultations périodiques su plus haut niveau en vue de raffermir la
coopération entre leurs deux pays dans tous les domaines, et de se concerter de
fagon permanente sur le politique & suivre en vue de 1a libération du Sahars sous
domination espagnole.

Les deux chefs d'Ftat ont réaffirmé, 3 cette occagion, leur détermination de
tout mettre en oeuvre en vue de déjouer les manoeuvres espagnoles visant & entraver
la procddure engagée par 1'Assemblée générale des Nations Unies devant la Cour
internationale de Justice & la demande conjointe du Maroc et de la Mauritanie pour
faire valoir leurs droits communs sur ce territoire.

F. Communigqué commun publié par les Gouvernements
de 1'Aloérie et du Maroc, 1e L} juillet 1975, &
Babet

¥. Abdelaziz Bouteflike, membre du Conseil de la révolution et ministre des
affaires étrangéres de l'Algérie, 2 effectu? une visite au Maroc du merdi
ler juillet 1975 au vendredi % juillet 1975. Cette visite entre dans le cadre
des liens de fraternit@ qui unissent le Maroc et 1'Algérie, et de la communauté
de leur destin aussi bien dans le bosheur que dans l'adversité.
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Cette visite s'inscrit &galewent dans le cadre de la coopération &troite qui
existe entre les deux pays dans tous les domaines conformément sux nobles objectifs
qu'ils poursuivent, tendent 3 1'édification du Maghreb arabe et 3 la poursuite
d'une politique de dialogue fructueux, de concertation et d'assistance mutuelle.

Cette politique découle des rencontires historiques entre Sa njesté le
roi Hlassan II, et S. Fxc. le président Houari Boumediéne, ainsi que des traités et
conventions conclus entre les deux pays freres.

Sa Majest€é le roi Hassan II & regu en audience M. Abdelaziz Bouteflika. Au
cours de cette audience empreinte de franchise et deo cordialité, le Ministre
algérien a &éclaré que 1'Algérie, tout en réaffirmant qu'=lle n's aucune visée
territoriale sur le Sahara occidental sous domination espaghole, enrecistre avec
Pleine satisfaction l'entente intervenue entre les deux pays fréres, le Maroc et
la Mauritanie, en ce qui councerne cette région, entente gui tend I la consclidation
de la s@curité, de la tranquillité, d: la stabilité et de la coopération. Cette
dernicre aura, & coup s@r des effets bénéfiques sur cette région vitale du
Maghreb arabe,

Attachées au principe ‘de la lutte contre le colonialisme sous toutes ses
formes, les deux parties, 1'Algdrie et le Maroc, sont convaincues de la nécessité
de parfaire la coordination de leur action, en vue de mettre fin, dans les plus
brefs d&lais, i i'occupation espagnole et aux manoeuvres du Gouvernement espagnol
visent & maintenir d'une wmanidre ou une autre sz domination au Sahara.

Soucieuses de consolider st 4'élargir la coopération et de tout mettre en
oeuvre pour lui assurer le plus grend suceds, les deux parties entendent procéder
. - - . . -

d la réalisation des projets adoptés a'un commun sccord et non encore exécutds

b3

et d'entreprendre toute action propre 3 accélérer 1'€dification du Maghreb srabe.
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CHAPITRE XIV

SEYCHELLES

A. Examen par le Comité spécial

~

1. Le Comité spécial a examiné la situation aux Seychelles & ses 10193me et
1020éme séances, les 20 et 21 aolt 1975.

2. Lorsqu'il a examiné la question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, et en particulier de
la résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 1974 relative 3 1'application de la
Déclaration sur lfoctroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

Au paraoraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée genevale a prié le Comité
spécial "de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer 1'application
immédiate et 1ntegra1e des résolutions lSlh (XV) et 2621 (XXV) dans tous les
territoires qui n'ont pas encore accédé 3 1'indépendance et, en particulier_  de
formuler des propositions précises pour 1'€limination des manifestations persistantes
du colonialisme et de faire rapport 3 ce quet g 1'Assemblée générale lors de sa
trentidme session". Le Comité spécial a aussi tenu compte des dispositions de la
résolution 3287 (XXI)) de 1'Assemblée générale, en date du 13 décembre 19Tk,
relative aux Seychelles, au paragraphe 6 de laquelle 1'Assemblée generale a prié
le Comité "de continuer & examiner la question, notamment en ce qui concerne
1'envoi dans le territoire, selon qu 'il conviendra et en consultation avec la
Puissance administrante, d'une mission de v1s1te de l'Organlsatlon des Nations
Unies en liaison avec le processus menant 3 l'acce551on du territoire 3
1'indépendance...™.

3. Lors de l'examen de la question, le Comité spéeial &tait saisi d'un document

de travail &tabli par le Secrétariat (voir annexe I au présent chapltre) contenant
des renselgnements sur les faits nouvegux intervenus dans le territoire. Le Comité
spécial était &galement saisi de deux lettres adressées au Président et au Président
par intérim, datées respectivement-des 29 janvier et 4 avril 1975, émanant du
representant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

auprés de 1'Organisation des Nations Unies, contenant des renselgnements sur la
Conférence constitutionnelle concernant les Seychelles tenue 3 Londres en

mars 1975 (voir annexes II et III du présent chapitre).

L, Le représentant du Royaume-Uni, en tant que Puissance administrante intéressée,
a participé aux débats que le Comité spécial a consacrds 3 la question.

5. A la 10198me séance, le 20 aoiit, le Président a souhaitd la bienvenue 3

M. Chamery Chetty, ministre de l'agrlculture et des ressources naturelles et a

M. Guy Sinon, ministre de 1'éducation et du développement social, des Sychelles,
qui représentaient €galement, 1'un le Seychelles Democratic Party (SpP) et l'autre,
le Seychelles People's United Party (SPUP), mouvements de libération du territoire
invités par le Comité spéceial 3 partlclper 3 1'examen de 1la questlon. Des décla~—
rations ont &té faites par le représentant du Royaume~Uni ainsi que par MM. Chetty
et Sinon (A/AC.109/PV.1019).
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6. A la méme slance, les représentants de la Cdte d'Ivoire et de 1'Inde ont
présenté un projet de résolution (A/AC.109/L.1061) patronné per 1'Afghanistan,

1'Australie, la Cote d'Ivoire, le Dsnemark, 1'Ethiopie, Fidji, 1'Inde, 1'Indonésie,
1'Irak, 1'Iran, la République-Unie de Tanzenie, la Trinité-et-Tobago et la Tunisie.

7. A la 1020eme séance, le 21 aolit, les auteurs du projet de résolution ont
présenté un projet de résolution révisé (A/AC.lOQ/L.lO61/Rev.l) dans lequel le
menbre de phrase "et syant emn particulier présentes 3 l'esprit les déclarations
faites per les représentants du Gouvernement des Seychelles & cet ggard" a été
ajouté & la fin du dernier alinfa du préambule.

8. Au cours de la méme s&ance, le Comité spécial a adopté le projet de résolution
révisé (A/AC.lOQ/L.lOGl/Rev.l) (voir par. 10 ci-aprés). Le Président, M. Sinon et
M. Chetty ainsi que le représentant du Royaume-Uni ont fait des déclarations
(A/AC.109/PV.1020 et Corr.l).

9. Le 26 aoilit, le texte de la résolution (A/AC.109/504) a &té communiqué au
représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord auprés
de 1'Ormenisation des Mations Unies nour qu'il le norte & 1'attention de son
gouvernement.

B. Décision du Comit& snécial

10. TLe texte de la résolution (A/AC.109/50k4) adoptée par le Comité spécial 2 sa
10208me séance, le 21 aolit, dont il est fait mention au paragraphe 8 ci-dessus,
est reproduit ci-aprés :

Le Comité spécial,

Ayant examiné la question des Seychelles,

Ayant entendu les déclarations des représentants du Gouvernenent des
Seychelles 1/,

Ayant entendu la déclaration de la Puissance asdministrante 2/,

Rappelant la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux, contenue dsms la résolution 151L (XV) de 1'Assenblée
générale en date du 14 décembra 1960,

Notant avec satisfaction qu'd la suite de la conférence constitutionnelle
qui s'est tenue & Londres en mars 1975, 3 laquelle les deux partis politiques
ont pleinement participé, un gouvernement de coalition a été formé dans le
territoire,

Notant que le Gouvernement des Seychelles a exprimé le désir de voir le
territoire accéder 3 1'indépendance en juin 1976 au plus tard et que la
Puissance administrante est toujours préte & accorder 1'indépendance & la
population des Seychelles, conformément au voeu de celle-ci,

1/ A/AC.109/PV.1019.
2/ Ibid.
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Notant en outre qu'une commission de révision &lectorale est en cours -
d'établissement aux fins ‘de d€oider, du systime &lectoral ainsi que des
effectifs et de la 'composition de.la l8gislature et qu'une reprise de la
conférence est envisagée au début de 1976 aux fins de déterminer les dispo-

sitions d'une constitution des Seychelles indépendantes,

Tenant compte de la position exprimée par le Gouvernement des Seychelles
au sujet de 1'int&grité territoriale des Seychelles, et ayant en particulier
présentes & 1l'exprit les déclarations faites par les représentente du

b3

Gouvernement des Seychelles & cet &gara 3/,

1. Erend acte de nouveau du voeu unanime de la population des Seychelles
d'accéder 3 1'indépendance conformément 3 le Déclaration sur 1'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, contenue dans la résolution
1514 (XV) de 1'Assemblée générale;

2. Prie le Gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlende
du Nord, en sa qualité de Puissance administrante, de continuer de prendre
toutes mesures nécessaires pour aider la population des Seychelles dans les
efforts qu'elle fait pour accéder & 1'autodétermination et 3 1'indépendance
en juin 1976 au plus tard;

3. Souligne que l'Organisation des Nations Unies se doit de préter
toute 1'assistance possible & la population des Seychelles dans les efforts
qu'elle fait pour consolider son indépendance nationale et invite les
institutions sp? 'alis€es et les organismes reliés i 1'Organisation des
Nations Unies ¢ eraborer 3 cet effet des programmes concrets d'assistance
aux Seychelles;

4, Décide de meintenir 3 1'Stude la question des Seychelies.
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SEYCHELLES a/
1., GENERALITES

1. Les renseignements de base sur le territoire figurent dans le rapport du
Comité spécial & 1'Assemblée générale & sa vingbt-huitidme session b/. Des rensei-
gnemenis supplémentaires sont fournis ci-aprés.

2+ L'archipel des Seychelles comprend 85 iles; 40 sont formées de roches
graniticues et 45 sont des iies coralliennes. ILa superficie totale, qui comprend
aussi de nombreux rochers et de petits récifs de corail est d'environ 277,11 xm2.
Le territoire se trouve dans la partie ouest de 1l'océan Indien. Mahé&, 1'tle 1la
plus importante, est & 1 600 km & 1'est du Kenya, 985 km au nord de Madagascar et
& environ 2 800 km au sud-ouest de Borbay. Victoria, capitale des Seychelles et
seul port de l'archipel, est construite sur Mahé., Les autres iles granitiques,
qui comprennent Preslin, la plus grande fle aprés Mehé, sont comprises dans un
rayon de 56 km autour de Mahé, Ies fles coralliennes sont des vécifs 3 différents
stades de formation qui ne s'@lévent qu'd quelques mStres au-dessus du niveau

de la mer.

3¢ Au recensement de 1960, la population comptait 41 425 habitants et vers

juin 1968, on estimait qu'elle &tait passée a 49 981 habitants. Elle évait &valuée
en 1971 & 52 650 habitants. Elle se compose essentiellement de créoles (descendants
des premiers colons frangais), d'Africains et d'autres immigrants d4'origines
diverses , d'Indiens, de Chinois et d'un petit nombre d'Européens. Presque tous

les habitants sont chrétiens.

a/ Les renseignements figurant dans la présente section sont tirés de
documents publiés antérieurement et des renseignements que le Gouvernement du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a communiqués au Secrétaire
général, le 22 juillet 197k, conformément au paragraphe e de 1'Article 73 de 1la
Charte des Nations Unies, pour 1l'annde se terminant le 31 décembre 1973,

b/ Documents officiels de 1'Assenmblée générale, vingt-huitidme session,

Supplément No 23 (A/9023/Rev.1), chap. X, annexe I,
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2, EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET POLITIQUE

4. La Constitution adoptée & la Conférence constitutionnelle des Seychelles

en mars 1970 est toujours en vigueur. En bref, elle prévoit wn conseil des
ministres qui se compose d'un ministre principal et de quatre autres ministres au
plus, ainsi que de trois membres &s qualités (le Gouverneur adjoint, 1'Attorney-
General et le Secrétaire aux finances), et que préside le Gouverneur. Des
portefeuilles couvrant toute la gamme des affeires gouvernementales sont confiés

aux membres du Conseil des ministres, excepté les domaines qui sont de la compétence
directe du Gouverneur : affaires extérieures, défense, sécurité intérieure,

fonction publique, radiodiffusion et presse gouvernementale.

5., L'Assemblée 18gislative se compose d'un président, de 15 menbres €lus et

des trois menbres 8s qualités du Conseil des ministres. Ie territoire est divisé
en huit circonscriptions électorales dont sept sont représentées par deux membres
et la huitidme par un membre seulement. Les &lections ont lieu tous les cing ans,

-~

i moins que 1'Assemblée ne soit dissoute avant la fin de son mandat.

A, Administration locale

6. L'administration locale 2 gté réorganisée en 1968, date ol toutes les

autorités locales existantes, sauf le Victoria District Council, ont &té ebolies

et ofi leurs taches ont été confides aux services centraux placés sous la

supervision de comités appropriés du Conseil du gouvernement. Le Victoria District
Council est élu au suffrage universel des adultes. T1 a un certain degré
d'autonomie financiére et est responsable des marchés et des abattoirs, de la voirie,

de 1'entretien des routes et de la perception de certains droits et taxes.

B, Systéme judiciaire

T. Les codes civil et commercial du territoire sont fondés sur le droit civil
frangais avec quelques modifications locales. En 1952 a été promulgué un code

de droit criminel fondé sur le droit criminel britannique. Il ¥ & deux tribunaux,
la Cour supréme et des tribunaux de premiére instance.

8. La Cour supréme fait aussi office d'instance d'appel pour les tribunaux de
premiére instance. Les appels criminels contre les jugements de 1s Cour suprénme
sont formés devent la Cour d'appel des Seychelles 3 Londres et les appels civils
devant la Cour civile d'appel de l'ile Maurice; en derniére instance, ils sont
portés, au civil et au pénal, devant le Département judiciaire du Conseil privé
du Royaume-Uni. :

C. Partis politiques

9. 11 y a deux partis politiques dans le territoire, Le Seychelles Democratic
Party (SDP) est le parti an pouvoir et est présidé par M, James Re. Mancham,
ministre principal. Le Chef du Seychelles People's United Party (SPUP) est
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M. F. Albert René. Jusqu'en 1974, les deux partis avaient des conceptions
différentes sur le statut fubtur des Seychelles et sur la nature de ses liens avec
le Royaume~Uni. M. Mencham a toujours soutenu que la majorité des habitants des
Seychelles &tait en faveur de l'intégration ou d'une &troite association avec

le Royaume-Uni et que 1'indépendance €tait irréalisable. M. René et son parti
favoriseient soit une certaine forme d'association avec le Royaume-Uni soit
1l'indépendance totale., Toutefois, en 19Tk, le SDP a décidé d'accepter
l'indépendance. A 1'époque, M. Mancham a déclaré que la d8cision d'accepter
1l'indépendance lui avait ét& imposée par le fait que le Comité de coordination

de 1'OUA (Orgenisation de 1l'unité africaine pour la libération de 1'Afrique)
appuyait le SPUP, Cette décision aurait &té aussi motivée par le fait que le
Gouvernement britannique avait rejeté les solutions préconisées par le SDP, i savoir
1l'intégration du territoire au Royaume-Uni ou le statut "d'Etat associd".

D. Progrés sur la voie de 1'indépendance

10. En mars 1974, le ministre principal, M. Mancham, a annoncé qu'au cours des
entretiens qu'il avait eus avec des personnalités gouvernementales britanniques,
il avait &té convenu que des &lections générales auraient lieu le 25 avril et
que le territoire accéderait & 1'indépendance un an plus tard c/.

11. A la suite des Elections, le SDP a remporté 13 sidges avec 21 902 voix,
soit 52,4 p. 100 des voix alors que le SPUP en remportait deux avec 19 920 voix,
soit 47,6 p. 100 du total., A 1'annonce de ces résultats, le 26 avril, des bagarres
auraient eu lieu § Mah&. Selon certains correspondants de presse, la police a
utilisé des gaz lacrymogSnes pour disperser les manifestations des sympathisants
du SPUP, Neuf incendies criminels auraient &claté en divers endroits de 1'ile.
A ce propos, on notera qu'en mars 1973, M. René, leader du SPUP, a déposé devant
1'Assemblée législative une proposition de loi tendant 3 d8couper les Seychelles
en 15 circonscriptions &gales. Toutefois, sa proposition n'a pas été adoptée.

A la suite de quoi, le SPUP a fait une autre tentative pour attirer 1'attention
sur le systéme &lectoral et a adressé, le 21 janvier 1974, une communication au
Président du Comité spécial. Dans cette communication, le SPUP indiquait qu'il
croyait que ce systéme &lectoral &tait injuste et n'était pas démocratique.

12. Le 26 avril 19Tk, M. Mancham a &t& reconduit dans ses fonctions de Ministre
principal pour un second mandat. Il a déclaré que son parti souhaitait travailler
avec "une opposition responsable au sein d'une société démocratique". Au sujet
d'une date possible pour 1'indépendance, M., Mancham a dit qu'il souhaitait consulter
ses collégues et le Gouvernement du Royaume-Uni. Il a ajouté toutefois qu'il
fallait encore que le nouveau gouvernement acquidre de 1'expérience avant d'assumer
le pouvoir et que, pour cette raison, les Seychelles adoptaient la "formule de
1l'indépendance par étapes assortie de 1'autonomie interne".

13. Le 18 novenbre, & la suite d'entretiens 3 Londres avec Mlle Joan Lestor,
sous-secrétaire d'Etat au 'inistdre des affaires étrangéres et des affaires du
Commonwealth, M. Mancham a d€claré que les Seychelles deviendraient indépendantes
au début de 1976. Il a été décidé de tenir & Londres en 1975 une conférence

¢/ Ibid., vingt-neuvidme session, Suﬁplément No 23 (A/9623/Rev.l), chap. X,
annexe I, par. 16.
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constitutionnelle pour donner une constitution aux Seychelles et décider de 1la
date d'accession & 1'indépendance, qui se situerait environ un an aprés la réunion
de la conférence constitutionnelle.

1k, La Conférence constitutionnelle concernant les Seychelles s'est tenue &
Londres du 14 au 27 mars 1975, sous la présidence de Mlle Lestor. Les d€légations
des partis des Seychelles &taient dirigées par M. Mancham (SDP) et M. René (SPUP).
Le gouverneur des Seychelles, M. C. H. Allan, et d'autres hauts fonctionnaires du
Royaume-Uni ont également assisté & la Conférence.

15. Dans le communiqué publié & 1'issue de la Conférence et dont le représentant
permanent du Royaume-Uni aupr@s de 1'Organisation des Nations Unies a communiqué
le texte au Comité spécial le 4 avril, il est officiellement déclaré qu's l'issue
de la Conférence, les deux partis politiques des Seychelles s'étaient mis d'accord
sur les principes d'une constitution provisoire prévoyant l'autonomie interne
et 1la formation d'un gouvernement de coalition (voir annexe III au présent chapitre).
Toutefois, il n'a pas été possible de parvenir i un accord sur certains des problémes
centraux que soulevait la constitution envisag€e pour aprés 1'indépendance.

-
16. L'Accord conclu entre les deux partis est 1ibelld dasns les termes suivants :

"A la suite des entretiens qui ont eu lieu 2 Londres entre les chefs des
deux partis politiques, et dans un esprit de réconciliation nationale, le
Seychelles Democratic Party a invité le Seychelles People's United Party &
faire partie du gouvernement lors de 1'accession & l'autonomie interne, Dans
le méme esprit, le Seychelles People's United Party a accepté cette offre,

Les deux partis sont convenus que la constitution devrait prévoir
1a nomination de 10 membres supplémentaires 2 la législature actuelle, chacun
des deux partis intéressés devant en désigner 5. Le Cabinet se composere
de 12 ministres. Comme convenu entre les partis, 8 ministres seront des
membres du SDP & la législature et les autres des membres du SPUP."

17. Se félicitant de cet accord, Mlle lestor a déclaré que la constitution
provisoire devait &tre adoptée d8s que possible. Entre autres dispositions, la
constitution provisoire prévoira 1'augmentation du nombre des membres du Cabinet

et de la législature des Seychelles, de meniére & permettre la formation du
gouvernement de coalition. Mile Lestor a ggalement dit qu'elle recommanderait au
Gouvernement du Royaume-Uni "la nomination d'une commission de révision électorale,
selon les modalitds qui avaient &té examinées avec les deux chefs de parti,

comme moyen possible de surmonter les divergences de vues concernant le systéme
&lectoral ainsi que les effectifs et la composition de la législature". Elle a
également indiqué que cette commission serait chargée de faire des recommendations
au Secrétaire d'Etat avant la fin de 1975, en vue d'une reprise des discussions &
une nouvelle conférence qui. surait lieu, par exemple, en janvier 1976. A cette
conférence, le but du Gouvernement britannique serait de déterminer Mes dispositions
restant 3 définir de la constitution des Seychelles indépendantes, de sorte que,
sous réserve de 1'approbation du Parlement, les Seychelles puissent accéder &
1'indépendance, comme le souhaitent les deux partis politiques, le 30 juin 1976

au plus tard."
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E. "Territoire britsnnique de 1'océan Indien"

18. Comme il a &té indiqué précédemment 4/, en vertu d'un ordre en conseil du
Royaume-Uni en date du 8 novenmbre 1965, tr01s des fles des Seychelles (Aldebra,
Farquhar et Desroches) ont été administrativement détachées du territoire. Les
trois fles, ainsi que l'archipel des Chagos, situé & environ 1 900 km au nord-est

de Maurice, forment une entité administrative distincte appelée "Territoire
britannique de 1'océan Indien"., Selon la Puissance administrante, cet arrangement

a ét& conclu avec l'accord des Gouvernements de Maurice et des Seychelles.

Diego Garcia, 1'fle principale de 1l'archipel des Chagos, est située & &gale distance
de la cdte est de 1l'Afrique, de la rive nord de l'océan Indien et de la cSte ouest

de 1'Australie,

19. On se rappellera que le 24 octobre 1972, le Gouvernement du Royaume-Uni a
rendu public l'accord qu'il avait conclu avec le Gouvernement des Etats-Unis
a'Amérique, concernant la constructlon, par les Etats-Unis, d'une installstion
secondaire de commmiecations navales & Dlego Garcia (voir &gaiement A/10023, vol. I,
chen. VI, annexe, appendice III).

20, D'aprés la presse, le "complexe militaire de défense" américain de Diego Garcia
a &té progressivement agrandi avec l'installation d'une station de télécommunications
et de poursuite dotée d'un personnel comprenant 275 personnes; un satellite a &té
lancé sur orbite stationnaire directement au-dessus de Diego Garcia et une piste
d'atterrissage de 2 500 mdtres de long a &té construite. En février 197L, les
Gouvernements des Etats~Unis et du Royaume-Uni sont convenus, en principe.
d'agrandir les installations, notamment de construire une base permanente permettant
d'abriter 600 personnes, une piste de 4 000 métres de lonr, permettant 1'atter-
rissage et le décollame des B-52; des silos pour tétes nuclealres et des
installations dans- la lagune pour abriter 12 navires de gsuerre, ¥y compris des
sous-marins nucléaires &quipés de missiles balistiques nucléaires 3 grande portée.

21. La question du "Territoire britannique de 1l'océan Indien" est un

point de discorde entre le BSDP et ie SPUP. Alors.que le SDP approuve la
construction d'une installation de communications navales & Diego Garcia parce
qu'eli='lui parait renforcer la stabilité politique dans la zone de 1l'océan Indien,
le SPUP s'oppose a ce qu'il estime &tre une tentative du Royaume-Uni et des
Etats-Unis pour "faire de l'océan Indien une zone de conflit entre les grandes
puissances,"

a/ Ibid., par. 21.
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3, SITUATION ECONOMIQUE

A. Généralités

22, L'économie des Seychelles est essentiellement agricole. Les principaux
produites sont la noix de coco, la cannelle, le patchouli, la vanille et le thé;
ils sont tous destinés & l'exportation. Le territoire ne réussit 3 satisfaire
le plupart de ses besoins qu'en important des produits alimentaires et en
particulier des denrées essentielles telles que le riz, la farine, la viande,
les légumes et les produits laitiers.

23. La péche est en général peu développée; les pé€cheurs locaux ne disposent
pour gagner leur vie que de méthodes et de matdriel traditionnels.

B. Agriculture et &levage

2. Selon la Puissance administrante, 1'année 1973 a été consacrée & la mise
en oeuvre de la politique agricole définie par le gouvernement en 1972. Des
fonds supplémentaires ont &té mis 3 la disposition de 1'Agricultural Loans
Board (Crédit agricole) pour lui permettre de consentir des préts aux
agriculteurs. Il a par ailleurs 8té prévu de subventionner la modernisetion
des plentations de cocotiers et 1l'améliorstion de 1'utilisation des sols.
Trois marchés ruraux ont en outre &été construits.

25, En 1973, le noix de coco et la cannelle, qui constituent les principales
cultures d'exportation, occupaient respectivement environ 22 600 acres

(9 0LO hectares) et 14 000 acres (5 600 hectares). La production de noix de
coco s'est dlevée & 3 400 tonnes, d'une valeur de 4,7 millions de roupies

des Seychelles e/; celle de cannelle 3 1 650 tonnes d'une valeur de 7,1 millions
de roupies des Seychelles.

26. En 1973, le territoire comptait 3 000 bovins et 8 000 porcins; 54O et

2 150 d'entre eux ont respectivement &té abattus au cours de l'année. Un nouvel
sbattoir & &té inauguré au début de 1973 et 1'on a entrepris un nouveau plan
important de développement de 1'élevage qui repose sur 1'importation d'un
nogbre accru d'animaux de reproduction.

¢. Péche

27. Les prises se seraient £levées en 1973 3 2 70O tonnes d'une valeur de

5 000 000 de roupies des Seychelles. Le gouvernement a mis en oeuvre un
programe de développement des péches et approuvé 1'octroi au profit de cette
industrie de préts s'élevant au total & 30 000 livres. Des projets visant &
développer 1'industrie locale du thon ont également &té approuvés au cours

de 1'année.

[—
e/ La roupie des Seychelles valait environ 0,19 doller des Etats-Unis en
1973.
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D. Industrie

28. En 1973, une nouvelle fsbrique de meubles a &té ouverte et les travaux de
construction d'une boulangerie ont commencé. Quatre des huit nouveaux hétels

prévus &taient terminds & la fin de 1972, les quatre autres &taient encore en

construction en 1973.

E. Communications et autres installations de base

29. L'aéroport internationsl a été inauguré pendant 1l'snnée. On a enregistré
1 186 vols internationaux 3 destination des Seychelles (790 en 1972) et

9 672 vols locaux (3 O70 en 1972). Au total, 293 navires ont fait escale dans
le territoire en 1973, contre 324 en 1972.

30. Les travaux de modernisation du port de Victoria et 1l'améliorsation du réseau
routier ont &té poursuivis.

31. On eméliorait le systéme d'adduction d'eau et on mettait en place un réseau
d'égouts. .

F. Finances publiques

32, Selon une déclaration du Secrétaire aux finances, le montant total des
dépenses renouvelables au titre des biens et services devait atteindre

52,6 millions de roupies des Seychelles en 1973. Ce chiffre représentait une
augmentatlon d'environ 36 p. 100 par rapport au montant correspondant pour 1972
qui atteignait presque le double du montant pour 1971.

33. L'impdt sur le revenu constitue le principal impSt direct. Celui-ei est
prélevé sur tous les revenus du travail ou des investissements produits dens lo
territoire ou en provenant. Par ailleurs, les résidents doivent s'acquitter
d'impdts sur les revenus des investissements produits aux Seychelles ou sur les
revenus qu'il y gagnent, leur contribution &tant calculde en fonction des
revenus dont ils ont disposé pendant 1l'année civile précédant 1'évaluation.

Les principaux impdts indirects sont constitués par les droits de dousne et

les patentes.

L. SITUATION SOCIALE

A. Généralités

34. Le montant des allocations versées au titre de 1'aide aux indigents est
passé au cours de l'année de 20 ou 25 roupies des Seychelles 3 LO rouples
pour une personne seule; 3 60 roupies dans le cas d'une personne a4 charge; et
a4 70 roupies dans le cas de deux ou plu51eurs personnes 8 charge. Le montant
total des allocations versées 3 ce titre s'est &levé 3 811 000 roupies des
Seychelles.
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35. Un plan de prét au logement considérablement &tendu a été lancé en 1973

au profit des propriétaires et des locataires; des préts ne portant pas intérét
et des subventions ont &té consentis, un programme d'autoconstruction a également
ét¢ mis en oeuvre & ce titre et des matériaux de construction ont &té fournis.

B. Travail

36. En 1973, le gouvernement a chargé un conseil tripartite d'organiser la
formation de la main-d'oeuvre sur une base nationale intégrée, afin que 1l'on
puisse 3 1'avenir répondre de manidre plus satisfaisante 3 la demande de
personnel qualifié dans tous les domaines.

37. Selon la Puissance administrante, environ 14 000 personnes &taient pourvues

d'emplois en 1973, ce qui signifiait que le plein emploi était pratiquement
réalisé pour la population adulte.

C. Santé publique

38. Il n'y a pas eu de modifiecation notable au niveau des services médicaux
assurés, mais le secteur de la santé publique a été mis 3 plus grande contribution
par suite de l'expansion de 1'industrie touristique. La construction d'un nouvel
amphithédtre destiné aux services de chirurgie et la transformation d'un
sanatorium en service de chirurgie ont commencé en 1973.

39. L'équipement hospitalier comprend un hopital général de 210 lits, trois
infirmeries comptant au total 54 1lits, 5 dispensaires de consultations externes,
et un dispensaire doté de deux lits pour les cas les moins graves et en attente
de transfert & 1'hdpital général. Par ailleurs les services spécialisés suivants
sont répartis entre 1'hdpital général, les infirmeries et les dispensaires :

six maternités, un sanstorium, un service des maladies vénériennes, et

10 services divers.

LO0. Le personnel médical comprend 16 médecins dipldémés, 18 infirmiéres
principales (ayant une formation équivalente & celle qui est dispensée au
Royaume-Uni), dont 12 sages—femmes certifides, 49 infirmiéres localement
certifiées), qui sont également sages-femmes certifiées, 60 infirmiéres ayant
bénéficié d'une formetion partielle, 8 d'entre elles ayant également suivi

une formation partielle de sages-femmes, 1T inspecteurs sanitaires, 4 techniciens

de laboratoire et de radiographie et un pharmacien.
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5. SITUATION DE L'ENSEIGNEMENT

bl. La Puissance administrante a indiqué que le territoire comptait 19 060 enfants
d'8ge scolaire (5 3 15 ans) en 1973. Dix mille deux cent soixante-quinze &laves
€taient inscrits dans les &coles primaires (10 OT4 en 1972); 2 052 enfants
fréquentaient les &coles secondaires du premier cycle (1 859 en 1972) et les

écoles secondaires du second cycle en comptaient T27 (655 en 1972). Il n'existe
pas d'établissement d'enseignement supérieur dans le territoire. En 1973,

97 étudiants fréquentaient des €tablissements d'enseignement supérieur 3
1'étranger, dont 84 au Royaume-Uni.

k2. TI1 a &été signaléd que 38,2 p. 100 des habitants du territoire, dgés de
10 ans et plus &taient analphsbdtes en 1971. En 1973, 800 adultes suivaient
des cours d'alphabétisation.

%3. Le tableau suivant indique le nombre d'écoles, d'éldves et de professeurs
aux Seychelles en 1973 :

Ecoles Elsves a/ Professeurs
Ecoles Publiques Privées Publiques Privées Publiques Privées
Primaires 32 3 9 Lot 8L8 k21 30
Secondaires 11 2 2 294 487 103 2k
Professionnelles - 346 - 25 -
Normales - 193 - 12 -

a/ Fréquentation quotidienne moyenne.
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ANNEXE II®

Lettre datée du 29 janvier 1975, adressée au Président du Comité spécial
par le représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord suprés de 1'Organisation des Nations Unies

J'ai pensé que vous-méme ainsi que le Comité spécial souhaiteriez savoir que
l'on a annoncé & Londres le 29 janvier qu'une conférence sur l'avenir consti-
tutionnel des Seychelles aurait lieu & Londres du 14 au 27 mars.

Le Comité spécial se souviendra qu'aux termes d'une motion soulevée &
1'Assemblde législative des Seychelles le 6 juin 1974, le Gouvernement britannique
aveit été prié d'organiser une conférence constitutionnelle sur 1l'avenir des
Seychelles. WMlle Joan Lestor, sous-secrétaire parlementaire aux affaires
ftrangéres et aux affaires du Commonwealth, a annoncé au Parlement le
12 ncvembre 1974 que le Gouvernement britannique convoguerait une conférence au
printemps 1975 en vue d'arriver & des déeisions sur 1'évolution constitutionnelle
des Seyclielles et, sous réserve de l'accord du Parlement, sur les dernidres &tapes
sur la voie de 1'indépendar-e.

(Signé) Ivor RICHARD

x Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/4ThL.
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ANNEXE ITI*

Lettre datée du b avril 1975, adressée au Président par intérim

du Comité spécial par le représentant permanent du Royaume-Uni

de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord aupres de 1'Organisation
des Nutions Unies

Jde vous saurais gré de bien vouloir appeler l'attention du Comité spéeial
chargé d'étudier la situation en ce qui concerne 1l'application de la Déclaration
sur 1'octroi de 1'indépendance asux pays et aux peuples coloniaux sur le communiqué
ci-joint, qui a &t& publié & Londres & 1'issue de la Conférence constitutionnelle
concernant les Seychelles.

(Signé) Ivor RICHARD

* Texte publié précédemment sous la cote A/AC.109/483.
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APPENDICE

Comuniqué publié 3 1'issue de la Conférence constitutionnelle concernant
les Seychell.s, tenue d Londres du 1L au 27 mars 1975

1. La Conférence constitutionnelle concernant les Sevchelles s'est terminée
par un accord entre les partis politiques des Seychelles en vue de constituer
un gouvernement de coalition.

2. La Conférence s'est tenue & Marlborough House, du 14 au 27 mars, sous

la présidence de Mlle Joan Lestor, député. Les délégations des partis des
Seychelles é&taient dirigées par M. J. R. Mancham, ministre pr1nc1pal des Seychelles
et chef du Seychelles Democratic Party (SDP), et par M. F. A. Ren&, chef du
Seychelles People's United Party (SPUP). Le Gouverneur des Seychelles,

M. C. H. Allan, et des fonctionnaires du Ministére des affaires &trangdres et du
Commonwealth du Royaume-Uni assistaient &galement & la Conférence. Celle-ci avait
pour objet d'examiner quelle €tait la forme & donner & une constitution provisoire
et & la constitution qui pourrait &tre celle des Seychelles aprés 1'indépendance.
Le but &tait de parvenir & un accord qui permettrait & Mlle Lestor de soumettre

au Cabinet et au Parlement des propositions en vue de 1'ind&pendance des Seychelles.
Les participants & la Conférence se sont mis d'accord sur les principes d'une
constitution provisoire et sur un certain nombre de questions concernant la
constitution qui régirait les Seychelles aprés l'accession & 1l'indépendance.

En revanche, malgré les efforts déployés pour surmonter les divergences de vues,

il n'a pas &té possible de parvenir & un accord sur certains des probldmes centraux
que soulevait la constitution envisagée pour aprés 1'indépendance.

3. A ce stade, les chefs des deux partis politiques des Seychelles ont eu des
entretiens et sont parvenus 4 un accord dans les termes suivants

"A 1la suite des entretiens qui ont eu lieu & Londres entre les chefs des

deux partis politiques, et dans un esprit de réconciliation nationale,

le Seychelles Democratic Party a invité le Seychelles People's United

Party & faire partie du gouvernement lors de l'accession & 1l'autonomie interne.
Dans le méme esprit, le Seychelles People's United Party a accepté cette offre.

Les deux partis sont convenus que la comstitution devrait prévoir la nomination
de 10 membres supplémentaires & la législature actuelle, chacun des deux

partis intéressés devant en désigner 5. Le Cabinet se composera de

12 ministres. Comme convenu entre les partis, 8 ministres seront des

membres du SDP & la législature et les U4 autres des membres du SPUP."

L. Se félicitant de cet accord, Mlle Lestor a déclaré qu'il ouvrait la voie de

la paix, de l'unité et de la prospérité aux Seychelles. La constitution provisoire
doit &tre adoptée dés que possible. Entre autres dispositions, elle prévoira
l'augmentatlon du nombre des membres du Cabinet et de la 1législature des Seychelles,
de maniére & permettre la formation du gouvernement de coalition. Mlle Lestor a
également dit qu'elle recommanderait au Gouvernement de Sa Majesté la nomination
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d'une commission de révision 8lectorale, selon les modalités qui avaient &té
examinées avec les deux chefs de rarti, comme moyen possible de surmonter les
divergences de vues concernant le systéme &lectoral ainsi que les effectifs et
la composition de la législature. Cette commission serait chargée de faire
des recommandations au Secrétairpe d'Etat, avant la fin de 1975, en vue d'une
reprise des discussions & une nouvelle conférence qui aurait lieu, par exemple,
en janvier 1976. A cette conférence, le but du Gouvernement de Sa Majesté
serait de déterminer, de fagon définitive, les dispositions restant & a&finir
de la constitution des Seychelles indéperidantes, de sorte que, sous réserve de
1'approbation du Parlement, les Seychelles puissent acc&der 3 1'indépendance,
comme le souhaitent les deux partis politiques, le 30 juin 1976 au plus tard.

5. Les chefs politiques des Seychelles ont accepté le calendrier proposé,
Ils ont déclaré & la Conférence qu'ils avaient 1l'intention, pendant la période
qui précéderait 1'indépendance, de ne nménager aucun effort pour résocudre les
problémes qui les séparaient encore et faire en sorte que les Seychelles
deviennent indépendantes dans 1la raix et 1'unité.
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CHAPITRE XV

GIBRALTAR

A. Examen var le Comits snéeial

-~

1. Le Comité spécial a examing 1s question de Gibraltar 3 sa 10198me séance, le
20 aofit 1975.

2. Lors de l'examen de cette question, le Comitéd spéeizl a tenu compte des
dispositions des résolutions DPertinentes de 1'Assembl&e générale, en particulier
de la résolution 3328 (XXIX) au 16 décembre 1974 relative 3 l'application de 1a
Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

Au paragraphe 11 du dispositif de cette résolution, 1'Assemblée générale priait

le Comité spéeial "de continuer 3 rechercher des moyens appropriés d'assurer
1l'epplication immédiate et intégrale des résolutions 151k (XV) et 2621 (XXV) dans
tous les territoires qui n'ont pas encore accddé 3 1'indépendance et, en particulier,
de formuler des propositions précises pour 1'élimination des manifestations
persistantes du colonialisme et de faire rapport 3 ce sujet 3 1l'Assemblée générale
lors de sa trentidme session". En outre, le Comité spédcial a également tenu
compte de la résolution 3286 (XXIX) du 13 décembre 197h concernant 1a question de
Gibraltar.

3. Lors de 1'examen de 1la question, le Comité spécial &tait saisi d'un document

de travail &tabli par le Secrétariat (voir annexe au présent chapitre) contenant
des renseignements sur les &vénements récents concernant le Territoire.

B. Décision du Comité snéeial

k. A sa 10198me s@ance, le 20 aolit, 3 la suite 4'une déclaration prononcéde par
le Président (A/AC.109/PV.1019), le Comité spécial a décidé de transmettre 3
1'Assemblée générale le document de travail mentionné ay baragraphe 3 ci-dessus
afin de faciliter 1'examen de la question par lz Quatridme Commission et, sous
réserve de toutes instructions que 1'Assemblée générale pourrait donner 3 cet

-»

égard 2 sa trentidme session, d'examiner 1s question & sa prochaine session.
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Document ‘de travail &tabli par le Secrétariat
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GIBRALTAR &/
1. GENERALITES
A. Constitution

~. Ia Constitution de 1969 reste en vigueur b/. On se rappellera que le préambule
du décret-loi (Gibraltar Constitution Order) de 1969 introduisant la Constitution

de Gibraltar déclare que "Gibraltar fait partie @es dominions de Sa Majesté et le
Gouvernement de Sa Majesté a donné l'assurance i la nopulation de Gibralter que

ce territoire continuera d'en faire partie 3 moins que le Parlement

n'adopte une loi en disposant différemment et jusqu'ad cette date". En outre,

le préambule déclare que le Gouvernement de Sa Majesté "ne conclura Jamais d'accord
aux termes duquel la nopulation de Gibraltar passerait sous la souveraineté 4'un
autre Etat contre ses voeux exprim€s librement et d&mocratiquement”.

B. Population

2. Selon les estimations officielles, Gibraltar comptait & 1a fin de 1973
- 29 927 habitants répartis comme suit :

Gibraltariens 19 092
Autres Britannigues 6 807
Etrangers L c28

Total . 29 927

a/ Les renseignements figurant dans la présente section sont tirés de
publications diverses et découlent Sgalement des informations que le Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, conformément aux dispositions de
1'alinéa e de 1'Article T3 de la Charte des Nations Unies, a communicuées au
Secrétaire général le 19 esofit 1974 pour 1'année se terminant le 31 ddcembre 1973.

b/ Pour informations plus détaillées, voir Documents officiels de 1'Assembl@e

générale, vingt-quatridme sessicn, Supnlément Yo 23 (A/7323/Rev.15, cha». XI,

annexe, par. 7 3 23.




2. EVOLUTION POLITIQUE

A. Intretiens entre le Royaume-Uni et 1'Espagne

3. Des entretiens entre des fonctionnaires des Gouvernements de 1'Espagne et du
Royaume-Uni concernant l'avenir de Gibraltar ont eu lieu & Madrid les

30 et 31 mai 19T4. Selon une déclaration de M. Roy Hattersley, ministre d'Etat
pour les affaires &trangéres et pour les affaires du Commonwealth, ces entretiens
se sont déroulés & la suite du consensus sur Gibraltar adopté par 1'Assemblée
générale le 14 décembre 1973 ¢/ et ont revétu un caractdre purenent préliminaire,
sans préjudice des positions des deux parties. Aucune décision n'a &té prise.

B. Déclarations de 1'Espagne et du Roysume-Uni & la
vingt-neuviéme session de 1'Assemblée rénérale

L. A la 21178me séance de la Quatridme Commission de 1'Assemblée générale, tenue
le 25 novembre 19ThL, le représentant de 1'Espagne a fait une déclaration dans
laguelle il a affirmé qu'il &tait déplorable que le Gouvernement du Royaume-Uni
continue obstinément & maintenir la dernidre colonie existant en Burcpe, contre
la doctrine des Nations Unies et les offres continuellement faites pasr 1'Espagne
pour parvenir & un réglement de ce probléme d/. Il a déclaré que le Royaume-Uni
essayait continuellement d'embrouiller le probléme de la souveraineté en disant
qu'il ne consentirait pas & ce que la population de Gibraltar passe sous la
souveraineté d'un autre Etat contre ses voeux exprimés librement et démocratiquement.
L'Espagne avait, cependant affirmé & maintes reprises que son seul intérét -&tait
de recouvrer la souveraineté sur le territoire espagnol et que, cela fait, elle
permettrait aux habitants de ce territoire de choisir la nationalité espagnole,
de garder la nationalité britannique ou de jouir des deux nationalités. Le
représentant de 1'Espagne a €galement accus? le Royaume-Uni d'avoir refusé
d'entamer des négociations sérieuses et constructives, conformément au consensus
de 1'Assemblée générale en date du 14 décembre 1973. Bien que des entretiens
entre des fonctionnaires des deux gouvernements eussent eu lieu & Madrid en mai,
le Royaume-Uni avait saisi cette occasion pour soulever le probléme de
1'extensicn des facilités d'accés de 1l'aéroport militaire de Gibraltar, privilége
qui &quivaudrait & consolider et & &largir la présence colcniale britannique

8 Gibraltar.

5. Analysant le probléme de la décolonisation de Gibraltar 3 la lumidre des
décisions prises par 1'Assem»lée générale depuis 1964, le représentant de 1'Espagne
a déclar? qu'il comportait les quatre points suivants : a) la situation de

-

Gibraltar est une situation de type colonial; b) il devrait &tre mis fin 3 cette

¢/ Ibid., vingt-huitilme-session, Supplément No 30 (A/9030), p. 120.

d/ Ibid., vingt-neuvilme session, Quatridme Commission, 21172me sdance.
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situation au moyen de negoc1at10ns entre 1'Espagne et le Royaume-Uni; ¢) la
résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale, en date du 14 décembre 1960, est
applicable en la matiére notamment le paragraphe 6 de cette résolution selon lequel
il est essentiel de respecter le principe de 1'unit& nationale et de 1l'intégrité
territoriale; et d) une fois qu'on aura mis fin 3 la situation coloniale, il
faudra sauvegarder les intéré&ts des habitants de Gibraitar.

6. Il a invité le Royaume-Uni 3 faire le preuve de 1'int&r&t sincére

qu'il porterait 3 la populatlon du territoire en démentelant sa base militaire,

qui &tait utilisée selon lui & des fins nucléaires et représentait un danger

pour la population, notamment celui de représailles militaires au niveau nucléaire.

7. Le représentant de 1'Espagne s'est &galement référé au texte du préambule de
la Constitution de Gibraltar de 1969, oll il est dit que le Gouvernement de

Sa Majesté ne conciwra jamsis d'accord sux termes duquel la population de
Gibraltar passerait sous la souveraineté d'un autre Etat contre ses voeux exprimés
librement et démocratiquement (voir par. 1 ci-Zessus). Il s soutenu que le
Royaume-Uni avait introduit a posteriori des modifications 1eg1s1at1ves intérieures
afin de pouvoir justifier son inaction devant 1'Assemblée générale. En outre,
1'0Orgenisation des Nations Unies a jugé qu'en tout &tat de cause le principe
d'autodétermination n'était pas un &lément fondamental dans la décolonisation

du territoire de Gibraltar et a réaffirmé le principe de 1'int&grité territoriale
espagnole. Le représentant de 1'Espagne a egalement prétendu que, conformément
au Tralte d'Utrecht, que le Rcwaume-Unl avait invoqué comme base juridique de son
droit i conserver Glbraltar le désir des habitants actuels n'avait pas de

valeur declslve en ce qui concerne la souveraineté de Glbraltar. I1 a également
demandé & l'Assemblee generale de réitérer solennellement & la Grande-Bretagne
son obligation de négocier avec 1'Espagne et de rendre ce territoire 3 la

nation espagn~le.

8. ©En réponse 3 la déclaration du représentant de 1'Espagne, le représentant du
Royaume-Uni a déclaré€ qu'on demandait i son gouvernement de ne pas tenir compte
des voeux maintes fois exprlmes librement par la populatlon de Gibraltar de

rester sous la souveraineté au Royaume-Uni, ce qui ne serait pas conforme a ses
obligations en vertu du Chapitre XI de la Charte e/. Si la populatlon de Gibraltar
décidait un jour, librement et démoecratiquement, d'&tre rattachée & 1'Espagne,

le Royaume-Unl ne s'y opposerait pas. Cependant, elle n'en avait pas encore
décidé ainsi, et tant qu'elle souhaiterait rester sous la souveraineté du
Royaume-Uni, celui-ci 1l'aiderait et l'appuierait face aux restrictions qu'elle
avait 3 subir.

9. Se référant 3 1'observation faite par le représentant de 1'Espagne et selon
laquelle le Royaume-Uni n'avait pas poursuivi sérieusement, au cours de 1' année

écoulée, les négociations avee l'Espagne le représentant du Royaume-Uni a déclaré
que son pays avait toujours pensé que des négociations officielles, portant sur le

e/ Ibid., 21243me séance.
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fond du =roblime, seraient prématurfes tant que 1l'€cart entre les positions des
parties ne se serait pas réduit. A cet &gard, il a d€claré que les restrictions
imposées “ar l'Tspaszne indisvosaient les Gibraltariens et les amenaient & douter
des intentions du Gouvernement espagnol. Ciest pourquoi, le Gouvernement du
Royaume-ini estimait qu'une réduction des tensions &tait un préalable indispensable
& des négociations sérieuses. “ous réserve d'une telle réduction, ce gouvernement
d8sirait sincérement poursuivre le dialowue avec 1'Espagne et saisir toutes

les noesibilités qui s'offrent de pro-resser sur la voie d'une solution. A cet
égard, le représentant du Royvaume-Uni s'est f€licité de constater cue 1'Espagne

se vréoccupait daventeze que par le passé de la nécessité de tenir comnte des

vues des Gibraltariens eux-minmes.

C. Dropositions esnacmoles

10. Le T novembre 1974, sir Joshua Hassan, premier ministre de Gibraltar, avait
nublié dans le Times de Londres des nropositions espagnoles concernant un
-

nouveau régime & Gibraltar que lui avait remises 3 Bruxelles un représentant du
Minist&re des affaires &trangéres espagnol, en février 1973.

11. Pn résuné, ces propositions demandaient la reconnaissance de la souverainetd
espasnole sur CGibraltasr qui, & partir de ce moment-13, deviendrait un territoire
spécial, daté de l'autonomie législative, judiciaire, administrative et
financiére. les Gibraltariens adopteraient la nationalité espagnole mais ne
seraient pas contraints de renoncer & la nationalité britannique & moins d'y
€tre tenus par la législation britannique. En outre, la Constitution de 1969
serait modifiée pour prendre en considération la souveraineté espagnole ainsi
que la 1ésislation espagnole en matiére criminelle et de police pour toutes les
questions touchont la sécurité intérieure et extérieure de 1'Espagne. De méue,
l'autorité supérieure d Gibraltar serait le Gouvernewr civil nommé par le chef
d'Etat espagnol, les nlus hauts responsables du pouvoir exécutif seraient des
Espagnols ou des Gibraltariens de nationalité espagnole et 1l'esvagnol serait

la lancue officielle.



3. SITUATION ECONOMIQUE
A. Généralités

12, Pendant la période & 1'étude, l'@conomie de Gibralter a continué de dépendre
dens une large mesure du commerce d'entrepSt et des réexportations ainsi que de
1'approvisionnement des navires de passage et de la vente d'articles aux touristes
et au personnel militaire attach? 3 la base. Outre les entrepdts et les instal-
1ations servent sux forces navales du Royaume-Uni, les installations portuaires
du territoire comprennent un chantier de radoub de faibles dimensions mais actif.
Un -certain nombre d'entreprises relativement modestes s'occupent du traitement
du tebac et du café, de la mise en conserve de la viande et de l'embouteillage

de la bidre et des eaux minérales pour la consommation locale. Les efforts
entrepris pour &largir l'assise économique du territoire ont visé essentiellement
3 développer le tourisme.

13. En 1973, 2 541 navires marchands {contre 2 243 en 1972), jaugeant au total
14,6 millions de tonnes nettes (contre 13,3 millions en 1972), ont fait relfiche
dans le port de Gibraltar. Sur ce nombre, 1 684 étaient des navires de haute mer
jaugeant 14,3 millions de tonnes nettes,

14, On trouvera rassemblés dans le tableau ci-aprés les chiffres correspondant
aux importations et exportations des années 1972 et 1973.

Gibraltar : principales importations et e ortations, 1972 et 1

(En tonnes de port en lourd)

(%) ou () par rapport

1972 1973 a 1972
Importations )
Cargaisons, divers et vrac 112 565 155 346 + 42 781
Fuel=-oils 206 949 201 665 - 5 284
Huiles diverses, ¥ compris
lubrifiants , 10 513 _12 806 4 2293
Total 330 027 369 817 + 39 790
Exportations (dans des navires de
plus de 150 tonnes nettes) ;
Cargaisons diverses 5 829 T 519 4+ 1 690

15. La valeur des importations en 1973 a atteint 15,5 millions de livres £/,
ventilds comme suit : articles manufacturés, 7,1 millions; produits alimentaires
4,8 millions; combustibles, 2,5 millions; autres produits, 1,1 million. ILes
exportations de produits d'origine locale étaient négligeables.

B. Finances publigues

16. Au cours de l'exercice 1972/73, les recettes effectives se sont élevées a

5,7 millions de livres, chiffre &gal & celui enregistré pendant 1'exercice 1971/72,
et les dépenses renouvelables ont atteint 5,7 millions de livres. Les dépenses
effectuées au titre du service de la dette publigue se sont €levées &

363 096 livres. On trouvera dans le tableau ci-aprds les principaux postes

de dépenses et de recettes renouvelables.
£/ La monnaie locale est la livre sterling.
_159_



Gibraltar : dépenses et recettes renouvelables, 1972/73
(En livres sterling)

1972/72
(Montant effectif)
Recettes »

Douanes ‘ ; o 1 569 T34
Droits de port et de quai ,‘ ' h2 475
Patentes, contributions.directes et indirectes non

classes ailleurs - ‘ 1033 432
Honorgires de tribunaux ou de bureaux, rémunératidhs '

de certains services et remboursements : 471 06k
Postes et téldgraphes ' R 208 418
Location de biens gouvernementaux 332 812
Intéréts 1 : 162 029
Loterie I 122 280
Recettes diverses . o 185 2ko
Services municipaux. - '.. o . 1 577 528

Dépenses _

Services sociaux . . 2 046 148
Travaux publics B o 1 221 492
Administration ' T 290 858
Justice et maintien ae 1l'ordre publie 369 1h41
Services publics (producteurs de fecettes) 304 94,
Pensions . o . 329 009
Divers : _ » o kg2 955
Syndicat d'initiative : ' 118 917
Services municipaux 553 825

17. Les dépenses d'investissement sont financées & 1'aide du Fonds d'amélioration
et de développement. En 1972/73, les recettes du Fonds ont atteint 2,3 millions
de livres (contre 2,8 millions en 1971/72), provenant surtout de subventions

au titrc des Commonwealth Development and Welfare Funds (1,9 million de livres)

et d'une émission d'obligations (391 188 livres)., Les dépenses du Fonds se sont
&levées & 2,7 millions de livres (contre 2,2 millions en 1971/72), les principaux
postes &tant le logement (1,4 million), les services municipaux (511 768),

les &coles (266 482), les services médicaux (161 175) et les préts pour le
développement du tourisme (119 932).

~
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C. Aide du Roysume-Uni 3 Gibraltar

18. En novembre 1974, le Gouvernement du Royaume-Uni a annoncé qu'il accorderait

au Gouvernement de Gibraltear, pour la p&riode triennale 1975/76-1977/78, une nouvelle
subvention d'aide au développement s'élevant & T,T millions de livres. Les dépenses
couvertes par ce montant seraient imputables comme suit : 1,9 million de livres

pour l'enseignement, ¥y compris la construction d'une nouvelle &cole polyvalente pour
les filles, d'une &cole primaire pour la résidence Varyl Begg (voir par. 41
ci-aprés), d'une annexe au College of Further Education et d'une nouvelle &cole

pour les enfants handicapés; un million de livres pour 1'ach3vement de la résidence
Varyl Begg; 3,5 millions de livres pour la construction de nouveaux logements, la
réperation et la mod: nisation des logements du secteur public existantsj

1,3 million de livres pour des dépenses diverses, y compris la construction d'une
centrale électrique, la modernisation des services hospitaliers et le développement
des installations portuaires. 11 a &té &galement convenu que le Minister of
Overseas Development (linistre du développement des pays d'outre-mer) examinerait

de nouvelles propositions tendant & inclure dans le programme actuel la construction
d'un centre de loisirs destiné 2 compléter la nouvelle école polyvalente pour les
filles et d'une annexe au batiment de 1'aéroport, une fois que les &tudes

détaillées concernant ces projets seraient terminges.

19. Gibraltar continuera de recevoir une assistance technique et bénéficiera de
nouvesux crédits pour la formation de professeurs au Royaume=-Uni.

D. Transports et communications

20. Le territoire uompte environ 42 kilomdtres de routes carrossables. Des lignes
d'autobus relient toutes les zones de la ville ainsi que les districts Nord et Sud.
Au 31 décembre 1973, 6 594 véhicules, contre 6 431 en 1972, étaient immatriculés.

21, L'adroport de Gibraltar est situé 3 North Front, c'est-3-dire & un peu moins
de 2 kilomStres du centre de la ville, et il est doté d'une piste de 1 830 métres.,
La Royal Air Force est responsable de 1l'entretien et du Tonctionnement

de 1l'afroport ainsi que du contrdle de la circulation aérienne et des installations
météorologiques. ‘

22, A la fin de l'année 1973, le nombre des installations t&léphoniques

g'élevait & 6 950, soit une sugmentation de 995 installations par rapport & 1972.
Le nouveau central téléphonique d'une capacité initiale de 2 000 lignes, qui a &té
mis en service le ler avril, a augment? de S50 p. 100 la capacite existante.

E. Tourisme

23, Le tourisme est 1'un des plus importants secteurs de 1'économie et continue
de se développer. En 1973, le nombre de touristes est passé & 49 290 (soit une

augmentation de 9 p. 100 par rapport 3 1972), dont 31 632 ont séjourné dans

des hdtels pendant T jours en moyenne. Le taux moyen de remplissage des hdtels

était de 45,4 p. 100,
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24k, Le fait le plus marquant de l'année a €t& 1l'inauguration, le ler aolit 1973,
de 1'hdtel Holiday Inn, dont la capacité est de 197 lits. De plus, l'office du
tourisme de Gibraltar a ouvert un syndicat d'initiative & Londres et a engagé
pour le premiére fois un agent de ventes & plein temps.

25. Pendant l'ann€e, 81 batiments de croisidre ont fait reléche & Gibraltar, et
48 606 passagers sont descendus 3 terre. En outre, 1 412 yachts transportant su
total 5 409 passagers, &quipage compris, ont fait escale dens le territoire.

26. Dfaprds la Puissance administrante, les d€penses totales des touristes se
seraient 8levées & 2,5 millions de livres en 1973.
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i, SITUATION SOCIALE

A. HMain-d'ozuvie

27. A la fin de 1973, on d.noabrait un total de 10 ¢12 personnes ensiac3es sous
contrat, c'est-i-dire béveficiant d'une assurance oblisatoire en vertu du Hlan

d'assurance sociale, auxquelles s'ajoutaient 1 500 personnes qui &teient soit des
travailleurs independants, soit des travailleurs volontairement non assures,
1l'ensemble représentant une augmentation globale de 351 personnes par rapport

au nombre des personnes exergant un emploi en 1972.

28. Sur ce total, environ 4 LOO personnes, soit 4y », 100 de la main-d'oeuvre
assurée, dtaient des travailleurs industriels employds nar les "Official Tmployers"
(le Gouvernement de Gibraltar, l= iinistiére de la défense et 1l'Administration
foncidre), les autres secteurs d'emploi importants &tant le commerce de gros et

de détail, l'industrie hdtelidre, les services maritimes et 1l'industrie ax
batiment.

29, Selon la Puissance administrante, une part importante de la main=-d'oeuvre
4tait constitufe par des travailleurs &trangers, la main-<'osuvre locale ne
suffisant pas & la demande. Néanmoins, conTormément 3 la politique pratiquée
en matidre d'emploi, priorit3 &tait donnée 3 la main-d'oeuvre locale de facon
3 exposer le moins possible la sopulation au chOmage.

30. Les salaires et les conditions d'emploi des travailleurs industriels employes
par les "Official Employers" &taient régis par le Joint Industrial Council
(Conseil industriel mixte), qui proc&de 3 une révision semestrislle du niveau des
salaires. Un nombre important des employ=s du secteur privé travaillant dans le

batiment ou comme micaniciens recevaient des salaires conformes 3 1'Echelle des
salaires Ztablie par le Joint Industrial Council.

3.. En 1973, le niveau des salaires des travailleurs de sexe masculin employ?®s

par les "Official Employers" pour une semaine de travail type de 5 jours (40 heures)
ézait de 15,10 livres pour les manoeuvres, 15,53 livres pour les manoeuvres
spécialisés, 16,96 & 17,72 livres pour les catfgories titularisées, et

16,15 3 18,60 livres pour les employ@s du secteur commercial. Ces niveaux de
salaires tiennent compte d'une augmentation génurale de 50 nouveaux Dence, 3
compter du ler avril, et d'une indemnité destinfe 3 compenser l'augnentation du
cofit de 1a vie de 60 nouveaux pence, & compter du ler octobre. L'indemnits

de chertd de vie a %t3 calculée suivant une nouvelle formule qui »rivoit que les
indemnitds destindes 3 compenser l'augmentation du colit de la vie seront augmentzes
de 15 nouveaux pence par point supplémentaire s'ajoutant 3 1'indice des prix de
détail, sur la base 7e l'indice 100 arrété au ler juillet 1973 (voir par. 33
ci-dessous), le reldvement de l'indemnité &tant effectu® chaque fois que 1l'indice
des prir aura augmenté d'un meximum de trois points.

30, Les salaires des fermes correspondaient & 93 p. 100.environ de ceux des
hommes .

B. Cofit de la vie

33. Un nouvel indice des prix de détail a été arr8té en juillet 1973. Les indices
pour 1'annde conformément & l'ancien indice fixé d'aprés les prix de base en
juillet 1970 et au nouvel indice &tabli en juillet 1973 sont les suivants :
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Janvier Avril Juillet Octobre

(ancien (ancien (ancien (nouvel (ancien (nouvel
indice) indice) indice) indice) indice) indice)

Indice général 124,70 129,11 134,16 100,00 138,55 103,63
Secteur slimentaire 131,41 137,98 149,90 100,00 160,55 107,10

34, Les denrées de base, comme les oeufs, le beurre, la margarine, 1'huile de

cuisine, la viande congelée, les pommes de terre et le sucre, dtaient toujours
soumises au contrSle des prix.

C. Syndicats

35, En 1973, i1 ¥ avait 12 associations d'employeurs enregistrées, comprenant

334 membres en tout, et 11 syndicats enregistrés, comprenant au total 6 383 adhérents,
soit approximativement 50 p. 100 de la population employée. Six des syndicats
4taient des filiales de syndicats dont le sidge se trouve au Royaume-Uni et

Ztaient affiliés au Trade Uniow Congrass du Royaume-Uni ainsi que, dans la plupart
des cas, & la Confédération internationale des syndicats libres (c18L); l'organi-
sation des cing syndicats restants était du type observé au Royaume-Uni.

Six syndicats, réunissant environ 97 P. 100 de 1l'ensemble des synidiqués, étaient
représentés au Gibraltar Trades Council reconnu par le Trade Unio:x Congress

du Royaume-Uni.

36. En octobre 1974, au moment de la révision semestrielle des salaires, le
Gibraltar Trades Council 2 organisé une gréve perlée des travailleurs dans le domaine
des communications (p.T.T.) pour protzster contre le refus du Gouvernement
d'aligner les salaires ou traitements des employés des Official Fmployers

sur ceux des employés du Royaume-Uni. Les Official Employers avaient proposé
initiaslement - proposition qui n'avait pes 4té considérée comme satisfaisante par
les syndicats = d'augmenter tous les salaires et traitements de 5 p. 100. Par la
suite, les Official Employers ont fait une offre supérieure 3 1a Transport and
General Workers Union, qui représente les travailleurs de 1'industrie, en proposant
une augmentation de T Pe 100, accompagnée d'un reldvement de 1tindemnité de

cherté de vie et d'autres avantages. Les représentants des syndicats ayant refusé
de reprendre les négociations avec le gouvernement, ce dernier a annoncé qu'il
envisageait de proposer une augmentation de 10 p. 100 de tous les salaires et
traitements de base pour les travailleurs de 1'industrie comme pour ceux des autres
secteurs, ainsi que d'accorder d'autres avantages, ce qui équivaudrait 3 une
augmentation de 2,10 livres 3 15 livres par semaine suivant la catégorie de

salariés. . X

37. Pour justifier sa position, le gouvernement a dit que les conditions g Gibraltar
différaient de beaucoup de celles qui existaient aa Royaume-Uni et qu'aucun gouver-
nement responsable ne saurait accepter une formule automatique 1ui retirant tout
contrdle sur la politique des salaires., Le gouvernement a ajoutd qu'en accordant la

Pd

parité aux employés des Official Employers, on desavantagerait les travailleurs

du secteur privé ainsi que .les pensionnés; d'un autre c6té, la paritd accordée 2
-~ . - - - 0
tous entralnerait une telle hausse du colit des biens et services que tous les

avantages que l'on pourrait attendre de 1'augmentation s'en trouveraient annulés.
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38, Pour sa part, la Transport and General Workers Union est restée sur ses
positions soutenant que si 1'on n'alignait pas les-salaires, la disparité entre

les salaires pergus au Foyaume-Uni et 2 Gibralter finirait par 8tre si grande

que les Gibraltariens quitteraient Gibraltar et que les Official Employers seraient
contraints d'engager des travailleurs recrutés en métropole aux tarifs en vigueur
au Royaume-Uni.

39, En octobre et en novembre 197k, une délégetion de syndicalistes a rencontré

8 Londres, au moins deux fois, M. Hattersley, ministre d'Etat pour les

affaires &trangdres et les affaires du Commonwealth, ainsi que M. Frank Judd,
sous-secrétaire d'Etat 3 la défense (Marine) pour chercher & sortir de l'imrasse.
et 3 rouvrir les négociations. On annongait le 22 novembre qu'un accord aveit 8té
conclu concernant la reprise des négociations., Un porte-parole des syndicats

a ajouté néanmoins que la décision de ralentir le travail ne serait pas
immédiatement rapportée.

D. Logement

40, Selon la Puissance administrante, c'est & la construction de Jogements qu'a
été accordée la priorité la plus élevée dans le programme de développement en cours,
puisque ce secteur s'est vu allouer plus de 2 millions de livres sterling en 1973.

41, Au total, le plan de développement prévoit la construction de 682 logements,
dont le colit s'éldverait 3 prds de 7 millions de livres; 30 de ces logements sont
déj3 presque achevds i Catalan Bay. En ce qui concerne le projet le plus important,
celui de la résidence Varyl Begg, qui comprendra 625 logements lorsqu'il sera achevé,
on rapporte que les travaux progressent de fagon satisfaisante. Selon les
prévisions, 335 logements pourraient &tre achevés en 1974 et 34T en 1975.

E. Santé vublique

42, Les services hospitaliers.gouvernementaux étaient les suivants : a) 1'hopital
St-Bernard, comptant 182 lits disponibles pour les personnes résidant dans la
communsuté et les visiteurs; b) le service psychifitrique George V, pouvant héberger
10 patients; et c) 1'hdpital des maladies infectieuses, pouvant accueillir

10 patients. Au cours de l'exercice 1972/73, les dépenses imputables aux services
médicaux et sanitaires se sont dlevées au total & 666 578 livres (550 LLO livres

en 1971/72).



5. SITUATION DE L*ENSEIGNEMENT

43, L'enseignement est gratuit et obligatoire pour tous les enfants 8gfs de 5 &
15 ans. A le fin de 1973, l'effectif total des &l&ves &tait de 5 336, dont 3 808
dans les &écoles primaires et 1 UB1 dans les &coles secondaires.

L4, En ce qui concerne 1'enseignement primaire, le systéme scolaire comprend
11 &coles publiques, 2 &coles pMivées et 2 &coles pour les enfants du personnel
militaire. Il existe deux &coles secondaires polyvalentes, une pour les garcons
et une pour les filles. L'€cole cormerciale, qui a &t& incorporée en 1972 3
1'&cole polyvelente pour les filles, cffre un cours d'une durde de deux ans
accessible sur examen aux jeunes filles ayant terminé leurs &tudes secondaires.
La formation technique et professionnelle est assurée par le Gibraltar and
Dockyard Technical College, qui dispense un cours de mécanique générale d'une
durée de deux ans. A la fin de 1l'année 1973, 37 &tudiants &taient inscrits 3 ce
cours.

45. Pour l'enseignement, les dépenses renouvelables approuvées dans le projet de
budget pour 1973 ont atteint 573 767 livres sterling, soit 9,6 p. 100 du montant
total des dépenses envisag@es. Les dépenses effectives se sont &levées 3

689 837 livres sterling.
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CHAPITRE XVI

COTE FRANCAISE DES SOMALIS 1/

A, Examen per le Comité spécial

1. 1Ie Comité spéeial a examiné la question de la COte frangaise des Somalis & se
10198me séance le 20 aolt 1975.

5. Tors de 1'examen de la question, le Comité spécial a tenu compte des dispo-
sitions des résolutions pertinentes de 1'Assemblée générale, et en particulier de
1a résolution 3328 (XXIX) du 16 décembre 19Th relative & 1l'application de la
Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Au
paragraphe 11 de cette résolution, 1'Assemblée générale priait le Comité spécial
"de continuer & rechercher des moyens appropriés d'assurer l'spplication immédiate
et intégrale des résolutions 1514 (XV) et 2621 (XXV) dans tous les territoires qui
n'ont pas encore accédé 2 1'indépendance et, en particulier, de formuler des
propositions précises pour 1lfélimination des manifestations persistantes du
colonialisme et de faire rapport 3 ce sujet & 1'Assemblée générale lors de sa
trentisme session". Le Comité a &galement tenu compte de la décision prise le

13 décembre 1974 par 1'Assemblée générale intéressant la question de la Cote
frangaise des Somalis 2/.

3. Ilors de l'examen de la question du territoire, le Comité spécial &tait saisi

d'un document de travail établi par le Secrétariat (voir annexe au présent chapitre)
contenant des renseignements sur les événements récents concernant le territoire.

B. Décision du Comité spéeial

4. A sa 10198me séance, le 20 aofit, 3 la suite d'une déclaration du Président
(A/AC.109/PV.1019), le Comité spécial a décidé, sans objections, de transmettre &
1'Assemblée générale le document de travail mentionné au paragraphe 3 ci-dessus
afin de faciliter 1'examen de la question par la Quatriéme Commission et, sous
réserve de toutes instructions que 1'Assemblée générale pourrait domner & cet
8gard 3 sa trentilme session, d'examiner la question 4 sa prochaine session.

\

1/ Note du Rapporteur : Le bulletin de terminologie No 24O (ST/SC/SER.F/2L0)
publié par le Secrétariat le 15 avril 1968 est ainsi rédigé

"Le nouveau nom du territoire anciennement dénommé CGte frangaise des Somalis
est : Territoire frangals des Afars et des Issas...

I1 convient d'utiliser cette appellation, introduite I la demande de ls
Puissance administrante, dans tous les documents & l'exception des comptes
rendus ou des textes pour lesquels une terminologie différente a &té utilisée
par les orateurs ou les auteurs." ‘

2/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, Vingt-neuviéme session,
Suppl@ment No 31 (A/9631), p. 120, point 23.
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COTE FRANCAISE DES somar1s®/

1. GENERALITES

1. Situde sur la cdte est de 1'Afrique, entre le 39° 30! et le 41° de longitude E.
ot entre le 11° et le 12° 30' de latitude N., la CSte frangaise des Somalis a une
superficie de 23 000 km2, dont la majeure partie est désertique ou semi-désertique.
Le territoire a des frontiéres communes avec 1'Ethiopie au nord, 2 l'ouest et au
sud-ouest, et avec la Somalie au sud. Son littoral a environ 800 km de long et
s'étend de Ras Douameira, au nord, 3 Loyada au sud. Le territoire est constitué
essentiellement de plateaux volcaniques, bordés par endroits de plaines et de lacs
encaissés, dont certains - tels les lacs Assal et Alol par exemple - se€ trouvent
au-dessous du niveau de la mer. Le territoire n'a pas de cours d'egu permanents
en surface. Le climat est trés chaud durant la plus grande partie de 1'année,

la température moyenne &tant d'environ 29,44 °C dans la capitale, Djibouti. Le
degré d'humidité est trés &levé pris de la cOte, mais il décroit 3 1'intérieur

du pays. Les précipitations sont rares et irrdégulidres; il tombe moins de

127 millimdtres de pluie en moyenne par an.

2, Ia population est composée de quatre groupes principaux : les Afars,

ou Danakils - qui comprennent les Adohyammaras et les Asahyammaras; les Issas

- groupe de Somaliens comprenent les Abgals, les Dalols et les Wardis; les Arabes,
originaires pour la plupart du yémen ou de 1'Arabie Saoudite; et les Européens.

3, Selon le Réveil de Djibouti du 11 mars 1967 b/, la population totale &tait

estimde, au mois de mars de cette année, & 125 050 personnes, se répartissant
comme suit :

Issas 58 240
Afars 48 270
Européens et assimilés 10 255
Arabes 8 285
Total 125 050

4., Sur ces chiffres, 28 430 Issas, 1 700 Afars, 2 600 Européens et 5 120 Arabes

Ztaient rangés dans la catégorie des étrangers.

5. Selon 1l'Annuaire démographique des Nations Unies, la population du territoire
Ztait estimée en 1973 a 101 000 habitants, avec une densité de 5 habitants au km2

et un taux d'accroissement de 2,1 p. 100.

a/ Pour la nouvelle désignation du territoire, voir le bulletin de terminologie
No 240 (ST/CS/SER.F/240), publié par le Secrétariat le 15 avril 1968. Voir

également les Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-troisiéme session,
annexes, additif au point 23 de 1'ordre du jour (A/T200/Rev.l), chap. XV, annexe,
par. 6 et T, pour les détails relatifs au changement de nom.

Les renseignements contenus dans le présent rapport ont £té tirés de sources
.,
publiées. ..

b/ Renseignements tirés de V. Thompson et R. Adloff, Djibouti and the Horn
of Africa (Stanford, California : Stanford University Press), D. 36.
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9. EVOLUTION COWSTITUTIONNLLLE ET POLITIQUE

A. Statut constitutionnel du territoire

6. hux termes du statut approuvé par voie de référendum le 19 mars 1967, la
Cdte frangaise des Somalis forme un territoire d'outre-mer au sein de la
Ripublique frargaise. Le territoire est doté de l'autonomie financiére et est
reprisentd au sein du Parlement frangais et du Conseil économique et social.

Structure du gouvernemenu

7. L'actuelle structure politique du territoire a ét% établie par la loi Ho 67-521i
Tu 3 julllet 1967 ¢/ relative © "l'organisation du territoire frangeis des Afars

et des Issas". Aux termes de cette loi, les institutions du territoires

comprennent un Conseil de gouvernement et une Chambre des députés ou sont
équitablement représentées les diverses communautés du territoire (art. 5 et 26).

8. Dans le domaine administratif, la COte francaise des Somalis comprend le
district de Djibouti et les quatre cercles de Dikhil, Ali Sabieh, Tadjourah et Obock.
En matidre de justice, on compte un tribunal supérieur d'appel, un tribunal de
oremidre instance ainsi que des tribunaux coutumiers.

a) Le Conseil de gouvernement

9. Le Conseil de gouvernement comprend un président et des ministres désignés
parmi les membres de la Chambre des députés et élus par elle. La composition

du Conseil devant tenir compte d'une répartition &quitable des diverses communautis
du territoire, les listes des candidats sont &tablies par la Chambre des députés

de manidre 3 refléter cette répartition équitable.

10. Les dispositions constitutionnelles antérieures stipulaient que le Conseil

de gouvernement était présidé par le Gouverneur et que le Premier Ministre exercait
les fonctions de vice-président. Aux termes du statut introduit par la loi

de 1957, lo représentant de 1o République frangaise, appelé nainterant

Haut Commissaire, ne joue aucun role dans les débats du Conseil, mais le

Haut Commissaire adjoint peut. assister aux séances du Conseil de gouvernement

et y prendre la parole (art. 16).

11. Le Conseil de gouvernement sére les affaires du territoire et est responsable
des services publics. Il &tablit les projets de budget du territoire et a seul
1'initiative des dépenses. Il assure et suvervise l'exBcution des décisions prises
bar la Chambre des députés (art. 20). Le Conseil de gouvernement est €galement
compétent pour les questions suivantes : nomination des chefs des services publics
territoriaux et des chefs des circonscriptions administratives d&termination, en
consultation avec la Chambre des députés, des conditions d'emploi des fonctionnaires
territoriaux et crfation, suppression ou modification des circonseriptions adminis—
tratives; organisation des chefferies; réglementation de la police administrative
urbaine et rurale et de la salubrite publique; octroi des concessions agricoles

et forestidres ainsi que des concessions minidres qui ne’relévent pas de 1'Etat
francais; octroi des concessions de travaux publics; réglenentation des prix;
statistiques; développement de 1'&ducation de base. Enfin, le Conseil de
gouvernement a un rdle consultatif en ce qui concerne les programmes de la
radiodiffusion et de la té€lévisionm.

¢/ Voir le Journal Officiel de la République francaise du U4 juillet 1967 ot
le Journal Officiel du territoire du 10 juillet 1967.
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12, A 1l'issue des premiéres &lections & la Chambre des députés, tenues le
17 novembre 1968, un Conseil de gouvernement présidé par M. Ali Aref Bourhan s
été &lu.

b) La Chambre des députés

13. Aux termes de la loi de 1967 modifide et complétée par une loi adoptée le
19 décembre 1972, la Chambre des députés comprend 40 membres &lus au suffrage
universel direct pour un mandat de cing ans. De m€me qu'au Conseil de gouvernement,

les diverses communaut&s du territoire doivent &tre &quitablement représentées &
la Chambre des députés dont le président est &lu par les membres,

1k, Ia Chambre des députés tient chaque année deux sessions ordinaires, sur convo-
cation du Président du Conseil de gouvernement. Ia durée de chaque session ordinaire
ne peut dépasser deux mois, et le budget du territoire doit &tre voté avant le

31 décembre de chagque année.

15, Le Président du Conseil de gouvernement peut convoquer la Chambre des députés
en session extraordinaire : i) soit si le Haut Commissaire en formule la demande;
ii) soit si les deux tiers au moins des membres en adressent la demande dcrite au
Président; ou iii) soit & l'initiative du Président du Conseil de gouvernement
lui-m€me., La durée de la session extraordinaire ne peut dépasser un mois.

16. La compétence de la Chambre des députés s'étend aux domaines ci-aprés :

les finances publivues, y compris l'adoption du budget et la détermination

des impSts et taxec; les questions &conomiques, entre autres les programmes .

de développement, le droit commercial, 1l'urbanisme et 1'habitat, le crédit

et les transports; les affaires sociales, entre autres le régime du travail,

la sécurité sociale et les questions de santé@ publique, de méme que l'enseignement
des premier et second degrés, professionnel et technique; et le droit privé,

La Chambre des députés adopte des réglementations dans les matidres relevant

de sa compétence et peut sanctionner les infractions aux réglementations d'une
peine d'emprisonnement n'excé&dant pas cing ans et d'une amende de 100 000 franes

au maximum, ou de l'une de ces deux peines seulement. En ce qui concerne les
questions financiéres, aucune proposition ni aucun amendement ne peut &tre présenté
par la Chambre des députés, sauf s'il tend & supprimer ou 3 réduire effectivement
une dépense, & créer ou & accroitre une recette ou 3 assurer le contrSle des dépenses
publiques. La Chambre des députés peut mettre en cause la responsabilité du
Conseil de gouvernement par le vote d'une motion de censure, sous réserve

que ladite motion ait €té signée par neuf députés au moins. Toute motion de
censure adoptée & la majorité absolue des membres met fin aux fonctions du

Conseil de gouvernement. Le Président du Conseil, avec l'accord des autres membres,
peut déposer une question de confiance qui, si elle est rejetée par la majorité
absolue des membres de la Chambre, entraine la démission du Conseil de gouvernement.
Le Haut Commissaire peut, sur proposition du Conseil de gouvernement, soumettre au
Gouvernement de la République frangaise la décision de prononcer la dissclution

de la Chambre des députés. En cas de dissolution, les nouvelles &lections

doivent avoir lieu dans les deux mois qui suivent.

c) Le Haut Commissaire -

17. L'Etat frangais est représenté dans le territoire par un Haut Commissaire nommé
par décret pris en Conseil d'Etat. Le Haut Commissaire de la République est
assisté dans l'exercice de ses fonctions par un Haut Commissaire adjoint.
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18. Ie Haut Commissaire promulgue les lois et les déerets eprds en avoir informé
le Censeil de gouvernement, puis en assure 1'exfeution. Il est chargé d'assurer
le respect des libert&s publiques et des droits individuels et collectifs. Il
veille 3 la 18galité des actes des autorités territoriales et, & cet effet, les
décisions de la Chambre des députés et celles du Conseil de gouvernement doivent
lui &tre communiquées avant d'€tre rendues exécutoires per le Présieent de gouver-
nement ou avsnt d'@tre publifes ou mises en application. Dans un délei de 10 jours
francs & compter de la date de cette communication, le Haut Commissaire peut demander
3 le Chambre des députés une seconde d€libération ou au Conseil de gouvernement

un nouvel exasmen du texte communiqué, qui ne peuvent 8tre refusés. Enfin, le

Haut Commissaire peut demender eu Ministre chargé des territoires d'outre-mer de
provoguer l'intervention d'un décret en Conseil d'Etat pronongent 1'annulation

de tous actes des sutorités territoriales pour incompétence, excds de pouvoir ou
violation de 1la loi. La méme intiative appartient au Ministre chargé des

territoires 4'outre-mer.

Les compétences de 1'Etat francais

19. La compétence de 1'Etat frangais s'étend sur tous les domaines qui n'ont
pas été spéeifiquement assignés & la Chambre des députés et au Conseil de
gouvernement. Les dispositions de 1l'article 38 de la Constitution &numérent les

-

domaines ci-aprds comme relevant de la compétence de 1'Etat frangeis :
a) lLes relations extérieures et le contrdle de 1l'immigration;

b) Les communications extérieures (navigstion maritime, postes et t81é-
cormunications);

¢) Le défense (organisation, sécurité générale, maintien de l'ordre,
protection civile, matiéres stratégiques ou d'intérét national);

d) Lo monnaie, le trésor, le crédit, les changes et le commerce extérieur;
e) Lea nationalité, 1l'organisation et le contrdle de 1'état civil;
f) Le statut civil de droit commun;

g) L'institution, 1'orgenisation et la compétence des juridictions sutres
que celles de droit privé traditionnel;

h) La radiodiffusion et la télévision.

B. Projet de réforme du statut du territoire

20. le 12 décembre 1974, la Chambre des députés du territoire a 8té saisie d'un
projet de réforme de certaines dispositions fondamentales de la loi No 67-521 du
3 juillet 1967 (voir par. T ci-dessus).

21. Aux termes du projet de loi, la Chambre des députés serait compétente pour
fixer 3 la majorité des deux tiers le mode d'élection de ses membres, leur nombre,
1a répartition des sidges par section €lectorale, les conditions d'éligibilité,

~

le régime des inéligibilités et des inccmpatibilités 3 cette assemblfe, ainsi que la
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délimitation des sections &lectorales. lLes arréts pris en Conseil de gouvernement
relatifs & la réglementation des prix seraient sanctionnés par les mémes peines

que celles qui frappent les infractions aux délibérations de la Chambre des députés.
Selon le projet, la motion de censure & la Chembre des députéds devrait &tre signée
par le quart des députés pour &tre recevable. La Chambre des députés aurait
également compétence pour l'organisation sur le territoire des conseils loceux

des ordres professionnels. lLa réglementation générale des assurances resterait

du domeine de la Chambre des députés, mais 1'esgrément des compagnies d'assurances
étrangdres et des agents spéciaux des compagnies d'assurances reléverait du
gouvernement territorial.

22. Enfin, le projet de loi accroit les pouvoirs du Haut Commissaire qui pourrait
"proclamer 1'état d'urgence dens les conditions prévues par les lois et réglements".

23. En présentant le projet, le Président de la Chambre des députés, M. Roger
Vatinelle, un officier frangais, & indiqué que la nouvelle loi donneralit la
"majorité pleine et entiére" & la Chambre des députéds, qui deviendrait souveraine
dans ses attributions comme dans ses responsabilités.

oh. La Chembre des députés du territoire, aprds avoir accepté trois emendements
portant sur les conventions commerciales, les conseils des ordres et les compagnies
d'assurances, & adcpté le projet de loi par 38 voix contre une. .Le projet de loi
rectificatif devra ensuite &tre soumis pour exsmen 1'Assenblée nationale et

au Sénat frangais.

25, Le projet de loi fait partie d'un ensemble de textes législatifs et de
conventions qui comprennent, ent:re autres, un projet portant sur 1'institution d'un
impdt de solidarité ainsi que des conventions entre la métropole et le territoire.
Ces conventions permettraient aux autorités du territoire de gérer directement les
crédits venant de la métropole et de diriger les personnels pdministratifs, de méme
que les forces de police qui désormais dépendraient d'elles. D'autres textes
mettraient fin au monopole exercé par la compagnie Air France, si bien que d'autres
compagnies pourraient faire escale & Djibouti, avec 1'autorisation des autorités

du territoire. Des banques étrangdres seraient autorisées 3 installer des
succursales et une banque de développement serait créée pour aider la population
locale (voir par. 69 ci-dessous).

C. FElections législatives partielles

06. A la suite des protestations des partis d'opposition portant sur les irrégula-
rités des élections de novembre 1973, le Conseil d'Etat a annulé les résultats des
Zlections de la deuxidme section de Djibouti. :

27. Des élections partielles ont eu lieu le 23 mars 1975. Le parti gouvernemental,
"Union et progrds dans 1'ensemble frangais" (UPEF), a été le seul parti & avoir
présenté des candidats pour les sept sidges de députés 3 pourvoir. Les partis de
1'opposition ont donné des consignes d'sbstention. Les sept députds présentés sur
1a liste de 1'UPEF ont été réélus par 89,04 p. 100 des votants. A 1'issue de la
proclamation des résultats des &lections, le Président du Consell de gouvernement,
M. Ali Aref Bourhan, a d8claré que ce n'était pas seulement la victoire de sept
candidats, mais que c'était "la victoire de toute une politique, une politique de

meintien de ce territoire dans 1l'ensemble francais'.
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3. STATUT FUTUR DU TERRITOIRE

A. Position de la Sémalie

28. Dans une interview publiée dans le quotidien frangais le Monde du

21 décembre 19Tk, le général Siad Barré, président de la République de Somalie,

a d8fini la position de son pays sur la question de Djibouti. Aprés avoir d&claré
que le référendum de 1958 et celui de 1967, illégaux et truqués, avaient fourni
1'occasion d'une "térrible répression contre ceux qui ne voulaient pas se prononcer
en faveur du maintien de la présence frangaise", le Président de la Somalie a
protesté contre : le changement de nom du territoire; le retrait systématique des
cartes nationales d'identité aux Somalis; le refus de leur donnevr du travail;
celui de leur laisser le libre accds aux écoles; la présence d'un barrage de

fils de fer barbelés autour de la ville de Djibouti; ia répression brutale;

la présence i la t&te du territsire d'un gouvernement fantoche créé de toutes
pigces,

29, Le général Siad Barré a exprimé le souhait que la population de la Somalie
francaise ait la possibilité de choisir réellement en toute liberté son destin et
que, par la suite, elle utilise son indépendance comme elle 1l'entend, qu'elle
déeide ou non de se rattacher 3 la République de Somalie.

30, Le général Barré a déclaré qu'aprds l'indépendance de Djibouti, la Somalie
serait disposée 3 garantir les intér&ts frangais et &thiopiens dans la région,

31. Cette interview couromnait une série de déclarations relatives & 1'indé€pendance
de Djibouti, faites au cours d'une tournée diplomatique effectuée dans plusieurs
capitales africaines par le général Barré, en sa qualité de président en exercice

de 1'Organisation de l'unité africaine (OUA).

32. Ultérieurement, dans un communiqué signé par les présidents Barré et Senghor
(56ndgal), et rendu public le % novembre 19Tk, les deux chefs d'Etat, aprés avoir
réaffirmé leurs prises de positions antérieures en faveur de 1l'indépendance
africaine, ont décidé d'appuyer.toute initiative tendant & 1'indépendance totale
du territoire francais des Somalis.

33, ILa libdration du territoire a également fait 1l'objet du discours prononcé le

8 janvier 1975 par M. Omar Arteh Ghalib, ministre des affaires &trangéres de Somalie,
4 l'occasion de l'ouverture de la vingt—-quatrilme session du Comité de libération

de 1'Organisation de l'unité africaine. Le Ministre a notamment déclaré :

"Le Gouvernement frangais prétend toujours que la Somalie frangaise est partie
intégrante du sol francais... Ceci est sbsurde, et s'apparente & la position

de 1l'ancien régime portugais qui considérait les territoires africains sous sa
domination comune territoires d'outre-mer." M. Arteh a affirmé que, si la France
n'accordait pas 1'indépendance 3 Djibouti, elle devrait sfattendre 3 une réaction

des milliers de réfugiés du territoire résidant en Somalie. Il a d'autre part

accusé la France de transformer Djibouti en une énorme "base militaire" et d'entourer
la ville &'une ceinture de protection comprenant barbelés &lectrifiés et champ de
mine. "Bien que la France n'aime pas &tre comparée aux régimes minoritaires racistes
d'Afrique gustrale", & dit M. Arteh, "je dois dire qu'une telle ceinture de barbelés
8lectrifiés n'existe méme pas autour de Salisbury." On se rappellera que le barrage



en question a &té 8difié & Djibouti en septeubre 1966, 3 le suite de troubles qui
avaient fait plusieurs morts. Le barrage enserre 1la ville sur une dizaine de
kilomdtres, les deux extrémités se prolongeant dans la mer. Un contrdle d'identité

est effectué d 1l'entrée comme 3 la sortie de la ville. L'entrée est autorisée
sur présentation d'un titre d'identité.

34k, La thése somelie, tendant 3 1la libération et 3 1'indépendance de la Céte
francaise des Somelis, a &té soutenue dans des résolutions adoptées en 1973 et 19Tk
au cours des réunions de la Conférence des pays islamiques, du sommet de 1'OUA et de
celui des chefs d'Etats arabes & Rabat. La position de la Somalie est demeurée
inchangée en 1975.

B. Position de 1l'Ethiopie

35. Le 29 juillet 1975, dens une déelaration devant la douzilme session ordinaire de

ja Conférence des chefs d'Etat ou de fouvernement de 1'OUA, le eénéral de brigade
Teferi Bante, président du Conseil rilitaire administrntif provisoire et du Conseil
des ministres du Gouvernenent nilitaire provisoire de 1'Ethiopie, a d8claré que pour
1'Ethiopie, l'avenir du territoire devrait reposer sur le libre choix de la popu-

lation. Il a ajouté que si le neuple du territoire choisissait 1'indénendance,
1'Ethiopie accepterait cette dBcision et serait peureuse de vivre aux cdtés d'un voisin

indépendent dont la souveraineté serait assurée par son eppartenance § 1'0UA. En
outre, comme l'histoire, la géographie et une ipteraction historique continue

avaient créé une communauté a'intéréts entre le territoire et son pays, 1'Ethiopie
&tait convaincue que 1'Etat indépendant reconnattrait ses intéréts vitaux.

36. Le général Teferi Bante a ajouté que le gouvernement militaire provisoire ne
pensait pas que la politique éthiopienne posait de difficultés pour 1'indépendance
du territoire. L'Ethiopie reconnaissait que quels que soient les droits historiques
qu'elle aurait pu avoir dans cette région, ils devaient céder le pas devant le

droit du peuple du territoire 3 1'indépendance.

C. Position de la France

37. Le 18 septembre 1974, en recevant les lettres de créances du nouvel Ambassadeur
de Somalie 3 Paris, M. Valdry Giscard d'Estaing, président de la République frangaise,
a déclaré que le droit 3 1'autodétermination, toujours affirmé par la France, avait
&té clairement exercé par les populations du territoire, qui avaient librement choisi
de rester dans le cadre de la République francaise.

38. Dens un communiqué publié le 21 novembre 1974, & 1l'issue d'un entretien entre
le Président de la République francaise et M. Bourhan, il gtait affirmé que
1'appartensnce du territoire 3 1a République frangaise résultait librement et

ncttement d'un libre choix de la population du territoire. Le rdle du gouvernement,
ajoutait le communiqué, était de respecter ce choix et de le faire respecter.

39. Lors de son séjour damns le territoire, du ler au 3 mai 1975, M. Olivier Stirn,
secrétaire d'Etat chargé des territoires a'outre-mer, a déclaré que le statut du
territoire serait modifié au cours de la présente session parlementaire des corps
constitués. Selon M. Stirn, cette modification aurait pour objet de redéfinir

les liens du territoire avec la France, dans 1e sens d'une plus grande autonomie
pour le premier. Le Secrétaire d'Etat a toutefois mis en garde "eeux qui
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souhaiteraient accdder 3 1'indépendance immédiatemeht et inconditionnellement" en
déclarant que 1'indépendance du territoire ne saurait &tre mieux sauvegardée que
dans le cadre de la communauté frangaise. M. Stirn a €zalement affirmé que

le territoire avait besoin de 1l'armée francaise pour assurer sa protection.

40. M. Stirn a déclaré le 6 novembre 1975 que le Gouvernement francais n'était
pas opposé & l'indépendance du territoire, 3 condition qu'elle soit entourée d'un
certain nonmbre de garanties inté&rieures et extérieures. La France a~t-il dit
n'était pas présente dans les territoires d'outre mer par intérét. Si les popu-
lations souhaitent clairement le depart de la France, celui-ci pourrait etre
envisagé. Par ailleurs, il a déclaré que des "saranties trés serleuses" d'un
1ndependance gventuelle du territoire devraient &tre obtenues aupres des Etats
voisins - 1'Ethiopie et la Somalie. M. Stirn a annoncé en outre qu'une délégation
officielle du territoire irait 2 Paris vers la fin de 1l'année pour discuter de

ces problémes avec lui-méme et le Président de la République francaise. .

D. Position du gouvernement du territoire et du parti d'opposition

41. FEn octobre, dans une interview publiée dans Le Monde, M. Aref Bourhan a déclaré
qu'il ne regetalt pas le concept d'indépendance. Il a toutefois précisé qu'avant

de parler d'indépendance, il fallait remplir un certain nombre de conditions
préalables : une bonne entente entre les ethnies Afars et Issas; trouver des
garanties devant sauvegarder 1'indépendance face aux revendn.cd,tlons territoriales

de la Somslie et de 1'Ethiopie. Aussi longtemps que ces visées annexionnistes
existeraient, a dit M. Aref Bourhan, "nous nous retrancherons derrlere le colo-
nialisme francais afin de défendre notre droit a 3 1'autodétermination'.

42. Dans un discours prononcé le 30 novembre 1974 & 1'occasion de 1l'ouverture

de 1la deuxidme session de la Chambre des députés territoriale, le Président du
Conseil, M. Ali Aref Bourhan, a déclaré que, depuis quelques semaines, une violente
offensive &tait menfe sur la scéne internationale par les vesponsables d'un pays
voisin, pour contraindre la France 3 abandonner le territoire. Cette offensive,

a dit M. Rourhan, a trouvé un terrain favorable cans ceriains Etats d'Afrique, tant
il est vrai que, sur le continent, les notions d'1ndependance et de decolonlsatlon
étaient celles qui mobilisaient le plus aisément les énergies. M. Bourhan s'est
déclaré conscient de 1'importance de ces notions, longtemps synonymes de liberté

et d'affirmation de la dignité humaine. Mais il se demandait ol etalt la véritable
indépendance, étant donné les risques trés graves que ferait courir 1l'indépendance
immédiate. M. Ali Aref Bourhan a affirmé qu'il avait &té €lu par la grande
majorité de la population sur un programme qui n'excluait pas 1'avénement du
territoire & l'lndependance mais qu1 le reportait 3 une époque oii les conditions
seraient réunies pour que cette indépendance ne débouche pas sur 1l'aventure.

43, Dans un bulletin du parti daté du 1k novembre 1974, le Comité directeur de

la Ligue populaire africaine (LPA), principal parti d'opposition, exigeait 1'indé-
pendange totale, pleine et entiére. Les leaders de la Lighe ont déclaré qu'"aucune
évolution génétique par métissage 8 1'échelle des nations ne pourra faire de nous
des Auvergnats, des Bourguignons ou des Savoyards. Cela veut dire que les
responsables parisiens sont et seront réellement et normalement toujours insensibles

- -, .
a nos souffrances, sauf pour les besoins de la propagande officielle".
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44, M. Ahmed Dini, leader de la LPA et ancien vice-président du Conseil de gouver-
nement du territoire, a déclaré dens une interview publie le 10 janvier 1975 dans

Le Monde qu'd plusieurs reprises, il s'était opposé & toute demande d'indépendance,
attendant que la population du territoire soit préte. Or, a-t-il dit, il avait
désormais la conviction que la population ne serait jemais préte, parce que la
France ne faisait rien qui puisse préparer la population du territoire 2 exercer

une telle responsabilité. Selon M. Dini, la France s'intéressait au pays, mais
gbsolument pes aux gens qui l'hebitent. Pour lui, les lois frangaise ne protégeaient
pni la vie des gens, ni leurs biens, ni leur honneur, mais elles pouvaient en
revanche &tre utilisées pour sévir contre la population.

45. Selon le méme journal, les doléances de 1' opposition Ztaient les mémes qu'au
cours des années précédentes : asutocratie du régime dirigé par M. Ali Aref Bourhan,
d 1l'arbitraire duquel les opposants étaient pratiquement livrés sans défense,
truquage &lectoral, répression, racisme.

4. Le 16 mai, 3 Paris, une délégation de la LPA a de nouveau exigé que le
territoire frangeis des Somalis soit rendu indépendant sans plus tarder. M. Stirn
a rejeté cette demande, celle-ci n'étant pas, selon lui, appuyee par la magorlte
de la population du territoire. La LPA s déclaré que, puisque les autorités
francaises refusaient d'entendre son appel 2 "l'indépendance par la voie des
negoclatlons", elle demanderait & &tre reconnue par le Comité spec1al La Ligue
a précisé que sa délégation entreprendrait prochainement une tournée de propagande
dans les pays arabes, en vue de se faire reconnaitre sur le plan international.

En juin, la Chembre des députés du territoire a décidé d'envoyer €galement une
délégation officielle en France, dans les pays africains et arsbes, afin d'y
expliquer sa position sur la question de 1'indépendance.

E. Position des mouvements de libération

47. L'indépendance totale et immédiate de Djibouti est aussi réclamfe par les
deux mouvements de libération reconnus par 1'OUA et qui sont admis, depuis
novembre 1974, comme observateurs auprés de 1'Orgenisation des Nations Unies pour
1'&ducation, la science et la culture.

48. Le mouvement de libération de Djibouti (MLD), dont le secrétaire général est
M. Ahmed Bourhan Amar, est basé & Diredawa, en Ethiopie. Le MLD avait déclaré,
en novembre 1973, qu'il utiliserait tous les moyens possibles pour libérer le
territoire de l'administration coloniale frangaise.

43, ILe Front de libération de la Cote des Somalis (FLCS), dont le secrétaire
général est M. Aden Roble Awalé, s son sidge 3 Mogadiscio. Dé&s sa créstion, en
1963, le but du FLCS a &té€ la llberatlon totale du terr1t01re. Récemment, le
Front a attiré l'attention de 1l'opinion internationale & la suite de 1'enlevement
de 1'Ambassadeur de France & Mogadiscio (voir ci-aprés).
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L. TR