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Informe de la reunion del Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion Internacional celebrada en Viena el 16 de
octubre de 2018

I. Introduccion

1. En su decision 2/2, la Conferencia de las Partes en la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional decidi6 establecer
un grupo de trabajo de composicion abierta que examinara a fondo cuestiones
practicas relativas a la extradicion, la asistencia judicial reciproca y la cooperacion
internacional con fines de decomiso. En su decision 3/2, la Conferencia decidié que un
grupo de trabajo de composicion abierta sobre cooperacion internacional fuera uno de
sus elementos constantes. El Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Internacional,
establecido de conformidad con esa decision, celebra deliberaciones sustantivas
sobre cuestiones practicas relativas a las diferentes formas de cooperacion
internacional, entre ellas la extradicion, la asistencia judicial reciproca y la cooperacion
internacional con fines de decomiso. El Grupo de Trabajo celebré6 su primera
reunion en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia, que tuvo lugar en Viena
del 9 al 18 de octubre de 2006. Hasta 2014, se reunia cada dos afios y en los periodos
ordinarios de sesiones de la Conferencia. Sin embargo, desde 2014 las reuniones se han
celebrado anualmente de conformidad con la resolucion 7/1 de la Conferencia, en la que
esta alent6 al Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Internacional y el Grupo de Trabajo
de Expertos Gubernamentales sobre Asistencia Técnica a que considerasen la
posibilidad de reunirse anualmente, segiin fuera necesario, y a que celebrasen sus
reuniones en forma consecutiva, a fin de garantizar el uso eficaz de los recursos.
La novena reunion del Grupo de Trabajo se celebré en Viena, del 28 al 31 de mayo
de 2018, junto con la 11* reunidon del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales
sobre Asistencia Técnica.

II. Recomendaciones

2. El Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Internacional aprobd las siguientes
recomendaciones para su aprobacion por la Conferencia:

a) Se alienta a los Estados partes en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional a que sigan actuando para agilizar los
procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios conexos,
de conformidad con el articulo 16, parrafo 8, de la Convencion; en general, a que,
cuando sea necesario, pongan en marcha examenes internos con miras a una posible
reforma de sus regimenes de extradicion encaminada a simplificar los procedimientos
de extradicion cuando la persona buscada consienta en que se la entregue al Estado
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requirente; y a que procuren reducir al minimo las ocasiones de que se produzcan
retrasos en el proceso de extradicion;

b) Secalienta a los Estados a que, en lo que respecta a la extradicion, establezcan
sus relaciones sobre la base de la confianza mutua y, con esa finalidad, a que refuercen
la comunicacion y la coordinacidn, por ejemplo, recurriendo con mas frecuencia a las
consultas oficiales y oficiosas en las diferentes etapas de los procedimientos de
extradicion, en particular con respecto al intercambio de informacion sobre los
requisitos legales y la identidad de la persona buscada;

c¢) Se alienta a los Estados a que, si aun no lo han hecho, consideren la
posibilidad de establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional para examinar
los aspectos practicos relativos a la ejecucion de las solicitudes de extradicion recibidas,
asi como los modos de acelerar la ejecucion de esas solicitudes;

d) Se alienta a los Estados a que fomenten y continiien promoviendo la
cooperacion de sus autoridades centrales incluso en los casos de extradicion,
estableciendo redes y manteniendo contactos periédicamente;

e) Los Estados partes deberian seguir trabajando para facilitar la participacion
activa de las autoridades centrales en las reuniones pertinentes de la Conferencia y sus
grupos de trabajo, en particular el Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Internacional,

f)  Cuando sea necesario, los Estados deberian intercambiar periédicamente
informaciéon y mejores practicas sobre el ofrecimiento y cumplimiento, en los
procedimientos de extradicion, de seguridades y garantias relativas al trato de la persona
buscada en el Estado requirente, por ejemplo, compartiendo jurisprudencia pertinente
en materia de derechos humanos en casos similares;

g) Cuando la denegacion de una solicitud de extradicion sea un resultado
posible, se alienta a los Estados a que, en determinadas circunstancias y por razones
humanitarias que existan en el momento de la decision, consideren la opcion de aplazar
la entrega de la persona buscada en lugar de denegarla;

h) Con sujecion a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios,
la Secretaria deberia hacer una labor de investigacion para redactar un documento de
debate que funcionaria como un esquema de consideraciones practicas y dificultades
encontradas por las autoridades, de lecciones aprendidas y de buenas practicas
identificadas, para conciliar la necesidad de cumplir y proteger los derechos humanos
de la persona buscada con la eficacia de los procedimientos de extradicion, y para tratar
con eficiencia la interaccion entre, por una parte, los procedimientos de asilo
y de reconocimiento de la condicion de refugiado y, por otra, los procedimientos
de extradicion;

i) Se alienta a los Estados partes a que, cuando proceda y sea aplicable, sigan
utilizando la Convencidon como base juridica para la cooperacidon internacional en
asuntos penales, incluida la extradicion;

1 Se alienta a los Estados partes a que proporcionen a la Oficina de la
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito los marcos juridicos actualizados y casos
concretos en los que se haya usado la Convencidon como base juridica de la cooperacion
internacional, para ampliar la informacion de que ya se dispone en el portal conocido
como Intercambio de Recursos Electrénicos y Legislacion sobre Delincuencia
(SHERLOC) vy, con sujeciéon a la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios,
para preparar un compendio de casos en el que se recogerian los conocimientos
acumulados sobre esa cuestion y que se podria actualizar periddicamente.
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III. Resumen de las deliberaciones

V.18-07359

Dificultades para agilizar el proceso de extradicion, que incluyen atender cuestiones
de salud y seguridad y otras cuestiones de derechos humanos, asi como las
estrategias utilizadas durante el proceso judicial por las personas reclamadas

para retrasar la resolucion de una solicitud de extradicion

3. En sus sesiones primera y segunda, celebradas el 16 de octubre de 2018, el Grupo
de Trabajo examind el tema 2 del programa, titulado “Dificultades para agilizar el
proceso de extradicion, que incluyen atender cuestiones de salud y seguridad
y otras cuestiones de derechos humanos, asi como las estrategias utilizadas durante
el proceso judicial por las personas reclamadas para retrasar la resoluciéon de una
solicitud de extradicion”. Dirigieron el debate sobre el tema los siguientes panelistas:
Christian Sager, Jefe de la Dependencia de Tratados Internacionales de la Division de
Asistencia Judicial Internacional de la Oficina Federal de Justicia de Suiza; Sun Xiaofeli,
Director Adjunto del Departamento de Tratados y Derecho del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China; y Haydee Chavez Sanchez, Directora de Extradiciones de la
Direccién General de Procedimientos Internacionales de la Procuraduria General de
la Republica de México.

4.  El panelista de Suiza resalt6 la importancia de que los Estados requirentes en los
procedimientos de extradicion cumplieran las obligaciones en materia de derechos
humanos que les incumbian en virtud del derecho internacional. Se refirid
especificamente a las obligaciones establecidas en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, que era directamente aplicable en su pais, asi como al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Se centrd en las normas del ordenamiento juridico de su
pais, que disponian que las solicitudes de cooperacion en asuntos penales,
y concretamente de extradicion, se desestimarian si habia motivos para pensar que
los procedimientos en el otro pais no cumplirian los requisitos establecidos en los
instrumentos internacionales citados. El panelista sefiald que las garantias en materia de
derechos humanos previstas en el derecho suizo obligaban a someter el otorgamiento de
asistencia a determinados requisitos. También sefiald6 que, si bien las obligaciones
relativas a los derechos humanos podian hacer mas lento el proceso de extradicion,
los retrasos podian tratar de minimizarse mediante la cooperacion entre los Estados en
cuestion. Destaco la importancia de verificar si el trato otorgado a la persona extraditada
se correspondia con las seguridades expresadas por el Estado requirente.

5. Elpanelista de China present6 el marco juridico y la practica de su pais en materia
de extradicion. Ofrecio detalles sobre los requisitos juridicos aplicables, concretamente
la doble incriminacién, la no extradicion de nacionales, la no extradicion por delitos
politicos, la no discriminacidon, la prohibicion de la tortura, y el principio de
especialidad. El panelista seflalé la gran cantidad de autoridades nacionales que
participaban en la ejecucion de solicitudes de extradicion y se refirid a formas de
garantizar la cooperacion interinstitucional, también en el ambito de los derechos
humanos. Indicé que el respeto y la confianza reciprocos, el fortalecimiento de la
comunicacion y coordinacion y la mejora de los ordenamientos juridicos nacionales
eran requisitos fundamentales para mejorar la practica de la extradicion y superar las
dificultades practicas. El panelista también menciond la necesidad de fortalecer
la voluntad politica, especialmente en lo que respectaba a la celebracion de tratados
bilaterales.

6. La panelista de México presentd las instituciones encargadas de tramitar las
solicitudes de extradicion en su pais y sefald las dificultades y oportunidades que
presentaba la reforma del sistema de justicia en ese contexto. Ofrecid ejemplos de casos
de extradicion en los que se habian dado garantias de que no se impondria la pena de
muerte o0 que esta se conmutaria a una pena de prision vitalicia.

7. Durante las deliberaciones, muchos oradores hicieron referencia a los requisitos
juridicos relativos a la extradicion y los pasos que se debian seguir en la practica de
extradicion de sus paises. La mayoria de los paises tenian sistemas de dos niveles que
consistian en una evaluacion judicial y una decision ejecutiva. Los oradores también
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sefialaron las principales dificultades que surgian en los procesos de extradicion, que
podian causar retrasos y reducir la eficacia de la cooperacion. Entre esas dificultades
figuraban las diferencias entre los sistemas juridicos de los Estados requeridos y los
Estados requirentes; los diferentes requisitos en materia de pruebas que se exigian para
otorgar la extradicion; la identificacion de los delincuentes, especialmente en los casos
transfronterizos de ciberdelincuencia; las motivaciones humanitarias, entre ellas las
relativas al estado de salud del profugo; y las condiciones en los establecimientos
penitenciarios del Estado requirente.

8.  Algunos oradores sefialaron los plazos que se aplicaban en sus paises a los
procesos de extradicion y destacaron que la simplificacion de los requisitos ayudaba a
acelerar los procesos y a lograr una cooperacion mas eficaz. Varios oradores sefialaron
que sus leyes nacionales solo permitian que se detuviera a la persona buscada dentro del
plazo que realmente fuera necesario para concluir el proceso de extradicion. Otros
oradores sefialaron que sus leyes nacionales no imponian tales plazos. Un orador
subrayo que era necesario asegurar que la persona buscada estuviera presente durante el
proceso de extradicion.

9.  Muchos oradores subrayaron la importancia de que las autoridades y los
profesionales del sector celebraran consultas para agilizar el proceso de extradicion.
Destacaron que las consultas oficiosas eran utiles para el intercambio de informacion
sobre los requisitos y normas juridicos y sobre aspectos concretos del caso de
extradicion de que se tratara, como la identificacion de la persona buscada.

10. También se sefald que las consultas desempefiaban igualmente una funcidn critica
para ofrecer garantias sobre el trato otorgado a la persona buscada después de entregarla
al Estado requirente. Las deliberaciones giraron en torno a dos categorias basicas de
garantias, en funcion de si resultaban relativamente faciles o dificiles de verificar.
Por ejemplo, eran relativamente faciles de verificar las garantias de que no se impondria
o cjecutaria la pena de muerte, o de que se concederia un nuevo juicio tras un juicio en
rebeldia. Sin embargo, era mas dificil llevar a cabo esa verificacion cuando se trataba
de garantias de que la persona buscada no seria sometida a tortura u otros tratos o penas
inhumanos o degradantes en el Estado requirente. Varios oradores hicieron referencia a
garantias especificas que se requerian debido a cuestiones religiosas o para proteger los
derechos humanos de las personas que pertenecian a minorias étnicas o que tenian
identidades sexuales minoritarias y que, en algunas circunstancias, podrian estar en
situacion de riesgo en el establecimiento penitenciario. También se podian pedir
garantias por motivos humanitarios como la edad o el estado de salud de la persona
buscada, pero, como seflald un orador, las garantias de esa indole podian llevar al
aplazamiento de la extradicidon, mas que a su denegacion.

11. Un orador subrayo que, en algunos casos, se podian solicitar garantias, no en el
marco de las relaciones de extradicion bilaterales entre el Estado requerido y el Estado
requirente, sino en relacion con la deportacion a un tercer Estado. El orador se refirio a
un caso en el que el derecho interno del Estado requirente no permitia garantias
relacionadas con la pena de muerte. Por lo tanto, el Estado requerido optdé por
pedir clemencia al ejecutivo con respecto al trato que se otorgara a la persona que
iba a ser extraditada.

12. Otro orador sefiald que, una vez estimada la solicitud de extradicidon, se podria
recurrir a un drgano internacional de examen, en caso de que fuera necesario y adecuado,
para verificar el trato otorgado a la persona extraditada, por ejemplo, al Comité
Internacional de la Cruz Roja o al Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Un 6rgano de ese tipo podria aplicar
normas uniformes y verificar de forma eficiente y fiable el trato otorgado tras la
estimacion de las solicitudes de extradicion. La cuestion estaba siendo objeto
de deliberaciones en otros foros, en particular el Consejo de Europa. El mismo orador
menciond que, en otros debates, se daba por hecho que las garantias respecto al trato
otorgado a la persona buscada eran un asunto del que debian ocuparse los Estados
cooperantes en el marco de sus relaciones bilaterales y que solo en casos excepcionales
podrian recurrir estos al Comité Internacional de 1a Cruz Roja para aprovechar su amplia
experiencia en asuntos relacionados con el acceso a los reclusos.
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13. Otro orador hizo referencia a la Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 22 de octubre de 2013, sobre el derecho a la asistencia de letrado en los
procesos penales y en los procedimientos relativos a la orden de detencion europea,
y sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento de la privacion de
libertad y a comunicarse con terceros y con autoridades consulares durante la privacion
de libertad®.

14. Algunos oradores resaltaron que en algunos casos de extradicion se habia utilizado
con éxito la Convencion contra la Delincuencia Organizada como base juridica para la
cooperacion internacional. Otros oradores reiteraron que seguia siendo necesario
utilizar la Convencion para la cooperacion internacional a fin de combatir los tipos de
delito comprendidos en su ambito de aplicacion.

15. Un orador opind que los Estados que no extraditaban a sus nacionales deberian,
cuando lo permitiera su derecho interno, considerar la posibilidad de entregar
a nacionales suyos al Estado requirente con el Gnico propoésito de que comparecieran
a juicio y con la condicion de que, si se les condenaba, fueran devueltos a su pais de
origen para cumplir la condena que les hubiera sido impuesta como resultado del juicio
o el proceso por el que se hubiera solicitado la extradicion o la entrega. Se sefialdé que
ello estaba previsto en el articulo 16, parrafo 11, de la Convenciéon contra la
Delincuencia Organizada.

16. Otro orador hablé sobre las dificultades concretas que surgian en la practica en los
procesos de extradicion, como la falta de tratado bilateral, la falta de uniformidad en
los arreglos de extradicion y los problemas relacionados con el principio de aut dedere
aut judicare. Coment6 las novedades que habian surgido en el derecho y la practica de
la extradicion, sefialando en particular el contexto mas amplio de las reformas del
sistema de justicia penal y el sistema penitenciario en su pais y los avances de la
digitalizacion de los datos de justicia penal. También present6 las nuevas metodologias
que seguian las autoridades nacionales de su pais en los casos de recuperacion de activos
y en la redaccion de solicitudes relacionadas con esos casos.

Otros asuntos

17. El Grupo de Trabajo examind el tema 3 del programa, titulado “Otros asuntos”,
durante la sesion de la tarde del 16 de octubre de 2018.

18. La Secretaria inform6 al Grupo de Trabajo de los resultados de la séptima reunion
intergubernamental de expertos de participacion abierta para mejorar la cooperacion
internacional en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, celebrada en Viena el 8 de junio de 2018.

19. La Secretaria inform6 también al Grupo de Trabajo de la labor de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en el ambito de la cooperacion internacional
en asuntos penales e hizo referencia, en particular, a las actividades de asistencia
técnica, la elaboracion y actualizacion de herramientas pertinentes y la promocion
y el fomento de redes de cooperacion judicial y de la cooperacion entre esas redes.

Organizacion de la reunion
Duracion de la reunion
20. El Grupo de Trabajo sobre Cooperacidn Internacional se reuni6 el 16 de octubre

de 2018 y celebré un total de dos sesiones. Las sesiones fueron presididas por
Thomas Burrows (Estados Unidos de América).
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B.

Declaraciones

21. Enrelacion con el tema 2 del programa del Grupo de Trabajo sobre Cooperacion
Internacional, formularon declaraciones los representantes de los siguientes Estados
partes en la Convencion contra la Delincuencia Organizada: Austria, Canada, Chile,
Egipto, Federacion de Rusia, Francia, Gambia, Indonesia, Israel, Kazajstan, Noruega,
Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Rumania, Sudéfrica y Venezuela
(Republica Bolivariana de).

22. Enrelacion con el tema 3 del programa, formulé una declaracion el representante
del siguiente Estado parte en la Convencidn: Italia.

23. En relacién con el tema 4, formularon declaraciones los representantes de los
siguientes Estados partes en la Convencidn: Brasil y Chequia.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
24. En su primera sesion, celebrada el 16 de octubre de 2018, el Grupo de Trabajo
sobre Cooperacion Internacional aprob¢ el siguiente programa:
1.  Cuestiones de organizacion:
a)  Apertura de la reunion.
b)  Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

2. Dificultades para agilizar el proceso de extradicion, que incluyen atender
cuestiones de salud y seguridad y otras cuestiones de derechos humanos,
asi como las estrategias utilizadas durante el proceso judicial por las personas
reclamadas para retrasar la resolucion de una solicitud de extradicion.

3. Otros asuntos.
4.  Aprobacion del informe.
Documentacion

25. El Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Internacional tuvo ante si los documentos
siguientes:

a)  Programa provisional y anotaciones (CTOC/COP/WG.3/2018/4);

b) Dificultades para agilizar el proceso de extradicion, que incluyen atender
cuestiones de salud y seguridad y otras cuestiones de derechos humanos, asi como las
estrategias utilizadas por las personas reclamadas durante el proceso judicial para
retrasar la resolucion de una solicitud de extradicion (CTOC/COP/WG.3/2018/5).

Aprobacion del informe

26. El 16 de octubre de 2018, el Grupo de Trabajo aprob¢ el presente informe sobre
sus sesiones, con los cambios introducidos oralmente.
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