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I.

Introduccion

1.  El proyecto de texto que figura a continuacién proporciona orientacidon acerca de
la aplicacidn e interpretacion del proyecto de ley modelo sobre la insolvencia de grupos
de empresas que figura en el documento A/CN.9/WG.V/WP.161. Sigue el mismo
formato que la Guia para la incorporacion al derecho interno y la interpretacion de la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y la Guia para la
incorporaciéon al derecho interno de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre el
Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Relacionadas con Casos de Insolvencia,
y se basa en estas guias, segun proceda; varios articulos del proyecto de ley modelo son
idénticos o similares a los articulos de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Insolvencia Transfronteriza (LMIT) y, en menor medida, a los de la Ley Modelo de la
CNUDMI sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Relacionadas con
Casos de Insolvencia. Las explicaciones correspondientes a esos articulos que se
presentan a continuacion se fundan en las explicaciones que figuran en la Guia para la
incorporacion al derecho interno de la Ley Modelo sobre la Insolvencia Transfronteriza
o en la Guia para la incorporacion al derecho interno de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Relacionadas con Casos de
Insolvencia, asi como en la tercera parte de la Guia legislativa de la CNUDMI sobre el
régimen de la insolvencia y la Guia de practicas de la CNUDMI sobre cooperacion en
la insolvencia transfronteriza.

2. Se prevé incluir el texto de los articulos de la ley modelo en la version definitiva
de la guia una vez que haya finalizado su redaccion. Por tanto, el presente documento
debe leerse junto con el documento A/CN.9/WG.V/WP.161, en el que figura el proyecto
del articulado en su redaccion actual.
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I1.

Proyecto de guia para la incorporacion al derecho interno de
la [Ley Modelo sobre la Insolvencia de Grupos de Empresas]

Finalidad y origen de la Ley Modelo

Finalidad de la Ley Modelo

1. La [Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia de Grupos de Empresas],
aprobada en ..., tiene por objeto ayudar a los Estados a dotar a su legislacion de un
marco legislativo para hacer frente a los procedimientos relacionados con la insolvencia
transfronteriza de grupos de empresas y servir como complemento de la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza (la LMIT) y de la tercera parte de la
Guia legislativa de la CNUDMI sobre el régimen de la insolvencia (1a Guia legislativa,
tercera parte).

2. El marco incluye disposiciones sobre:

a) la coordinacion y cooperacion entre los tribunales, los representantes de la
insolvencia y, cuando hubiera sido nombrado, el representante del grupo, en varios
procedimientos de insolvencia que afecten a las empresas de un grupo;

b) el desarrollo de una soluciéon para la insolvencia de un grupo de empresas,
ya sea en su totalidad o en parte, a través de un Unico procedimiento de insolvencia
iniciado en el centro de los principales intereses de, al menos, una empresa del grupo;

c) la participacion voluntaria de varias empresas del grupo en ese Unico
procedimiento de insolvencia (procedimiento de planificacion) a fin de coordinar una
solucidn colectiva de la insolvencia para las empresas pertinentes del grupo;

d) el nombramiento de un representante (el representante del grupo) para
coordinar la elaboracién de una solucion colectiva de la insolvencia mediante un
procedimiento de planificacion;

e) la aprobacidon de los arreglos de financiacion posteriores a la apertura del
procedimiento que afecta al grupo y la autorizacion de la aportacion de fondos conforme
a esos arreglos, cuando sea necesario;

f) el reconocimiento transfronterizo de un procedimiento de planificacion para
facilitar la elaboracion de una solucion colectiva de la insolvencia; y

g) las medidas destinadas a reducir al minimo la apertura de procedimientos de
insolvencia no principales que afecten a las empresas del grupo que participen en el
procedimiento de planificacion, incluidas las medidas para facilitar el tratamiento de los
créditos de los acreedores de aquellas empresas del grupo, incluidos los créditos
extranjeros en el procedimiento principal.

3. Lo que diferencia a esta Ley Modelo de la LMIT (que se ocupa de procedimientos
multiples contra un tnico deudor) es el hecho de ocuparse de multiples procedimientos
de insolvencia relativos a multiples deudores que pertenecen a un mismo grupo de
empresas. Las medidas previstas en el presente texto, aunque se basan en la LMIT vy,
en varios aspectos, son similares a las previstas en ella, van considerablemente mas alla
debido a las necesidades especificas de los procedimientos de insolvencia que afectan a
varias empresas pertenecientes a un grupo.

Origen de la Ley Modelo — labor preparatoria y aprobacion

4. En su 43° periodo de sesiones (2010)%, la Comisién aprobé la tercera parte de la
Guia legislativa de la CNUDMI sobre el régimen de la insolvencia, que se ocupa del
trato otorgable a los grupos de empresas en situaciones de insolvencia. En ese texto se
incluye un debate de las cuestiones relativas al trato otorgable a la insolvencia de grupos
de empresas, tanto en el ambito nacional como en el ambito transfronterizo, incluidas
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II.

las ventajas y los inconvenientes de las diferentes soluciones, asi como un conjunto de
recomendaciones legislativas.

5. En el mismo periodo de sesiones, la Comisiéon encomendoé al Grupo de Trabajo V
(Régimen de la Insolvencia) el mandato de proporcionar orientacion sobre la
interpretacion y aplicacion de determinados conceptos de la LMIT relacionados con el
centro de los principales intereses y, posiblemente, de elaborar una ley modelo o
disposiciones modelo sobre el régimen de la insolvencia en que se regularan
determinadas cuestiones internacionales, como las relativas a la jurisdiccion, el acceso
y el reconocimiento, de un modo que no impidiera preparar una convencioén?, La primera
parte del mandato se llevd a cabo mediante la revision de la Guia para la incorporacion
al derecho interno de la Ley Modelo sobre la Insolvencia Transfronteriza, lo que se
tradujo en la aprobacion de la Guia para la incorporacion al derecho interno y la
interpretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza
en julio de 20133,

6.  En su 44° periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2013, el Grupo de
Trabajo V convino en proseguir su labor sobre la insolvencia transfronteriza de grupos
de empresas elaborando una ley modelo sobre determinadas cuestiones, algunas de las
cuales ampliarian las disposiciones de la LMIT y de la tercera parte de
la Guia legislativa y harian referencia a la Guia de prdcticas de la CNUDMI sobre
cooperacion en la insolvencia transfronteriza (1a Guia de prdcticas)®. Esa segunda parte
del mandato se completd con la negociacion de la Ley Modelo entre abril de 2014
y mayo de 2019, dedicando el Grupo de Trabajo parte de 10 periodos de sesiones
(del 45° al 55°) a trabajar en el proyecto.

7.  Las negociaciones finales de la Ley Modelo tuvieron lugar durante el 52° periodo
de sesiones de la CNUDMI, que se celebrd en Viena del ... al ... de 2019. La CNUDMI
aprobd la Ley Modelo por consenso el ... . Ademas de los 60 Estados miembros de
la CNUDMI, participaron en las deliberaciones de la Comisién y el Grupo de Trabajo
representantes de ... Estados observadores y ... organizaciones internacionales.
Posteriormente, la Asamblea General aprob6 la resolucion .../..., de .... (véase el anexo),
en la que expresé su reconocimiento a la CNUDMI por haber finalizado y aprobado la
Ley Modelo.

Finalidad de la Guia

8.  La Guia para la incorporacion al derecho interno tiene por objeto proporcionar
informacioén general y explicativa sobre la Ley Modelo. Esa informacion esta dirigida
principalmente a los poderes ejecutivos de los Estados y a los legisladores que preparan
las reformas legislativas necesarias para promulgar la Ley Modelo, pero también
puede proporcionar conocimientos utiles a los encargados de interpretar y aplicar
la Ley Modelo una vez incorporada al derecho interno, como los jueces, y a otros
usuarios del texto, entre ellos profesionales y académicos. También podria ayudar a los
Estados a examinar qué disposiciones deberian adaptarse, en su caso, para atender a
circunstancias particulares nacionales.

9.  La Guia fue examinada por el Grupo de Trabajo V en sus periodos de sesiones 54°
(diciembre de 2018) y 55° (mayo de 2019). Se basa en las deliberaciones y decisiones
del Grupo de Trabajo en esos periodos de sesiones y de la Comision en su 52° periodo
de sesiones, en el que se aprobd la Ley Modelo.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento nim. 17 (A/65/17, parr. 259 a)).

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento nim. 17 (A/68/17, parrs. 195 a 197).

4 Véase A/CN.9/798, parr. 16, y también A/CN.9/763, parrs. 13y 14.
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Las leyes modelo como instrumentos de armonizacion legislativa

10. Una ley modelo es un texto que se recomienda a los Estados incorporar a su
derecho interno mediante la promulgacion de leyes. A diferencia de lo que ocurre con
una convencion internacional, los Estados que promulgan el régimen previsto en una
ley modelo no estan obligados a notificar de esa circunstancia a las Naciones Unidas ni
a los demas Estados que puedan haber hecho lo mismo. Sin embargo, en la resolucion
de la Asamblea General en que se aprueba la Ley Modelo (véase el anexo), se invita a
los Estados que hayan utilizado su texto a que informen a la Comision al respecto.

Integracion de la Ley Modelo en el derecho interno vigente

11. La Ley Modelo tiene por objeto proporcionar a los Estados disposiciones
modernas relativas a diversos aspectos de la sustanciacion de los procedimientos de
insolvencia que afecten a miembros de un grupo de empresas, regulando tanto los
aspectos nacionales de esos procedimientos como los transfronterizos.

12. Las leyes modelo son flexibles por naturaleza, lo que permite a los Estados
introducir diversas modificaciones en el texto en el momento de su incorporacion al
derecho interno. Cabe esperar que se introduzcan algunos cambios, en particular, cuando
el texto de la ley modelo guarda una relacion estrecha con el sistema judicial y procesal
del Estado.

13. La flexibilidad de introducir modificaciones que permite que la Ley Modelo pueda
adaptarse al ordenamiento juridico del Estado promulgante deberia aprovecharse
teniendo debidamente en cuenta la necesidad de que exista uniformidad en su
interpretacion (véanse las notas sobre el articulo 7 infra) y las ventajas para el Estado
promulgante de adoptar practicas internacionales modernas y generalmente aceptables
en materia de insolvencia. Sin embargo, la modificaciéon que se realice implica que el
grado de armonizacion y seguridad que puede lograrse con una ley modelo
es probablemente menor que el que se obtendria con una convencién. Por consiguiente,
a fin de alcanzar un grado satisfactorio de armonizacidn y seguridad, los Estados tal vez
deseen introducir la menor cantidad de cambios posible al incorporar la Ley Modelo a
su ordenamiento juridico. Ese enfoque no solo contribuiria a lograr que la legislacion
nacional fuera lo mas transparente y previsible posible para los usuarios extranjeros.
También contribuiria a fomentar la cooperacion entre los procedimientos de insolvencia,
puesto que las leyes de distintos Estados serian iguales o muy similares entre si; a
reducir los costos del procedimiento debido a una mayor eficiencia en la sustanciacion
de los procedimientos transfronterizos que afectaran a las empresas de un grupo; y a
mejorar la coherencia y la equidad en el tratamiento de esos procedimientos.

14. La Ley Modelo tiene por objeto funcionar como parte integrante de la legislacion
vigente del Estado promulgante. Aunque esta redactada como un texto independiente,
los Estados que han promulgado o estan considerando la posibilidad de
promulgar la LMIT y la presente Ley Modelo deberian tener en cuenta que en la
presente Ley Modelo se repiten varias disposiciones generales de la LMIT, a saber,
los articulos 3, 5, 6 y 7, junto con varias definiciones.

Uso de terminologia

15. LaLey Modelo introduce varios términos nuevos, como “representante del grupo”,
“solucion colectiva de la insolvencia” y “procedimiento de planificacion”. Otros
términos, como “representante de la insolvencia”, “procedimiento de insolvencia”,
procedimientos “principales” y “no principales”, “empresa”, “grupo de empresas”
y “control”, se utilizan en otros textos de la CNUDMI sobre la insolvencia o, como
en el caso del “representante del grupo”, se basan en definiciones incluidas en esos
otros textos.
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“Procedimiento de insolvencia’

16. La Ley Modelo se basa en la definicion que proporciona el glosario de
la Guia legislativa (Introduccion, parrafo 12 u)), que coincide con la definicion de
“procedimiento extranjero” incluida en la LMIT, esto es: “el procedimiento colectivo,
ya sea judicial o administrativo, incluido el de indole provisional, que se siga en un
Estado extranjero con arreglo a una ley relativa a la insolvencia y en virtud del cual los
bienes y negocios del deudor queden sujetos al control o a la supervision del tribunal
extranjero, a los efectos de su reorganizacion o liquidacion”™.

17. Cabe senalar que en algunas jurisdicciones la expresion “procedimiento de
insolvencia” tiene un significado técnico restringido, dado que puede referirse,
por ejemplo, solo a procedimientos colectivos que afectan a una sociedad o algun tipo
de persona juridica, o inicamente a procedimientos colectivos relativos a una persona
fisica. En la Ley Modelo, el término se refiere solo a los procedimientos colectivos
relativos a empresas, segiin se define en el articulo 2, apartado a). La Guia para la
incorporacion al derecho interno y la interpretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Insolvencia Transfronteriza incluye en los parrafos 69 a 80 una explicacion
detallada de los diversos elementos de la definicion de “procedimiento extranjero”.

“Estado”

18. Las palabras “este Estado” se utilizan en todo el texto para hacer referencia a la
entidad que promulga el texto (es decir, el Estado promulgante). Dicho término debera
entenderse como una referencia a un Estado en el sentido que se le da en el plano
internacional, y no, por ejemplo, como una referencia a cada una de las unidades
territoriales de un Estado federal.

“Tribunal”

19. Al igual que la LMIT, la Ley Modelo prevé las funciones que deberan
ser desempefiadas por una autoridad judicial o de otra indole a la que compete controlar
o supervisar un procedimiento de insolvencia. Para simplificar el texto, se debe
interpretar que la palabra “tribunal” incluye a aquella otra autoridad a la que se refiere
el articulo 5.

“Objeto de” o que “participan en” procedimientos de insolvencia

20. Esas palabras se utilizan a lo largo del texto para distinguir entre la empresa de un
grupo respecto de la cual se ha iniciado un procedimiento de insolvencia (es decir,
el deudor “objeto de” ese procedimiento) y la empresa del grupo que solo participa en
el procedimiento de insolvencia, principalmente en un procedimiento de planificacion.
La participacion se describe en el articulo 17. Una empresa del grupo podria ser objeto
de un procedimiento de insolvencia y participar en otros procedimientos de insolvencia,
como un procedimiento de planificacion, con el fin de elaborar una solucion colectiva
de la insolvencia que pueda afectar a esa empresa del grupo. Los distintos
procedimientos podrian celebrarse en diferentes jurisdicciones. Tal y como se utiliza en
el texto, la empresa del grupo “objeto de” un procedimiento de planificacion es el deudor
en el procedimiento principal que se convirtié en el procedimiento de planificacion con
arreglo al articulo 18, parrafo 1.

Procedimiento “principal” o centro de los “principales” intereses

21. La Ley Modelo define este término por referencia al concepto del centro de los
principales intereses, aprovechando el contenido de la definicion de “procedimiento
extranjero principal” del articulo 2, apartado b), de la LMIT. La Ley Modelo no
define el centro de los principales intereses, sino que se basa en el material
explicativo incluido en la Guia para la incorporacion al derecho interno y la
interpretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza,
en los parrafos 144 a 147.
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Procedimiento “no principal”

22. La Ley Modelo define este término tomando la definicion de “procedimiento
extranjero no principal” del articulo 2, apartado c), de la LMIT, que se basa, a su vez,
en la nocidn de establecimiento. La definicion de “establecimiento” de la Ley Modelo
se ajusta a la definicion de ese término recogida en el articulo 2, apartado f), de la LMIT.

Caracteristicas principales de la Ley Modelo

23. Tal como se indico anteriormente, la Ley Modelo tiene por objeto servir de marco
legislativo para abordar la insolvencia transfronteriza de un grupo de empresas. La parte
A de la Ley Modelo recoge un conjunto de disposiciones basicas que se ocupan de
cuestiones que se consideran fundamentales para facilitar la sustanciacion de la
insolvencia de grupos de empresas, tanto a nivel nacional (capitulo 3) como en un
contexto transfronterizo (capitulo 4). La parte B contiene varias disposiciones que van
mas alla de las medidas previstas en las disposiciones basicas y se incluyen como
disposiciones facultativas. En otras palabras, los Estados tal vez deseen considerar la
conveniencia de incluir esas disposiciones al promulgar la Ley Modelo.

24. Los capitulos 1 y 3 de la parte A tienen por objeto complementar los regimenes
internos sobre la insolvencia y facilitar la sustanciacion de procedimientos de
insolvencia que afecten a dos o mas empresas del grupo en el Estado promulgante.
En el capitulo 2 se proporciona un marco para la cooperacion transfronteriza y la
coordinacion de multiples procedimientos que afecten a miembros del grupo; estas
disposiciones se basan en la LMIT y las recomendaciones de la Guia legislativa,
tercera parte. En el capitulo 4 se proporciona un marco para el reconocimiento de un
procedimiento de planificacion extranjero, la adopciéon de medidas que faciliten la
elaboracion de una solucidn para la insolvencia del grupo, asi como la aprobacion de
una solucidon colectiva de la insolvencia, nuevamente sobre la base del régimen
de reconocimiento previsto en la LMIT. En el capitulo 5 se permite que los créditos de
una empresa del grupo situada en una jurisdiccion (jurisdicciéon no principal) puedan
recibir, en un procedimiento principal que afecte a otro miembro del grupo seguido en
otra jurisdiccidn, un tratamiento acorde con la ley aplicable a esos créditos, siempre que
se contraiga el compromiso de otorgarle ese tratamiento en el procedimiento principal.
En los casos en que se contraiga ese compromiso, el capitulo 5 permite al tribunal de la
jurisdiccion no principal aprobar dicho tratamiento en el procedimiento principal y
suspender o denegar localmente el inicio del procedimiento no principal, siempre
y cuando los intereses de los acreedores estén suficientemente protegidos. El Estado
promulgante puede ser el del procedimiento principal o el de un procedimiento
no principal. En las notas a los articulos concretos se proporciona informacion
mas detallada.

25. La parte B contiene disposiciones facultativas que los Estados podran promulgar.
Esas disposiciones se refieren a: a) el efecto sobre las medidas que podrian ordenarse
en el Estado de origen del acreedor para el tratamiento de los créditos de ese acreedor
en un procedimiento de insolvencia extranjero; y b) la aprobacidn por el tribunal de una
solucién colectiva de la insolvencia fundada en la proteccion adecuada de los
acreedores. Esas disposiciones van un paso mas alld de las disposiciones basicas
contenidas en la parte A, permitiendo que el tribunal en la situacion antes descrita pueda
suspender o negarse a iniciar localmente un procedimiento principal (es decir, cuando
la empresa del grupo cuyos créditos estan siendo tratados en el procedimiento extranjero
tenga el centro de sus principales intereses en la jurisdiccion que rechaza su
competencia). También permitirian que el tribunal pudiera aprobar la parte pertinente
de una solucion colectiva sin someterla a los tramites de aprobacion aplicables conforme
al derecho interno, si el tribunal determina que los acreedores quedarian suficientemente
protegidos.
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26. La aplicacion de las disposiciones complementarias podria dar lugar a que la
insolvencia de una empresa del grupo se tratara de un modo incompatible con las
expectativas anteriores de los acreedores y otros terceros en el sentido de que la empresa
del grupo seria objeto de un procedimiento normal de insolvencia en la jurisdiccidon en
que estuviese el centro de sus principales intereses. Por consiguiente, la inobservancia
del principio basico de que los procedimientos deben iniciarse en el centro de sus
principales intereses deberia limitarse a circunstancias excepcionales, a saber, a los
casos en que los beneficios en términos de eficiencia superaran ampliamente los efectos
negativos en lo que respecta a las expectativas de los acreedores, en particular, y a la
seguridad juridica, en general. Esa desviacion del principio basico podria parecer
justificada unicamente en circunstancias limitadas, por ejemplo:

a) en las jurisdicciones en que los tribunales tienen tradicionalmente un amplio
margen de discrecionalidad y flexibilidad en la conduccion de los procedimientos de
insolvencia;

b) en los casos en que el grupo de empresas en cuestion esté muy integrado y,
por lo tanto, sean muy obvias las ventajas de tratar los créditos de la empresa del grupo
en el procedimiento de planificacion, en lugar de iniciar un procedimiento principal en
otra jurisdiccion (es decir, el procedimiento que pudiera sustanciarse en el centro de los
principales intereses de la empresa del grupo); y

¢) cuando utilizando las disposiciones de la parte A (en caso de existir) no se
pueda obtener un resultado similar.

27. LaLey Modelo mantiene la posibilidad de excluir o limitar determinadas medidas
sobre la base de consideraciones superiores de orden publico (articulo 6), aunque se
espera que la excepcidn de orden publico se utilice con poca frecuencia.

Documentos a que se hace referencia en la presente Guia
28. a) “LMIT”: Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza (1997);

b)  “Guia para la incorporacion al derecho interno y la interpretacion”:
Guia para la incorporacion al derecho interno y la interpretacion de la Ley Modelo de
la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza, revisada y aprobada por la Comision
el 18 de julio de 2013;

¢)  “Guia de prdcticas”: Guia de practicas de la CNUDMI sobre cooperacion
en la insolvencia transfronteriza (2009);

d)  “Guia legislativa”: Guia legislativa de la CNUDMI sobre el régimen de la
insolvencia (2004), incluidas la tercera parte: tratamiento de los grupos de empresas en
situaciones de insolvencia (2010); y la cuarta parte: obligaciones de los directores en el
periodo cercano a la insolvencia (2013);

e)  “Perspectiva Judicial”: La Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza: la Perspectiva Judicial (actualizada en 2013); y

f) Ley Modelo de la CNUDMI sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
Sentencias Relacionadas con Casos de Insolvencia (2018).

Comentarios sobre cada uno de los articulos

Titulo
“Ley Modelo”

29. Siel Estado promulgante decide incorporar las disposiciones de la Ley Modelo en
una norma legislativa nacional vigente, habra de adaptar en consecuencia el titulo de las
disposiciones incorporadas, de ser necesario, y la palabra “Ley”, que aparece en varios
articulos, debera sustituirse por la expresion adecuada.
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Parte A. Disposiciones basicas
Capitulo 1. Disposiciones generales
Preambulo

30. EIl objetivo del preambulo es ofrecer una declaracion sucinta de los objetivos
normativos basicos de la Ley Modelo, que son facilitar la cooperacidon y coordinacion
entre los procedimientos de insolvencia que afecten a distintas empresas de un grupo a
fin de lograr una solucion de la insolvencia que pueda aplicarse a la totalidad
0 a una parte de ese grupo de empresas. Ese objetivo contrasta (aunque complementa)
el de la LMIT, que se centra en los procedimientos multiples que afectan a
un unico deudor.

31. Si bien no todos los Estados sueclen incluir en sus leyes una declaracion
introductoria de las consideraciones normativas como la que figura en el preambulo de
la Ley Modelo, podria tenerse en cuenta la posibilidad de incluir esta declaracion de
objetivos, ya sea en el propio texto de la norma o en un documento independiente, a fin
de proporcionar una referencia tutil para la interpretacion de la ley.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [1]
A/CN.9/898, parr. 109
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 2
A/CN.9/903, parr. 86

A/CN.9/931, parr. 65
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parr. 1
A/CN.9/937, parrs. 51 y 52
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 1 y 2

Articulo 1. Ambito de aplicacion

32. LaLey Modelo se aplica a los procedimientos de insolvencia que afectan a grupos
de empresas. En ella se abordan la tramitacion y administracion de los procedimientos
de insolvencia que afectan a dos 0 mas empresas de un grupo (es decir, los casos en que
existen multiples deudores en un proceso de insolvencia), tanto si esos procedimientos
son de ambito nacional y se han incoado en el Estado promulgante, como si se trata
de procedimientos extranjeros iniciados en otro Estado o de procedimientos incoados
en ambos Estados. En estos dos tGltimos casos, es posible que se necesite la coordinacion
y cooperacion transfronterizas. En los casos en que se hayan iniciado procedimientos
de insolvencia en distintos Estados para dos o mas empresas de un grupo, el texto
pretende: a) apoyar la cooperacion y coordinacion transfronterizas en esas actuaciones;
y b) establecer nuevos mecanismos que puedan utilizarse para fomentar la elaboracion
y aplicacion de una solucién de la insolvencia para el grupo de empresas en su conjunto
0 para una o varias empresas del grupo (una solucion colectiva) mediante un Gnico
procedimiento de insolvencia (procedimiento de planificacion).

33. En el parrafo 2 del articulo 1 se contempla la posibilidad de que los Estados tal
vez deseen incluir posibles excepciones a la aplicacion de la Ley Modelo, recogiendo
asi una excepcidén similar a la que figura en el articulo 1, parrafo 2, de la LMIT.
A fin de que la legislacion nacional sobre insolvencia sea mas transparente (en beneficio
de los usuarios extranjeros de una ley basada en la Ley Modelo), es aconsejable que el
Estado promulgante mencione expresamente las exclusiones relativas al ambito de
aplicacion de la Ley en el parrafo 2.

34. Al igual que en el caso de la LMIT, en la Ley Modelo se mencionan los
procedimientos de insolvencia que afectan a bancos, companias de seguros y otras
entidades similares como ejemplos de los procedimientos que el Estado promulgante
podria decidir excluir de su ambito de aplicacion. Dado que no es raro que dichas
entidades formen parte de un grupo de empresas, podrian considerarse las circunstancias
en que deberian quedar excluidas del ambito de aplicacién de la Ley Modelo.
Por ejemplo, el Estado promulgante tal vez desee permitir que una empresa de un grupo
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que podria quedar excluida de la aplicacion de la Ley Modelo en virtud del articulo 1,
parrafo 2, participe en un procedimiento de planificacion de conformidad con lo previsto
en el articulo 17, independientemente de que ella misma sea objeto de algun tipo de
procedimiento especializado (por ejemplo, le resolucién bancaria). También pueden
darse situaciones en las que resulte conveniente preservar la posibilidad de reconocer
un procedimiento de planificacion derivado de las actuaciones abiertas a una de esas
entidades cuando la insolvencia de dicha entidad esté sujeta al régimen de la insolvencia
del Estado de origen.

35. Al incorporar el parrafo 2 a su derecho interno, el Estado promulgante tal vez
desee asegurarse de que no se limita inadvertidamente y de una forma indesecada la
capacidad del representante de la insolvencia, del representante del grupo o del tribunal
para solicitar asistencia en virtud del capitulo 2 o el reconocimiento en el extranjero de
un procedimiento que afecte a esa empresa del grupo. Aun cuando el procedimiento de
insolvencia se rija por una normativa especial, puede ser conveniente, antes de excluir
de forma general esos casos de la aplicacion de la Ley Modelo, valorar si seria util
aplicar en ese caso ciertas caracteristicas de la Ley Modelo (por ejemplo, el capitulo 2
sobre la cooperacion y la coordinacion y, tal vez, ciertos tipos de medidas
discrecionales).

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [2]
A/CN.9/898, parr. 110
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 3
A/CN.9/903, parr. 87
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 1y 2
A/CN.9/931, parr. 66
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parr. 2
A/CN.9/937, parr. 53
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 3

Articulo 2. Definiciones

36. Las definiciones que figuran en el articulo 2, apartados a) a c), se derivan de la
tercera parte de la Guia legislativa (Glosario, parr. 4, apartados a), b) y ¢)). La definicion
de “empresa del grupo” del apartado d) se presta para precisar los limites de la
utilizacion de ese término en todo el texto. La definicion de “empresa” no pretende
referirse a una divisidon de una empresa en una determinada region o Estado.

37. Otras definiciones estan tomadas de la LMIT o se basan en ella, a saber, las de
“procedimiento de insolvencia”, “representante de la insolvencia”, “representante
extranjero”, “procedimiento principal”, “procedimiento no principal”
y “establecimiento”. Estas definiciones se han incluido en la Ley Modelo en aras de la
exhaustividad, ya que la Ley Modelo estd redactada como un texto independiente.
Tal vez no sea necesario que un Estado que haya incorporado a su derecho interno
la LMIT y desee hacer lo propio con esta Ley Modelo repita esas definiciones si esta
Ley Modelo esta destinada a formar parte de la legislacion que incorpora o complementa
la LMIT.

38. La definicion de “representante del grupo” se basa en la definicion de
“representante extranjero” de la LMIT (articulo 2, apartado d)) y “representante de la
insolvencia” de la Guia legislativa (Introduccidn, parrafo 12 v)). Las funciones que el
representante del grupo estd autorizado a realizar en el marco de la Ley Modelo se
describen en los articulos sustantivos (por ejemplo, en los articulos 18, 24 y 27).
Cabe sefialar que el representante de la insolvencia nombrado a raiz de la apertura
de un procedimiento principal que pasard a ser un procedimiento de planificacién
y el “representante del grupo” nombrado en ese procedimiento de planificacion
podria ser la misma persona (ya sea fisica o juridica), aunque no existe ningin requisito
a tal efecto.
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39. “Solucién colectiva de la insolvencia” es un término nuevo. Pretende ser un
concepto flexible que se pueda lograr de diferentes maneras, en funcion de las
circunstancias concretas del grupo de empresas, su estructura, su modelo de negocio,
el grado y el tipo de integracion entre las empresas del grupo y otras caracteristicas.
Una solucion de esa indole podria incluir la reorganizacion o la venta como negocio en
marcha de la totalidad o parte del negocio o los bienes de una o varias empresas del
grupo, o una combinacion de procedimientos de liquidacion y reorganizacion de
distintas empresas del grupo. La solucion deberia procurar incluir medidas que puedan
(o estén destinadas a) mantener o afladir valor al grupo de empresas en su conjunto o,
al menos, a las empresas del grupo que participen en ella.

40. El procedimiento de planificacion esta destinado a elaborar, coordinar y ejecutar
la solucidon colectiva de la insolvencia, y puede o no requerir que se abra el
procedimiento de insolvencia de todas las empresas del grupo pertinentes. Puede haber
otras formas de tratar los créditos de los acreedores, dependiendo de la disponibilidad
de los mecanismos enunciados en los articulos 27 y 29, que pueden facilitar el
tratamiento de los créditos de acreedores extranjeros en el procedimiento de
planificacion con arreglo a la ley aplicable a esos créditos.

41. “Procedimiento de planificacion” es otro término nuevo. Hace referencia a un
procedimiento de insolvencia mediante el cual podria elaborarse y ponerse en marcha
una solucidn colectiva de la insolvencia. Debe ser un procedimiento “principal” abierto
a una empresa del grupo, entendiéndose por “procedimiento principal” aquel que encaja
dentro del significado que se le atribuye a ese término en la LMIT, es decir, un
procedimiento que se esté tramitando en el Estado donde el deudor tenga el centro de
sus principales intereses. El significado y la interpretacion del término “centro de los
principales intereses” se analiza en detalle en la Guia para la incorporacion al derecho
interno y la interpretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza; el articulo 16, parrafo 3, de la LMIT dispone que, salvo prueba en
contrario, se presume que el domicilio social del deudor (si se trata de una sociedad
mercantil) es el centro de sus principales intereses (véanse IEG, parrs. 137 a 149 y la
Perspectiva Judicial de la LMIT, parrs. 93 a 135). No se pretende que solo pueda haber
un unico procedimiento de planificacion en un procedimiento de insolvencia que afecte
a un grupo de empresas. En determinadas circunstancias, como cuando el grupo esta
organizado horizontalmente en unidades relativamente independientes o cuando se
necesitan planes diferentes para las distintas partes del grupo, podria contemplarse mas
de un procedimiento de planificacion.

42. Laempresa del grupo respecto de la cual se inicia el procedimiento principal debe
ser una parte necesaria e indispensable en la resolucion de las dificultades financieras
del grupo (o de una parte del grupo). En otras palabras, deberia resultar evidente que la
solucidn colectiva de la insolvencia en cuestion no podria elaborarse ni llevarse a cabo
sin la participacion de esa empresa. El procedimiento principal iniciado para esa
empresa puede convertirse en un procedimiento de planificacion, y a esa empresa del
grupo se la describe en el texto como “objeto del” procedimiento de planificacion.
El procedimiento principal abierto a una empresa del grupo que no esté directamente
relacionado con la elaboracion de una solucioén colectiva de la insolvencia no puede
convertirse en un procedimiento de planificacién, aunque esa empresa del grupo podria
participar en el procedimiento de planificacion. No se establecen criterios para
determinar si una empresa del grupo es o no una parte necesaria e indispensable de la
solucion colectiva de la insolvencia, ya que eso dependera de varios factores diferentes.
Entre ellos se encuentran la estructura del grupo, el grado de integracion entre las
empresas del grupo, la solucién de la insolvencia que se propone, las empresas del grupo
que deberan incluirse en esa solucidn, etc.

43. Para facilitar la elaboracion y aplicacion de una solucion colectiva de la
insolvencia, el texto dispone que las empresas del grupo pertinentes “participen” en el
procedimiento de planificacion (articulo 17). Esas empresas del grupo pueden tener
también el centro de sus principales intereses, o un establecimiento, en el Estado en que
se esta tramitando el procedimiento de planificacion o en otro Estado. En cualquier caso,
el articulo 17 deja claro que la participacion en el procedimiento de planificacion es
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voluntaria y que una empresa del grupo podré iniciar o abandonar su participacion en
cualquier momento. También establece la eficacia juridica de dicha participacion.
En cuanto a la participacion en el procedimiento de planificacion, la Ley Modelo se
refiere simplemente a las empresas del grupo, sin mencionar, por ejemplo, si la empresa
es solvente o insolvente o si es 0 no objeto de un procedimiento de insolvencia. La idea
central es que debe facilitarse la participacion de todas las empresas del grupo
pertinentes para la elaboracion de la solucidon colectiva, independientemente de su
situacion financiera.

44. Sin embargo, en el texto se aclara que las medidas de apoyo a un procedimiento
de planificacion (art. 19, parr. 2) o al reconocimiento de un procedimiento de
planificacion extranjero (art. 21, parr. 4, y art. 23, parr. 3) no podran otorgarse respecto
de los bienes y las operaciones de una empresa del grupo que no sea objeto de un
procedimiento de insolvencia, salvo que el motivo de que no se haya incoado el
procedimiento guarde relacion con el objetivo de reducir al minimo la apertura de
procedimientos en virtud de la Ley Modelo. El fundamento de ese objetivo seria evitar
los costos y la complejidad de gestionar y coordinar multiples procedimientos paralelos,
cuando podrian estar disponibles otros mecanismos para simplificar los procedimientos
de insolvencia del grupo. Entre esos mecanismos podrian figurar la disponibilidad de
medidas como un compromiso del tipo previsto en el articulo 27. Por lo tanto, en las
circunstancias enunciadas en la excepcion, tal vez podria concederse alguna medida
respecto de los bienes y las operaciones ubicados en el Estado promulgante de la
empresa del grupo que no sea objeto de un procedimiento de insolvencia. Dicho lo cual,
nada de lo dispuesto en la Ley Modelo tiene la finalidad de impedir que una empresa
del grupo participe o contribuya voluntariamente a un procedimiento de planificacion.

45. El elemento final de un procedimiento de planificacion es que se haya nombrado
un representante del grupo. Como se seflald anteriormente, ese representante podria ser
la misma persona que el representante de la insolvencia designado en el procedimiento
principal, o puede ser una persona diferente (en ese contexto podria tener alguna
aplicacion el articulo 18, en el que se aborda el nombramiento de un Unico o mismo
representante de la insolvencia). En ambos casos, la funcion que ha de desempeiiar el
representante del grupo en el procedimiento de planificacion aparece descrita en
el texto. La Ley Modelo no aborda la forma en que deberia nombrarse el representante,
la preparacion necesaria para ser nombrado como tal o las obligaciones derivadas
del nombramiento, dejando que estas cuestiones se decidan conforme a lo previsto en
la legislacion aplicable del Estado en que se abra el procedimiento principal.
Las consideraciones generales relativas a esos nombramientos se examinan en
la Guia legislativa de la CNUDMI, segunda parte, capitulo III, parrafos 174 a 187, y en
las recomendaciones 115 a 125.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [3] a [7]
A/CN.9/898, parrs. 111 a 114
A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 4 a 7
A/CN.9/903, parrs. 88 a 91
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 3 y 4
A/CN.9/931, parrs. 67 a 75
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parrs. 3 a 5
A/CN.9/937, parrs. 54y 55
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 4y 5

Articulo 3. Obligaciones internacionales de este Estado

46. El articulo 3, en el que se expresa el principio de primacia de las obligaciones
internacionales del Estado promulgante sobre el derecho interno, se ha inspirado
en disposiciones similares de otras leyes modelo preparadas por la CNUDMI, incluida
la LMIT.
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47. Alincorporar el articulo, el legislador tal vez desee considerar si seria conveniente
adoptar medidas para evitar una interpretacion innecesariamente amplia de los tratados
internacionales. Por ejemplo, este articulo podria dar lugar a que prevalezcan tratados
internacionales que, si bien se ocupan de cuestiones que también regula la Ley Modelo
(como el acceso a los tribunales y la cooperacion entre los tribunales o autoridades
administrativas), estan destinados a solucionar problemas distintos de los que se abordan
en la Ley Modelo. Algunos de esos tratados, debido a su formulacion imprecisa o
demasiado amplia, pueden interpretarse erroneamente en el sentido de que
abordan también las cuestiones reguladas por la Ley Modelo. Ese resultado
comprometeria el objetivo de lograr la uniformidad legislativa y facilitar la cooperacion
transfronteriza en cuestiones de insolvencia, reduciendo la seguridad y previsibilidad en
la aplicacion de la Ley Modelo. El Estado promulgante tal vez desee disponer que, para
que el articulo 3 sustituya las disposiciones del derecho nacional, deba existir un vinculo
suficiente entre el tratado internacional de que se trate y la cuestion regida por la
correspondiente disposicion del derecho interno. Esa condicién permitiria evitar
la limitacion excesiva e involuntaria de los efectos de la legislacion promulgada para
incorporar la Ley Modelo. Sin embargo, dicha disposicion no deberia ir tan lejos como
para imponer que, para satisfacer la condicion, el tratado en cuestion deba ocuparse
especificamente de las cuestiones de insolvencia.

48. En algunos Estados, los tratados internacionales vinculantes son de aplicacion
automatica. En otros, sin embargo, esos tratados, con algunas excepciones, no son de
aplicacidon automatica, sino que es necesario que se apruebe una ley interna para que
tengan fuerza vinculante en el pais. Teniendo en cuenta la practica habitual en este
ultimo grupo de Estados con respecto a los tratados y acuerdos internacionales, podria
no resultar procedente o necesario incorporar al derecho interno el articulo 3, o tal vez
convendria incorporarlo con modificaciones.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/937, parr. 58
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 6

Articulo 4. Jurisdiccion del Estado promulgante

49. El articulo 4 tiene por objeto precisar el alcance de la Ley Modelo indicando que
no pretende interferir en la jurisdiccion de los tribunales del Estado promulgante en las
esferas mencionadas en los apartados a) a d).

Apartado a)

50. Nada de lo dispuesto en la Ley Modelo tiene por objeto restringir la competencia
de los tribunales del Estado promulgante respecto de cualquier empresa del grupo sobre
la cual estos podrian tener competencia. Asi, por ejemplo, si una empresa del grupo tuvo
un establecimiento en el Estado promulgante y era necesario un procedimiento no
principal para ocuparse de los bienes o las operaciones comerciales de la empresa en el
Estado promulgante, el tribunal del Estado promulgante podria iniciar un procedimiento
no principal, pese a la apertura a esa empresa del grupo de un procedimiento principal
en otra jurisdicciodn, tal y como se indica en el apartado c).

Apartado b)

51. Este apartado tiene por objeto preservar la competencia de los tribunales del
Estado promulgante en lo que atafie a la participacion de una empresa del grupo sujeta
a la jurisdiccion del Estado promulgante en una solucion colectiva de la insolvencia que
tenga lugar en otro Estado. Si la legislacion del Estado promulgante excluye la
posibilidad de que esa empresa del grupo participe en un procedimiento (como un
procedimiento de planificacidon) que tenga lugar en otro Estado si no se obtienen ciertas
autorizaciones, este apartado confirma que esos requisitos no se ven afectados por
la Ley Modelo.
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Apartado c)

52. En el apartado c) se reconoce como principio general que, en el contexto de un
grupo de empresas, tal vez no siempre sea necesario abrir un procedimiento de
insolvencia a cada empresa del grupo que atraviese dificultades financieras, pero cuando
esos procedimientos son necesarios o se solicitan no deberia limitarse su apertura.
En dicho apartado no se hace referencia a la situacion de esos procedimientos de
insolvencia, es decir, si deben ser procedimientos principales o no principales, ni al
lugar en que podrian iniciarse.

53. Cabe senalar que el procedimiento de insolvencia no principal puede tener
distintos fines, ademas de la proteccion de los intereses locales. Pueden darse casos en
los que la masa de la insolvencia del deudor sea demasiado compleja para administrarla
de una forma unitaria, o en los que las diferencias entre los potencialmente multiples
ordenamientos juridicos en cuestion sean tan grandes que puedan surgir dificultades si
los efectos derivados de la ley del Estado donde se haya iniciado el procedimiento deben
extenderse a otros Estados en donde se encuentren los bienes. Por esa razon, el
representante de la insolvencia en el procedimiento principal puede solicitar la apertura
de un procedimiento de insolvencia no principal cuando asi lo requiera la administracion
eficiente de la masa de la insolvencia. No obstante, el procedimiento de insolvencia no
principal también puede ser un obstaculo para la administracion eficiente de la masa de
la insolvencia, especialmente en el contexto de un grupo, en el que podrian abrirse varios
procedimientos no principales a diversas empresas del mismo grupo. Por lo tanto,
pueden darse situaciones en las que, a peticion del representante de la insolvencia en el
procedimiento principal, el tribunal al que se haya sometido una solicitud de apertura
de un procedimiento de insolvencia no principal pueda aplazar o negarse a abrir un
procedimiento no principal a fin de preservar la eficiencia del principal.
Ese aplazamiento o denegacion podria estar supeditado a que estén protegidos los
intereses de los acreedores de la correspondiente empresa del grupo y de otras partes
interesadas (véanse, por ejemplo, los articulos 25 y 29).

Apartado d)

54. Este apartado complementa a los demas apartados del articulo 4 al confirmar que,
si bien no es la intencidén del articulo limitar la jurisdiccion del Estado promulgante,
tampoco es su intencidén crear la obligacion de abrir un procedimiento de insolvencia
cuando esa obligacion no exista por otros motivos.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/864, parr. 14
A/CN.9/WG.V/WP.137/Add.1, principios 1 y 1 bis
A/CN.9/870, parr. 13
A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [2], parr. 5
A/CN.9/898, parr. 110
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 9

A/CN.9/903, parr. 92

A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 5

A/CN.9/931, parr. 76

A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parrs. 6 y 7
A/CN.9/937, parr. 56

A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 7a 9

Articulo 5. Tribunal o autoridad competente

55. Lacompetencia respecto de las funciones judiciales a que se refiere la Ley Modelo
puede estar atribuida a distintos tribunales del Estado promulgante, por lo que este
podria querer adaptar el texto del articulo a su propio sistema de competencia judicial.
El interés del articulo 5, en la forma en que se incorpore al derecho interno de un Estado,
radica en aumentar la transparencia y la facilidad de uso de la legislacién en beneficio,
principalmente, de los representantes del grupo y los representantes de la insolvencia
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extranjeros, asi como de los tribunales extranjeros. Si, en el Estado promulgante, alguna
autoridad que no sea un tribunal de justicia ejerce cualquiera de las funciones
mencionadas en el articulo 5, el Estado podria incluir el nombre de la autoridad
competente en ese articulo y en todo otro lugar que proceda de la norma promulgada.

56. Al definir la competencia respecto de las materias mencionadas en el articulo 5,
es conveniente que la legislacion de aplicacion no limite innecesariamente la
competencia de otros tribunales del Estado promulgante, en particular, para conocer de
las solicitudes de medidas provisionales presentadas por el representante de la
insolvencia o representante del grupo extranjero.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 11
A/CN.9/903, parr. 93
A/CN.9/931, parr. 78
A/CN.9/937, parr. 57
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 10

Articulo 6. Excepcion de orden publico

57. Elarticulo 6 de la Ley Modelo es una disposicioén general que se aplica a todos los
asuntos comprendidos en la Ley Modelo. Esta disposicion se incluyo en otras leyes
modelo de la CNUDMI, en particular la LMIT y la Ley Modelo de la CNUDMI sobre
el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Relacionadas con Casos de Insolvencia.
El concepto de orden publico depende del derecho interno y puede diferir de un Estado
a otro. En el articulo 6 no se ha intentado dar una definicidon uniforme de ese concepto.

58. En algunos Estados se da al concepto de “orden publico” un sentido muy amplio
que puede referirse, en principio, a cualquier norma de derecho imperativo interno.
Sin embargo, son muchos los Estados en que la excepcién de orden publico esta
restringida a los principios fundamentales del derecho y, en particular, a las garantias
constitucionales; en esos Estados, la excepcion de orden publico se invocaria solo para
denegar la aplicacion de una ley extranjera, o el reconocimiento de una sentencia
judicial o un laudo arbitral extranjeros, Unicamente cuando tal aplicacién o tal
reconocimiento vulneraran esos principios fundamentales.

59. La finalidad de la palabra “manifiestamente”, utilizada también en muchos otros
textos internacionales como calificativo en relacion con el concepto de “orden publico”,
es subrayar que la excepcion de orden publico ha de interpretarse restrictivamente y que
solo debe invocarse el articulo 6 en circunstancias excepcionales concernientes a
asuntos de importancia fundamental para el Estado promulgante.

60. La cooperacion judicial entre tribunales que entiendan en procedimientos de
insolvencia, incluso mediante el reconocimiento de un procedimiento de planificacion,
no deberia verse socavada indebidamente por una interpretacion amplia del concepto de
orden publico.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 10
A/CN.9/903, parr. 93
A/CN.9/931, parr. 77
A/CN.9/937, parr. 57
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 11

Articulo 7. Interpretacién

61. En varios tratados de derecho privado figura una disposicion andloga a la del
articulo 7 (por ejemplo, en el art. 7, parr. 1, de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias). Mas recientemente
se ha reconocido la conveniencia de incluir una disposicion de esa indole también en
textos normativos que no fueran tratados, como las leyes modelo, debido al interés que
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tendria el Estado promulgante en que se diera a la ley modelo que incorpora a su derecho
interno una interpretacion armonica. El articulo 7 se ha inspirado en el articulo 8 de
la LMIT y en el articulo 8 de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre el Reconocimiento y
la Ejecucion de Sentencias Relacionadas con Casos de Insolvencia.

62. La interpretacion armonica de la Ley Modelo se vera facilitada por el sistema de
informacion “CLOUT” (jurisprudencia basada en textos de la CNUDMI), por el que la
secretaria de la CNUDMI publica extractos de resoluciones judiciales (y, si procede,
laudos arbitrales) en las que se interpretan convenciones y leyes modelo dimanantes de
la labor de la CNUDMI (para mas informacion sobre el sistema, véase el parr. 216 infra).

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/937, parr. 58
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 12

Capitulo 2. Cooperacion y coordinacion

63. Como se sefiala en el parr. 30 supra, las disposiciones de la LMIT se centran en
un unico deudor, aunque este tenga bienes en distintos Estados. Por esa razoén,
la LMIT tiene una aplicacion limitada a los grupos de empresas con multiples deudores
en diversos Estados cuando el vinculo entre los distintos procedimientos no es un mismo
deudor, sino el hecho de que los deudores sean empresas del mismo grupo. A menos que
la legislacion nacional reconozca o pueda reconocer la existencia (y posiblemente el
alcance) de ese grupo, puede parecer que los procedimientos relativos a las empresas
del grupo no estan relacionados entre si. Ademas, la cooperacion transfronteriza puede
parecer injustificada dado que podria interferir con la independencia de los tribunales
locales o considerarse innecesaria porque cada procedimiento es, esencialmente, un
procedimiento nacional. Si bien en algunos casos puede ser posible tratar a cada empresa
del grupo de una forma totalmente independiente, en muchos grupos de empresas la
resolucion de las dificultades financieras de varios de sus miembros puede lograrse a
través de una solucién colectiva de la insolvencia mas amplia y que, posiblemente,
afecte a todo el grupo, reflejando el modo en que el grupo desarrollaba sus actividades
antes del inicio de la insolvencia y teniendo en cuenta el futuro del grupo en su conjunto
o de una parte del grupo. Un enfoque de ese tipo puede revestir particular importancia
cuando las actividades comerciales del grupo se llevan a cabo de una manera muy
integrada.

64. Por esas razones, puede ser conveniente que el régimen de la insolvencia
reconozca la existencia de grupos de empresas y, con respecto a la cooperacion
transfronteriza, la necesidad de que los tribunales cooperen con otros tribunales, con los
representantes de la insolvencia de las distintas empresas del grupo y con
los representantes del grupo. Esa cooperacion podria ser importante, no solo en los
procedimientos de insolvencia relativos al mismo deudor del grupo, sino también en los
procedimientos de insolvencia que afecten a distintas empresas de un grupo,
especialmente aquellas que puedan estar participando en la elaboracién de una solucién
de la insolvencia para el grupo en su conjunto o una parte de este.

65. Los articulos del capitulo 2 de la Ley Modelo deberian considerarse articulos
basicos que tienen por objeto, no solo su aplicacion a los procedimientos de insolvencia
transfronteriza que afecten a distintas empresas de un grupo (en los que se consideran
utiles la cooperacién y la coordinacidon), sino también a los casos en que se esté
elaborando una soluciéon colectiva de la insolvencia mediante un procedimiento de
planificacién (tal como se aborda en el capitulo 3).

66. El capitulo 2 se basa en la LMIT y en su Guia para la incorporacion al derecho
interno y la interpretacion (cap. 1V, parrs. 209 a 223), las recomendaciones y el
comentario de la tercera parte de la Guia legislativa (cap. III, parrs. 14 a 54 y
recomendaciones 239 a 254) y la Guia de prdcticas (cap. II). Por lo tanto, esos textos
sirven como informacién de antecedentes y deben leerse juntamente con los articulos 8
a 17 de la Ley Modelo. También podrian mencionarse las directrices internacionales que
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se han elaborado para mejorar la cooperacion y la coordinacion transfronterizas en los
casos de insolvencia®.

Articulo 8. Cooperaciéon y comunicacion directa entre un tribunal de este Estado y
tribunales extranjeros, representantes [de la insolvencia] [extranjeros] y el
representante del grupo

67. El parrafo 1 del articulo 8 autoriza al tribunal a cooperar en la mayor medida
posible con los tribunales extranjeros, los representantes de la insolvencia extranjeros
y, cuando hubiera sido nombrado en el marco de un procedimiento de planificacion, el
representante del grupo. En el parrafo 2 se autorizan las comunicaciones directas entre
las partes a fin de evitar la utilizacion de los lentos procedimientos tradicionales, como
las comisiones rogatorias o los canales diplomaticos. Esta capacidad puede ser critica
cuando el tribunal considera que debe actuar con urgencia para evitar posibles
conflictos, preservar el valor o abordar cuestiones consideradas urgentes.

68. El objetivo del articulo 8 son las cuestiones mencionadas en el articulo 1 relativas
a los procedimientos de insolvencia abiertos a una o varias empresas de un grupo,
es decir, la sustanciacion y administracion del procedimiento, asi como la cooperacion
transfronteriza. La coordinacién y la cooperacidon en ese contexto podrian afectar a
varios tribunales diferentes y a representantes de la insolvencia nombrados en
procedimientos abiertos a distintas empresas de un grupo, ademas de a un representante
del grupo cuando exista un procedimiento de planificacion. Por ese motivo, podria ser
necesario adoptar una vision algo diferente a la que podria considerarse adecuada en el
caso de procedimientos de insolvencia paralelos que afectan a un unico deudor;
la capacidad y la voluntad de los tribunales de adoptar una vision global respecto de las
actividades comerciales del grupo y de lo que esta ocurriendo en los procedimientos
relativos a distintas empresas del grupo en diferentes Estados podrian ser la clave
para solucionar las dificultades financieras generales del grupo. A los efectos de
la Ley Modelo, el término “procedimientos de insolvencia paralelos” se refiere a los
procedimientos que tienen lugar al mismo tiempo con respecto a distintas empresas de
un grupo, independientemente de que se sustancien en la misma o en diferentes
jurisdicciones.

69. Puede consultarse material adicional sobre la coordinacion y la cooperacion en la
Guia legislativa, tercera parte, capitulo III, parrs. 15 a 19, sobre cuestiones generales,
y las recomendaciones 240, 242 y 243; y el parrafo 20, relativo a los medios de
comunicacion, asi como en la Guia de prdcticas, capitulo II, parrafos 4 a 10.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [8] a [9]
A/CN.9/898, pérr. 62
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 12
A/CN.9/903, parr. 94

A/CN.9/931, pérr. 79
A/CN.9/WG.V/WP.158, 1, pérr. 8
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 13 y 14

Articulo 9. Mayor grado posible de cooperacion conforme al articulo 8

70. Se sugiere al Estado promulgante que utilice el articulo 9 (que se basa
en la recomendacion 241 de la Guia legislativa, tercera parte) para facilitar a los
tribunales una lista indicativa de las formas de cooperacion autorizadas en el articulo 8.
El articulo 9 ofrece una orientaciéon sobre como podria interpretarse y aplicarse
“el mayor grado posible” de cooperacion conforme al articulo 8. No se pretende ofrecer
una lista exclusiva o exhaustiva, ya que ese enfoque podria excluir algunas formas
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Un ejemplo de ello son las directrices elaboradas por la Judicial Insolvency Network

(JIN Guidelines), que se refieren a numerosas cuestiones pertinentes en el marco del capitulo 2.
Las directrices pueden consultarse en https://www.supremecourt.gov.sg realizando una blasqueda
del término Judicial Insolvency Network.
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apropiadas de cooperacion. Esa lista podria ser particularmente util en Estados que no
tengan una gran tradicion de cooperacion judicial transfronteriza directa, en especial en
los casos relacionados con grupos de empresas, y en aquellos Estados que
tradicionalmente limitan la discrecionalidad de los tribunales.

71. Algunos de los elementos del articulo 9 se examinan en detalle en la Guia
legislativa, tercera parte, capitulo III:

a) parrafo 20: medios de comunicacion;

b) parrafos 21 a 34: que establecen los procedimientos a seguir en las
comunicaciones entre tribunales (incluidas cuestiones como la fecha, la hora y el lugar
de la comunicacion, la notificacion de la comunicaciéon propuesta, el derecho a la
participacion, la grabaciéon de la comunicacion como parte del expediente del
procedimiento, la confidencialidad y los costes de comunicacion);

c) parrafos 35 a 36: coordinacion de los bienes y negocios del deudor (véase
también la Guia de practicas, cap. 11, parr. 11); y

d) parrafo 37: nombramiento de un representante del tribunal (véase también la
Guia de practicas, cap. 11, parrs. 2 y 3).

72. Los acuerdos a que se refiere el apartado f) se analizan y explican detalladamente
en la Guia de prdcticas.

73. Como consideracion fundamental respecto a la coordinacion, cabe sefialar que los
costos de la coordinaciéon del grupo no deberian ser mayores que las ventajas derivadas
de ella. Por ese motivo, podria ser apropiado estudiar la forma en que deberian
calcularse los costos (por ejemplo, de conformidad con la legislaciéon del Estado del
procedimiento de planificacion) y la forma en que las empresas correspondientes del
grupo los deberian compartir.

74. Las insolvencias transfronterizas pueden suscitar controversias entre empresas del
mismo grupo en relacion con los créditos, ya sea dentro o fuera del grupo.
Esas controversias pueden resolverse por mecanismos alternativos, que podrian resultar
particularmente ttiles cuando las controversias son de naturaleza transfronteriza. En el
apartado h) se autoriza el uso de la mediacidn y el arbitraje en tales casos, siempre y
cuando las partes pertinentes hayan firmado los debidos acuerdos de arbitraje o
convengan en utilizar esos mecanismos de arbitraje después de suscitarse la
controversia.

75. Las actividades de cooperacion estarian sometidas a las normas imperativas
vigentes en el Estado promulgante. En el caso de las solicitudes de informacion,
por ejemplo, podrian resultar aplicables las reglas que limitan la comunicacion de esa
informacion basadas, por ejemplo, en motivos de confidencialidad o de proteccion de la
privacidad.

76. El apartado k) del articulo 9 ofrece al Estado promulgante la posibilidad de incluir
otras formas de cooperacion, entre las que podrian incluirse la suspension o la
finalizacidén del procedimiento en el Estado promulgante (véanse los arts. 28 y 30)
u otras formas de asistencia no mencionadas expresamente que se encuentren
disponibles con arreglo a la ley del Estado promulgante.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [10] y [11]
A/CN.9/898, parrs. 63 y 64
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 13

A/CN.9/903, parr. 95

A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 6

A/CN.9/931, parr. 80

A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 15
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Articulo 10. Limitacion del efecto de la comunicacion prevista en el articulo 8

77. El articulo 10 esta basado en la recomendacion 244 de la tercera parte de la Guia
legislativa. En el parrafo 1 se aclara que, cuando un tribunal se comunica con un tribunal
extranjero en el marco de un procedimiento de insolvencia transfronteriza, el tribunal
conserva su competencia independiente; el mero hecho de que se haya producido la
comunicacion no conlleva ningun efecto sustantivo sobre la autoridad o las facultades
del tribunal, las cuestiones que tiene ante si, las érdenes dictadas por ¢l o los derechos
y créditos de las partes que participen en la comunicacion. Esta clausula garantiza a las
partes que la comunicacion entre las autoridades que tramitan el procedimiento de
insolvencia no pondrd en peligro sus derechos ni afectarda a la autoridad y la
independencia del tribunal ante el cual comparecen. También es posible reducir la
probabilidad de objeciones a la comunicacion prevista y proporcionar a los tribunales y
sus representantes una mayor flexibilidad en la forma de gestionar su cooperacion.
Ademas, puede asegurar que los tribunales y sus representantes no actuen mas alla de
los limites de su competencia en las comunicaciones que mantengan con sus homologos
en las distintas jurisdicciones. A pesar de dicha clausula, deberia ser posible que los
tribunales lleguen explicitamente a un acuerdo sobre una serie de cuestiones, como la
aprobacion de un acuerdo de insolvencia transfronteriza.

78. Para evitar dudas, el parrafo 2 desarrolla el efecto de la comunicacion prevista en
el articulo 8, con algunos ejemplos concretos de lo que no debe inferirse de la
participacion de un tribunal en dicha comunicacion.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [12] y [13]
A/CN.9/898, parr. 65

A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 14

A/CN.9/903, parr. 96

A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 7

A/CN.9/931, parr. 81

A/CN.9/937, parrs. 60 y 61

Articulo 11. Coordinacion de audiencias

79. El articulo 11 esta basado en la recomendacion 245 de la tercera parte de la Guia
legislativa. Véase también la Guia de prdcticas, cap. 111, parrs. 154 a 159.

80. Las audiencias, que podrian describirse de varias maneras como conjuntas,
simultineas o que se coordinen (“audiencias que se coordinen”), pueden promover
considerablemente la eficiencia de los procedimientos de insolvencia paralelos que
afectan a las empresas de un mismo grupo, reuniendo al mismo tiempo a las partes
interesadas pertinentes a fin de compartir informaciéon, examinar y resolver las
cuestiones pendientes o los posibles conflictos. Esto puede ayudar a evitar
negociaciones prolongadas y las consiguientes demoras. Lo que hay que destacar, no
obstante, respecto de esas audiencias, es que cada tribunal deberia llegar a dictar su
propia resolucion de forma independiente y sin estar sometido a la influencia de ningtn
otro tribunal, como se indica en el parrafo 3 del articulo 11. Si bien estas audiencias
pueden ser relativamente Utiles en el ambito nacional para asegurar la coordinacion de
los procedimientos que afectan a distintas empresas de un grupo, desde el punto de vista
logistico pueden resultar muy dificiles de organizar en el ambito internacional, ya que
pueden entrar en juego factores como los diferentes idiomas, husos horarios, leyes,
procedimientos y tradiciones judiciales. Se puede llegar a un punto muerto si,
por ejemplo, las competencias de las autoridades que participan en la audiencia no se
pactan o se fijan con exactitud antes de la audiencia.

81. A pesar de que pueden resultar dificiles de organizar, se han utilizado esas
audiencias entre algunos Estados que tienen un idioma comun, una tradicién juridica
similar y husos horarios parecidos, llegdndose a solucionar de una forma satisfactoria
cuestiones dificiles, en algunos casos en procedimientos de insolvencia muy grandes y
complejos, en beneficio de todas las partes involucradas. Tales audiencias podrian llegar
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a utilizarse mas ampliamente en el futuro, empleando los procedimientos y
salvaguardias apropiados que contribuyan a una planificacion cuidadosa y a evitar
complicaciones, tal como se sugiere en el parrafo 2 de dicho articulo. En la normas
procedimentales se podria abordar, por ejemplo, el uso de conferencias previas a la
audiencia; la celebracion de las audiencias, incluido el idioma que se utilizara y la
necesidad de interpretacion; los requisitos para la entrega de notificaciones; los métodos
de comunicacién que se utilizaran para que los tribunales puedan escucharse
simultineamente; las condiciones aplicables al derecho a comparecer y ser oido;
los documentos que deban presentarse; los tribunales ante los que los participantes
pueden presentar sus escritos; la forma de presentacion de escritos ante el tribunal
y la disponibilidad de estos para otros tribunales; cuestiones relacionadas con la
confidencialidad; los limites competenciales de cada tribunal en relacion con las partes
que comparecen ante ellos®; y la adopcidn de resoluciones.

82. En algunas de las directrices y acuerdos relativos a este tipo de audiencias se
dispone que, a fin de planificar una administracion ordenada del procedimiento,
los tribunales, las personas designadas por ellos o los representantes de la insolvencia
deberian comunicarse con sus homologos extranjeros antes de la audiencia para
establecer las directrices necesarias relacionadas con todas las cuestiones de caracter
procedimental, administrativo y preliminar 7. Una vez que se haya celebrado la
audiencia, las autoridades competentes podran volver a comunicarse para evaluar el
contenido de esta, decidir los proximos pasos (incluida la necesidad de audiencias
adicionales), preparar o modificar directrices para las audiencias futuras, considerar si
seria factible o estaria justificado emitir providencias conjuntas y determinar la forma
en que deben resolverse ciertas cuestiones de procedimiento que se plantearon durante
la audiencia.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [14]
A/CN.9/898, parr. 66

A/CN.9/903, parr. 97
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 8
A/CN.9/931, parr. 82

A/CN.9/937, parr. 59

Articulo 12. Cooperacion y comunicaciéon directa entre el representante del grupo
[nombrado en este Estado], los representantes [de la insolvencia] [extranjeros] y los
tribunales extranjeros

83. Los articulos 12 y 13 se refieren a la cooperacién y la coordinacion entre los
diversos funcionarios nombrados en procedimientos de insolvencia que afectan a
empresas de un mismo grupo en distintas jurisdicciones y entre esos funcionarios y los
tribunales competentes, ya sea en el Estado promulgante o en otra jurisdiccion.
Proporcionan la autorizacion necesaria para que se realice la comunicacidon entre los
procedimientos de insolvencia de diferentes deudores del grupo. Esos articulos estan
basados en las recomendaciones 246 a 249 de la tercera parte de la Guia legislativa.
Véase también la Guia de practicas, cap. 111, parrs. 160 a 166.

84. Esos funcionarios desempefian un papel primordial en la aplicacion eficaz y
eficiente del régimen de la insolvencia, haciéndose cargo de la administracion cotidiana
de las masas de la insolvencia de los distintos deudores que participan en la insolvencia
de un grupo de empresas. Por lo tanto, desempenaran una funciéon fundamental en lo
que respecta a garantizar la buena coordinacion de multiples procedimientos abiertos a
esas empresas del grupo colaborando entre si y con los tribunales pertinentes.
Para cumplir esa funcion deberan contar, al igual que los tribunales, con la autorizacion

~ o

Véase, por ejemplo, el art. 10 de la LMIT.

Véase el anexo A de las directrices elaboradas por la Judicial Insolvency Network (JIN
Guidelines) sobre la celebracion de audiencias conjuntas, que puede consultarse en
https://www.supremecourt.gov.sg realizando una busqueda del término Judicial Insolvency
Network.
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apropiada para llevar a cabo las tareas necesarias, entre ellas el intercambio de
informacion, la coordinacion de la administracion diaria, la supervision de los negocios
de los deudores y la negociacion de acuerdos de insolvencia transfronteriza.

85. Tales arreglos de cooperacion y coordinacion no pueden mermar o eliminar las
obligaciones que los representantes de la insolvencia (incluido el representante del
grupo) tendran con arreglo a la legislacion que rige su nombramiento, incluidas las
normas de conducta profesional y las directrices éticas®.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [15]
A/CN.9/898, parr. 68
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 15
A/CN.9/903, parr. 98
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 9
A/CN.9/931, parr. 83
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parr. 19 a)
A/CN.9/937, parr. 62
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 16 a 20

Articulo 13. Cooperacion y comunicacion directa entre [el representante de la
insolvencia nombrado en este Estado], [[indiquese el cargo de la persona o el 6rgano
encargado de administrar una reorganizacion o una liquidacion con respecto a una
empresa del grupo conforme a la ley del Estado promulgantel]], los tribunales
extranjeros, los representantes extranjeros y el representante del grupo

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [15]
A/CN.9/898, parr. 68
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 16
A/CN.9/903, pérr. 99
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 9
A/CN.9/931, pérr. 84
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parr. 9 a)
A/CN.9/937, pérr. 62
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 21

Articulo 14. Mayor grado posible de cooperaciéon conforme a los articulos 12 y 13

86. Se sugiere al Estado promulgante que utilice el articulo 14 (basado
en la recomendacion 250 de la Guia legislativa, tercera parte) para facilitar
una lista indicativa de las formas de cooperacion autorizadas en los articulos 12 y 13.
El articulo 14 ofrece una orientacién sobre como podria interpretarse y aplicarse “el
mayor grado posible” de cooperacion conforme a esos articulos. No se pretende ofrecer
una lista exclusiva o exhaustiva, ya que ese enfoque podria excluir algunas formas
apropiadas de cooperacion. Esa lista podria ser particularmente til en Estados que no
tengan una gran tradicion de cooperacion judicial transfronteriza directa, en especial en
los casos relacionados con grupos de empresas, y en aquellos Estados que
tradicionalmente limitan la discrecionalidad de los tribunales.

87. Elintercambio de informacién a que se hace referencia en el apartado a) puede ser
fundamental para facilitar la coordinacion y la cooperacion y deberia alentarse todo lo
posible (el intercambio de informacion entre las partes y con terceros se analiza con
cierto detalle en la Guia de practicas, cap. 111, parrs. 160 a 166). La disposicion relativa
a la informacién confidencial no deberia interpretarse como base para negarse a
compartir informacion, sino que es preciso establecer las salvaguardias adecuadas para
garantizar que la informacién que no es de dominio publico esté protegida cuando sea
necesario, que no se ponga a terceros en una situacion en la que puedan aprovecharse
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8 Véase la nota 5: Judicial Insolvency Network Guidelines (JIN Guidelines), parr. 4 ii).
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indebidamente de esa informacion y que la informacion confidencial de las empresas
del grupo que no son objeto de un procedimiento de insolvencia no esté disponible de
una forma general. Pueden utilizarse diferentes métodos de proteccion, tal como se
describe en la Guia de practicas (cap. 111, parrs. 178 a 181). Los acuerdos a los que
se hace referencia en el apartado b) se analizan y se tratan ampliamente en la Guia
de practicas.

88. Las disposiciones que figuran en el capitulo II de la tercera parte de la Guia
legislativa, como las relativas a la coordinacion procesal (parrs. 22 a 37
y recomendaciones 202 a 210), podrian ser pertinentes en el marco de la coordinacion
y la cooperacion entre el representante del grupo y los representantes de la insolvencia,
en los casos en que los representantes de la insolvencia hayan sido nombrados en un
procedimiento que afecte a otras empresas del grupo que también se encuentren en el
Estado promulgante, es decir, en lo que seria una situacioén interna de cooperacion y
coordinacion entre procedimientos locales.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [16] a [18]
A/CN.9/898, parr. 69

A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 17

A/CN.9/903, parr. 100

A/CN.9/931, parr. 85

A/CN.9/937, parr. 62

A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 22 y 23

Articulo 15. Facultad para celebrar acuerdos relativos a la coordinacion del
procedimiento [de la insolvencia]

89. El articulo 15 se basa en las recomendaciones 253 y 254 de la tercera parte de la
Guia legislativa. El objeto de esos acuerdos se analiza y se explica con cierto detalle en
la Guia de practicas. A fin de mejorar la cooperacion transfronteriza, se reconoce la
conveniencia de autorizar a las partes pertinentes —los representantes de la insolvencia,
el representante del grupo y otras partes interesadas— a celebrar acuerdos de
insolvencia transfronteriza relativos a distintas empresas del grupo en diferentes Estados
y permitir que los tribunales aprueben o ejecuten dichos acuerdos, teniendo en cuenta
la situacion del grupo. Conviene sefialar que cada Estado puede tener distintos requisitos
formales que deberan observarse para que los acuerdos sean eficaces.

90. La comunidad de profesionales de la insolvencia, ante la necesidad cotidiana de
resolver casos de insolvencia e intentar coordinar la administracion de procedimientos
de insolvencia transfronteriza en un escenario en el que no se han adoptado de forma
generalizada leyes nacionales o internacionales que lo faciliten, ha desarrollado
acuerdos de insolvencia transfronteriza. Esos acuerdos tienen por objeto resolver los
problemas que surgen en los casos transfronterizos, facilitando su resolucion mediante
la cooperacion entre los tribunales, el deudor y otras partes interesadas de distintas
jurisdicciones, a fin de trabajar con eficiencia y aumentar el cobro de los créditos por
los acreedores en jurisdicciones potencialmente concurrentes. Su utilizacion puede
reducir efectivamente el costo de los litigios y permitir que las partes centren su atencion
en la sustanciacion del procedimiento de insolvencia, y no en la solucién de los
conflictos de leyes y otras controversias de esta indole. Asimismo, ademas de aclarar
las expectativas de las partes, esos acuerdos pueden contribuir a preservar los bienes del
deudor y a optimizar su valor. En la practica, hasta la fecha, esos acuerdos han sido
generalmente aprobados por los tribunales, pero también podrian ser aprobados por los
acreedores o los comités de acreedores, o servir como arreglos contractuales entre los
signatarios.

91. Los acuerdos de insolvencia transfronteriza generalmente se celebran con miras a
facilitar la cooperacion internacional y la coordinacion de multiples procedimientos de
insolvencia entablados en distintos Estados. Por lo general, estos acuerdos tienen por
objeto facilitar la gestion de esos procedimientos y tratan de poner de manifiesto la
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armonizacion de cuestiones procesales, y no sustantivas, entre las jurisdicciones
involucradas (si bien, en algunas circunstancias, también pueden abordarse cuestiones
sustantivas). Los acuerdos transfronterizos varian en su forma (escrita o verbal) y en su
ambito de aplicacion (genérico o concreto), pudiendo ser suscritos por distintas partes.
En simples acuerdos genéricos se puede poner de relieve la necesidad de estrechar la
cooperacion entre las partes, sin abordar cuestiones concretas, mientras que en los
acuerdos mas detallados y concretos se establece un marco de principios que deberan
regir los multiples procedimientos de insolvencia.

92. Esos acuerdos pueden considerarse contratos entre los firmantes o, en el caso de
ser aprobados por el tribunal, pueden adquirir la categoria de resolucion judicial.
Los acuerdos pueden abarcar uno o mas asuntos, y nada impide que, a medida que
avance el procedimiento, las partes suscriban varios acuerdos para abordar las distintas
cuestiones que se planteen. No es raro, por ejemplo, que al comienzo del procedimiento
de insolvencia se suscriban acuerdos sobre cuestiones generales relacionadas con la
comunicacién y la cooperacidon y que, posteriormente, se firmen acuerdos especificos
sobre la tramitacion de los créditos. La firma de un acuerdo de insolvencia
transfronteriza no se limita, por tanto, a un determinado periodo de tiempo como, por
ejemplo, antes de la apertura del procedimiento. Aunque sin duda es preferible celebrar
el acuerdo en la fase inicial del procedimiento a fin de abordar las expectativas y
proporcionar claridad, este también puede celebrarse en una etapa posterior, cuando
aparecen problemas concretos que plantean la necesidad de cooperaciéon. También es
posible modificar los acuerdos ya existentes, respetando los requisitos del propio
acuerdo para llevar a cabo su modificacion.

93. Como se sefialo anteriormente, los acuerdos de insolvencia transfronteriza pueden
limitarse a recoger principios generales sobre el modo en que debe llevarse a cabo la
cooperacion y la coordinacidon, o pueden también ocuparse de cuestiones concretas,
segun requiera el caso concreto y las cuestiones que deban resolverse. Las cuestiones
tratadas mas comunmente son todas o algunas de las siguientes:

a) laasignacion de responsabilidad por los diversos aspectos de la sustanciacion
y la administracion de los procedimientos entre los distintos tribunales que intervienen
en ellos y entre los representantes de la insolvencia y el representante del grupo,
inclusive las prohibiciones de actuar sin la aprobacion de los demas tribunales o de los
demas representantes de la insolvencia;

b) la disponibilidad y la coordinacion de medidas;

¢) la coordinacion de la recuperacion de los bienes en beneficio de todos los
acreedores, en el caso de que se planteen créditos que afecten a los bienes de una
empresa del grupo sujeta a un procedimiento de insolvencia en otro Estado;

d) lapresentacion y el tratamiento de los créditos;
e) lautilizacion y enajenacion de los bienes;

f) los métodos de comunicacién, como el idioma, su frecuencia y los medios a
utilizar;

g) el envio de notificaciones;
h) la coordinacién y armonizacion de los planes de reorganizacion;

i)  cuestiones especificamente relacionadas con el acuerdo, como su
modificacion y extincion, su interpretacion, su eficacia y la solucién de controversias;

j)  la administracién del procedimiento, en particular en lo que respecta a la
suspension de las actuaciones o al acuerdo concertado entre las partes de no entablar
determinadas acciones legales;

k) laeleccion del derecho aplicable a cuestiones superpuestas;
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1)  la distribucidn de responsabilidades entre las partes del acuerdo;
m) las costas y los honorarios; y
n) las salvaguardias necesarias.

94. Las salvaguardias previstas se dirigen normalmente a garantizar que nada de lo
dispuesto en el acuerdo contraviene la independencia y la autoridad del tribunal, el orden
publico y las leyes aplicables, en especial en lo que se refiere a las obligaciones
contraidas por el representante de la insolvencia, el representante del grupo o las partes,
incluido el deudor.

95. Esos acuerdos son cada vez mas frecuentes, especialmente en ciertos Estados,
y se han utilizado con éxito en distintas situaciones, como los procedimientos de
reorganizacion y de liquidacion seguidos paralelamente en distintos Estados;
los procedimientos principales y no principales (segiin se definen estos términos en
la LMIT); y los procedimientos de insolvencia (o de otra indole) paralelos seguidos en
Estados diferentes. Cabe sefialar, sin embargo, que si bien el régimen de la insolvencia
de algunos Estados puede permitir que los tribunales autoricen acuerdos transfronterizos
respecto del mismo deudor (mediante, por ejemplo, disposiciones analogas a las del
articulo 27 de la LMIT), esa autorizacion no tiene por qué permitir la utilizacion de esos
acuerdos cuando se trata de un grupo de empresas. Lo que podria requerirse para
solucionar las dificultades financieras del grupo (ya sea mediante una reorganizacion
global o una combinacidén de distintos procedimientos) es un acuerdo para coordinar
multiples procedimientos que afecten a distintos deudores en diferentes Estados, aunque
todos ellos sean empresas del mismo grupo. Dado que muchos ordenamientos juridicos
pueden carecer de las disposiciones necesarias para que un tribunal apruebe o reconozca
un acuerdo que afecte tanto a deudores sujetos a su jurisdiccion como a otros fuera de
ella, aunque sean empresas de un mismo grupo, el articulo 15 prevé la autorizacion
correspondiente.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [19]
A/CN.9/898, parr. 70
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 18
A/CN.9/903, parr. 101
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 10
A/CN.9/931, parr. 86
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parr. 9 b)
A/CN.9/937, parrs. 63
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 24 y 25

Articulo 16. Nombramiento de un inico o mismo representante de la insolvencia

96. El articulo 16 se basa en el analisis de la Guia legislativa, tercera parte, sobre el
nombramiento de un Unico o mismo representante de la insolvencia como medio de
facilitar la sustanciacion y la coordinacion de multiples procedimientos de insolvencia
que afecten a empresas del mismo grupo (véanse cap. II, parrs. 142 a 144; cap. 111,
parrs. 43 a 47; y recomendaciones 233 y 252). En la practica, tal vez sea posible nombrar
a una sola persona para administrar los diversos procedimientos, o tal vez sea necesario
designar a la misma persona para coordinar cada uno de los procedimientos,
dependiendo de los requisitos procesales de cada Estado y del nimero de tribunales
que intervengan.

97. Cuando se pretenda nombrar a un Gnico o mismo representante de la insolvencia
en Estados diferentes para varios procedimientos de insolvencia que afecten a empresas
del mismo grupo, esa persona (ya sea fisica o juridica) deberd cumplir los requisitos
aplicables para su nombramiento en esos Estados. En los casos en que se nombre a la
misma persona en el Estado promulgante y en otros Estados, su nombramiento en un
Estado extranjero no puede reducir sus obligaciones previstas en la legislacion del
Estado promulgante (véase, la Guia legislativa, tercera parte, cap. I, parrs. 139 a 145
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sobre los procedimientos internos). En el &mbito internacional, ese nombramiento puede
facilitar en gran medida la cooperacion entre los distintos procedimientos y la
reorganizacion del grupo en su conjunto.

98. Aunque la administracion de cada una de las empresas del grupo seguiria siendo
independiente, el nombramiento de un unico o mismo representante de la insolvencia
podria ayudar a garantizar la coordinacién de la administraciéon de dichas empresas,
reduciendo los gastos y las demoras y facilitando la obtencion de la informacion del
grupo en su conjunto. Con respecto a este ultimo punto, podria ser necesario prestar
mucha atencion a la manera en que se trata la informacion, velando en particular por
que se respeten los requisitos de confidencialidad en relacion con las distintas empresas
del grupo.

99. A la hora de decidir si procede o no nombrar a un unico o mismo representante de
la insolvencia, tendria que tenerse en cuenta la naturaleza del grupo, incluidos factores
como el grado de integracién entre sus empresas y su estructura comercial.
Ademas, es muy deseable que la persona nombrada para ese cargo tenga la experiencia
y los conocimientos apropiados (véase la Guia legislativa, segunda parte, cap. III,
parrs. 36 a 47, especialmente el parr. 39) sobre cuestiones de insolvencia internacional
y que se examinen detenidamente sus conocimientos y su experiencia antes de que se
produzca el nombramiento, a fin de garantizar que sean los mas adecuados para las
empresas del grupo en cuestion y las actividades comerciales que llevan a cabo.
Tan solo es conveniente nombrar a un inico o mismo representante de la insolvencia
para administrar dos 0 mas empresas de un grupo cuando ello redunde en beneficio del
procedimiento de insolvencia.

100. Cabria designar a una persona fisica que estuviera facultada para actuar en
distintos Estados o a una persona juridica que tuviera entre sus empleados personas
cualificadas que puedan actuar como representantes de la insolvencia en diferentes
Estados. Aunque la disponibilidad de esas personas cualificadas suele ser limitada,
es posible que haya regiones en que sean mas frecuentes estos nombramientos o que la
globalizacion del comercio y los servicios los hagan cada vez mas viables.

101. También cabe observar que la Ley Modelo prevé que el representante de la
insolvencia podria ser un deudor en posesion.

Conflicto de intereses

102. En los casos en que se nombra un Ginico o mismo representante de la insolvencia
para administrar a varias empresas de un grupo con relaciones comerciales y financieras
complejas y diferentes grupos de acreedores, existe el riesgo de que el representante
pierda su neutralidad e independencia. Pueden surgir conflictos de intereses si, por
ejemplo, se nombra al mismo representante de la insolvencia en situaciones en que
existan garantias reciprocas, créditos y deudas intragrupo, financiacion posterior a la
apertura del procedimiento, comunicacidon y comprobacion de créditos o infracciones
cometidas por una de las empresas del grupo respecto de otra. La obligacion de revelar
la existencia o la posibilidad de que aparezcan conflictos de intereses (tal y como se
refleja en la Guia legislativa, segunda parte, recomendaciones 116 y 117, asi como en
la tercera parte, recomendaciones 233 y 252) podria ser pertinente en el marco de la
insolvencia de un grupo. Como salvaguardia frente a posibles conflictos podria
requerirse al representante de la insolvencia que adoptase un compromiso o se sometiera
a la practica u obligacion legal de recabar el parecer del tribunal. Ademas, el régimen
de la insolvencia podria prever el nombramiento de uno o mas representantes de la
insolvencia adicionales para administrar las correspondientes empresas del grupo en
caso de que se diera un conflicto de intereses, lo que haria que el articulo 16 resultase
inaplicable. Los nombramientos adicionales podrian realizarse para el area especifica
del conflicto, quedando limitados en el tiempo hasta que este se resuelva, o podrian ser
nombramientos mas generales para todo el tiempo que dure el procedimiento.
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Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [20]
A/CN.9/898, parr. 71
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 19
A/CN.9/903, parr. 102

A/CN.9/931, parr. 87
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parr. 8
A/CN.9/937, parrs. 64 y 65
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 26

Articulo 17. Participacion de empresas de un grupo en un procedimiento [de
insolvencia] [abierto en este Estado] [seguido con arreglo a [indiquense las leyes del
Estado promulgante relativas a la insolvencia]|

103. El articulo 17, que se aplica en general a los procedimientos de insolvencia de
grupos de empresas, tiene por objeto proporcionar un instrumento adicional para la
cooperacion facilitando la participacion de las empresas del grupo (dondequiera que
estén situadas) en el procedimiento principal, tal como se define en el articulo 2,
apartado k), iniciado en el Estado promulgante con respecto a una empresa del grupo
que tenga el centro de sus principales intereses en este Estado. Por este motivo, y dado
que la elaboracion de una solucion colectiva de la insolvencia es solo uno de los posibles
resultados de la participacion, el articulo forma parte del capitulo 2, y no del capitulo 3,
de la Ley Modelo. El conjunto de derechos que podrian constituir “participacion”
se indican en el parrafo 4 y comprenden el derecho a comparecer y ser oido en el
procedimiento principal, presentar escritos ante el tribunal del Estado promulgante
sobre cuestiones que afectan a los intereses de esa empresa del grupo y participar en las
negociaciones destinadas a elaborar y aplicar una solucidn colectiva de la insolvencia,
cuando ello sea pertinente.

Parrafo 2

104. La calificacion de “a reserva de lo dispuesto en el parrafo 2” que figura al
comienzo del parrafo 1 del articulo 17 tiene por objeto dar a entender que el parrafo 2
contiene la Unica limitacion aplicable a la participacion en un procedimiento de
insolvencia. El parrafo 2 permite que una empresa del grupo cuyo centro de los
principales intereses se encuentra en un Estado distinto del Estado promulgante
participe en el procedimiento seguido en el Estado promulgante, a menos que el tribunal
del otro Estado le prohiba hacerlo. Esto refleja el contenido del articulo 4, apartados a)
y b), en los que se subraya que la Ley Modelo no afecta a la capacidad del Estado con
competencia sobre una empresa del grupo para limitar esa participacion.

Parrafo 3

105. En el parrafo 3 se confirma que la participacion a que se hace referencia en el
parrafo 1 es completamente voluntaria y que una empresa del grupo podra iniciar o
suspender su participacion en cualquier momento durante el procedimiento.
Su capacidad para hacerlo puede verse sujeta a lo previsto en el derecho interno, en
particular en la legislacion sobre sociedades y ... [se completara con otros ejemplos].

Parrafo 4

106. La segunda frase del parrafo 4 se basa en el articulo 10 de la LMIT y constituye
una norma de “salvoconducto” destinada a garantizar que un tribunal del Estado
promulgante no se atribuya competencia sobre una empresa del grupo por el mero hecho
de que esa empresa estuviera legitimada para “participar” en el procedimiento principal.
El articulo responde a las inquietudes sobre el sometimiento general a la jurisdiccion
que de otra forma podria invocarse a raiz de esa participacion.
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107. La limitacién impuesta a la atribucion de competencia sobre la empresa del grupo
recogida en el articulo 17, parrafo 4, no es absoluta. Tan solo tiene por objeto amparar
a la empresa del grupo en la medida necesaria para hacer que el acceso a los tribunales,
a los efectos de la participacion, tenga sentido. La disposicion no afecta a otras posibles
causas de atribucion de la competencia sobre la empresa del grupo conforme a las leyes
del Estado promulgante. Por ejemplo, la comisiéon de un ilicito civil o una falta de
conducta por parte de una empresa del grupo o su representante autorizado pueden
motivar la atribuciéon de competencia para ocuparse de las consecuencias de tales
acciones.

108. La limitacion del parrafo 4 del articulo 17 puede parecer superflua en aquellos
Estados en los que la normativa procesal no permite que un tribunal se declare
competente sobre una persona por el mero hecho de que esta comparezca ante el
tribunal. No obstante, la incorporacion de esa disposicion podria resultar 1til en esos
Estados a fin de eliminar las posibles inquietudes de las empresas del grupo respecto de
la posibilidad de que se produzca la atribucion de competencia por el mero hecho de su
participacion en el procedimiento principal.

109. La participacion a que se hace referencia en el articulo 17 tiene por objeto su
aplicacion a todos los miembros del grupo, independientemente de su situacion
financiera. Por consiguiente, no se hace distincion alguna entre las empresas del grupo
que podrian estar sujetas a un procedimiento de insolvencia y las que no, evitando toda
distincion basada en la situacion financiera, por ejemplo, entre lo que podria describirse
como una empresa del grupo “insolvente” o “solvente”. El objetivo del articulo es
destacar la utilidad o la conveniencia de que una empresa del grupo participe en un
procedimiento principal, ya sea porque tiene algo que aportar a la solucién de las
dificultades financieras del grupo sujeto a dicho procedimiento (por ejemplo, puede ser
titular de derechos de propiedad intelectual que resultan fundamentales para la
elaboracién de la solucidn colectiva) o porque pretende proteger sus propios intereses.
Este tipo de participacion de las empresas del grupo es, de hecho, bastante frecuente en
la practica, ya que a menudo puede facilitar la reorganizacion o liquidacion de las
empresas del grupo sujetas a un procedimiento de insolvencia (véase la Guia legislativa,
tercera parte, recomendacion 238). Cuando la empresa del grupo que desea participar
no esta sujeta a un procedimiento de insolvencia y, por lo tanto, no se encuentra sometida
a la aplicacion del régimen de la insolvencia, la decision de participar es susceptible de
ser adoptada en el curso normal del negocio de dicha empresa (sujeta a la aplicacion del
articulo 17, parr. 2). No seria necesario obtener el consentimiento de los acreedores,
a menos que lo requiera la ley aplicable. Deberia ejercerse cautela al tratar toda
informacion relativa a esa empresa y sus actividades comerciales que pueda haber sido
aportada o deba aportarse durante su participacion en el procedimiento principal.

110. Los articulos sobre las medidas otorgables con arreglo a la Ley Modelo (art. 19,
parr. 2; art. 21, parr. 4; y art. 23, parr. 3) confirman que no se pueden otorgar en el Estado
promulgante medidas de proteccidon de los bienes y las operaciones de una empresa del
grupo participante respecto de la cual no se ha incoado ninglin procedimiento de
insolvencia, a menos que resulte aplicable la excepcién contenida en esos articulos.
Esta situacion se examina con mas detalle en el comentario al articulo 19 (véanse,
en particular, los parrs. 130 a 134).

Parrafo 5

111. En los casos en que una empresa del grupo participe en un procedimiento previsto
en el articulo 17, el parrafo 5 de dicho articulo establece que se deberda mantener
informada a esa empresa de las medidas adoptadas para la elaboracién de una solucion
colectiva de la insolvencia, cuando se esté trabajando en ella. No indica la forma en que
debe proporcionarse la informacidén o quién debe hacerlo, dejando estas cuestiones de
procedimiento al derecho interno de cada Estado.
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Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [21] a [22]
A/CN.9/898, parrs. 72 a 74
A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 20 a 25
A/CN.9/903, 103 a 106
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 11

A/CN.9/931, parrs. 88 a 90
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parr. 10
A/CN.9/937, parrs. 66 y 67
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 27 y 28

Capitulo 3. Tramitacion de un procedimiento de planificacion en este Estado

112. En el capitulo 3 de la Ley Modelo se aborda la tramitacion de un procedimiento
de planificacion en el Estado promulgante, centrandose en el nombramiento del
representante del grupo y en las medidas que facilitan la elaboracion de una solucion
colectiva de la insolvencia en el procedimiento de planificacion. Estas disposiciones
tienen por objeto complementar la ley del Estado promulgante en lo que respecta a la
tramitacion y administracion de procedimientos de insolvencia.

113. Los Estados promulgantes podrian considerar también la adopcion de otros
mecanismos, como los que se analizan en el capitulo II de la tercera parte de
la Guia legislativa, los cuales tienen por objeto facilitar el tratamiento de la insolvencia
de grupos de empresas en el ambito nacional. Esas disposiciones se refieren a la
solicitud conjunta de apertura del procedimiento, a la coordinacion procesal vy,
en algunos pocos casos, a la consolidacion patrimonial (Guia legislativa, tercera parte,
recomendaciones 199 a 210y 219 a 231).

Articulo 18. Nombramiento del representante del grupo [en este Estado]

114. El articulo 18 describe como un procedimiento principal iniciado en el Estado
promulgante pasara a ser un procedimiento de planificacion en el que participaran una
o varias empresas del grupo (esto es, ademas de la empresa del grupo objeto del
procedimiento principal), asi como el nombramiento de un representante del grupo por
el tribunal. En el articulo 17, parrafo 4, se describe con mas detalle en qué consiste la
participacion.

115. El representante del grupo y el representante de la insolvencia designado en el
procedimiento principal puede ser la misma persona y, en la practica, eso es lo que suele
suceder, pero no existe ningun requisito al respecto en la Ley Modelo. No obstante, en
los casos en que se trate de la misma persona, puede ser necesario incorporar ciertas
disposiciones para evitar posibles conflictos de intereses entre los dos cargos
(véanse el parr. 102 supra; la Guia legislativa, tercera parte, cap. II, parr. 144;
la recomendacion 233; y el cap. III, parr. 47), ya que sus obligaciones y
responsabilidades pueden solaparse.

116. Sin embargo, las tarecas a realizar por el representante de la insolvencia en el
procedimiento principal y por el representante del grupo en el procedimiento de
planificacién podrian ser diferentes. La funciéon del representante del grupo es la
representacion en el procedimiento de planificacién y la elaboracidén de una solucion
colectiva de la insolvencia, y no la administracion del procedimiento de insolvencia con
respecto a cada una de las empresas, tarea que corresponde a los representantes de la
insolvencia. Para desempefiar sus tareas el representante del grupo debe trabajar con los
representantes de la insolvencia de las correspondientes empresas del grupo, como se
sefiala en las disposiciones sobre coordinacion y cooperacion de capitulo 2.
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Parrafo 2

117. En el parrafo 2 se especifica que las medidas que un representante del grupo podria
solicitar en el Estado promulgante serian las previstas en el articulo 19,
para distinguirlas de las que serian otorgables una vez se haya producido
el reconocimiento de un procedimiento de planificacion con arreglo al capitulo 4 de
la Ley Modelo.

Parrafo 3

118. El parrafo 3 del articulo 18 tiene por objeto proporcionar al representante del grupo
la autorizacidn necesaria para actuar en el extranjero como representante extranjero del
procedimiento de planificacion. La ausencia de dicha autorizacion en algunos Estados
puede ser un obstaculo para la eficacia de la cooperacion internacional en los casos
transfronterizos. Todo Estado promulgante en el que el representante de la insolvencia
esté ya autorizado para actuar como representante extranjero del procedimiento de
planificacion puede optar por no incorporar esta disposicion a su derecho interno,
aunque incorporarla constituiria una clara prueba legislativa de dicha autorizaciéon y
serviria de ayuda a los tribunales extranjeros y otros usuarios de la ley.

119. Sin embargo, es evidente que la capacidad del representante del grupo para actuar
en un Estado extranjero dependera de lo permitido por la ley y los tribunales extranjeros.
Por consiguiente, la disposicion del apartado esta formulada en el sentido de autorizar
al representante del grupo para “tratar de” hacer ciertas cosas. Las medidas que el
representante del grupo nombrado en el Estado promulgante pueda desear adoptar en un
pais extranjero seran del tipo previsto en la Ley Modelo. Sin embargo, la autoridad para
actuar en un Estado extranjero no dependerd de que ese Estado haya adoptado o no
legislacion basada en la Ley Modelo.

120. La autorizacion prevista en los parrafos 3 b) y ¢) se refiere a un procedimiento
extranjero abierto tanto a las empresas del grupo que participen en el procedimiento de
planificacién como a las empresas del grupo no participantes. Esto se basa en la idea de
que esos procedimientos extranjeros o algunos de sus elementos podrian ser pertinentes
para la elaboracion y aplicacion de una solucidn colectiva de la insolvencia, ya sea por
la informacidén que puede obtenerse o aportarse en esos procedimientos, o por alguna
otra causa. La referencia a “un procedimiento extranjero” recogida en ambos apartados
no se limita a los procedimientos de insolvencia, sino que podria incluir otros tipos de
procedimientos que afecten a las empresas del grupo.

121. Ademas de la autorizacion prevista en el articulo 18, el representante del grupo
podra participar (en virtud de lo previsto en el articulo 24) en los procedimientos de
insolvencia abiertos a empresas del grupo en un Estado que reconozca un procedimiento
de planificacion. En virtud del articulo 27, el representante del grupo esta autorizado a
contraer, junto con un representante de la insolvencia, un compromiso relativo al
tratamiento de los créditos extranjeros.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [23] a [24]
A/CN.9/898, parrs. 75y 76
A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 26 a 29
A/CN.9/903, parrs. 107 a 109
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 12y 13
A/CN.9/931, parrs. 91 y 92
A/CN.9/WG.V/WP.158, II, parrs. 11 y 12
A/CN.9/937, parrs. 68 y 69
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 29 y 30
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Articulo 19. Medidas otorgables en un procedimiento de planificacion [que tenga
lugar en este Estado]

122. En el articulo 19 se detallan los tipos de medidas que podrian incluirse en la
legislacion nacional para facilitar la elaboracion de una solucion colectiva de
la insolvencia. Los tipos de medidas que se especifican son los habituales, o los que
comunmente se otorgan, en los procedimientos de insolvencia; la lista no es exhaustiva
y no limita innecesariamente la capacidad del tribunal para otorgar cualquier otra
medida prevista en la ley del Estado promulgante que resulte necesaria en las
circunstancias del caso. Teniendo en cuenta las circunstancias en que podria solicitarse
la medida, el articulo se refiere tanto a las empresas del grupo que son objeto de un
procedimiento de planificacion como a las que participan en él. Con respecto a estas
ultimas, la disponibilidad de la medida podria estar sometida a ciertas limitaciones.
Entre dichas limitaciones puede encontrarse la necesidad de que: a) la empresa del grupo
tenga bienes o realice operaciones en el Estado en que se esta tramitando el
procedimiento de planificacion; b) tales bienes u operaciones puedan ser objeto de la
medida solicitada; y c) la medida a otorgar no interfiera con la sustanciacién y
administracion de cualquier procedimiento de insolvencia seguido en el centro de los
principales intereses de esa empresa del grupo en otro Estado, como se recoge en el
parrafo 3. Conforme al articulo 25, parrafo 2, el tribunal puede supeditar el otorgamiento
de cualquier medida concedida al amparo del articulo 19 a las condiciones que juzgue
convenientes.

Parrafo 1
Apartados a) y b)

123. El apartado a) deja claro que es posible suspender la ejecucion de los bienes de la
empresa del grupo, mientras que el apartado b) prevé la suspension de la transmision,
la constitucion de gravamenes u otras actividades que supongan la enajenacion de los
bienes de la empresa del grupo. La justificacion de estas disposiciones es permitir que
se adopten medidas para garantizar que el procedimiento de planificacion pueda llevarse
a cabo de manera equitativa y ordenada.

124. La Ley Modelo no se ocupa de las posibles sanciones aplicables a los actos
realizados en contravencion de la suspension de la transmision de bienes prevista en el
apartado b). Esas sanciones varian de un ordenamiento juridico a otro; pueden incluir
sanciones penales y multas, o los propios actos podrian ser nulos o anulables. Desde el
punto de vista de los acreedores, la finalidad principal de esas sanciones es facilitar la
recuperacion para el procedimiento de insolvencia de todos los bienes que hayan sido
indebidamente transmitidos por el deudor. Con ese fin, la anulacidon de esas operaciones
es preferible a la imposicion de sanciones penales o administrativas sobre el deudor.

Apartado c)

125. El apartado c¢) abarcaria también las acciones entabladas ante un tribunal arbitral,
al no hacer distincion entre los diversos tipos de acciones individuales. Por ello,
el articulo 19 establece un limite imperativo a la eficacia de un acuerdo de arbitraje.
Esta limitacion se afiade a otras posibles limitaciones existentes en la legislacion
nacional que pueden restringir la libertad de las partes para pactar el arbitraje
(por ejemplo, limitaciones a la posibilidad de recurrir al arbitraje o a la capacidad para
celebrar un acuerdo de arbitraje). Tales limitaciones no son contrarias a la Convencion
sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, hecha
en Nueva York en 1958. No obstante, habida cuenta de las particularidades del arbitraje
internacional, en especial de su relativa independencia del sistema juridico del Estado
en que tiene lugar el procedimiento de arbitraje, tal vez no sea siempre posible, en la
practica, proceder a la suspension automatica de las actuaciones arbitrales. Por ejemplo,
si el arbitraje no se celebra en el mismo Estado que el procedimiento de planificacion,
puede resultar dificil paralizar el procedimiento arbitral. Ademas, los intereses de las
partes pueden ser causa suficiente para permitir que continte el procedimiento arbitral,
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salvo si ello pudiera interferir en la administracion del procedimiento de insolvencia
con arreglo al parrafo 3.

126. El apartado c) no solo se refiere a las “acciones individuales”, sino también a
“procedimientos individuales”, para abarcar asi, ademas de las “acciones” entabladas
por acreedores ante un tribunal contra el deudor o sus bienes, las medidas de ejecucion
instadas por los acreedores al margen del sistema judicial, que, en determinadas
circunstancias, los acreedores pueden tomar en algunos Estados. El apartado a) deja
claro que la suspension puede aplicarse a las medidas de ejecucion de los bienes del
deudor.

Apartados d) y e)

127. Los apartados d) y e) recogen los tipos mas habituales de medidas que pueden
otorgarse en los procedimientos de insolvencia.

Apartado f)

128. El apartado f) se refiere especificamente a las empresas del grupo que participan
en el procedimiento de planificacion y permite que el tribunal paralice cualquier
procedimiento de insolvencia abierto en el Estado promulgante respecto de esas
empresas del grupo. El motivo es que, el hecho de proteger a esa empresa y a sus bienes
puede resultar esencial para la negociacion de una solucidn colectiva. Esta disposicion
permite lograr ese objetivo mediante la suspension de los procedimientos de
insolvencia. Si la empresa del grupo abandona el procedimiento de planificacion,
tal vez porque se decide que no debe ser parte de la solucion colectiva de la insolvencia,
la suspension dejaria de tener efecto y los procedimientos de insolvencia iniciados
podrian continuar.

Apartado g)

129. En la tercera parte de la Guia legislativa se aborda la financiacion posterior a la
apertura del procedimiento dentro de un grupo de empresas (cap. I, parrs. 55 a 74 y
recomendaciones 211 a 216). Entre las medidas otorgables con arreglo al articulo 19
podria estar, como se indica en el apartado g), la aprobacion de los arreglos para la
financiacion posterior a la apertura del procedimiento concedida a las empresas del
grupo que participen en el procedimiento de planificacion y la autorizaciéon para
proseguir esos arreglos. A la hora de decidir si se conceden o no esa aprobacion y
autorizacion, el tribunal podria tener en cuenta diversos criterios, como si el mecanismo
de financiacion es indispensable para mantener en marcha o asegurar la supervivencia
del negocio de esa empresa del grupo o para preservar o incrementar el valor de su masa,
si los beneficios derivados de la continuacion de ese arreglo de financiacion
compensaran los perjuicios que se ocasione a los acreedores de esa empresa del grupo
(cap. II, recomendacion 212), si el mecanismo de financiacion salvaguarda la
elaboracién de una solucion colectiva de la insolvencia y si los intereses de los
acreedores locales estan protegidos, como se requiere en el articulo 25.

Parrafo 2

130. En el parrafo 2 se limitan las medidas otorgables con arreglo al articulo 19 a los
bienes ubicados en el Estado promulgante, y las operaciones que se desarrollen en él,
de las empresas del grupo que participen en el procedimiento de planificacidén, cuando
esas empresas sean objeto de un procedimiento de insolvencia en el momento en que se
solicitan las medidas; si una empresa del grupo que participa en el procedimiento de
planificaciéon no es objeto de un procedimiento de insolvencia, es posible que no se
conceda ninguna medida en su favor, salvo que se aplique la excepcidn prevista en el
parrafo 2. Son diversos los motivos por los que la empresa del grupo puede no estar
sujeta a un procedimiento de insolvencia. Puede que no reutna los requisitos
previstos en la legislacion aplicable del Estado en cuestion (por ejemplo, por no
cumplir los criterios para la insolvencia), en cuyo caso no puede otorgarse ninguna
medida de proteccion. También es posible que no sea objeto de un procedimiento de
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insolvencia debido a que, como se sefald en el parrafo 2, se haya tomado la decision de
reducir al minimo la apertura de procedimientos de insolvencia (por ejemplo,
los procedimientos no principales) de conformidad con la Ley Modelo (véanse,
por ejemplo, los arts. 27 y 28). En este ultimo caso, se pueden otorgar medidas.

131. El parrafo 2 describe a las empresas del grupo en funcion de si son o no objeto de
un procedimiento de insolvencia, y no en funcion de su situacion financiera (es decir,
si son solventes o insolventes), a fin de evitar las dificultades y las diferencias
relacionadas con la definicion de esa condicion en la legislacion nacional y por el hecho
de que, en algunos regimenes nacionales, la situacion de insolvencia no es un requisito
necesario para la apertura de un procedimiento de insolvencia. Ese enfoque de
“objeto de un procedimiento de insolvencia” es compatible con la definicion utilizada
en la Guia legislativa.

132. Como se sefiala anteriormente en relacion con el articulo 17 (véase el parr. 109),
pueden darse casos en los que podria ser adecuado y factible que una empresa del grupo
que no sea objeto de un procedimiento de insolvencia participase voluntariamente y de
diferentes formas en un procedimiento de planificacion, como cuando no se ha iniciado
aun ningun procedimiento de conformidad con la Ley Modelo (por ejemplo, con arreglo
al art. 28). Esta participacion de las empresas del grupo es, en realidad, bastante habitual
en la practica. Esa empresa del grupo podria facilitar la elaboracién de una solucidon
colectiva de la insolvencia para otras empresas del grupo.

133. La decision de esa empresa del grupo de participar en un procedimiento de
planificacioén es susceptible de ser adoptada como una decisiéon normal del negocio
(sujeta a la aplicacion del art. 17, parr. 2), por lo que no seria necesario obtener el
consentimiento de los acreedores, a menos que asi lo exigiera la legislacion aplicable.
Como sefala la explicacion del parrafo 2 del articulo 1, cada vez es mas frecuente que
los grupos empresariales incluyan entre sus miembros organizaciones que podrian estar
sujetas a regimenes especiales de la insolvencia, como bancos, instituciones financieras,
compafiias de seguros y otras entidades similares. Tal vez sea importante mantener la
capacidad de esas empresas para participar en una solucidn colectiva de la insolvencia.
Cuando esa empresa es objeto de algin tipo de procedimiento especializado
(por ejemplo, un procedimiento de resolucion bancaria), es probable que la decisidon de
participar la adopte la persona que administra el procedimiento, y no la propia empresa.

134. Como se sefala anteriormente, deberia ejercerse cautela para proteger la
informacion aportada en el procedimiento de planificacion cuando esta se refiera a los
asuntos de una empresa del grupo que no sea objeto de un procedimiento de insolvencia.

Parrafo 3

135. El articulo 19, parrafo 3, tiene como objetivo coordinar las medidas otorgadas en
los diferentes procedimientos de insolvencia que afecten a empresas del grupo,
especialmente cuando se esté elaborando una solucidén colectiva de la insolvencia.
Podrian solicitarse medidas en virtud del articulo 19 para proteger los bienes y las
operaciones ubicados en el Estado promulgante de una empresa del grupo cuyo centro
de los principales intereses esté en otro Estado, cuando esa empresa del grupo participe
en el procedimiento de planificacion y tales medidas pudieran ser necesarias para
facilitar la elaboracion de una solucién colectiva de la insolvencia. Las medidas
otorgadas con arreglo al presente articulo en el Estado promulgante para proteger esos
bienes y operaciones no deberian interferir con la administracién de cualquier otro
procedimiento de insolvencia que afecte a esa empresa del grupo seguido en el Estado
donde se encuentra el centro de sus principales intereses.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [25] a [29
A/CN.9/898, parrs. 77 a 85
A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 30 a 33
A/CN.9/903, parrs. 110 a 112
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 14 a 21
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A/CN.9/931, parr. 93
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parrs. 13 a 22
A/CN.9/937, parrs. 70 a 77
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 31 a 35

Capitulo 4. Reconocimiento de un procedimiento de planificacion extranjero y
medidas otorgables

136. En el capitulo 4 se establece un marco de referencia para el reconocimiento
transfronterizo de un procedimiento de planificacion extranjero. Ese marco se basa en
los elementos incluidos en el marco de referencia similar que proporciona la LMIT.
El objetivo es proporcionar un procedimiento simple y rapido mediante el cual el
representante del grupo pueda obtener el reconocimiento de un procedimiento de
planificacion, asi como las medidas oportunas (tanto las de caracter provisional como
las que afecten al propio reconocimiento), cuando todo ello sea necesario para respaldar
la posibilidad de elaborar una solucion colectiva de la insolvencia en el procedimiento
de planificacion.

Articulo 20. Solicitud de reconocimiento de un procedimiento de planificacion
extranjero

137. En el articulo 20 se establecen los requisitos procesales basicos de una solicitud
de reconocimiento de un procedimiento de planificacién extranjero. Al incorporar esta
disposicion al derecho interno, es conveniente procurar que el proceso no se vea
dificultado por la adicion de requisitos que se afiadan a los establecidos en el parrafo 2.

Parrafo 1

138. El parrafo 1 establece la legitimacion procesal del representante del grupo para
solicitar el reconocimiento en el Estado promulgante del procedimiento de planificacion
extranjero para el que ha sido nombrado.

Parrafo 2

139. En el articulo 20, parrafo 2, se enumeran los documentos o las pruebas que deben
presentarse para acreditar la solicitud de reconocimiento. Los apartados a) y c) se
centran en las pruebas que deben aportarse en relacion con el nombramiento del
representante del grupo. A fin de evitar que se deniegue el reconocimiento por
incumplimiento de una simple formalidad (por ejemplo, porque el solicitante no
consigue presentar documentos que cumplan estrictamente todos los requisitos de los
apartados a) y b)), el apartado ¢) permite que se tengan en cuenta elementos probatorios
distintos de los establecidos en los apartados a) y b). Esa disposiciéon no priva,
sin embargo, al tribunal de su facultad de insistir en que se le presenten pruebas
que le resulten aceptables. Es aconsejable conservar esa flexibilidad al incorporar
la Ley Modelo al derecho interno.

140. Cabe recordar que, para que el procedimiento en el que se nombro al representante
del grupo pase a ser un procedimiento de planificacion, debe cumplir los requisitos
enunciados en los incisos i) y ii) del apartado g) del articulo 2. El articulo 20 no prevé
que el tribunal requerido deba examinar si el procedimiento que se ha convertido en el
procedimiento de planificacién se abrid correctamente de conformidad con la ley
aplicable; siempre que se cumplan los requisitos del articulo 20 se deberia conceder el
reconocimiento de conformidad con lo previsto en el articulo 22.

141. El significado de “copia certificada” debe determinarse con arreglo a la ley del
Estado en que se sustancie el procedimiento de planificacion extranjero.

Parrafo 3

142. El parrafo 3 especifica las diversas declaraciones relacionadas con el grupo de
empresas y el procedimiento de planificacion extranjero que deberian adjuntarse a la
solicitud de reconocimiento del procedimiento de planificacion. El apartado a) exige
una declaracion en que se identifique a cada empresa del grupo que participe en el
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procedimiento de planificacion. El apartado b) exige una declaracion en que se
identifique a todas las empresas del grupo y a todo procedimiento de insolvencia del
que el representante del grupo tenga conocimiento y que se haya abierto a las empresas
del grupo que participen en el procedimiento de planificacion. El apartado c) exige que
el representante del grupo presente una declaracion de que la empresa del grupo respecto
de la cual se ha abierto el procedimiento de insolvencia que ha pasado a ser el
procedimiento de planificacion, tiene su centro de los principales intereses en la
jurisdiccion en que se estd tramitando ese procedimiento, en otras palabras, que el
procedimiento de planificacion es un procedimiento “principal”.

143. El apartado c) exige también una declaracion en el sentido de que el procedimiento
de planificacion extranjero probablemente resulte en un aumento del valor total
combinado de las empresas del grupo que son objeto de ese procedimiento o participan
en ¢él. Esto seria posible si, por ejemplo, puede demostrarse que una solucion colectiva
para el grupo, un plan de reorganizacion o una venta como negocio en marcha que se
esté elaborando en el procedimiento de planificacion puede preservar el valor de la
empresa (ya sea del grupo de empresas en su conjunto o de parte de este), lo que no
seria posible conseguir mediante un enfoque que trate a las empresas del grupo
por separado.

144. El tribunal exige la informacidén a que se hace referencia en el parrafo 3 a los
efectos del reconocimiento, pero también para toda decision de otorgar medidas a favor
de un procedimiento de planificacion extranjero. Para adaptar esa medida de una forma
adecuada y velar por que no interfiera con otros procedimientos de insolvencia (tal como
exigen los articulos 19, 21 y 23), el tribunal debe estar enterado de la existencia de
cualquier otro procedimiento que pueda seguirse en un tercer Estado y que afecte a las
empresas del grupo que participan en el procedimiento de planificacion.
Ello proporcionard también al tribunal una idea de la estructura general del grupo e
informacion sobre la relacion que existe entre las empresas del grupo sujetas al
procedimiento de planificacion y otras empresas del grupo, asi como sobre el grupo en
su conjunto. Esta informacion puede ser especialmente importante para la coordinacion
y la cooperacion.

Parrafo 4

145. El parrafo 4 permite al tribunal exigir una traduccion de algunos o todos los
documentos que se presenten con arreglo al parrafo 2, aunque no lo obliga a ello. Si esa
discrecionalidad es compatible con el procedimiento que debe aplicar el tribunal, quizas
sea mas facil para el tribunal adoptar una decision sobre la sentencia lo antes posible,
si puede examinar la solicitud sin contar con la traduccion de los documentos.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [30] a [34]
A/CN.9/898, parrs. 86 a 89
A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 34 y 35
A/CN.9/903, parrs. 113 y 114
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 22 a 27
A/CN.9/931, parrs. 53 a 55
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parrs. 23 a 25
A/CN.9/937, parr. 78

A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 37

Articulo 21. Medidas provisionales otorgables a partir del momento en que se
solicite el reconocimiento de un procedimiento de planificacion extranjero

146. El articulo 21 trata de las medidas que el tribunal podra otorgar a su arbitrio,
“cuando sea urgentemente necesario”, desde el momento en que se solicite el
reconocimiento de un procedimiento de planificacion extranjero (a diferencia de las
medidas previstas en el articulo 23, que también son discrecionales, pero que solo
pueden otorgarse a partir del reconocimiento). Los motivos que justifican la posibilidad
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de otorgar esas medidas provisionales son preservar la posibilidad de elaborar o aplicar
una solucidn colectiva de la insolvencia, proteger los bienes de una empresa del grupo
que sea objeto de un procedimiento de planificacion o participe en él, o proteger los
intereses de los acreedores de esa empresa del grupo. Las primeras palabras del
parrafo 1 aluden a la urgencia de las medidas. Las medidas otorgables en virtud del
articulo 21, con la excepcion del parrafo 1 g), no se limitan a una sola empresa del grupo
y pueden referirse tanto a la empresa del grupo objeto de un procedimiento de
planificacién como a otras empresas del grupo que participen en el procedimiento de
planificacion con arreglo al articulo 17.

147. El articulo 21 faculta al tribunal para conceder el tipo de medidas que sueclen
otorgarse unicamente en los procedimientos de insolvencia colectivos (es decir,
el mismo tipo de medidas previstas en el articulo 23), en contraposicion al tipo de
medidas “individuales” otorgables antes de la apertura del procedimiento de insolvencia
en virtud de las normas de procedimiento civil (es decir, medidas que afectan a bienes
concretos indicados por un acreedor). La medida discrecional y “colectiva” prevista en
el articulo 21 es algo menos amplia que las otorgables con arreglo al articulo 23 tras
el reconocimiento.

148. Como se sefialdé anteriormente, los objetivos que persigue el otorgamiento de las
medidas provisionales podrian verse frustrados si no pudieran concederse medidas
colectivas. Por otra parte, dado que todavia no se ha producido el reconocimiento,
las medidas colectivas se limitan a medidas provisionales y urgentes. Cabe sefalar que
los parrafos 1 a) y 1 f) son de aplicacidn a las empresas del grupo que estan sujetas al
procedimiento de planificacion extranjero y que también participan en ¢él, mientras que
las medidas del parrafo 1 g) solo pueden otorgarse con respecto a aquellas empresas del
grupo que participen en el procedimiento de planificacion.

Parrafo 1

149. El apartado a) permite que se conceda la suspension a fin de impedir la ejecucion
de los bienes de una empresa del grupo, mientras que el apartado b) limita la posibilidad
de enajenacion de los bienes de esa empresa. El apartado c¢) permite que se paralice
cualquier procedimiento de insolvencia abierto en el Estado promulgante que afecte a
las correspondientes empresas del grupo, a fin de contribuir a la elaboracion de la
solucion colectiva.

150. La Ley Modelo no se ocupa de las sanciones que pudieran merecer los actos
realizados contraviniendo la decision de paralizar el procedimiento o la prohibicion de
transmitir los bienes prevista en el articulo 21, parr. 1 ¢). Esas sanciones suelen variar
de un ordenamiento juridico a otro; pueden incluir sanciones penales y multas, o los
propios actos podrian ser nulos o anulables. Desde el punto de vista de los acreedores,
la finalidad principal de dichas sanciones es facilitar la recuperacion para el
procedimiento de insolvencia de todos los bienes indebidamente transmitidos por
el deudor y, para ese fin, se prefiere la anulacidon de tales operaciones a la imposicion
de sanciones penales o administrativas al deudor.

151. Habida cuenta de que el articulo 21, parrafo 1 d), reitera lo previsto en el
articulo 19, parrafo 1 c), cabe aplicar las mismas consideraciones (véanse los parrs. 125
y 126 supra).

152. El parrafo 1 e) prevé medidas destinadas a proteger ciertos tipos de bienes
perecederos o susceptibles de sufrir devaluacién o deterioro. En el primer caso, los
bienes pueden encomendarse a un representante de la insolvencia nombrado en el Estado
que recibe la solicitud de reconocimiento, en el supuesto de que el procedimiento de
insolvencia que afecta a la empresa del grupo se haya iniciado en ese Estado. En los
casos en que no se haya nombrado a ningun representante de la insolvencia o cuando,
por cualquier motivo, el representante de la insolvencia no estuviera en condiciones de
administrar debidamente o realizar el valor de esos bienes, las mismas tareas podrian
encomendarse al representante del grupo o a otra persona designada por el tribunal del
Estado receptor. El hecho de encomendar esas funciones al representante del grupo
puede suscitar inquietudes en el sentido de que, puesto que dicho cargo no representa
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ninguna masa de la insolvencia en particular, no existen bienes merecedores de cierta
proteccion en el caso de que la actuacion del representante del grupo genere pérdidas.
No obstante, cabe sefialar que la Ley Modelo contiene varias salvaguardias destinadas
a garantizar la proteccion de los intereses de los acreedores y otras partes interesadas
antes de que los bienes puedan ser entregados al representante segtn lo dispuesto en el
parrafo 1 e). Entre esas salvaguardias se incluyen: la disposicion del articulo 25,
parrafo 1, que sefala que el tribunal no deberia autorizar la entrega de los bienes hasta
que se garantice la proteccion de los intereses de los acreedores y otras partes
interesadas; y la del articulo 25, parrafo 2, segln la cual el tribunal puede supeditar el
otorgamiento de las medidas a las condiciones que juzgue convenientes.

153. En el parrafo 1 g) se aborda una cuestion de cierta importancia para la
reorganizacion y, en especial, para la elaboraciéon de una solucidén colectiva de la
insolvencia en el procedimiento de planificacion extranjero. La continuidad en
el funcionamiento de los negocios y actividades del grupo tras la apertura del
procedimiento de insolvencia puede resultar fundamental para la reorganizacion Yy,
en menor medida, para la liquidacion, en los casos en que se pretende la venta del grupo
o de varias de sus empresas como negocio en marcha. Si no se dispone de financiacion
regular que permita sufragar el costo de la continuacion de las actividades, hay pocas
posibilidades de conseguir la reorganizacion de un grupo de empresas, o su venta o la
de algunas de sus empresas, como negocio en marcha. La finalidad del parrafo 1 g) es
permitir que el tribunal pueda aprobar arreglos de financiacion del grupo que afecten a
las empresas del grupo que participan en el procedimiento de planificacidén y autorizar
la aportacion regular de financiacion en el marco de esos arreglos. Se utilizaria el
articulo 25 para permitir que el tribunal pudiera establecer las condiciones que
considerase necesarias para proteger los intereses de los acreedores y otras partes
interesadas. [La disposicion se limita a las empresas del grupo participantes sobre la
base de que ...].

154. El parrafo 1 h) permite al tribunal otorgar cualquier otra medida que pudiera
estar prevista en la ley del Estado promulgante y resultase necesaria en las
circunstancias del caso.

Parrafo 2

155. En la ley de muchos Estados se exige que el representante de la insolvencia,
a instancias del tribunal, o el propio tribunal, notifiquen del otorgamiento de alguna de
las medidas previstas en el articulo 21. El parrafo 2 seria el lugar adecuado para que el
Estado promulgante dispusiera lo procedente en materia de notificacion.

Parrafo 3

156. Las medidas que se otorguen con arreglo al articulo 21 son provisionales, ya que,
a tenor del parrafo 3, quedaran sin efecto cuando se dicte una resolucion sobre la
solicitud de reconocimiento; no obstante, el tribunal tiene la oportunidad de prorrogar
las medidas previstas en el articulo 23, parrafo 1 a). Tal vez desee hacerlo, por ejemplo,
para evitar toda discontinuidad temporal entre la medida provisional dictada antes del
reconocimiento y las medidas dictadas en un momento posterior al reconocimiento.

Parrafo 4

157. El parrafo 4, que también se incluye en los articulos 19 y 23, tiene por objeto
excluir la aplicacion de las disposiciones sobre medidas de la Ley Modelo a los bienes
y las operaciones de aquellas empresas del grupo no sujetas a un procedimiento de
insolvencia, salvo que resulte de aplicacion la excepcidn prevista en el parrafo 4. Véase
la explicacion proporcionada en los parrafos 130 a 134 supra.
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Parrafo 5

158. El parrafo 5 también esta incluido en los articulos 19 y 23 y su objetivo es que se
coordinen las medidas otorgadas en los diferentes procedimientos de insolvencia que
afectan a empresas del grupo, especialmente cuando se esté elaborando una solucion
colectiva de la insolvencia (véase el parr. 135 supra).

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [35] a [38]
A/CN.9/898, parrs. 90 a 101
A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 36 a 40
A/CN.9/903, parrs. 115a 119
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 28 a 31
A/CN.9/931, parrs. 56 y 57
A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parrs. 26 a 31
A/CN.9/937, parrs. 70, 76 y 79
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 38 y 39

Articulo 22. Decision de reconocer un procedimiento de planificacion extranjero

159. El articulo 22 tiene por objeto garantizar que, si la solicitud cumple con los
requisitos enunciados en el articulo y el reconocimiento no es contrario al orden publico
del Estado promulgante (véase el articulo 6), se concedera el reconocimiento. Asi,
el articulo 22 tiene por objeto proporcionar seguridad y previsibilidad con respecto al
proceso de reconocimiento.

160. Alahora de decidir si se deberia reconocer o no un procedimiento de planificacion
extranjero, el tribunal requerido estara limitado por las condiciones competenciales
previas enunciadas en la definicidon, que exigen determinar si ese procedimiento es un
procedimiento de planificacion incluido en el articulo 2, apartado g). El articulo 22 no
prevé que el tribunal requerido deba examinar si el procedimiento de planificacidon se
abri6 correctamente de conformidad con la ley aplicable; siempre que se cumplan los
requisitos del articulo 20, parrafos 2 y 3, la solicitud fuera presentada ante el tribunal
previsto en el articulo 5 y el articulo 6 no resulte aplicable, el reconocimiento deberia
concederse de conformidad con el articulo 22.

Parrafo 2

161. La capacidad para obtener un reconocimiento temprano (y la consiguiente
capacidad para invocar el art. 23) suele ser esencial para la proteccion efectiva de los
bienes del deudor frente a la dispersion u ocultacion. Por ello, el parrafo 2 exige que el
tribunal decida sobre la solicitud “a la mayor brevedad posible”. La frase “a la mayor
brevedad posible” tiene cierto grado de elasticidad. Puede haber casos que sean tan
claros que el proceso de reconocimiento pueda realizarse en unos pocos dias. En otros
casos, particularmente cuando se impugne el reconocimiento, “a la mayor brevedad
posible” puede hacer referencia a algunos meses. Las medidas cautelares previstas en el
articulo 21 pueden ser otorgables cuando sea necesario dictar una resolucion mientras
se encuentre pendiente la solicitud de reconocimiento.

Parrafo 3

162. La decision de reconocer un procedimiento de planificaciéon extranjero
normalmente estd sometida a modificacion o revocacion, al igual que cualquier otra
decision judicial. El parrafo 3 aclara que el reconocimiento podréd ser modificado si se
demuestra que los motivos por los cuales se otorgd eran total o parcialmente inexistentes
o dejaron de existir posteriormente.

163. La modificacion o revocacidon del reconocimiento puede resultar de un cambio de
circunstancias producido con posterioridad al reconocimiento, por ejemplo, si el
procedimiento de planificacidon extranjero se ha dado por finalizado o si la naturaleza
del procedimiento subyacente ha cambiado (por ejemplo, un procedimiento de
reorganizacion podria transformarse en un procedimiento de liquidacidon) o si se
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modifica la situaciéon del nombramiento del representante del grupo o se da por
concluido el nombramiento. Ademas, podrian surgir nuevos hechos que exijan o
justifiquen una modificacion de la decision adoptada por el tribunal si, por ejemplo,
el representante del grupo engafié al tribunal. La capacidad del tribunal para
reconsiderar la decision sobre el reconocimiento viene favorecida por la obligacion
impuesta al representante del grupo en el parrafo 4 de informar al tribunal sobre dicho
cambio en las circunstancias.

164. También se puede examinar la decision sobre el reconocimiento para verificar si
en el proceso de adopcion de esa decision se observaron los requisitos para otorgar el
reconocimiento. Algunos procedimientos de apelacion conceden al tribunal de segunda
instancia la facultad de examinar el fondo del asunto en su totalidad, incluidos sus
aspectos facticos. Seria coherente con el propoésito de la Ley Modelo y con la naturaleza
de la decision por la que se otorga el reconocimiento (que se limita a verificar si el
solicitante cumpli6 los requisitos del art. 22) que el recurso sobre la decision se limitase
a comprobar si se observaron los requisitos de los articulos 20 y 22 al adoptar la decision
de reconocimiento del procedimiento de planificacion extranjero.

Parrafo 4

165. El parrafo 4 obliga al representante del grupo a informar con prontitud al tribunal,
después de presentada la solicitud de reconocimiento del procedimiento de planificacion
extranjero, sobre cualquier cambio importante en la situacion del procedimiento de
planificacién o de su nombramiento, asi como sobre cualquier otro cambio que pudiera
repercutir en las medidas otorgadas. Cuando se producen esos cambios antes de que se
decida el reconocimiento, el objetivo de la obligacion es permitir que el tribunal tome
en consideracion esos cambios al adoptar su decision sobre el reconocimiento. Como se
sefiald6 anteriormente, es posible que, después de presentada la solicitud de
reconocimiento, se produzcan cambios en el procedimiento de planificacion que
pudieran afectar a la decision sobre el reconocimiento o a las medidas otorgadas con
caracter provisional. Cuando se producen cambios tras el reconocimiento, pueden
afectar a su continuacion y a las medidas otorgadas con motivo del reconocimiento.

166. Entre los cambios pertinentes al parrafo 4 podrian estar, por ejemplo,
la finalizacion del procedimiento de planificacion extranjero, la conversion del
procedimiento subyacente en otro tipo de procedimiento (por ejemplo,
de reorganizacion a liquidacion), o los cambios relativos a la informacion solicitada en
el articulo 20, parrafo 3. El parrafo 4 tiene en cuenta el hecho de que los cambios
técnicos en la situacion del procedimiento o en el nombramiento del representante del
grupo son algo frecuente, pero solo algunos de ellos afectarian a la decision de otorgar
medidas o de reconocer el procedimiento; por consiguiente, la disposicidon se limita a
exigir informacidén sobre cambios “importantes”. Es especialmente importante que el
tribunal esté informado de esas modificaciones cuando se concede el reconocimiento a
un representante del grupo “nombrado a titulo provisional” (véase art. 2, apartado ¢)).

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [39] y [40]
A/CN.9/898, pérrs. 91 y 92
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 41

A/CN.9/903, parr. 120

A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 31 y 32
A/CN.9/931, parrs. 58 y 59
A/CN.9/WG.V/WP.158, II, parrs. 32 y 33
A/CN.9/937, parr. 89

A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 40
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Articulo 23. Medidas otorgables a partir del reconocimiento de un procedimiento
de planificacion extranjero

167. Un principio basico de la Ley Modelo es otorgar las medidas que se consideren
necesarias para el desarrollo ordenado y equitativo de una insolvencia transfronteriza,
ya sean con caracter provisional o como consecuencia del reconocimiento. Por lo tanto,
el texto, ni incorpora necesariamente los efectos de la ley extranjera en el régimen de la
insolvencia del Estado promulgante, ni extiende al procedimiento extranjero las medidas
que serian otorgables con arreglo a la ley del Estado promulgante.

168. Las medidas otorgables con arreglo al articulo 23 son de naturaleza discrecional y
se consideran las mas habituales en los procedimientos de insolvencia. A pesar de la
inclusion del parrafo 1 i), la lista no es exhaustiva y no limita innecesariamente
la capacidad del tribunal para otorgar cualquier otra medida prevista en la ley del Estado
promulgante que resulte necesaria en las circunstancias del caso. El uso de las palabras
“a partir del reconocimiento” en el parrafo 1 sitiia la redaccion de ese parrafo en linea
con el articulo 21 de la LMIT. El articulo 21 ha sido interpretado en el sentido de que el
reconocimiento es la condicion necesaria para la concesion discrecional de medidas y
que las medidas pueden solicitarse en cualquier momento después de que se haya
otorgado el reconocimiento; su otorgamiento no se limita al momento en que se concede
el reconocimiento. Aunque, en la practica, las medidas suelen solicitarse inicialmente
en el mismo momento que el reconocimiento, este articulo garantiza que puedan
solicitarse en un momento posterior, si fuera necesario.

169. Dado que el parrafo 1 e) es el mismo que el parrafo 1 c) del articulo 19,
la explicacion dada en los parrafos 125 y 126 supra se aplica también al articulo 23.
El parrafo 1 b) se ha afiadido para dejar bien claro que la suspension mencionada en el
parrafo 1 e) abarca la ejecucion de los bienes de la empresa del grupo.

170. La Ley Modelo no se ocupa de las posibles sanciones que pudieran merecer los
actos realizados contraviniendo la decision de paralizar el procedimiento o la
prohibiciéon de transmitir los bienes prevista en el articulo 23, parrafo 1 ¢) (véase
parr. 124 supra).

171. Dado que las medidas son de indole discrecional, el tribunal puede adaptarlas al
caso de que se trate. Esta idea se ve reforzada por el articulo 25, parrafo 2, que permite
al tribunal supeditar las medidas otorgadas a las condiciones que juzgue convenientes.

Parrafo 2

172. La “entrega” de los bienes prevista en el parrafo 2 es discrecional. En primera
instancia, los bienes pueden ser entregados al representante de la insolvencia nombrado
en el Estado que autoriza el reconocimiento. Solo en los casos en que no se haya
nombrado representante o el representante designado no esté en condiciones de
administrar o realizar esos bienes pueden estos ser entregados al representante del grupo
0 a otra persona que designe el tribunal. Cabe sefialar que la Ley Modelo contiene varias
salvaguardias destinadas a proteger los intereses locales antes de que se proceda a la
entrega de los bienes al representante extranjero. Entre esas salvaguardias se incluyen
las siguientes: la afirmacion general contenida en el parrafo 1 del articulo 25 relativa al
principio de la proteccion de los intereses locales; y la del articulo 25, parrafo 2, segun
la cual el tribunal puede supeditar el otorgamiento de las medidas a las condiciones que
juzgue convenientes.

Parrafo 3

173. El parrafo 3 también se incluye en los articulos 19 y 21 y tiene por objeto excluir
de las disposiciones sobre medidas contenidas en la Ley Modelo los bienes y las
operaciones de una empresa del grupo que no es objeto de ningiin procedimiento de
insolvencia, salvo que resulte aplicable la excepcidn prevista en el parrafo 3. Véase la
explicacion proporcionada en los parrafos 130 a 134 supra.
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Parrafo 4

174. En el parrafo 4 se reitera el articulo 19, parrafo 3, y el articulo 21, parrafo 5 (véase
parr. 135 supra).

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [41] a [44]
A/CN.9/898, parrs. 93 a 95
A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 42 a 46
A/CN.9/903, parrs. 121 a 124
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 33 a 34
A/CN.9/931, parr. 60

A/CN.9/WG.V/WP.158, 11, parrs. 34 y 35
A/CN.9/937, parrs. 70, 76 y 79
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 41

Articulo 24. Participacion del representante del grupo en un procedimiento [de
insolvencia] [abierto en este Estado] [que se tramite con arreglo a [indiquense las
leyes del Estado promulgante relativas a la insolvencial]

175. La finalidad del articulo 24 es asegurar que el representante del grupo, como
consecuencia del reconocimiento del procedimiento de planificacion extranjero, estara
facultado para participar en cualquier procedimiento de insolvencia que tenga lugar en
el Estado que reconoce abierto a una empresa del grupo que participe en el
procedimiento de planificacion. En esa situacion, la “participaciéon” del representante
del grupo suele incluir la capacidad de presentar mociones, solicitudes y escritos ante
el tribunal sobre cuestiones relacionadas con la proteccion, realizacion o distribucion de
los bienes de la empresa del grupo o de colaborar en el procedimiento de planificacion.

176. De conformidad con el parrafo 2, el tribunal también podra autorizar la
participacion del representante del grupo en un procedimiento de insolvencia que afecte
a una empresa del grupo que no participe en el procedimiento de planificacion
extranjero. Este parrafo da efecto asi a la capacidad del representante del grupo prevista
en el articulo 18, parrafo 3 c), para solicitar dicha participacion. Esa participacion podria
ser pertinente en los casos en que, por ejemplo, no se permita a la empresa en cuestion
participar en el procedimiento de planificacion (cuando, por ejemplo, se le prohibe
hacerlo en virtud del art. 17, parr. 2), en los casos en que el representante del grupo
desea que un tribunal local permita la participacion de una empresa del grupo que tiene
prohibido hacerlo, o cuando esa empresa del grupo, a pesar de su no participacion,
podria favorecer la elaboracion de la solucion colectiva.

177. El articulo 24 se limita a legitimar la participacion del representante del grupo,
pero no confiere a dicho representante ninguna facultad o derecho especifico. El articulo
no especifica las peticiones que podria presentar el representante del grupo y no afecta
a las disposiciones del régimen de la insolvencia del Estado promulgante que rigen las
decisiones que se vayan a adoptar sobre tales peticiones.

178. Si el derecho interno del Estado promulgante emplea un término distinto a
“participar” para expresar este concepto, podria utilizarse ese término al incorporar la
disposicion.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [45]
A/CN.9/898, parrs. 96 y 97
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 47
A/CN.9/903, parrs. 125
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 35
A/CN.9/931, parr. 61
A/CN.9/WG.V/WP.158, parr. 36
A/CN.9/937, parr. 83
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 42 y 43
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Articulo 25. Proteccion de los acreedores y otras partes interesadas

179. La idea que subyace al articulo 25 es la necesidad de que haya cierto equilibrio
entre las medidas otorgables con arreglo a la Ley Modelo y los intereses de las personas
que puedan verse afectadas por esas medidas, entre las que podrian estar los acreedores
de las empresas del grupo participantes y otras partes interesadas, incluida la empresa
del grupo a la que afectarian las medidas. Este equilibrio es esencial para lograr los
objetivos de la legislacion sobre la insolvencia transfronteriza. El parrafo 1 deja claro
que la referencia a los acreedores se hace a los acreedores de aquellas empresas del
grupo que participen en el procedimiento de planificacion; no se refiere a los intereses
de los acreedores del grupo en general ni a los acreedores de las empresas del grupo que
no participan en el procedimiento de planificacion.

180. La referencia a los intereses de los acreedores y otras partes interesadas en el
articulo 25, parrafo 1, proporciona un criterio valioso al tribunal para el ejercicio de sus
facultades en virtud de la Ley Modelo, en particular los articulos 19, 21 y 23
(pero también el art. 28). A fin de adaptar las medidas de manera apropiada, el tribunal
esta claramente autorizado, segun lo previsto en el articulo 25, parrafo 2, a supeditar las
medidas a ciertas condiciones y, de conformidad con el articulo 25, parrafo 3,
a modificar o dejar sin efecto cualquier medida otorgada. Una caracteristica adicional
del parrafo 3 es que concede expresamente al representante del grupo, asi como a las
personas que puedan verse afectadas por cualquiera de las medidas otorgadas con
arreglo a la Ley Modelo, legitimacion procesal para solicitar al tribunal que modifique
o deje sin efecto esas consecuencias. Por lo demas, el articulo 25 tiene la finalidad de
desplegar sus efectos en el marco del derecho procesal del Estado promulgante.

181. En muchos casos, los acreedores afectados seran acreedores “locales”.
No obstante, al incorporar el articulo 25, no es aconsejable tratar de limitar sus efectos
a los acreedores locales. Toda referencia expresa a los acreedores locales incluida en el
parrafo 1 requeriria una definicion de dichos acreedores. Pero, en el momento de
redactar dicha definicidon (y establecer criterios seglin los cuales una determinada
categoria de acreedores podria recibir un trato especial) se pondria de manifiesto,
no solo la dificultad de elaborar un texto adecuado, sino también que no existe
justificacion alguna para discriminar a los acreedores sobre la base de criterios como el
establecimiento o la nacionalidad. La politica general de la Ley Modelo es que todos
los acreedores, con independencia del lugar en que estén ubicados, deben ser tratados
de manera justa y, en la medida de lo posible, deben recibir el mismo tratamiento.

182. La proteccion de todas las personas interesadas se vincula a lo dispuesto en las
leyes nacionales sobre los requisitos de notificacion. Esas disposiciones pueden incluir
requisitos de publicidad general destinados a notificar a los posibles interesados
(por ejemplo, los acreedores locales o los agentes locales de un deudor)
el reconocimiento de un procedimiento de planificacion extranjero o puede haber
requisitos para ciertas notificaciones individuales, que el tribunal podria decidir
siguiendo sus propias normas procesales, dirigidas a las personas que pudieran verse
directamente afectadas por el reconocimiento o las medidas que el propio tribunal
otorgue. La legislacion nacional varia en cuanto a la forma, los plazos y el contenido de
la notificacion que ha de darse del reconocimiento de un procedimiento de planificacion
extranjero, y la Ley Modelo no pretende modificar esa normativa.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 nota [46]
A/CN.9/898, parr. 98
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 48
A/CN.9/903, parr. 126
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 36
A/CN.9/931, parr. 62
A/CN.9/WG.V/WP.158, parrs. 37 a 40
A/CN.9/937, parr. 84
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 44 a 46
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Articulo 26. Aprobacion de una solucion colectiva de la insolvencia

183. El articulo 26 tiene por objeto abordar la aprobaciéon de una solucion colectiva de
la insolvencia y el efecto de la aprobacion en el Estado promulgante. El principio basico
es que, si bien la solucidn colectiva de la insolvencia podria elaborarse de forma general
para hacer frente a la insolvencia del grupo en su totalidad o en parte, la solucion debe
ser aprobada localmente para las empresas del grupo afectadas por el tribunal del Estado
en que cada empresa tenga su centro de los principales intereses o un establecimiento,
de conformidad con las leyes de ese Estado. El reconocimiento del procedimiento de
planificacion extranjero en el que se elabor6 la solucion colectiva de la insolvencia no
es una condicién necesaria para que se apruebe la parte pertinente de la solucion
colectiva.

184. El articulo 26 no se ocupa del procedimiento para solicitar la aprobacion de la
solucion, por lo que corresponde a la ley del Estado que la apruebe sefialar
las autorizaciones y pasos necesarios. Sin embargo, una vez que se hayan obtenido las
autorizaciones, la solucion deberia tener efecto en ese Estado. Cuando Ia
solucion colectiva de la insolvencia afecte a los intereses de una empresa del
grupo o los modifique, puede ser util que el tribunal examine la solucion en su totalidad,
en lugar de ceflirse inicamente a la parte que afecte a la empresa del grupo en cuestion.
Ese enfoque proporcionaria al tribunal una vision general de la resolucion de las
dificultades financieras del grupo en la que se encuadra esa aprobacion
concreta. También podria ayudar a que el tribunal evaluase las posibilidades de éxito de
la solucidn colectiva de la insolvencia, lo que puede ser pertinente a la hora de adoptar
una decision de paralizar o denegar el inicio de un procedimiento con arreglo a los
articulos 28 o 30.

Parrafo 2

185. La finalidad de la Ley Modelo es aumentar y armonizar la asistencia
transfronteriza que se preste a los representantes del grupo en el Estado promulgante.
Sin embargo, puesto que es posible que el derecho interno del Estado promulgante haya
previsto ya, al promulgarse el nuevo régimen, diversos supuestos en que se haya de
prestar asistencia transfronteriza al representante del grupo y, puesto que no es proposito
de la Ley Modelo sustituir tales disposiciones cuando estas presten asistencia adicional
o distinta de la prevista en la Ley Modelo, el Estado promulgante tal vez desee
considerar si se necesita o no el parrafo 2 para que ese punto quede claro.

Parrafo 3

186. El parrafo 3 establece que el representante del grupo esta legitimado para ser oido
en el Estado promulgante acerca de todas las cuestiones relativas a la aprobacion y
aplicacion de la solucion colectiva de la insolvencia. En este sentido, la legitimacion del
representante del grupo tiene por objeto asegurar la cooperacidn y la coordinacion entre
los tribunales del Estado promulgante y los del pais donde se sustancia el procedimiento
de planificacion extranjero. Permitiria que el representante del grupo presentara a la
consideracion del tribunal informacion que podria resultar pertinente para la elaboracion
y aplicacion de la solucidn colectiva y ser oido sobre cualquier cuestién que pueda ser
pertinente para la parte de la solucién colectiva que debe aprobarse en el Estado
promulgante.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo
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A/CN.9/931, parrs. 63 y 64
A/CN.9/WG.V/WP.158, parrs. 41 a 47
A/CN.9/937, parrs. 85 a 91
A/CN.9/WG.V/WP.161, parrs. 47 y 48

Capitulo 5. Tratamiento de los créditos extranjeros

187. Se han establecido algunas medidas en la practica para asistir en la coordinacion
de los procedimientos de insolvencia transfronteriza que afectan a las empresas de
un grupo. Estas medidas, a las que a menudo se hace referencia como procedimiento
no principal sumario, suponen otorgar a los créditos de un acreedor extranjero el mismo
tratamiento en un procedimiento extranjero no principal con arreglo a la ley aplicable,
en caso de que se abriera tal procedimiento no principal. Por ejemplo, si se abre un
procedimiento a una determinada empresa del grupo en un Estado y esa empresa
tiene acreedores en otro Estado, los créditos de esos acreedores pueden tratarse en
el primer Estado de conformidad con el tratamiento que habrian recibido en virtud de la
ley aplicable pertinente de no haberse abierto un procedimiento no principal en
el segundo Estado.

188. El trato que debe otorgarse a los créditos extranjeros normalmente depende del
compromiso contraido por el representante de la insolvencia nombrado en el
procedimiento principal o, cuando se haya nombrado a un representante del grupo en un
procedimiento de planificacion, por el representante de la insolvencia y el representante
del grupo conjuntamente. A fin de garantizar que un acreedor podra recurrir en caso de
que no se cumpla el compromiso, este deberia ser vinculante y susceptible de ejecucion
sobre la masa de la insolvencia en el procedimiento principal.

189. A los efectos del articulo 27, la referencia al “tratamiento” de los créditos
extranjeros significa que cuando el representante de la insolvencia distribuya los bienes
o el producto de la realizacion de esos bienes, observara los derechos de distribucion y
prelacion previstos en el derecho interno del pais que rige esos créditos, otorgandoles
de este modo el tratamiento que habrian recibido en un procedimiento no principal.
El derecho de un acreedor extranjero con arreglo a la ley aplicable puede ser mayor que
sus derechos recogidos en la ley del procedimiento principal. En la practica, cualquier
inquietud que pueda haber surgido sobre esa cuestion ha sido examinada por el tribunal
del procedimiento principal en que se aprueba el pago de esos derechos de conformidad
con la ley extranjera para lograr el proposito del procedimiento principal.

190. La finalidad de estas medidas es facilitar la coordinacién del tratamiento de los
créditos y reducir al minimo la necesidad de iniciar un procedimiento no principal o
limitar los casos en que pudiera ser necesario. Son medidas que se han utilizado en casos
de grupos de empresas cuando se esta elaborando o aplicando una solucién global en un
procedimiento principal para varias empresas del grupo (que se puede haber iniciado en
una sola jurisdiccidon) y la apertura de procedimientos no principales a cualquiera de
esas empresas del grupo en otra jurisdiccion podria influir negativamente en la
posibilidad de alcanzar esa solucion. Aunque suelen utilizarse para los grupos de
empresas, esas medidas se han aplicado también a deudores individuales.

191. La utilizacion de esas medidas puede tener numerosas ventajas, entre ellas: ahorros
relacionados con la reduccién al minimo del nimero de procedimientos de insolvencia
necesarios para administrar la situacion de insolvencia de las empresas del grupo
(por ejemplo, el pago de los honorarios de un solo representante de la insolvencia y las
costas de un unico tribunal); plazos mas breves para la conclusion de las actuaciones
con menos controversias y menos competencia entre los distintos procedimientos;
el aumento de la eficiencia en la participacion de los acreedores; menor necesidad de
coordinaciéon y cooperacion entre numerosos posibles procedimientos paralelos; una
reorganizacion transfronteriza més eficaz; y la reduccion de los obstaculos causados por
el hecho de que una parte de los bienes del deudor escapen al control del representante
de la insolvencia del procedimiento principal.
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192. Pueden darse situaciones en las que el uso de esas medidas puede ser limitado.
Por ejemplo, cuando la ley aplicable a los créditos extranjeros en su Estado de origen
no puede aplicarse en el procedimiento principal seguido en el otro Estado; cuando los
créditos existentes en el Estado de origen no son de caracter puramente monetario y no
pueden tratarse de manera realista en el procedimiento principal como deberian
(por ejemplo, algun tipo de sancion impuesta por los tribunales del Estado de origen);
o cuando existen diferencias irreconciliables entre el régimen de la insolvencia del
Estado de origen de los créditos y la ley aplicable al procedimiento principal.

193. Ciertas salvaguardias suelen estar relacionadas con el uso de esas medidas. Esas
salvaguardias tienen como su principal objeto proteger los intereses de los acreedores
cuyos créditos son objeto de tratamiento en el procedimiento principal extranjero y velar
por que reciben lo prometido en el compromiso. La aprobacion del tribunal en el
procedimiento principal, asi como de los tribunales del Estado en el que podria haberse
iniciado el procedimiento no principal, puede favorecer la proteccion de los acreedores.

Articulo 27. Compromiso contraido respecto del tratamiento otorgado a los
créditos extranjeros: procedimientos no principales

194. El articulo 27 se ocupa de la situacion en que un representante de la insolvencia
nombrado en un procedimiento principal en el Estado promulgante contrae el
compromiso de conceder en ese procedimiento principal cierto trato a los créditos
extranjeros que pudieran presentarse en el Estado en que tenga un establecimiento la
empresa del grupo pertinente. Esta disposicion responde al objetivo de reducir al
minimo la apertura de procedimientos no principales en ese segundo Estado y facilitar
el tratamiento centralizado de los créditos en el marco de la insolvencia de un grupo de
empresas.

195. Las medidas a las que se refiere el articulo 27 estan disefiadas para ser aplicadas
independientemente de la existencia de un procedimiento de planificacion y, por lo
tanto, también serian pertinentes cuando no existiera acuerdo para iniciar un
procedimiento de planificacion o no se dieran las condiciones necesarias para que
existiera ese procedimiento.

196. Aunque el uso de estas medidas es, en la practica, habitual cuando los
procedimientos principales y no principales se refieren a la misma empresa del grupo,
la redaccion de la disposicion no excluye su aplicacion a los casos en que esos
procedimientos se refieren a distintas empresas del grupo. Por ejemplo, la disposicion
podria utilizarse en las dos situaciones siguientes: a) un crédito que pudiera presentarse
en un procedimiento no principal seguido en un Estado y que afecta a una empresa del
grupo sujeta a un procedimiento principal en el Estado promulgante podria tratarse en
ese procedimiento principal con arreglo a la ley aplicable al crédito; y b) un crédito que
pudiera presentarse en un procedimiento no principal en un Estado que afecte a una
empresa del grupo que participa en un procedimiento de planificacion en el Estado
promulgante podria tratarse en el procedimiento de planificacion con arreglo a la ley
aplicable al crédito. Su aplicacidn en este segundo caso pareceria una ampliacion logica
de las disposiciones que permiten esa participacion, siempre que no lo impida el tribunal
del Estado en que pueda presentarse el procedimiento no principal (art. 17, parr. 2).

197. Para que se otorgue el tratamiento prescrito, la Ley Modelo exige que el
representante de la insolvencia designado en un procedimiento principal seguido en el
Estado promulgante contraiga un compromiso en tal sentido. En los casos en que se
haya nombrado un representante del grupo y el procedimiento principal se haya
convertido en un procedimiento de planificacidon, el compromiso ha de ser contraido
conjuntamente por el representante de la insolvencia y el representante del grupo.
Si bien el objetivo de la Ley Modelo es crear un nuevo marco en el que el representante
del grupo esté autorizado a realizar determinadas funciones en el procedimiento de
planificacion, el requisito del compromiso conjunto refleja diversas inquietudes. Entre
ellas cabe mencionar que, dado que el representante del grupo es designado como un
representante del procedimiento de planificaciéon y no de una determinada masa de la
insolvencia (salvo que el representante del grupo y el representante de la insolvencia
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del procedimiento que se tramite en el Estado en que esté ubicado el centro de los
principales intereses sean la misma persona), no existen bienes sobre los que contraer
un compromiso del tipo al que se refiere el articulo 27, parrafo 1. Sin embargo, cuando
el compromiso es conjunto, los bienes de la masa de la insolvencia para la que se ha
designado al representante de la insolvencia pueden respaldar dicho compromiso,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2, resultando el compromiso, por lo tanto,
vinculante para la masa de la insolvencia.

198. El compromiso debe cumplir los requisitos formales de la ley del Estado
promulgante, incluidos los relacionados con la forma y el idioma. La ley de ese Estado
también podria exigir que el compromiso incluya o vaya acompafiado de informacion
complementaria, como, por ejemplo, declaraciones que precisen los hechos y los
supuestos en que se fundamenta, incluido el valor de los bienes ubicados en el Estado
del procedimiento no principal y las opciones para la realizacion de esos bienes.

199. Cuando el representante de la insolvencia y el representante del grupo sean la
misma persona, podrian resultar pertinentes las disposiciones para abordar los posibles
conflictos de intereses (véase el parr. 102 supra).

200. La Ley Modelo no se ocupa de las sanciones que pudieran resultar aplicables si el
representante que contrae el compromiso no proporciona el tratamiento acordado,
dejando esa cuestion a la ley del Estado que rige el compromiso (véase, por ejemplo,
el examen de las sanciones que pueden aplicarse a los actos realizados en contravencion
de la paralizacion de la transmision de bienes en el parr. 124 supra).

201. El parrafo 1, apartado c), exige que el tribunal que dirige el procedimiento
principal apruebe el tratamiento que habra de otorgarse a los acreedores extranjeros en
virtud del compromiso contraido.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [53] y [54]
A/CN.9/898, parrs. 102 y 103
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 50

A/CN.9/903, parrs. 130 a 135
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 40

A/CN.9/931, parrs. 45 a 47
A/CN.9/WG.V/WP.158, parr. 48

A/CN.9/937, parrs. 92 a 96
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 49

Articulo 28. Facultades del tribunal de este Estado con respecto a un compromiso
contraido en virtud del articulo 27

202. Cabe sefialar que el procedimiento de insolvencia no principal puede servir para
fines diferentes, ademas de la proteccion de los intereses locales. Pueden darse casos en
que la masa de la insolvencia del deudor sea demasiado dificil de administrar de una
forma unitaria, o en que las diferencias entre los ordenamientos juridicos en cuestion
sean tan grandes que puedan surgir dificultades si los efectos derivados de la ley del
Estado donde se haya iniciado el procedimiento se extienden a otros Estados en donde
se encuentren los bienes del deudor. En otras circunstancias, la apertura de
procedimientos no principales podria entorpecer la administracion eficiente de la masa
de la insolvencia. Por esta razdn, el articulo 28 permite (aunque no exige) que el tribunal
del Estado promulgante, que es el Estado en que se habria presentado el crédito
amparado por el compromiso contraido en virtud del articulo 27, apruebe el tratamiento
que habra de otorgarse en el procedimiento principal (extranjero) y suspenda cualquier
procedimiento no principal ya abierto o se niegue a abrir dicho procedimiento.

203. Si el tribunal suspende de esta forma el procedimiento no principal, se aplicaria el
articulo 25 y el tribunal deberia cerciorarse de que queden debidamente protegidos los
intereses de los acreedores y demads partes interesadas, incluida la empresa del grupo a
la que afectarian las medidas que se otorgaran. Entre otras cuestiones pertinentes,
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se podria considerar si la apertura del procedimiento no principal: a) mejoraria la
proteccion de los intereses del acreedor o la realizacion de los bienes en el Estado
promulgante; b) es necesaria para gestionar los créditos o realizar los bienes en el Estado
promulgante; c) podria obstaculizar la consecucion de los objetivos que persigue el
procedimiento principal seguido en el otro Estado como, por ejemplo, cuando
el objetivo de ese procedimiento es la reorganizacion y el del procedimiento cuya
apertura se solicita en el Estado promulgante es la liquidacion; y d) podria interferir con
la tramitacion del procedimiento principal en el otro Estado y con la elaboracion y
aplicacion de una solucidn colectiva de la insolvencia.

204. No es necesario que se reconozca el procedimiento principal extranjero para que
un tribunal adopte las medidas contempladas en el articulo 28, no siendo de aplicacion,
por lo tanto, las demas disposiciones sobre medidas de la Ley Modelo (salvo que se
incorpore también al derecho interno el articulo 31, que es una disposicion facultativa.
Véase el texto que figura mas adelante). Como se ha sefalado anteriormente,
la aplicacion de este articulo y del articulo 27 no se limita a las situaciones en que existe
un procedimiento de planificacion. Por lo tanto, puede aplicarse a los grupos de
empresas cuando no exista un procedimiento de planificacion o respecto de deudores
individuales.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [53] y [54]
A/CN.9/898, parrs. 102 y 103
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 50

A/CN.9/903, parrs. 130 a 135
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 41 y 42
A/CN.9/931, parr. 48

A/CN.9/WG.V/WP.158, parr. 49

A/CN.9/937, parr. 97

Parte B
Disposiciones complementarias

205. Los articulos 29, 30 y 31 contienen disposiciones opcionales que los Estados tal
vez deseen incorporar. Asi pues, llevan un paso mas alla las disposiciones basicas de la
parte A, capitulo 5. El articulo 29 permite la utilizacion de las medidas descritas en los
articulos 27 y 28 en un procedimiento abierto en el Estado promulgante a una empresa
del grupo que tiene el centro de sus principales intereses en otro pais. El tribunal del
Estado promulgante puede aprobar el uso de esas medidas de conformidad con el
articulo 30 y, en virtud del articulo 31, parrafo 1, otorgar medidas adicionales, incluso
suspender o negarse a abrir un procedimiento principal. Con respecto a una solucidn
colectiva de la insolvencia, y segin lo previsto en el articulo 31, parrafo 2, el tribunal
tiene la facultad de aprobar la parte de la solucion colectiva que afecta a una empresa
local del grupo, siempre que se determine que los acreedores estan o estaran
suficientemente protegidos por la solucidn (en ese caso, no seria aplicable el articulo 26
relativo a la aprobacion de una solucidon colectiva de la insolvencia). Esas medidas
pueden contribuir a evitar la duplicacidon de los procedimientos y a reducir al minimo
los costos y los conflictos entre los procedimientos que afecten a las empresas del grupo,
en particular cuando se contempla una solucion colectiva para un grupo integrado.

206. La aplicacion de las disposiciones opcionales podria tener como consecuencia, sin
embargo, que la insolvencia de una empresa del grupo se manejara de un modo que no
se ajustara a las expectativas anteriores de los acreedores y otros terceros, es decir, que
la entidad juridica estaria sujeta, por ejemplo, a los procedimientos de insolvencia de la
jurisdiccion en que estuviese ubicado su centro de los principales intereses.
Por consiguiente, la inobservancia del principio basico de que los procedimientos deben
iniciarse en el centro de los principales intereses deberia limitarse a circunstancias
excepcionales, a saber, a los casos en que los beneficios en lo que respecta a la eficiencia
superaran ampliamente los efectos negativos en lo que respecta a las expectativas de los
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acreedores, en particular, y a la seguridad juridica, en general. Este enfoque podria
parecer justificado solo en los casos sefialados en el parrafo 26 supra.

Articulo 29. Compromiso contraido respecto del tratamiento otorgado a los
créditos extranjeros: procedimientos principales

207. El articulo 29 amplia el concepto introducido en el articulo 27, que permite el
tratamiento de un crédito extranjero en un procedimiento seguido en el Estado
promulgante, independientemente de que el procedimiento sea principal o no principal
(aunque, cabe sefalar que, en los casos en que el representante del grupo nombrado en
el Estado promulgante contrae el compromiso, el procedimiento debe ser un
procedimiento principal de conformidad con el articulo 18).

208. El ofrecimiento del articulo 29 puede efectuarlo tanto un representante de la
insolvencia nombrado en un Estado distinto del Estado promulgante (para, por ejemplo,
facilitar que se sustancien en una unica jurisdiccion los procedimientos de insolvencia
que afecten a varias empresas del grupo con sede en Estados diferentes, con
independencia de que se elabore o no, en iltima instancia, una solucion colectiva), como
por un representante del grupo que haya sido nombrado en un procedimiento de
planificacién en el Estado promulgante.

209. Aligual que en el articulo 27, la Ley Modelo exige que el compromiso cumpla los
requisitos formales de la ley del Estado promulgante, incluidos los requisitos de forma
¢ idioma. Sin embargo, a diferencia de lo previsto en el articulo 27, no se exige que el
tribunal del Estado promulgante apruebe el tratamiento que habra de otorgarse en virtud
del compromiso; el articulo mantiene la facultad discrecional del tribunal con respecto
a su aprobacion. Ese ofrecimiento de trato en el Estado promulgante previsto en el
articulo 29 permite al tribunal de otro Estado negarse a iniciar un procedimiento
principal, de conformidad con el articulo 30, apartado b).

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [53] y [54]
A/CN.9/898, parrs. 104 a 107
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 51

A/CN.9/903, parrs. 136 y 137
A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 57

A/CN.9/931, parrs. 49 y 50
A/CN.9/WG.V/WP.158, parrs. 50 a 52
A/CN.9/937, parr. 98

A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 50

Articulo 30. Facultades de un tribunal de este Estado con respecto a un
compromiso contraido en virtud del articulo 29

210. Al igual que el articulo 28, el articulo 30 se refiere al caso en que el Estado
promulgante sea el Estado en que se presente el crédito al amparo del compromiso
contraido en otro Estado en virtud del articulo 29. Pero, a diferencia de lo previsto en el
articulo 29, el Estado promulgante puede ser la ubicacién donde se encuentra el centro
de los principales intereses de la correspondiente empresa del grupo. Ello permite que
el tribunal del Estado promulgante apruebe el tratamiento que ha de darse a los créditos
de los acreedores locales en el procedimiento extranjero y suspender cualquier
procedimiento principal ya iniciado o negarse a abrir un procedimiento principal.
Al hacerlo, el tribunal debera cerciorarse de que, de conformidad con el articulo 25,
los intereses de los acreedores y otras personas interesadas, incluida la empresa del
grupo contra la que de otro modo podrian presentarse los créditos, estén debidamente
protegidos.
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Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [53] y [54]
A/CN.9/898, parrs. 104 a 107
A/CN.9/WG.V/WP.146, nota 51

A/CN.9/903, parrs. 136 y 137
A/CN.9/WG.V/WP.152, parrs. 58 y 59
A/CN.9/931, parr. 51

A/CN.9/WG.V/WP.158, parr. 53

A/CN.9/937, parr. 99

A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 51

Articulo 31. Otras medidas otorgables

211. Las medidas adicionales otorgables con arreglo al articulo 31 solo se aplicaran si
el Estado decide incorporar a su derecho interno las disposiciones complementarias.
Dado que la aplicacion del articulo 31 exige el reconocimiento de un procedimiento de
planificacion, dicho articulo prevé medidas que son adicionales a las estipuladas en
el articulo 23 de la Ley Modelo.

212. Elparrafo 1 permite que el tribunal del Estado promulgante, tras el reconocimiento
de un procedimiento de planificacion extranjero, suspenda o se niegue a abrir un
procedimiento de insolvencia que afecte a una empresa del grupo que participe en ese
procedimiento de planificacion, a condicion de que se asegure de que los intereses de
los acreedores de esa empresa estan o estaran suficientemente protegidos en el
procedimiento de planificacion. Por lo tanto, el articulo 31 es mas amplio que los
articulos 28 y 30, ya que la decision del tribunal no se fundamenta en un compromiso
del tipo a que se hace referencia en los articulos 27 0 29, sino mas bien en que el tribunal
llegue a la conclusion de que en el procedimiento de planificacion se otorga o se otorgara
una proteccion suficiente.

213. En los casos en que el tribunal decida no abrir un procedimiento con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 1, las medidas previstas en el articulo 23 seguirian estando
disponibles dado que la empresa del grupo, si bien no esta sujeta a un procedimiento de
insolvencia, podria entrar dentro del ambito de aplicaciéon de la excepcidon del
articulo 23, parrafo 3, es decir, que el procedimiento no se inicie para reducir al minimo
la apertura de procedimientos de conformidad con la Ley Modelo.

214. El parrafo 2 ofrece un medio para la aprobacion de una solucion colectiva de la
insolvencia que sea diferente a la que se hace referencia en el articulo 26. Cuando se
haya presentado una solucioén colectiva de la insolvencia ante el tribunal competente
para su aprobacion, el propio tribunal puede aprobar la solucidon si llegara a la
conclusion de que los intereses de los acreedores de las empresas afectadas del grupo
estdn o estaran suficientemente protegidos con la solucidon. La disposicion también
especifica que el tribunal podra otorgar cualquiera de las medidas previstas en el
articulo 23 que pudieran ser necesarias para aplicar esa solucidon. Sin esa autorizacidon
especifica, las medidas previstas en el articulo 23 solo estaran disponibles tras el
reconocimiento de un procedimiento de planificacion, lo cual no es una condicion
necesaria para la aplicacion del articulo 31, parrafo 2.

Deliberaciones de la CNUDMI y del Grupo de Trabajo

A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1 notas [56] y [57]
A/CN.9/898, parr. 108

A/CN.9/WG.V/WP.146, notas 52 y 53
A/CN.9/903, parr. 138

A/CN.9/WG.V/WP.152, parr. 60

A/CN.9/931, parr. 52

A/CN.9/WG.V/WP.158, parr. 54

A/CN.9/937, parrs. 100 a 103
A/CN.9/WG.V/WP.161, parr. 52

V.18-06204


http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1
http://undocs.org/es/A/CN.9/898
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.146
http://undocs.org/es/A/CN.9/903
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.152
http://undocs.org/es/A/CN.9/931
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.158
http://undocs.org/es/A/CN.9/937
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.161
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.142/Add.1
http://undocs.org/es/A/CN.9/898
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.146
http://undocs.org/es/A/CN.9/903
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.152
http://undocs.org/es/A/CN.9/931
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.158
http://undocs.org/es/A/CN.9/937
http://undocs.org/es/A/CN.9/WG.V/WP.161

A/CN.9/WG.V/WP.162

VI.

V.18-06204

Asistencia de la secretaria de la CNUDMI

Asistencia para la redaccion de textos legislativos

215. La secretaria de la CNUDMI presta asistencia a los Estados respondiendo a
consultas técnicas para la preparacion de leyes basadas en la Ley Modelo. Puede
obtenerse mas informacion de la secretaria de la CNUDMI (direccién postal:
UNCITRAL secretariat, Vienna International Centre, P.O. Box 500, 1400 Vienna
(Austria); teléfono: (+43-1) 26060-4060; fax: (+43-1) 26060-5813; correo electronico:
uncitral@un.org; sitio web: http://www.uncitral.org).

Informacion relativa a la interpretacion de leyes basadas en la Ley Modelo

216. La Ley Modelo se ha incorporado al sistema de informacién sobre jurisprudencia
relativa a los textos de la CNUDMI (CLOUT), que se utiliza para recopilar y difundir
informacién sobre jurisprudencia relativa a las convenciones y leyes modelo elaboradas
por la Comisién. La finalidad de ese sistema es promover el conocimiento de esos textos
legislativos a nivel internacional y facilitar su interpretacion y aplicaciéon uniformes.
La Secretaria publica resimenes de sentencias en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas y, a solicitud de los interesados, se facilitan copias completas de
las sentencias originales. El sistema est4 explicado en la guia para el usuario que figura
en la pagina de presentacion de la CNUDMI en Internet.
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