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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1. Este informe, presentado de conformidad con el parrafo 43 de la resolucion
2666 (2022) del Consejo de Seguridad, abarca los principales acontecimientos
ocurridos en la Republica Democratica del Congo entre el 1 de diciembre de 2022 y
el 20 de marzo de 2023. En ¢l se describen los progresos y los retos con respecto a la
aplicacion del mandato de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo (MONUSCO).

II. Acontecimientos politicos

2. El periodo que abarca el informe estuvo marcado por el inicio de la inscripcion
de votantes para las elecciones generales de 2023, las crecientes tensiones entre la
Republica Democratica del Congo y Rwanda y la continuacion de los esfuerzos en la
region para hacer frente a la inseguridad en el este de la Republica Democratica del
Congo.

3. Continuaron los preparativos para las elecciones generales. El 24 de diciembre,
la Comision Electoral Nacional Independiente puso en marcha el proceso de
inscripcion electoral, dirigido a 50 millones de posibles votantes en tres zonas de
operaciones. El 13 de marzo, la Comision anuncio la inscripcion del 70 % de electores
esperados, de los cuales al menos la mitad eran mujeres. La situacion de la seguridad
ha planteado problemas para la inscripcion electoral en areas en conflicto de las tres
provincias orientales. La inscripcidn electoral se retrasé en el territorio de Kwamouth,
en la provincia de Mai-Ndombe, debido a la persistente inseguridad tras la violencia
intercomunitaria registrada en 2022 entre las comunidades teke y yaka. El 27 de
febrero, en el transcurso de su intervencion ante el Consejo de Derechos Humanos en
Ginebra, el Presidente Félix-Antoine Tshisekedi reconocié que la situacion de la
seguridad en el este del pais podia poner en peligro el proceso electoral. Estaba
previsto que la inscripcidn electoral concluyera el 17 de marzo.

4.  El Frente Comun para el Congo (FCC), una de las principales formaciones
politicas de la oposicion, decidid que boicotearia el proceso electoral, alegando la
ausencia de un marco legal e institucional consensuado y de las condiciones de
seguridad adecuadas; el 13 de marzo llam¢é a suspender de inmediato la inscripcion
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electoral. El 16 de diciembre, el lider del partido politico Juntos por la Republica,
Moise Katumbi, anuncidé su candidatura a las elecciones presidenciales. El anuncio
motivo la dimision de tres de los seis ministros de la cuota de su partido el 28 de
diciembre. El 20 de febrero, los candidatos presidenciales declarados Martin Fayulu
y Moise Katumbi denunciaron el sesgo de la inscripcion electoral en favor de la
mayoria gobernante, y se quejaron del desequilibrio en la ubicacion de los puestos de
inscripcion, que beneficiaba a la region de Kasai en detrimento de la region de Grand
Katanga.

5. El 28 de diciembre, el Sr. Tshisekedi promulgé la Ley de Finanzas para el afio
2023, cuyo presupuesto ascendia a 16.000 millones de ddlares (un aumento del
45,9 % respecto del afio anterior), incluidos 434 millones de doélares para las
elecciones. El Fondo Monetario Internacional revisé al alza, hasta el 8,5 %, el
crecimiento del producto interno bruto de la Republica Democratica del Congo en
2022, en respuesta a una produccidon minera superior a la prevista. Sin embargo, el
Fondo Monetario Internacional estimé que la situacion fiscal general del pais se habia
deteriorado como consecuencia del significativo aumento del gasto militar
extrapresupuestario.

6. El16 de diciembre concluy6 en Nairobi la tercera ronda de consultas en el marco
del proceso de Nairobi. En las consultas participaron mas de 200 delegados en
representacion de grupos armados, la sociedad civil y las mujeres y los jovenes de
Kivu del Norte y del Sur, Ituri, Maniema y Tanganica. Los participantes convinieron,
entre otras cosas, en la necesidad de fomentar las sinergias entre el programa de
desarrollo local de los 145 Territorios y el Programa de Desarme, Desmovilizacion,
Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion. También destacaron la necesidad de
crear centros de atencidn integral para las supervivientes de violencia sexual y una
red de mujeres mediadoras de paz, a nivel territorial, para apoyar los procesos
politicos locales destinados a crear un entorno propicio para el desarme.

7. El 12 de enero, en Mombasa (Kenya), el ex Presidente keniano Uhuru Kenyatta,
facilitador del proceso de Nairobi, se reunid con representantes del Movimiento 23
de Marzo (M23), los cuales acordaron un alto el fuego y la retirada de sus fuerzas de
los territorios ocupados no mas tarde del 15 de enero, de conformidad con el
comunicado de Luanda del 23 de noviembre. A pesar de ese anuncio, el M23 reanudé
sus operaciones ofensivas con nuevas expansiones territoriales por los territorios de
Masisi y Rutshuru.

8.  El 4 de febrero, tras una cumbre extraordinaria celebrada en Buyumbura, los
Jefes de Estado de la Comunidad del Africa Oriental hicieron un llamamiento al alto
el fuego inmediato a todas las partes y pidieron que se informara de las violaciones a
la Presidencia de la Comunidad de Africa Oriental. Los Jefes de Estado sefialaron que
la situacién de la seguridad en el este de la Republica Democratica del Congo solo
podia resolverse de manera sostenible mediante un proceso politico y pidieron a todos
los paises que aportan contingentes a la fuerza regional de la Comunidad de Africa
Oriental que las desplegaran de inmediato. El 5 de febrero, el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo emitié6 un comunicado en el que recordaba que el
mandato de la fuerza regional de la Comunidad de Africa Oriental era
“inequivocamente ofensivo” y denunciaba que no se estaban ejecutando las
disposiciones del proceso de Luanda. En el comunicado se rechazaron los
llamamientos a negociaciones directas e incondicionales con el M23 y se reiter6 que
el inico marco politico apoyado por el Gobierno era la Hoja de Ruta de Luanda.

9. Los dias 5 a 9 de febrero, el Sr. Tshisekedi visit6 el Congo, Angola, Sudafrica y
las Comoras, donde se reunié con sus homdlogos para debatir la inseguridad en las
provincias orientales del pais. E1 17 de febrero, en paralelo a la 36* Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la Unidn Africana, se celebré una cumbre extraordinaria
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de Jefes de Estado de la Comunidad de Africa Oriental, ampliada a Angola, en la que
se aprobaron nuevos plazos para que el M23 se retirase de todas las posiciones
ocupadas, a lo largo de un periodo comprendido entre el 28 de febrero y el 30 de
marzo. E1 17 de febrero, el Secretario General asistié a una cumbre de Jefes de Estado
del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana sobre la situacion en el este de
la Republica Democratica del Congo, durante la cual el Consejo de Paz y Seguridad
respaldo las decisiones de la cumbre extraordinaria de la Comunidad de Africa
Oriental, conden¢ los ataques contra la MONUSCO y exhorto6 a todas las partes a que
aplicaran las decisiones de los procesos de Luanda y Nairobi. El Consejo de Paz y
Seguridad también acogio con satisfaccion el despliegue de la fuerza regional de la
Comunidad de Africa Oriental y decidié financiarla a través del Fondo para la Paz de
la Union Africana. El 10 de marzo, Angola anuncid el proximo despliegue, previa
autorizacion de la Asamblea Nacional, de un contingente angolefio en el este de la
Reptblica Democratica del Congo para asegurar los acantonamientos del M23 y
proteger a los miembros del mecanismo de verificacion especial.

10. El 27 de febrero, el Secretario General se reuni6 con el Sr. Tshisekedi y con el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Filippo Grandi, en
paralelo al 52° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en Ginebra,
para hablar de la inseguridad en el este de la Reptblica Democratica del Congo y de
sus consecuencias humanitarias, asi como de la cooperacion entre el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo y la MONUSCO.

11. Del 31 de enero al 3 de febrero, el Papa Francisco visité Kinshasa, donde se
entrevisto con el Sr. Tshisekedi y con representantes de confesiones religiosas,
victimas del conflicto y jovenes. El Papa denunci6 la violencia relacionada con los
conflictos, la explotacion ilicita de los recursos naturales, los discursos de odio y la
corrupcion. También hizo un llamamiento a la paz, a la reconciliacion y a la
celebracion de unas elecciones justas, transparentes y creibles.

Condiciones de seguridad

12. La situacion de la seguridad siguid deteriorandose en las tres provincias
orientales de la Republica Democratica del Congo, donde se registré6 un marcado
aumento de la violencia, perpetrada principalmente por las Fuerzas Democraticas
Aliadas (FDA), la Cooperativa para el Desarrollo del Congo (CODECO) y el M23.
En Kivu del Sur prosiguieron las operaciones de los contingentes congoleses y
burundeses contra el grupo armado extranjero Resistencia en pro del Estado de
Derecho en Burundi (RED Tabara). También aumentaron los incidentes fronterizos
relacionados con la seguridad entre la Republica Democratica del Congo y Rwanda.

Provincia de Ituri

13. La inseguridad en Ituri se caracterizd6 por un aumento en el numero de
asesinatos, perpetrados principalmente por las FDA, el grupo Zaire y la CODECO, a
pesar del acta de compromiso firmada por la CODECO el 4 de junio de 2022, que
inicialmente habia dado resultados positivos. Entre el 1 de diciembre y el 14 de marzo
se registraron 201 incidentes de seguridad en los que participaron grupos armados,
que se saldaron con la muerte de 485 civiles, entre ellos al menos 82 mujeres y 51
nifios, frente a los 114 civiles muertos en el periodo abarcado por el informe anterior.
Un total de 172 civiles resultaron heridos, entre ellos al menos 20 mujeres y 19 nifios.
Se inform6 del secuestro de al menos 168 civiles, entre ellos 13 mujeres y 35 nifios.
El redespliegue de las fuerzas armadas congolesas en la zona de Petit Nord (Kivu del
Norte) para abordar la amenaza que planteaba el M23 cred una ausencia de seguridad
que contribuy6 a que persistiera la inseguridad en Ituri.
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14. La competencia por el control de las explotaciones mineras ilegales siguid
alimentando el conflicto en Mongbwalu, Kparaganza, Kilo, Bambu, Bule y Tchomia,
zonas del territorio de Yugu donde se registraron enfrentamientos entre facciones de
la CODECO y milicias del grupo Zaire y ataques directos contra los civiles, las
fuerzas armadas congolesas y la policia. En el territorio de Mahagi se registré un
aumento del numero de bajas entre la poblacion civil, sobre todo en las zonas de
extraccion aurifera de Katanga y Djalasiga, en comparacion con el periodo abarcado
por el informe anterior.

15. En los territorios de Irumu y Mambasa, las FDA siguieron cometiendo
atrocidades, principalmente a lo largo de las carreteras que unen Komanda, Luna y
Mambasa. Entre el 1 de diciembre y el 14 de marzo, las FDA mataron a 159 civiles,
entre ellos al menos 25 mujeres y 9 nifios, e hirieron a 15 civiles, entre ellos 1 mujer
y 4 niflos.

Provincia de Kivu del Norte

16. Entre el 1 de diciembre y el 15 de marzo se registraron en la zona de Grand
Nord 134 incidentes de seguridad en los que participaron grupos armados. La
actividad de las FDA sigui6 siendo la principal causa de inseguridad, ya que estas
perpetraron al menos 57 ataques en los que murieron 187 civiles, entre ellos
69 mujeres y 20 niflos, y otros 117 resultaron heridos, entre ellos 54 mujeres y 20
nifos.

17. A pesar de las continuas operaciones conjuntas de las fuerzas armadas
congolesas y ugandesas en Kivu del Norte, las FDA siguieron activas, sobre todo en
la jefatura de Bashu, en la parte sur del territorio de Beni y a lo largo de la frontera
norte de Kivu del Norte, principalmente para reabastecerse y tomar represalias contra
los civiles sospechosos de colaborar con las fuerzas congolesas y ugandesas. Entre el
6 y el 15 de marzo, las FDA perpetraron ocho ataques en la jefatura de Bashu que se
saldaron con 108 civiles muertos, entre ellos 42 mujeres y 14 nifios. Los dias 15 y 25
de enero, dos artefactos explosivos improvisados detonaron en una iglesia de Kasindi
y en un mercado de Beni, respectivamente. El grupo Provincia de Africa Central del
Estado Islamico reivindico el incidente en Beni y otros dos ataques acontecidos en la
jefatura de Bashu.

18. La situacion de la seguridad en los territorios de Butembo y Lubero siguid
marcada por los ataques del grupo Mai-Mai contra la poblacion civil y los
enfrentamientos del grupo con las fuerzas armadas congolesas. Entre el 1 de
diciembre y el 31 de enero, grupos Mai-Mai mataron a 12 civiles, entre ellos 1 mujer
y 1 niflo, e hirieron a otros 8, entre ellos 1 mujer y 1 nifio.

19. La situacion de la seguridad en la region de Petit Nord sufrio un deterioro
considerable, ya que el M23 lanzé nuevas ofensivas y amplié sus zonas de control,
pese a sus afirmaciones de que se habia retirado de Kibumba y Rumangabo a
principios de enero. Los dias 4 y 26 de enero, el M23 tom¢ el control de Kitshanga,
en el territorio de Masisi, y de Nyamilima, en el territorio de Rutshuru,
respectivamente. Los combates entre el M23 y las fuerzas armadas congolesas
persistieron en el norte de Kitshanga y hacia el sur a lo largo de la carretera de Sake,
lo que provoco desplazamientos de poblacidon a gran escala. Entre el 1 de diciembre
y el 15 de febrero, el M23 presuntamente mat6 a 43 civiles, entre ellos 2 mujeres y 3
nifios, e hiri6 a otros 21, entre ellos 3 mujeres y 2 nifios. El 27 de febrero, el M23
tom¢ el control de Mweso tras enfrentamientos con las fuerzas armadas congolesas
en los que presuntamente resultaron heridos cuatro civiles, entre ellos dos nifios.

20. El124 de enero, un avion de caza de las fuerzas de defensa congolesas fue blanco
de disparos mientras aterrizaba en el aeropuerto de Goma. El Gobierno de la
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Republica Democratica del Congo negd las afirmaciones de las autoridades ruandesas
en el sentido de que el avion habia violado el espacio aéreo ruandés.

Provincia de Kivu del Sur

21. La inseguridad persistiéo en Kivu del Sur, donde grupos armados extranjeros y
locales siguieron cometiendo actos de violencia contra la poblacion civil. Entre el 1
de diciembre y el 31 de enero se registraron 71 incidentes de seguridad, con el
resultado de 26 civiles muertos, entre ellos 9 mujeres y 3 nifios, y otros 13 heridos,
entre ellos 2 mujeres y 4 niflos. El grupo armado Twirwaneho, sospechoso de apoyar
a RED Tabara, fue el principal factor de inseguridad. Efectivos congoleses y
burundeses continuaron las operaciones conjuntas contra RED Tabara y alcanzaron
Bijombo, el bastion del grupo Twirwaneho, lo que provocod que este se desplazase
hacia Minembwe.

22. El 28 de enero, las fuerzas navales ruandesas y congolesas intercambiaron
disparos cerca de la isla de Ibindja, en el lago Kivu, después de que las fuerzas
ruandesas detuvieran presuntamente a pescadores congoleses.

23. El 15 de febrero, la Fuerza de Defensa de Rwanda anuncié6 que Rwanda
solicitaria al Mecanismo Conjunto de Verificacion Ampliado de la Conferencia
Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y al Mecanismo Especial de
Verificacion de la hoja de ruta de Luanda que investigaran las denuncias de que una
docena de soldados congoleses habian abierto fuego contra el puesto fronterizo
ruandés de Ruzizi Il ese mismo dia.

24. El conflicto del M23 en Kivu del Norte repercuti6 en la dinamica de los grupos
armados en Kivu del Sur, ya que algunos grupos armados del territorio de Kalehe
trataron de reactivarse, con vistas a unirse a la lucha contra el M23. Durante el periodo
que abarca el informe llegaron a Kivu del Sur desde Kivu del Norte unos 25.000
nuevos desplazados, cifra que incluye unas 4.000 personas llegadas desde febrero.

Situacion de los derechos humanos

25. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO documentd 844
violaciones y abusos de los derechos humanos, cifra similar a las 845 violaciones y
abusos documentados en el periodo abarcado por el informe anterior. Los grupos
armados fueron responsables del 63,5 % de los abusos.

26. Alrededor del 84 % de las violaciones y abusos se cometieron en provincias
afectadas por el conflicto. Las facciones Mai-Mai fueron responsables de la mayoria
de los abusos (106), seguidas de las FDA (88), las facciones Nyatura (82), el M23
(58), la Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano (APCLS) (39), el Frente
de Liberacion de Rwanda (FDLR) (6) y Nduma Defensa del Congo-Renovado
(NDC-R) (4). Al menos 628 personas fueron victimas de ejecuciones extrajudiciales
y sumarias (465 hombres, 111 mujeres y 52 nifios), lo que supone un aumento
significativo respecto del periodo abarcado por el informe anterior, debido al
incremento de ataques mortales contra la poblacion civil por parte de grupos armados
de la CODECO, las FDA y el M23 en Kivu del Norte e Ituri. Esos tres grupos son por
si solos responsables de la ejecucion sumaria de 510 personas (399 hombres,
75 mujeres y 36 nifios) en el transcurso de 84 ataques ¢ incidentes relacionados con
los derechos humanos.

27. La violencia intercomunitaria en la provincia de Mai-Ndombe se intensifico y
se extendié geograficamente. En total, se detuvo al menos a 286 personas en relacion
con la violencia, entre ellas 53 miembros de las fuerzas de defensa y de seguridad.
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Algunas de estas personas detenidas estan siendo juzgadas en audiencias moéviles en
el tribunal militar de la guarnicion de Bandundu.

28. En diciembre y enero, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo documenté 19 violaciones
en todo el pais relacionadas con la restriccion del espacio civico; el mayor numero de
violaciones se registrd en la provincia de Alto Katanga (5). Entre las violaciones
documentadas, cometidas presuntamente en su mayoria por la Policia Nacional
congolesa, figuraban amenazas de muerte contra 3 hombres, malos tratos a 16
hombres y 26 mujeres, la detencion y reclusion arbitrarias de 47 hombres, 3 mujeres
y 1 niflo, dos casos relacionados con violaciones del derecho a la libertad de opinion
y expresion y dos casos relacionados con violaciones de la libertad de reunion y
manifestacion.

29. Durante el periodo que abarca el informe se produjo un aumento de los discursos
de odio, en particular en las redes sociales, exacerbado por la violencia del M23, las
tensiones entre la Reptblica Democratica del Congo y Rwanda y las actividades de
inscripcion electoral. La MONUSCO sigue documentando casos de discurso de odio
segun la definicion de los principios de Rabat.

30. La Misién siguidé tomando medidas para garantizar que su apoyo a las fuerzas
de defensa y de seguridad congolesas se atenia a la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a
fuerzas de seguridad ajenas a la Organizacion. Desde principios de diciembre hasta
mediados de febrero se llevaron a cabo 70 evaluaciones de riesgos, de las cuales 42
correspondieron a transportes, 10 a formacion, 4 a logistica, 3 a operaciones conjuntas
y 11 a otras actividades.

Situacion humanitaria

31. Mas de 5,7 millones de personas permanecen desplazadas internamente en el
pais, el mayor namero de casos de Africa; en mas del 80 % de los casos, el
desplazamiento se debe a conflictos armados, y el 97 % se han registrado en las
provincias orientales. Ademas, hay mas de un milléon de refugiados y solicitantes de
asilo congoleses acogidos en diversos puntos del continente africano.

32. En Kivu del Norte, el recrudecimiento de la violencia en Rutshuru ha agravado
una situacion humanitaria de por si precaria. Se calcula que al menos 602.000
personas se encuentran en situacion de desplazamiento en los territorios de Rutshuru,
Nyiragongo, Masisi, Walikale, Lubero y la ciudad de Goma.

33.  EnIturi, se calcula que 156.000 personas se han visto recientemente desplazadas
en todo el territorio de Yugu desde enero. La creciente inseguridad esta generando
nuevas y urgentes necesidades humanitarias en la provincia, donde ya hay cerca de
1,5 millones de desplazados.

34. Las restricciones al acceso y la inseguridad del personal humanitario siguen
obstruyendo en gran medida la prestacion de asistencia humanitaria. En enero se
registraron 30 nuevos incidentes de seguridad que afectaron directamente a
trabajadores humanitarios: al menos un trabajador humanitario fue secuestrado, otro
resulté herido y otro muri6. Durante el periodo que abarca el informe, la suspension
del transito por carretera entre Goma y Kitshanga obstaculiz6 el acceso humanitario
en varias localidades de los territorios de Masisi, Walikale y Lubero, y una docena de
organizaciones humanitarias tuvieron que suspender sus actividades en Kitshanga y
Mweso. Los dias 18 y 19 de febrero, la MONUSCO establecié un despliegue de
combate estatico en Mweso para facilitar los desplazamientos. El 24 de febrero, un
helicoptero del Programa Mundial de Alimentos operado por el Servicio Aéreo
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Humanitario de las Naciones Unidas fue blanco de los disparos de desconocidos cerca
de Goma cuando regresaba de Walikale (Kivu del Norte). Como consecuencia, el
Programa Mundial de Alimentos decidid suspender hasta nuevo aviso todos los vuelos
humanitarios en las zonas de conflicto de Kivu del Norte e Ituri. E1 10 de marzo, el
primer cargamento del puente aéreo humanitario llegd6 a Goma para atender a las
necesidades inmediatas de los desplazados internos.

35. En 2022, el Plan de Respuesta Humanitaria 2021/22, de 1.880 millones de
doélares, estuvo financiado en un 48 %. El 22 de febrero se presentd en Kinshasa el
Plan de Respuesta Humanitaria 2023-2024. En total, se necesitan unos 2.250 millones
de dolares para atender las necesidades de 10 millones de personas.

Proteccion de los civiles

Estrategias de la Mision y procesos politicos

36. En consonancia con la iniciativa Accion por el Mantenimiento de la Paz Plus, la
MONUSCO sigui6 aplicando un enfoque integral de toda la Misioén para proteger a
los civiles amenazados por violencia fisica, aprovechando de forma coordinada la
capacidad civil, militar y policial mediante el didlogo, la presencia estatica y la
proyeccion y el fomento de un entorno de proteccion. En un contexto cada vez mas
dificil, la Mision sigui6o adoptando medidas de fomento de la confianza con todos los
agentes pertinentes, incluidas las comunidades locales, los lideres religiosos, las
mujeres y los jovenes, para hacer frente a los sentimientos de rechazo hacia la
MONUSCO. La Misiéon siguié guiandose por estrategias basadas en zonas,
complementadas por planes locales o tematicos, en coordinacidn con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, las autoridades congolesas y la sociedad civil. Los
directivos de la Misiéon sostuvieron una labor de promocion de alto nivel ante las
autoridades congolesas para que desplegaran fuerzas militares y de policia en zonas
vulnerables con escasa presencia de los organismos de seguridad del Estado.

Respuestas sobre el terreno

37. La MONUSCO prosiguid sus esfuerzos para mejorar la capacidad de la Mision
de responder a los cambios en los patrones de actividad de los grupos armados,
manteniendo una postura adaptable. La Mision redesplegd rapidamente efectivos en
Ituri en respuesta al agudo repunte de la violencia de grupos armados de la CODECO,
las FDA y Zaire. La Mision foment6 las buenas préacticas de coordinacion con los
contingentes extranjeros desplegados como parte de la fuerza regional de la
Comunidad de Africa Oriental y de los acuerdos bilaterales entre las autoridades
congolesas y ugandesas.

38. En Ituri, la MONUSCO colabor6 estrechamente con las autoridades locales y
los representantes de las comunidades para abordar las causas de la violencia,
promover el didlogo y contener nuevos recrudecimientos. La Misidon también efectud
intensos patrullajes, por su cuenta y conjuntamente con las fuerzas de seguridad
congolesas, para garantizar la proteccion fisica de los civiles. El 8 de enero, las
fuerzas de la MONUSCO intervinieron para detener un ataque de la CODECO en el
mercado de Blukwa, en territorio de Yugu, y obligaron a los asaltantes a retirarse. La
Brigada de Intervencion llevé a cabo varias patrullas en las zonas de Beni y Eringeti
(Kivu del Norte) para impedir, entorpecer y repeler las actividades de los grupos
armados. La MONUSCO también estableci6é despliegues permanentes de fuerzas de
combate en Kambala, el 20 de febrero, y en Bokuku, el 21 de febrero, para hacer
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frente al repunte de la inseguridad en el territorio de Yugu, y mejor6 su coordinacion
con las autoridades y las comunidades locales.

39. En laregion de Grand Nord, la MONUSCO organizoé varios talleres con, entre
otros, miembros de los comités locales de proteccion, la sociedad civil y las redes de
alerta comunitarias, con vistas a crear capacidades en materia de gobernanza
participativa de la seguridad y reforzar los mecanismos de alerta temprana. La Mision
mantuvo una presencia de proteccion y siguid realizando patrullas de control de la
zona. Ademads, la Mision respondid rapidamente a incidentes relacionados con
artefactos explosivos improvisados, incluso mediante la evacuacion médica de civiles
heridos. La MONUSCO también contribuy¢ a la creacion de un entorno de proteccion
mediante la prestacion de asesoramiento técnico a los agentes de la seguridad nacional
y a los servicios de inteligencia y los funcionarios judiciales.

40. En la region de Petit Nord, la Mision mantuvo una presencia de proteccion en
los territorios de Rutshuru y Masisi. Después de que el M23 tomara Kitshanga, la
cercana base de la MONUSCO protegié a mas de 2.000 desplazados dentro de la base
y en sus inmediaciones y ofrecio primeros auxilios a 67 civiles heridos. La Misidn,
en colaboracidn con las autoridades congolesas, también traté de facilitar la libertad
de circulacion a lo largo de ejes clave para permitir el paso seguro de los desplazados
y establecer corredores humanitarios para el suministro de ayuda vital.

41. En Kivu del Sur, la MONUSCO promovié el didlogo a través de contactos con
las autoridades locales, incluidos los lideres tradicionales, los agentes de proteccion
y la sociedad civil, en particular los grupos de mujeres y jovenes. La Mision también
siguié proporcionando proteccidn fisica, por ejemplo, a las poblaciones desplazadas
de Bijombo y Mikenge. Se mantuvieron los esfuerzos para apoyar la creacion de un
entorno protector, en particular mediante la facilitacion de audiencias en tribunales
moviles.

42. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO mantuvo contactos
semanales con la fuerza regional de la Comunidad de Africa Oriental y las fuerzas
armadas congolesas para garantizar la coordinacion, el intercambio de informacién y
la reduccion del riesgo de incidentes en las zonas de operaciones. La MONUSCO
también establecid una buena coordinacidon con los contingentes kenianos con base
en la region de Petit Nord y mantuvo la coordinacion con los efectivos ugandeses en
Grand Nord y el sur de Ituri.

43. Entreel 1 de diciembre y el 15 de marzo, el sistema de red de alerta comunitaria
de la MONUSCO recibio 1.072 alertas procedentes de Kivu del Norte, Kivu del Sur
e Ituri. Las fuerzas de seguridad estatales y la MONUSCO respondieron al 65 % de
las alertas.

44, Entre el 1 de diciembre y el 5 de febrero, la MONUSCO llev6 a cabo, a través
del Servicio de Actividades Relativas a las Minas, 71 tareas puntuales en Ituri, Kivu
del Norte y Kivu del Sur, en las que se destruyeron 5.049 municiones explosivas y
4.907 cartuchos de municion de armas pequefias. Se desarrollaron labores de despeje
de zonas de combate en un 4area de aproximadamente 13 km?. La Mision también
organizé sesiones de concienciacion sobre municiones explosivas para los
participantes, incluidos agentes de la policia nacional y desplazados vulnerables, y
emitié programas de concienciacion a través de Radio Okapi. Se impartieron cursos
de capacitacion sobre evaluacion de riesgos de explosivos y sobre gestion de armas y
municiones para miembros de las fuerzas armadas congolesas.
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Estabilizacion y fortalecimiento de las instituciones
del Estado

Desarme, desmovilizacion, reintegracion y estabilizacion

45, La MONUSCO sigui6 apoyando el desarme y la desmovilizacion voluntarios de
los combatientes. Entre el 1 de diciembre y el 28 de febrero, la Mision desarmé y
proporciond apoyo para la reintegracion a 23 excombatientes congoleses, entre ellos
15 nifos, y facilitd su retorno a sus comunidades de origen. Ademas, cinco
excombatientes ruandeses, entre ellos una mujer, fueron repatriados, junto con ocho
personas a su cargo. Se pusieron en marcha varios proyectos nuevos de reduccion de
la violencia del conflicto en apoyo del Programa de Desarme, Desmovilizacion,
Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion en Bukavu (Kivu del Sur), y en paralelo
se estan completando en Beni (Kivu del Norte) dos correspondientes al periodo
abarcado por el informe anterior.

46. El 15 de diciembre, la MONUSCO y el Primer Ministro presidieron
conjuntamente una reunion de la Junta Directiva Nacional del Fondo de Coherencia
para la Estabilizacion, durante la cual se aprobd la financiacion de un nuevo
mecanismo de respuesta rapida orientado a ofrecer dividendos de la paz rapidos y
tangibles a los excombatientes desmovilizados y a sus comunidades. La Junta
Directiva Nacional también la contribucion adicional de 2,5 millones de dolares
efectuada por un donante en apoyo de las iniciativas relativas a las mujeres y la paz
y la seguridad dentro del Programa de Desarme, Desmovilizacién, Recuperacion
Comunitaria y Estabilizacion.

47. El Gobierno comprometi6é 75 millones de dolares para apoyar la fase de desarme
y desmovilizacién en la Ley de Finanzas para 2023. Durante el periodo que abarca el
informe, se destind una asignacion inicial de 8 millones de dolares al desarme y la
desmovilizacion en Ituri, cuya ejecucidén conjunta correria a cargo del equipo de
coordinacion provincial del Programa de Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion
Comunitaria y Estabilizacion y el Ministerio de Defensa.

48. Durante el periodo que abarca el informe, la puesta en marcha de la estrategia
nacional del Programa de Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y
Estabilizacion obtuvo algunos progresos en Kivu del Sur e Ituri. En Kivu del Norte,
la elaboracion de un plan de operaciones provincial se retrasé debido a la inseguridad
derivada de la actividad del M23 y de las violentas manifestaciones en Goma. El 1 de
marzo se pusieron en marcha proyectos piloto del Programa en las zonas prioritarias
de Irumu (Tturi), el limite de Masisi-Walikale (Kivu del Norte) y Uvira (Kivu del Sur).
Los proyectos piloto marcan un hito importante en la puesta en marcha del Programa.
Los proyectos, dotados con 6 millones de dolares de financiacidn, se centraran en el
didlogo democratico y en actividades de efectivo por trabajo en zonas prioritarias,
utilizando un enfoque de base comunitaria para apoyar la reintegracion. Los proyectos
tendrdn por objetivo a 6.000 beneficiarios durante un periodo de nueve meses.

49. El 27 de enero, en Bunia, la MONUSCO participd en una reunion con el equipo
de coordinacion provincial del Programa de Desarme, Desmovilizacion,
Recuperaciéon Comunitaria y Estabilizacion y las fuerzas armadas congolesas para
redactar los planes de operaciones de una campafia de sensibilizacion para las
comunidades y los grupos armados en Yugu e Irumu y de la construccidon de puntos
de desarme y desmovilizacion en [rumu, Django y Bambu. Del 3 al 10 de febrero, una
delegacion del equipo de coordinacion nacional y provincial de Ituri del Programa
llevé a cabo una misidn sobre el terreno en los territorios de [rumu y Yugu (Ituri) para
formar a los miembros de la comunidad que apoyaran las campaiias de sensibilizacion
del Programa y preparar la construccion de los puntos de desmovilizacion y desarme.
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En febrero, el coordinador nacional del Programa puso en marcha operaciones de
desarme y desmovilizacion en la provincia de Ituri.

Reforma del sector de la seguridad

50. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO prosigui6é sus
esfuerzos para elaborar un marco de asociacion estratégica para la reforma del sector
de la seguridad con socios internacionales y bilaterales. El 13 de marzo, la Oficina
del Asesor de Seguridad Nacional y la MONUSCO organizaron una mesa redonda
sobre la elaboracion de una politica de seguridad nacional y una hoja de ruta para su
aplicacion.

51. El 14 de diciembre, la MONUSCO y el Comité de Seguimiento de la Reforma
de la Policia Nacional Congolesa organizaron la 12° reunion ministerial del Comité,
presidida por el Viceprimer Ministro y Ministro de Interior y de Seguridad. El
objetivo de la reunion era demostrar el compromiso ministerial con la aplicacion del
plan de accion quinquenal 2020-2024 de la policia. Los participantes en la reunion
debatieron la evaluacion de mitad de periodo (2020-2021), la estrategia de
comunicacién y un plan de operaciones para facilitar el acceso a los textos legislativos
y reglamentarios y sensibilizar sobre la reforma de la policia.

52. El 27 de diciembre, el Ministro de Defensa anuncié una nueva politica de
defensa nacional concebida para revitalizar las fuerzas armadas congolesas. El 19 de
enero, el Ministro se reunié con la MONUSCO vy los agregados de defensa de las
misiones diplomaticas para solicitar apoyo para la aplicacion de la politica y
promover la cooperacién Sur-Sur en apoyo de su aplicacion. El1 3 de marzo, el Consejo
de Ministros aprobd un proyecto de decreto ley por el que se establecia una reserva
de las fuerzas de defensa, que incluia como reservistas a los grupos armados locales,
para prestar apoyo a las fuerzas armadas congolesas

53. La MONUSCO siguié apoyando la agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad aportando apoyo financiero y técnico a la inclusion de las mujeres en los
esfuerzos de reclutamiento y de reforma del sector de la seguridad, asi como
prestando apoyo a las sesiones de mentoria para mujeres agentes de policia o
integrantes de las fuerzas armadas y contribuyendo a la rehabilitacion de un barracon
para mujeres reclutadas por el ejército. Tras la primera fase de la campafa de
reclutamiento de las fuerzas armadas congolesas, mas de 800 mujeres de edades
comprendidas entre los 18 y los 25 afios recibieron instruccidon basica. El 10 de
febrero, las fuerzas armadas congolesas, en colaboracion con la MONUSCO vy la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres), iniciaron la segunda fase de la campaia de
reclutamiento con sesiones de sensibilizacion para lideres comunitarias y grupos
focales en seis comunidades de los alrededores de Kinshasa.

54. La MONUSCO apoy¢ la redaccion del proyecto de ley penitenciaria aprobado
por la Asamblea Nacional el 1 de diciembre. Otras tres leyes relativas a la reforma
penitenciaria han sido presentadas al Consejo de Ministros para su aprobacion. EI 15
de febrero, la MONUSCO y la Ministra de Estado de Justicia copresidieron en
Kinshasa la reunion anual del Comité Directivo del Programa Conjunto de Apoyo a
la Reforma de la Justicia. El programa, de cuatro afios de duracién, apoya la
aplicacion de la politica nacional de reforma de la justicia a escala nacional y
provincial y, tras ponerse en marcha en tres provincias (Kivu del Norte, Tanganica y
Kasai Central), se ampli6é a Kivu del Sur e Ituri. En febrero, la MONUSCO acordo
contribuir con 384.526 ddlares al programa conjunto para el fomento de la capacidad
de los agentes de la justicia, la mejora de las condiciones laborales y el apoyo a la
persecucion penal de delitos graves.
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55. Losdias 21 a 23 de diciembre de 2022, la MONUSCO prestd apoyo a una mesa
redonda organizada por el Ministerio de Cuestiones de Género, Familia e Infancia, en
colaboracion con ONU-Mujeres y la Red de Dirigentes Africanas. El acto brind¢ la
oportunidad de debatir las dimensiones de género en el Programa de Desarme,
Desmovilizacidon, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacidon y las estrategias para
ampliar la participacion de las mujeres en los procesos actuales de paz.

56. Los dias 19 y 25 de enero, la MONUSCO organiz6 en Ituri dos talleres sobre
cobertura mediatica con perspectiva de género en Bunia y Mahagi, respectivamente.
Un total de 50 periodistas, entre ellos 15 mujeres, participaron en los talleres y se
comprometieron a difundir material de sensibilizacion para combatir los estereotipos
sexistas contra las mujeres politicas durante el periodo electoral.

Actividades integradas de las Naciones Unidas
Proceso electoral

57. A raiz de la solicitud oficial del Gobierno del 20 de diciembre, la MONUSCO
comenz6é a proporcionar apoyo logistico a la Comision Electoral Nacional
Independiente mediante el transporte aéreo de 50 toneladas de material electoral
desde Goma hasta Bunia y Beni. Otras 73 toneladas de material se transportaron por
via terrestre y aérea a los centros electorales desde Bunia (Ituri) a Bukavu (Kivu del
Sur).

58. En enero, la MONUSCO y el equipo de las Naciones Unidas en el pais crearon
un grupo de trabajo electoral integrado para racionalizar y coordinar el apoyo a las
elecciones. El 2 de febrero, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
la Comisién Electoral Nacional Independiente firmaron el proyecto de apoyo al ciclo
electoral, que prevé la prestacion de apoyo, entre otras cosas, en los ambitos de la
capacitacion, la formacion ciudadana y la observacion electoral, asi como apoyo
financiero para el transporte y la entrega de equipos para la inscripcidon de votantes.

59. La MONUSCO vy el equipo de las Naciones Unidas en el pais colaboraron con
jovenes de partidos politicos y de la sociedad civil para animarlos a inscribirse y
concienciar a sus compafieros, y apoyaron los esfuerzos para promover la
participacion de los Pueblos Indigenas en el proceso electoral.

Apoyo al sistema judicial de l1a Reptiblica Democratica del Congo
y lucha contra la impunidad

60. Entre diciembre y febrero, la MONUSCO siguié prestando apoyo técnico,
logistico y financiero a la justicia militar para luchar contra la impunidad, lo que se
tradujo en la condena de 24 agentes estatales (19 soldados y 5 efectivos policiales) y
10 miembros de las FDA por delitos graves relacionados con el conflicto, entre ellos
violaciones, homicidios y asesinatos. El 26 de diciembre, en Bunia, el Tribunal
Superior Militar absolvié al comandante Bindu Sandoka, que habia sido condenado
por crimenes de guerra en agosto de 2022. Tras los ataques con artefactos explosivos
improvisados en Kasindi y en Beni, la MONUSCO proporcion6 asesoramiento
técnico a las autoridades de la justicia militar en Beni, en particular sobre la
proteccion del lugar del delito. A 2 de febrero, la poblacion de las 12 prisiones
prioritarias habia aumentado en 1.125 personas, hasta alcanzar los 25.856 presos
(25.234 hombres y 622 mujeres, incluidos 777 menores), con un 72 % de ellos en
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prision preventiva. El considerable niimero de nuevas admisiones y la limitada
capacidad de acogida provocaron que la tasa de hacinamiento creciese del 458 % al
477 % desde el periodo abarcado por el informe anterior. El nimero de presos
condenados aument6 en 1.062 hasta alcanzar los 7.200, y el de detenidos en prision
preventiva se redujo ligeramente en 203, situdndose en 18.656, después de que la
MONUSCO abogase por una resolucion rapida de los casos en prision preventiva.

61. A 2 de febrero, se habian producido 15 muertes en cuatro prisiones prioritarias,
frente a las 37 registradas en el periodo abarcado por el informe anterior, debido al
refuerzo de las iniciativas sanitarias. Las muertes se atribuyen en gran medida al
hacinamiento, y el mayor nimero de victimas mortales se registréo en Makala (11). El
11 de febrero, la Ministra de Estado de Justicia anuncié la puesta en libertad
condicional de 501 detenidos, entre ellos 11 mujeres, en Makala, donde la poblacion
reclusa actual es de 11.450 personas pese a haber sido disefiada para albergar a 1.500
presos.

62. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO y la administraciéon
penitenciaria nacional llevaron a cabo varias misiones conjuntas de evaluacion de las
condiciones en las prisiones en Tanganica, Kivu del Norte e Ituri, e iniciaron
conversaciones sobre el plan nacional para la construccion de 11 prisiones centrales.

63. En Kirungu (Tanganica), los juicios apoyados por la MONUSCO resultaron en
31 condenas por delitos diversos, incluida la violencia sexual. La MONUSCO
también apoyo el funcionamiento del sistema judicial con la entrega de una sala de
vistas al Tribunal de Apelaciones de Ituri y el suministro de equipos de tecnologia de
la informacion, mobiliario de oficina y vehiculos a los socios de la justicia militar. La
MONUSCO continué apoyando las consultas para el proceso de justicia transicional
en Alto Uelé en diciembre. A 28 de febrero se habia consultado al menos a 22.178
personas.

64. La MONUSCO apoy6 la redaccion de la ley marco que establece los principios
fundamentales sobre proteccion y reparacion para las victimas de violencia sexual
relacionada con el conflicto y de crimenes contra la paz y la seguridad, que fue
promulgada por el Jefe de Estado el 26 de diciembre. La MONUSCO también apoyo
la redaccion de la politica nacional de justicia transicional entregada al Ministro de
Derechos Humanos el 10 de enero.

65. En Kasai Central, los dias 23 a 27 de enero, la MONUSCO sigui6 prestando
apoyo técnico para la puesta en marcha de la comisidon provincial de la verdad, la
justicia y la reconciliacidn, en particular con la capacitacion de diez miembros de la
Comision.

66. El 22 de febrero, la Subsecretaria General de Derechos Humanos concluyd una
visita oficial a Kinshasa, Goma y Bunia durante la cual manifesté su preocupacion
por la situacién en el este de la Republica Democratica del Congo e hizo un
llamamiento a todos los asociados del pais para que apoyasen de forma prioritaria el
proceso de justicia transicional.

Proteccion infantil

67. La MONUSCO, con ¢l apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), sigui6 vigilando y denunciando las graves violaciones cometidas contra
los nifios. Entre el 1 de diciembre y el 28 de febrero, la Mision verifico 674
violaciones graves perpetradas contra 547 nifos (303 nifios y 244 niflas), entre ellas
el secuestro de 158 nifos (113 nifios y 45 nifias). El M23 fue responsable del mayor
numero de violaciones verificadas (151), seguido de las facciones de la CODECO
(135) y las FDA (132). Las fuerzas de seguridad del Estado fueron presuntamente
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responsables de 12 violaciones graves, entre ellas 7 casos de homicidio y mutilacion,
4 de violencia sexual y uno de secuestro.

68. Entre el 3 de diciembre y el 11 de febrero, por invitacion de las fuerzas armadas
congolesas, la MONUSCO y el UNICEF llevaron a cabo ejercicios conjuntos de
verificacion de la edad de 7.233 candidatos a ingresar en el ejército, incluidas
210 mujeres. En el transcurso del ejercicio se identificé como nifios a 277 candidatos
(267 nifios y 10 nifias) que fueron apartados del proceso de reclutamiento.

El género y la violencia sexual en los conflictos

69. Entre diciembre y marzo, por lo menos 116 mujeres y 1 hombre fueron victimas
de actos de violencia sexual relacionada con conflictos. Los grupos armados fueron
responsables de incidentes que afectaron a 98 mujeres. Las facciones twa perpetraron
presuntamente la mayoria de los abusos (37 mujeres), seguidas del M23 (22 mujeres),
Raia Mutomboki (5 mujeres), las facciones Nyatura (5 mujeres), las FDLR (4
mujeres), las facciones Mai-Mai (4 mujeres), la CODECO (2 mujeres) y las facciones
APCLS (1 mujer). Los agentes estatales fueron presuntamente responsables de casos
de violencia sexual que afectaron a 18 mujeres y 1 hombre.

70. Durante el periodo que abarca el informe, el 46 % de los casos se registraron en
Kivu del Norte, el 34 % en Tanganica, el 12 % en Ituri, el 5 % en Kivu Sur, el 2 % en
Maniema y el 1 % en Alto Katanga. Ademas, la inseguridad siguid entorpeciendo el
acceso necesario para vigilar e investigar la violencia sexual relacionada con el
conflicto, especialmente en el territorio de Rutshuru, en Kivu del Norte.

Estrategia de salida

71. El 6 de enero, el Sr. Tshisekedi presidié una reuniéon de su Gobierno con la
MONUSCO para debatir, entre otras cosas, la relacion entre el Gobierno y la
MONUSCO tras la aprobacion de la resolucion 2666 (2022) del Consejo de
Seguridad.

72. El122 de febrero, el jefe de gabinete adjunto del Ministerio de Planificacion y el
Jefe de la Oficina Integrada de la MONUSCO presidieron una tercera reunion técnica
del subgrupo de trabajo conjunto sobre la transicion. Los debates se centraron en las
condiciones minimas de seguridad que harian posible una transicion responsable de
la MONUSCO, a saber, los indices de referencia 1 a4 y 15. Las conversaciones siguen
en marcha.

Aplicacion de las medidas prioritarias

73. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO empez6 a planificar la
transicion a nivel provincial. Del 26 de enero al 14 de febrero, la MONUSCO y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais organizaron talleres para poner en marcha
el equipo provincial de transicion integrado en Kivu del Sur, Kivu del Norte e Ituri.
En Tanganica, tras las sesiones de validaciéon técnica facilitadas por el Gobierno
provincial los dias 2 de diciembre y 6 de enero en Kalemi, el equipo en el pais hizo
suyo el plan de transicién provincial e identifico medidas prioritarias en cuatro
ambitos estratégicos (proteccion de los civiles, estabilizacion, reforma institucional y
comunicacion).

74, La MONUSCO llevo a cabo una intensa labor de divulgacion y establecimiento
de contactos con la que preparar a las comunidades para el cierre de varias bases y
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facilitar el traspaso de tareas a las autoridades congolesas. EI 9 de enero, la
MONUSCO vy las autoridades locales llevaron a cabo una misién de evaluacion
conjunta previa al cierre en Bijombo (Kivu del Sur) y se entrevistaron con
representantes de todas las comunidades locales (bavira, babembe, banyamulenge,
bafuliro y banyindu). El 7 de febrero, la MONUSCO vy el Secretario Ejecutivo del
Gobierno de Kivu del Sur organizaron otra Mision de Evaluacion Conjunta previa al
cierre en Walungu. El 16 de febrero, la MONUSCO desplegd un equipo conjunto de
proteccion en Mutwanga (Kivu del Norte) para entregar oficialmente la base operativa
temporal a las autoridades locales. E1 31 de enero, la MONUSCO ofreci6 a 12 mujeres
miembros de la sociedad civil una exposicion informativa sobre el funcionamiento de
la Red de Alerta Comunitaria. El 21 de febrero, tras su retirada de Tanganica, la
MONUSCO hizo entrega de su antiguo campamento de Bendera (Tanganica) a la
Policia Nacional congolesa y proporciond apoyo logistico para el despliegue de 174
agentes de la Policia Nacional en la zona.

Informacion actualizada sobre integracion y movilizacion
de recursos

75. Los dias 7 a 11 de febrero, las Naciones Unidas y el Banco Mundial efectuaron
una visita conjunta de alto nivel a Kinshasa para adecuar mejor el apoyo internacional
a las prioridades de consolidacion de la paz y desarrollo de las autoridades congolesas
e identificar &mbitos en los que profundizar en la cooperacidn a nivel estratégico y
operativo con los socios a fin de garantizar una transicion responsable de la
MONUSCO. La visita también tuvo por objeto promover el apoyo integrado al
proceso de Nairobi y a la estabilizacion, incluidos el Programa de Desarme,
Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion y la reforma del sector
de la seguridad.

76. El118 de enero, el Fondo para la Consolidacion de la Paz aprob¢ la financiacion
de dos proyectos en Tanganica, uno relacionado con el acceso equitativo a los recursos
socioecondmicos y naturales para las comunidades twa y bantd (2,5 millones de
doélares) y otro sobre la gobernanza inclusiva de la seguridad en el territorio de
Nyunzu (2,5 millones de dolares). Los proyectos seran ejecutados, respectivamente,
por el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, y por la Oficina de Gestion de las Inversiones, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina Conjunta de Derechos Humanos.

77. Durante el periodo que abarca el informe, ONU-Mujeres proporciond apoyo
técnico para el desarrollo de planes provinciales en el marco del Programa de
Desarme, Desmovilizacion, Recuperacion Comunitaria y Estabilizacion que tuvieran
en cuenta las cuestiones de género y contribuyé al mecanismo conjunto de
coordinacion dirigido por la MONUSCO en apoyo del Programa. ONU-Mujeres
también adoptd medidas para movilizar recursos, en colaboracién con la MONUSCO,
a fin de apoyar los esfuerzos en favor de un mayor acceso de las mujeres y las nifias
al sector de la seguridad.
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XL

Eficacia de la Mision
Desempeiio de la mision (personal militar, civil y de policia)

Componente militar

78. A 15 de marzo, el componente militar de la MONUSCO habia desplegado
12.505 efectivos, de los cuales el 6 % eran mujeres, y 498 expertos militares de las
Naciones Unidas en mision, de los cuales el 24 % eran mujeres, de una dotacién
autorizada de 13.500 efectivos y 508 expertos militares de las Naciones Unidas en
mision. Entre el 1 de diciembre y el 31 de enero, la MONUSCO realiz6 4 despliegues
permanentes de fuerzas de combate, 6.369 patrullas diurnas, 5.122 patrullas
nocturnas, 540 patrullas y misiones de largo alcance, 691 patrullas conjuntas, 610
escoltas y 1 operacion de reconocimiento aéreo.

79. En consonancia con sus compromisos en el marco de la Acciéon por el
Mantenimiento de la Paz Plus, y utilizando la nueva metodologia de tareas, normas e
indicadores, la Mision llevo a cabo evaluaciones de 10 unidades militares, 4 unidades
médicas, 2 unidades de aviacion, 1 compaiiia de seflales, 1 compaiiia de ingenieros y
1 compaiiia de fuerzas especiales. Todas las unidades evaluadas cumplian las normas
establecidas. Las evaluaciones revelaron indicadores positivos en cuanto a
profesionalidad, estado de animo, alto nivel durante los ejercicios y disciplina del
personal. En una de las unidades evaluadas se detectaron carencias en materia de
gestion del personal (politica de permisos) e inteligencia militar para el
mantenimiento de la paz. Se elaboraron planes de mejora del desempefio para aplicar
medidas correctivas en cada unidad.

80. El ntimero de equipos de enlace femeninos se mantuvo en 14, lo que representa
el 9 % de los efectivos totales de la fuerza. Como parte del fortalecimiento de las
evaluaciones de las unidades militares, el componente militar realiz6é evaluaciones en
la misién que aun se estan estudiando, para lo cual utilizé la metodologia de tareas,
estandares e indicadores, elaborada por la Oficina de Asuntos Militares y ya aplicada
en casi todas las unidades. Ademas, siguen en curso las evaluaciones piloto de los
cuarteles generales de sector y las unidades médicas y de la policia militar.

81. Las mujeres representan el 24,3 % de los oficiales de Estado Mayor de la
MONUSCO vy los observadores militares, en comparacion con el 25,7 % del periodo
abarcado por el informe anterior, mientras que su presencia en los contingentes
aumento ligeramente, del 7,5 % en el periodo anterior al 7,6 %. Los equipos de enlace
femeninos y mixtos desarrollaron mas de 60 actividades de diversa indole, entre ellas
la cooperacion civil-militar, proyectos de divulgacion y patrullas.

Componente de policia

82. Hastael 15 de marzo, el componente policial habia desplegado 1.589 efectivos:
1.240 efectivos de unidades de policia constituidas, de los cuales 205 eran mujeres, y
349 agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida, de los cuales 108
eran mujeres, de una dotacion autorizada de 1.410 efectivos de unidades de policia
constituidas y 591 agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida. Las
unidades de policia constituidas realizaron 4.229 intervenciones de respuesta rapida,
282 servicios de escolta, 1.934 patrullas, 1.066 patrullas conjuntas con agentes no
pertenecientes a una unidad constituida, 114 patrullas conjuntas con la Policia
Nacional congolesa y 98 patrullas conjuntas por los campamentos de desplazados
internos.

83. Durante el periodo que abarca el informe, la calificacion general del desempefio
de los agentes de policia no pertenecientes a una unidad constituida fue del 74 %.
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Este porcentaje representdé una reduccion del 4 % con respecto al periodo anterior,
debido a que los agentes de policia recién incorporados tenian calificaciones
operacionales y profesionales mas bajas. Se evaluaron ocho unidades de policia
constituidas en funcién de criterios como la comprension del mandato y el apoyo a su
ejecucion, mando y control, disponibilidad y capacidad operativa, administracion,
formacion, sostenibilidad de la capacidad logistica y apoyo médico. Todas las
unidades recibieron una calificacion satisfactoria. En total, se realizaron 18
inspecciones de disponibilidad operacional, 914 sesiones de capacitacion y 96
inspecciones de formacion entre todas las unidades de policia constituidas.

Componente civil

84. Al 13 de febrero prestaban servicio en la MONUSCO 2.158 civiles (de los
cuales el 21,2 % eran mujeres), incluidos 302 Voluntarios de las Naciones Unidas y
34 miembros del personal penitenciario proporcionados por el Gobierno. Estas cifras
representan el 92 % de las plazas aprobadas.

Sistema integral de planificacion y evaluacion del desempefio

85. La MONUSCO sigue valiéndose del marco de resultados del Sistema Integral
de Planificacion y Evaluacion del Desempefio y elabora las notas descriptivas
utilizadas en las sesiones informativas del Consejo de Seguridad, que incluyen
infografias que ilustran las tendencias observadas en el entorno operativo y de
seguridad y la correlacion entre las amenazas a la poblacion civil y las medidas
adoptadas por la Misidn. El 1 de marzo, la Mision finalizé un estudio teérico de su
marco de resultados para asegurarse de que se ajustaba plenamente al contexto
operacional y a la orientacion estratégica sobre la ejecucion del mandato.

Comunicacion estratégica

86. Durante el periodo que abarca el informe se intensificaron las campanas hostiles
y de desinformacioén contra la MONUSCO. El 6 de febrero estallaron violentas
protestas en Goma (Kivu del Norte), motivadas por la supuesta falta de apoyo de la
fuerza regional de la Comunidad de Africa Oriental y la MONUSCO a las fuerzas de
seguridad congolesas en la lucha contra el M23. Valiéndose de la herramienta de
seguimiento Talkwalker, la MONUSCO pudo determinar un aumento de la
animadversion contra la Mision. En las redes sociales, algunos grupos de activistas
amenazaron con atacar fisicamente al personal y las instalaciones de la MONUSCO
si el M23 tomaba Goma.

87. La Mision intensificé su presencia en las redes sociales mediante videos,
imagenes y notas de voz en francés y en swahili para salir al paso de las falsas
acusaciones. El 23 de enero, la Mision publicé de forma proactiva un mensaje para
desmentir las declaraciones falsas atribuidas a la Representante Especial del
Secretario General que circulaban por las redes sociales. Tras el ataque a un convoy
de la MONUSCO en Munigi (Kivu del Norte) el 7 de febrero, la Mision difundid
material videografico para desmentir la desinformacién relacionada con el incidente.

Faltas graves de conducta, incluidos la explotacion y los abusos
sexuales

88. Entre el 1 de diciembre y el 28 de febrero, la MONUSCO registré 16 nuevas
denuncias de explotacion y abusos sexuales por casos ocurridos entre 2006 y 2022
que involucraban a 16 miembros del personal militar. Las 16 denuncias estan
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pendientes de investigacion por los paises afectados que aportan contingentes y por
las Naciones Unidas.

89. La Mision se asegurd de que las 16 presuntas victimas, incluidos nifios, y las
personas que eran objeto de una demanda de paternidad recibieran apoyo médico y
psicosocial de manera oportuna y de conformidad con los protocolos de asistencia a
las victimas establecidos con los proveedores de servicios, incluidos el UNICEF y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. La asistencia a las victimas incluyo
formacion profesional para fomentar la autosuficiencia.

90. En consonancia con la politica de tolerancia cero del Secretario General con
respecto a la explotacion y los abusos sexuales, la MONUSCO reforzo sus estrategias
de prevencion, incluidas las evaluaciones de riesgos y la aplicacion de medidas de
mitigacion. La MONUSCO, en colaboracion con las autoridades locales, 43 redes del
mecanismo de denuncia de base comunitaria y las organizaciones de la sociedad civil,
llevo a cabo amplias actividades de sensibilizacion, especialmente en zonas donde la
Mision tenia una presencia considerable de personal uniformado. Ademas, la Mision
compartid el resultado de los informes de investigacion y las recomendaciones
conexas con las entidades pertinentes de las Naciones Unidas.

91. Asimismo, se comunicaron 19 nuevas denuncias no relacionadas con la
explotacion y los abusos sexuales. Entre los autores se contaban 6 civiles, 10 efectivos
uniformados y 3 efectivos policiales. Se estan investigando las acusaciones, que
incluyen homicidios, robos, fraude, agresiones fisicas, actividades externas no
autorizadas, conflictos de intereses, comercio ilegal y trafico de mercancias
prohibidas.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

92. En febrero, la supuesta falta de apoyo de la MONUSCO a las fuerzas de
seguridad congolesas en la lucha contra el M23 avivd el resentimiento hacia la
MONUSCO e impuls6 manifestaciones violentas contra la Mision, incluidos
incidentes de corte de carreteras, ataques a convoyes y lanzamiento de piedras en el
este de la Republica Democratica del Congo, que entorpecieron la libertad de
circulacion de la Mision. Esta adoptd rapidamente medidas de mitigacion, que
incluyeron restricciones de la circulacion. Ademas, la Misiéon procuré mantener
constantemente informadas a las autoridades sobre la aplicacion del acuerdo sobre el
estatuto de las fuerzas.

93. EIl 5 de febrero, asaltantes no identificados dispararon contra un helicoptero de
la. MONUSCO que viajaba de Beni a Goma. Un soldado de las fuerzas de
mantenimiento de la paz perdio la vida y otro resulto herido. El helicoptero consiguio
aterrizar en Goma. El 6 de febrero, las autoridades judiciales militares de Goma
iniciaron una investigacion judicial del incidente y la MONUSCO esta prestando
apoyo técnico.

94. El17 de febrero, una multitud atac6 un convoy de la MONUSCO escoltado por
fuerzas armadas congolesas que se dirigia al campamento de Munigi (Kivu del Norte).
Durante el incidente, 30 miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz, 7
miembros del personal no contratado por las Naciones Unidas y 1 soldado congolés
resultaron heridos y al menos 5 civiles perdieron la vida. Tres de los camiones fueron
presuntamente saqueados e incendiados. Las autoridades congolesas iniciaron una
investigacion judicial y la MONUSCO esta proporcionando apoyo técnico.

95. El ntimero de incidentes de seguridad disminuyd de los 160 registrados en el
periodo abarcado por el informe anterior a 87, circunstancia que podria guardar
relacion con las medidas emprendidas tras las manifestaciones en contra de la
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MONUSCO. Los incidentes, que afectaron a 46 miembros del personal de las
Naciones Unidas (40 hombres y 6 mujeres), incluyeron 3 incidentes relacionados con
el conflicto armado, 38 incidentes relacionados con la delincuencia, 27 casos de
disturbios civiles y 19 casos de peligros.

96. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO supervisoé la audiencia
de apelacion ante el Tribunal Superior Militar en la prision de Ndolo, en Kinshasa, de
50 personas condenadas en relacion con el asesinato de los dos expertos de las
Naciones Unidas en Kananga en 2017. E1 30 de diciembre se conden6 en Goma a seis
personas por los delitos de robo, rebelion y destruccion de bienes cometidos durante
el ataque a las instalaciones de la MONUSCO en julio de 2022. Est4 en curso una
segunda causa contra diez acusados en relacidon con ese ataque.

Observaciones

97. Acojo con beneplacito la aprobacion por parte de la Republica Democratica del
Congo de un ambicioso presupuesto nacional para 2023. Espero que el presupuesto
sirva para aprovechar los buenos resultados econémicos del pais de forma que se
apoyen las reformas esenciales y la celebracion de elecciones transparentes, creibles,
inclusivas y pacificas.

98. Pese a las dificultades a que se enfrentan, cabe elogiar los esfuerzos de la
Comision FElectoral Nacional Independiente y del Gobierno de la Republica
Democratica del Congo para garantizar la finalizacién oportuna de la inscripcion
electoral para las elecciones de 2023. Resultan alentadoras las tasas de inscripcion
electoral de las mujeres, que es un indicador positivo de su participacion politica
significativa. Reitero la disposicion del sistema de las Naciones Unidas a prestar
ayuda a las autoridades congolesas para que organicen unas elecciones que respondan
a las expectativas del pueblo congolés, mediante sus buenos oficios, la asistencia
técnica y un apoyo logistico limitado.

99. Elrapido empeoramiento de la crisis humanitaria y de la seguridad en el este de
la Republica Democratica del Congo supone una grave amenaza para la paz y la
estabilidad del pais y de toda la region de los Grandes Lagos. En Ituri, Kivu del Norte
y Kivu del Sur, miles de personas, entre ellas mujeres y nifios, siguen siendo victimas
de violencia y abusos sexuales a manos de grupos armados, como las FDA, la
CODECO, las FDLR, el grupo Zaire, el M23 y los grupos Mai-Mai. Debe cesar la
indecible violencia que estos grupos armados perpetran contra la poblacién civil, y
los responsables deben responder de sus actos ante la justicia. Hago un llamamiento
a los grupos armados congoleses y extranjeros para que depongan incondicionalmente
las armas, entreguen las armas incondicionalmente y pongan fin al sufrimiento que
causan con sus actos. Todos los Estados Miembros deben respetar estrictamente la
soberania y la integridad territorial de la Republica Democratica del Congo.

100. Resulta alentadora la continua movilizaciéon de la region en respuesta a la
alarmante situacion en el este de la Republica Democratica del Congo. Acojo con
beneplacito los esfuerzos en curso para velar por que las diversas iniciativas
diplomaticas en marcha se refuercen mutuamente y ofrezcan resultados tangibles a
los miles de congoleses que esperan ansiosos que se ponga fin a los ciclos recurrentes
de violencia. Hago un llamamiento al M23 para que respete el alto el fuego, de forma
que se creen las condiciones para su retirada total y efectiva de todas las zonas, de
conformidad con las decisiones de la minicumbre de Luanda del 23 de noviembre. La
MONUSCO esta decidida a aprovechar sus capacidades para prestar apoyo a los
procesos de Luanda y Nairobi y a la fuerza regional de la Comunidad de Africa
Oriental. Me preocupa también el incremento de las tensiones entre la Republica
Democratica del Congo y Rwanda. Aliento a ambas partes a que resuelvan sus
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diferencias mediante el didlogo y los mecanismos existentes para la solucion de
conflictos.

101. Me preocupa sobremanera el deterioro de la situacion humanitaria, agravado por
unos niveles sin precedentes de desplazamientos masivos. Actualmente hay 26,4
millones de personas necesitadas de ayuda humanitaria y proteccidon, una cifra
equivalente al 30 % de la poblacion. Hago un llamamiento a todos los agentes para
que garanticen el acceso sin trabas de la ayuda humanitaria a las poblaciones
necesitadas y encomio los incansables esfuerzos de los agentes humanitarios para
prestar asistencia en circunstancias dificiles. Condeno enérgicamente el ataque
perpetrado el 24 de febrero contra un helicoptero del Servicio Aéreo Humanitario de
las Naciones Unidas y hago un llamamiento a todas las partes en conflicto para que
respeten las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional
humanitario. Elogio la reciente creacion de un puente aéreo humanitario en Goma e
insto a los socios a que redoblen sus esfuerzos para garantizar que la respuesta
humanitaria de 2023 cuente con una financiacion plena.

102. Condeno enérgicamente el ataque lanzado el 5 de febrero contra una base de la
MONUSCO en Kivu del Norte, que causé la muerte de un miembro del personal de
mantenimiento de la paz. Doy mi mas sincero pésame a la familia del soldado caido.
Recuerdo que, conforme al derecho internacional, los ataques contra el personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas pueden constituir un crimen de
guerra, y exhorto a las autoridades congolesas a que investiguen el incidente y lleven
rapidamente a los responsables ante la justicia. Al mismo tiempo, insto a los paises
que aportan contingentes a que mantengan una postura firme en el cumplimiento de
las prioridades basicas del mandato de la Misidn, en consonancia con los principios
de la Accion para el Mantenimiento de la Paz Plus.

103. Insisto en que no puede haber lugar para el discurso de odio y la incitacion a la
violencia, incluso contra comunidades determinadas, y reitero que todos los
responsables de esos crimenes deben rendir cuentas. Deploro la violencia continuada
y los discursos hostiles a los que estd sometida la MONUSCO. Me preocupa
profundamente el reciente ataque contra un convoy de la MONUSCO, que causoé la
muerte de civiles y heridas al personal de mantenimiento de la paz. Expreso mis
condolencias a las familias de todas las victimas y deseo una pronta recuperacion a
todos los heridos. Reafirmo la disposicion de la Mision a participar en una
investigacion conjunta del tragico incidente con las autoridades congolesas.

104. Acojo con satisfaccion el compromiso de las autoridades congolesas de
colaborar estrechamente con la MONUSCO vy el equipo de las Naciones Unidas en el
pais a fin de preparar el terreno para la retirada gradual, responsable y con arreglo a
una serie de condiciones de la Misioén. Espero con interés la rdpida conclusion de las
conversaciones en curso con el Gobierno sobre la reevaluacion del plan conjunto de
transicion para la MONUSCO, que servird de base para la labor que debera
emprenderse conjuntamente en pos de ese objetivo comun.

105. Por ultimo, deseo expresar mi gratitud a mi Representante Especial, Bintou
Keita, por sus infatigables esfuerzos y su liderazgo. También quiero expresar mi
reconocimiento y gratitud a todo el personal de la MONUSCO, los miembros del
sistema de las Naciones Unidas, los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia y la Oficina del Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos por su
compromiso constante con el logro de la paz y la estabilidad en la Republica
Democratica del Congo y la region.
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