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Carta de fecha 9 de julio de 2020 dirigida al Secretario General
y a los Representantes Permanentes de los miembros del Consejo
de Seguridad por el Presidente del Consejo de Seguridad

Tengo el honor de adjuntar a la presente una copia de las exposiciones
informativas de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Sra. Michelle Bachelet; el Representante Especial del Secretario General
para Sudan del Sur y Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en Sudén del Sur,
Sr. David Shearer; y el Presidente de Groupe LOTUS, Sr. Dismas Kitenge Senga,
asi como de las declaraciones formuladas por la Ministra Federal de Defensa
de Alemania, Excma. Sra. Annegret Kramp-Karrenbauer; el Viceministro de
Relaciones Exteriores para la Cooperacion Multilateral de Indonesia, Excmo.
Sr. Febrian Alphyanto Ruddyard; y el Ministro de Estado para el Commonwealth,
las Naciones Unidas y Asia Meridional del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Lord Tarig Ahmad de Wimbledon; y por los representantes de Bélgica, China,
la Republica Dominicana, Estonia, Francia, la Federacion de Rusia, San Vicente y
las Granadinas, Sudafrica, Tunez, los Estados Unidos de América y Viet Nam en
relacion con la videoconferencia sobre el tema “Operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz: Operaciones de paz y derechos humanos”, celebrada
el martes 7 de julio de 2020.

De conformidad con el entendimiento alcanzado entre los miembros del Consejo
para esta videoconferencia, las siguientes delegaciones y entidades presentaron
declaraciones por escrito, de las que también se adjuntan copias: Argentina,
Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Canad4, Costa Rica, Ecuador, Unién
Europea, Fiji, Finlandia, Guatemala, India, Irlanda, Italia, Libano, Liechtenstein,
Lituania, Malta, Marruecos, Nepal, Paises Bajos, Per, Portugal, Republica de Corea,
Senegal, Eslovaquia, Espafa, Sri Lanka, Ucrania 'y Uruguay.

De conformidad con el procedimiento establecido en la carta de fecha 7 de mayo de
2020 dirigida a los Representantes Permanentes de los miembros del Consejo de Seguridad
por la Presidencia del Consejo (S/2020/372), acordado a raiz de las circunstancias
extraordinarias relacionadas con la pandemia de enfermedad por coronavirus, las
exposiciones informativas y las declaraciones se publicaran como documento oficial del
Consejo de Seguridad.

(Firmado) Christoph Heusgen
Presidente del Consejo de Seguridad
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Declaracion de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Michelle Bachelet

Doy las gracias al Gobierno de Alemania por haber convocado este debate
sobre las operaciones de paz y los derechos humanos, en un momento en el que
existen desafios de gran envergadura. A medida que la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) contintia propagandose a mayor velocidad, sus repercusiones sobre la
salud, las sociedades y las economias ponen en peligro el desarrollo y generan nuevos
agravios y tensiones o exacerban los ya existentes.

En la resolucién 2532 (2020) se reconoce acertadamente que la pandemia
ejerce unas repercusiones particularmente devastadoras en los paises afectados
por conflictos y crisis humanitarias. Celebro que en ella se haga un llamamiento
enérgico en favor de un alto el fuego mundial para todas las situaciones que figuran
en el programa del Consejo. Confio en que de esa manera se promueva también el
surgimiento de una accion mundial mas amplia y coordinada con objeto de mitigar y
prevenir el efecto de la pandemia en la actualidad y en el futuro.

El Consejo ha subrayado con frecuencia que la prevencion de conflictos debe
basarse en el respeto y la proteccién de los derechos humanos. Dicho de otro modo, los
derechos humanos tienen una importancia central en el mandato de mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales que tiene encomendado el Consejo. Ese principio
se ha aplicado sistematicamente a través de la incorporacion de los derechos humanos
en los mandatos de las operaciones de paz que se despliegan en las crisis mas graves que
amenazan al mundo. Actualmente, 12 operaciones de paz de las Naciones Unidas —
seis misiones de mantenimiento de la paz y seis misiones politicas especiales— tienen
componentes de derechos humanos. Esos componentes de derechos humanos sobre el
terreno contribuyen sobremanera a la mejora de la proteccion, acercan las misiones a
las personas en favor de las cuales trabajan y fomentan la capacidad de los Gobiernos
para promover el desarrollo inclusivo, el estado de derecho y la paz.

En ese contexto, no se puede dejar de hacer hincapié en la importancia
del Ilamamiento a la accion en favor de los derechos humanos realizado por el
Secretario General. Aprovechando los respectivos conocimientos especializados de los
distintos componentes de las operaciones de paz, mediante el lamamiento a la accion se
persigue el objetivo de fortalecer los esfuerzos colectivos que aquellas despliegan a fin
de cumplir los mandatos de las misiones en entornos cada vez mas complejos. La agenda
para la proteccion que se propone en el llamamiento serd un elemento importante para
garantizar que los derechos humanos sirvan de base compartida y eficaz para la labor
del sistema de las Naciones Unidas y para reforzar la participacion, la contribucion y la
responsabilidad colectivas de todos los componentes de las operaciones de paz en pro
de la promocion de los derechos humanos.

La reaparicion de los conflictos solo se puede evitar adoptando medidas para
hacer frente alas violaciones de los derechos humanos perpetradas contra las personas.
Esa es la labor que se ha encomendado a los componentes de derechos humanos de
las operaciones de paz y para la que han sido capacitados: detectar y abordar las
desigualdades y los agravios que subyacen a conflictos concretos. A medida que se
profundiza la crisis de la COVID-19, la cual plantea un riesgo para las sociedades,
las economias y las instituciones de todas las regiones, la labor que desempefian los
componentes de derechos humanos al prestar apoyo a las operaciones de paz para
que cumplan sus mandatos y aborden las causas fundamentales de los conflictos y la
inestabilidad se torna aiin mas crucial.

La vigilancia y la presentacién de informes que realizan los componentes de
derechos humanos conforman la alerta temprana de los acontecimientos que albergan
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el potencial de desestabilizar situaciones especificas. Hoy en dia, esa labor comprende
la evaluacion de la eficacia y la aplicacion de las medidas de contencion de la
COVID-19; la identificacion de los efectos de la pandemia en los grupos vulnerables,
en particular los desplazados internos, los refugiados y las mujeres; y la evaluacion
de sus repercusiones sobre determinados derechos econémicos, sociales y culturales.
También es fundamental hacer un seguimiento del aumento de la estigmatizacion,
la discriminacion y el discurso de odio en relacion con la pandemia, asi como de las
violaciones de los derechos humanos relacionadas con el conflicto que perpetran
todas las partes, en aras de los esfuerzos encaminados a poner de relieve, abordar y
prevenir nuevas violaciones de los derechos humanos.

La vigilancia y la presentacion imparcial de informes de los componentes de
derechos humanos, asi como el apoyo de los componentes a las partes en conflicto,
las instituciones del Estado y la sociedad civil, sustentan los buenos oficios politicos
de cada misién. En otras palabras, los componentes de derechos humanos ejercen un
papel esencial en el fomento de los objetivos generales de las operaciones de paz de
apoyo a los procesos politicos y de paz.

Observamos esa dindmica en las operaciones de paz en todo el mundo. En el
Afganistan, mediante la presentacion de informes del componente de derechos humanos
de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) en
relacion con la proteccion de los civiles se ha contribuido a consolidar el papel de
la UNAMA como interlocutora creible e imparcial, y se ha abierto las puertas a la
negociacion con las partes en conflicto. La Mision exhortd recientemente a todas
las partes a que redoblaran sus esfuerzos para proteger a los civiles y distender el
conflicto con el fin de salvar vidas y de crear un entorno propicio para las proximas
conversaciones de paz.

En la Republica Centroafricana, el personal de derechos humanos ha
demostrado que es importante para la prevencién de conflictos, en particular a través
de la labor que acomete en relacion con los discursos de odio y del apoyo que presta
a los mecanismos judiciales y extrajudiciales de rendicién de cuentas, incluido el
mecanismo innovador del Tribunal Penal Especial.

En Libia, los mecanismos de rendicion de cuentas para abordar las violaciones
del pasado y prevenir las actuales son esenciales para realizar un seguimiento del
procesode Berliny hacer frente al conflictoy alaanarquiaque perduran. Laaprobacion
por parte del Consejo de Derechos Humanos de una misiéon de investigacion es un
ejemplo del apoyo que los mecanismos de derechos humanos pueden aportar a la
rendicion de cuentas y a las actividades en materia de prevencion de conflictos.

En Sudan del Sur, la labor que acomete la divisidon de derechos humanos de
la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur en pro de la lucha contra la
impunidad contribuye a poner de relieve las lagunas cruciales de que adolece la
rendicion de cuentas, asi como el efecto que ejercen al fomentar la violencia en curso
y obstaculizar los esfuerzos en favor de la reconciliacion.

En el Sudan, la Declaracion Constitucional de 2019 aprobada por el Gobierno de
Transicion estéa centrada en los derechos humanos. La Misidn Integrada de Asistencia
de las Naciones Unidas para la Transicion en el Sudan, creada recientemente, y la
oficina local de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) en el pais apoyaran los esfuerzos desplegados por el
Gobierno con el fin de crear instituciones inclusivas mediante las cuales se aborden
las causas fundamentales del conflicto y se reconstruya sobre bases mas solidas.

En el Iraqg, a través de la labor de vigilancia y presentacion de informes
sobre las violaciones de los derechos humanos perpetradas desde el comienzo de
las manifestaciones populares en octubre de 2019, hemos puesto el foco de atencion
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en los casos de secuestros, desapariciones, torturas y asesinatos de manifestantes.
Ello, junto con una concienciacion especifica, ha contribuido a que las fuerzas de
seguridad actuaran con una considerable moderacién durante la reciente repeticion
de las manifestaciones y la creacion planeada de un comité nacional de investigacion.
Esas medidas, que responden al reconocimiento que hace el Gobierno de la necesidad
de rendir cuentas, constituyen pasos importantes para evitar que se perpetren actos
similares en el futuro y para fomentar la confianza del pueblo iraqui en las autoridades.

El personal del &mbito de los derechos humanos en las operaciones de paz
también ayuda a reforzar la capacidad de las instituciones nacionales de derechos
humanos y del estado de derecho. En Haiti y la Republica Democratica del Congo, los
componentes de policia de las Naciones Unidas y de derechos humanos de la Mision
de las Naciones Unidas de Apoyo a la Justicia en Haiti y la Misién de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) han
colaborado con las autoridades nacionales para fortalecer las oficinas del Inspector
General, a fin de abordar los casos de violaciones de los derechos humanos.

En la Republica Democratica del Congo, el apoyo a los tribunales mdviles
ha redundado en progresos considerables en la lucha contra la impunidad, mientras
los equipos mdviles de investigacion proporcionan andlisis clave de situaciones
concretas. En lturi, esa informacion ha llevado a la MONUSCO a adoptar despliegues
permanentes de las fuerzas de combate para reforzar la proteccion de los desplazados
internos. En términos mas generales, esta labor sustenta la estrategia de prevencion
de conflictos de la Misidn al configurar los esfuerzos para abordar las causas raigales
de los conflictos y la violencia intercomunal.

Los componentes de derechos humanos también trabajan para ayudar a
gestionar los riesgos relacionados con la ejecucién de mandatos, en particular
apoyando la aplicacién de la Politica de Diligencia Debida en materia de Derechos
Humanos en el Contexto del Apoyo de las Naciones Unidas a Fuerzas de Seguridad
Ajenas a la Organizacion. Con el apoyo del Consejo, la Politica ha mejorado en gran
medida la labor de las Naciones Unidas en el &mbito de la gobernanzay la seguridad.

El Consejo de Seguridad se implica cada vez mas en los acontecimientos
que tienen lugar en el plano regional, y ha encomendado tareas de colaboracion a
nivel de toda la regién para contrarrestar las amenazas a la seguridad, incluidas las
relacionadas con el terrorismo. En estas operaciones, a menudo se incrementan los
riesgos para la poblacién civil; por lo tanto, para garantizar su éxito, es fundamental
basar las operaciones en el respeto de los derechos humanos y el derecho internacional.

Ademas de las alianzas que el ACNUDH esta creando con la Union Africana,
el enfoque del marco de cumplimiento que hemos elaborado constituye un conjunto
integral de medidas de prevencidn, mitigacion, respuesta y correctivas que contribuyen
a la labor operacional de las Naciones Unidas en materia de proteccién de los civiles.
Desde 2018, hemos estado apoyando la aplicacion de este marco de la Fuerza Conjunta
del Grupo de los Cinco del Sahel (G5), con el principal objetivo de prevenir los dafios a
los civiles durante las operaciones militares y de lucha contra el terrorismo.

Felicito al G5 por ser la primera fuerza armada subregional comprometida
con la aplicacion de este marco de cumplimiento. Es necesario seguir desplegando
esfuerzos con miras a su plena aplicacion, haciendo hincapié en particular en la
proteccidn de la poblacion vulnerable, como las mujeres, los nifios y los desplazados
internos. Estas medidas son cruciales para asegurar que la Fuerza Conjunta cumpla su
mandato con eficacia e inspire confianza en las comunidades donde presta servicios.

Como se afirma en el Llamamiento a la Accion por los Derechos Humanos,
que hizo el Secretario General, la mejor garantia de prevencion es que los Estados
Miembros cumplan sus responsabilidades en materia de derechos humanos. Por el
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contrario, las cuestiones de derechos humanos no resueltas y la aplicacion de las
recomendaciones en materia de derechos humanos con una financiacién insuficiente
dan lugar a una paz fragil y, en Gltima instancia, insostenible y a la prolongacion
de la presencia de las Naciones Unidas en el pais. En una coyuntura de crisis
pluridimensionales a escala mundial y regional, debemos redoblar la inversion en
estructuras internacionales basadas en normas que contribuyan al bien comun, y
permitan definir y abordar las reclamaciones antes de que degeneren en violencia.
Garantizar una financiacion suficiente de los mandatos de derechos humanos del
Consejo de Seguridad para las operaciones de paz es una de las inversiones mas
sélidas y rentables en interés de todos.

Ademas de los recursos, es preciso prestar un sélido apoyo politico a estos
componentes, a través de la voz del Consejo de Seguridad. Las operaciones de paz de
las Naciones Unidas figuran entre los logros mas importantes de la Organizacion y
constituyen un poderoso instrumento para proteger y promover los derechos humanos.
Necesitan recursos y el firme apoyo politico de los miembros del Consejo para unir
todas las operaciones de las Naciones Unidas en torno a un enfoque comun y eficaz
de la crisis, desde la prevencion hasta la recuperacion.
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Declaracion del Representante Especial del Secretario General
y Jefe de la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur,
David Shearer

Es un placer, Sra. Presidenta, contar con su presencia. Le agradecemos que nos
haya convocado para examinar este tema tan importante.

Los derechos humanos constituyen una cuestion fundamental para la Mision de las
Naciones Unidas en Sudan del Sur (UNMISS). Son uno de los cuatro pilares de nuestro
mandato, pero también cumplen un papel transversal en Misién, ya que son fundamentales
tanto para la paz y la seguridad, y también para la proteccion de los civiles.

En la UNMISS, a menudo se nos pide que hagamos un recuento definitivo
de las cuestiones de derechos humanos y hablemos en nombre de los demas sobre
lo que ha sucedido, porque los deméas no lo haran o no pueden hacerlo. EI Consejo
de Seguridad es consciente del deficiente historial de Sudan del Sur en materia
de derechos humanos, en particular desde el estallido del conflicto en 2013. Los
ataques y los asesinatos de civiles inocentes han causado el desplazamiento de mas
de 2 millones de refugiados y de otros 1,9 millones de desplazados internos. Las
personas huyen porque temen por su vida o la de sus familias.

La violencia sexual también ha sido muy frecuente en Sudan del Sur. Esta
cuestion ha sido objeto de debate en el Consejo de Seguridad, y también documentada
y muy divulgada. Hoy no entraré en detalles porque los miembros del Consejo ya
estan bien informados al respecto. Hoy, verdaderamente quisiera referirme a la
manera en que la UNMISS enfrenta y vence estos desafios.

Nuestras acciones y nuestra labor estan vinculados a lo que podemos hacer
para marcar la diferencia, a la manera en que podemos cambiar el comportamientoy a
lo que traera consigo mejoras sostenibles para hacer efectivos los derechos humanos.
Por supuesto, parte de ese papel consiste en documentar los abusos y denunciar a los
infractores y a los que cometen abusos. Es una parte importante de lo que hacemos,
pero la documentacion, por si sola, no es suficiente; con demasiada frecuencia, se
trata de una accién puntual que tiene un impacto en el momento de la publicacion de
un informe, pero el impacto se disipa si no hay seguimiento.

En la UNMISS, tratamos de estructurar nuestro enfoque en tres amplias
vertientes, que abordaré ahora, una por una.

En primer lugar, en lo que respecta a la documentacion y a la exigencia
de responsabilidades a los que cometen abusos, en los Gltimos dos afios, hemos
reestructurado nuestra Division de Derechos Humanos para incluir un equipo
de respuesta rapida que pueda responder a los incidentes, proporcionar informes
definitivos sobre aspectos de especial pertinencia y actualidad, e investigar los
problemas con rapidez. Esto es muy importante para las victimas porque hay que contar
sus historias y valorar y reconocer su dolor, si pretendemos hacer un seguimiento
con prontitud. Es importante que este enfoque también garantice encontrar a los
responsables de abusos. Demuestra asimismo que somos testigos de los abusos, y que
esperamos poder seguir adelante para asegurar que las consecuencias de lo sucedido
recaigan en las personas que perpetraron los abusos.

Nuestros informes son conservadores y cuidadosos porque queremos
garantizar que absolutamente todo lo que hacemos sea correcto, que nuestros
informes sean fiables y no seamos objeto de criticas —o que nuestros hallazgos
sean desestimados— porque hayamos cometido errores. También velamos por que
se envien nuestros informes a las partes ofendidas para que tengan la oportunidad de
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responder, y tenemos en cuenta su respuesta. En funcién de la respuesta, podemos
modificar nuestro informe, o podemos optar por no hacerlo. No obstante, damos a las
partes ofendidas la oportunidad de responder.

Hemos publicado una serie de informes diferentes sobre una amplia gama de
cuestiones, por ejemplo, sobre las violaciones y los abusos cometidos contra los civiles
en el estado de Ecuatoria Occidental, en particular documentando los abusos de la
oposicion; sobre los ataques indiscriminados contra los civiles en el estado de Unidad,
documentando en particular los abusos cometidos principalmente por el Gobierno;
sobre las amenazas a la libertad de expresion en Sudan del Sur; y sobre el acceso a
la atencion sanitaria de los supervivientes de la violencia sexual relacionada con el
conflicto, lo cual se refiere al derecho de las mujeres a tener acceso a los servicios
tras la comisién de abusos. Este Gltimo informe no solo se referia a las victimas, sino
también a si las victimas pueden tener acceso a servicios de seguimiento, incluido el
apoyo médico, psicolégico y social, para ayudarlas a superar su calvario.

Asimismo, hemos identificado y denunciado a personas que han cometido
atrocidades especificas. A este respecto, quisiera mencionar a una persona llamada
Gordan Kong quien, en 2018, organiz6 un horrendo programa de abusos en el estado
de Unidad, en el centro del Sudéan del Sur. Cuando mas tarde habld con nuestra Jefa
de Derechos Humanos, defendid sus acciones diciendo que tenia que ensefiar a las
personas una fuerte leccidn, de lo contrario seguirian atacandolo o insultandolo.
Esa fuerte leccion abarcd colgar mujeres de los arboles, quemar ancianos en sus
casas, violar a cientos de mujeres en toda la zona, asesinar y desplazar a miles de
personas. Gordan Kong es el tipo de persona que debe ser identificada, sancionada
e impedirsele que se salga con la suya en ese tipo de abusos cuando se demuestre de
manera absoluta y categoérica que los ha cometido.

La segunda cuestidn es poner fin a la impunidad y garantizar la rendicion
de cuentas. Garantizar la rendicion de cuentas es el sello distintivo de todas las
sociedades: si alguien comete crimenes y abusos, serd juzgado y, si es declarado
culpable, sera castigado. Poner fin a la impunidad en Sudan del Sur es sumamente
importante y en gran medida es necesario que el sistema de justicia funcione. Ese
ambito es fundamental para nuestra amplia funcion como Mision, y abarca no solo
a nuestra Division de Derechos Humanos, sino también a nuestros componentes de
policia y de estado de derecho.

Hemos venido participando en el apoyo a los tribunales mdviles como primer
paso para establecer més tribunales permanentes. Cuando el primer tribunal movil
se desplegd hace unos 18 meses en Bentiu, donde se juzgd a algunas personas que
habian perpetrado actos de violencia sexual contra mujeres, nuestra abogada, que
asistia al proceso, me informd de lo que habia presenciado. Nos cont6 de una joven de
15 afios que se presentd en el tribunal cuando trajeron a cuatro hombres acusados de
violarla en grupo. Eran muy arrogantes, muy seguros de si mismos, muy prepotentes.
Hasta que la vieron a ella y a sus testigos de pie, y se quedaron aténitos.

Al final del juicio, los cuatro hombres fueron condenados a penas de prision
que oscilaban entre 4 a 12 afios. Este y otros casos tuvieron un efecto aleccionador en
la comision de violaciones sexuales y de derechos humanos en la zona. Los tribunales
moviles han hecho un enorme bien para asegurar que se comience a acabar con la
impunidad en esa zona. La misma abogada me dijo que unos dias después vio una fila
fuera de la sala del tribunal de 47 mujeres —que ella conto— esperando para entrar.
Cuando ella pregunt6é por qué estaban alli, le dijeron que esas 47 mujeres que hacian
la cola eran testigos para prestar declaracion en las siguientes causas contra personas
que comparecian ante el tribunal por abusos sexuales y otros delitos.
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Nuestro papel a ese respecto no se trata de los tribunales moviles; se trata
de fortalecer la policia nacional, el sistema de justicia, la fiscalia, los magistrados
hasta el Ministerio de Justicia. En Sudan del Sur, me complace sefialar que estamos
empujando una puerta abierta porque hemos recibido una cooperacién extraordinaria
del sistema de justicia al apoyarnos para ayudarles a mejorar sus sistemas.

Por altimo, la tercera cuestion amplia de nuestro enfoque es la colaboracion
con el Gobierno. Efectivamente, podemos criticar al Gobierno, pero también tenemos
que colaborar con él. Actualmente, tenemos tres planes de accion con el Gobierno: en
primer lugar, con el ejército —Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudan del Sur; en
segundo lugar, con la policia —Servicio de Policia Nacional de Sudan del Sur;y, en
tercer lugar, con las fuerzas del Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudan en
la Oposicién. Esos planes de accidon nos permiten trabajar para crear las condiciones
dentro de esas fuerzas para que se respeten los derechos humanos. Por consiguiente,
se nos invita regularmente a ayudar a entrenar a sus contingentes. Ese es un paso en
la direccion correcta porque participamos sobre el terreno, por asi decirlo, con los
oficiales responsables de sus fuerzas.

Por ultimo, quiero referirme a nuestra labor en la UNMISS. Como ya
mencioné, los derechos humanos no son solo un dmbito de trabajo tematico, sino
un tema transversal en toda la Mision. Por ejemplo, nuestra Division de Derechos
Humanos tiene un memorando de entendimiento con la Fuerza, nuestro componente
de mantenimiento de la paz uniformado, que permite a ambos comprender la
magnitud de sus respectivos &mbitos de trabajo y puntos de vista. Para comprender
por qué necesitan un memorando de entendimiento, recuerden que el personal de
mantenimiento de la paz uniformado rota cada 12 meses. Documentar el enfoque de
la Division de Derechos Humanos y la Fuerza en un memorando de entendimiento
asegura continuidad. Por lo tanto, nuestro personal de mantenimiento de la paz
uniformado vela por la labor del componente de derechos humanos, lo respeta
y lo ayuda en su funcionamiento; a la inversa, la Division de Derechos Humanos
comprende mejor el funcionamiento del componente militar. EI memorando de
entendimiento asegura que ambos trabajen en la misma direccion y que se respeten
las normas de derechos humanos.

Quisiera también mencionar el papel importante y concreto que desempefian
los asesores de proteccion de las mujeres y la Dependencia de Proteccion Infantil para
promover la labor de la Misién. Ahora bien, lo mas importante, quisiera reconocer
la labor realizada por la Jefa de nuestra Division de Derechos Humanos, Eugene
Nindorera, quien se jubilard dentro de mes y medio después de prestar diez afios de
servicios en las Naciones Unidas y de tener una carrera muy larga como activista por
los derechos humanos y Ministra de Gobierno en su pais natal de Burundi. También
quiero agradecer su ardua labor para ayudar a poner en el mapa los derechos humanos
en Sudan del Sur.
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Declaracion del Presidente de Groupe LOTUS y Vicepresidente
Honorario de la Federacién Internacional de Derechos Humanos,
Dismas Kitenge Senga

[Original: francés]

La Republica Democratica del Congo, afio y medio después del traspaso
pacifico del poder y la eleccién del Presidente Tshisekedi, se encuentra en una
situacion especial que suscita tanto esperanza como preocupacién si los actos de
cambio concretos y permanentes no acompafian el discurso politico a los niveles
nacional e internacional. Gracias al nuevo régimen que asumio el poder como
resultado de las elecciones celebradas el 30 de diciembre de 2018, se ha abierto el
espacio publico a multiples partidos y grupos politicos, han regresado a su pais los
exiliados politicos, se ha liberado a varios presos politicos, se han reabierto los medios
de comunicacién privados anteriormente cerrados y se ha reanudado el dialogo con
los agentes internacionales.

Sin embargo, las practicas del antiguo régimen politico de dar luz verde
Gnicamente a las manifestaciones publicas que apoyaban la politica del Presidente de
la Republica caracterizan hoy el comportamiento de las fuerzas de seguridad. A nivel
de la seguridad, en el territorio bajo el control del Gobierno, las fuerzas de seguridad
y de defensa se enfrentan a un problema de unidad de mando, disfuncion, falta de
recursos e ineficacia a la hora de defender la integridad territorial, que actualmente
se ve amenazada por las incursiones en el territorio congolés de los ejércitos de los
paises vecinos, pero también, sobre todo, la ineficacia para proteger a las personas
y sus bienes. En Ituri, por ejemplo, el activismo del grupo armado Coalicién de los
Demédcratas Congoleses, que comete graves atrocidades contra la poblacién local,
constituye una grave amenaza para la paz y la seguridad en esa region.

En ese fragil contexto, la situacién de los derechos humanos se ve afectada por
la comision de frecuentes violaciones de los derechos humanos, la impunidad de la
mayoria de los autores de esos delitos y las dificultades para aplicar las reformas
que se necesitan con caracter urgente para mejorar la situacion y establecer el estado
de derecho en la Republica Democrética del Congo. Por ejemplo, se han producido
en varias partes del pais arrestos y detenciones ilegales, practicas de tortura y de
tratos inhumanos y degradantes por parte de las fuerzas del orden y los servicios
de seguridad, amenazas, ataques y detenciones de los defensores de los derechos
humanos —alrededor de una decena desde que se impuso el estado de emergencia por
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19)— asi como violencia sexual
en esas circunstancias especiales, en ausencia de medidas eficaces para que se les
ponga fin y se enjuicie a sus autores.

Laluchacontralaimpunidady la corrupcion, que es una prioridad del programa
quinquenal del mandato del Presidente Tshilombo Tshisekedi, se ve obstaculizada
por la falta de una politica claray coherente en la materia. Los derechos econémicos y
sociales de la poblacion, ya de por si dificiles de alcanzar, se han visto recientemente
socavados por la COVID-19, ya que no solo el presupuesto estatal se ha revisado a la
baja, sino que también es el caso de las violaciones masivas del derecho al trabajo, la
salud y la educacién de la poblacion.

Continuando su misiéon en el marco de la aplicacion del mandato de la
MONUSCO aprobado en diciembre de 2019 por el Consejo de Seguridad, la Oficina
Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (OCDHNU), en asociacion
con la MONUSCO, vigila las violaciones de los derechos humanos cometidas en
todo el pais, fortalece las capacidades de la labor de promocién y proteccién de
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sus asociados, que incluyen al Estado y la sociedad civil, contribuye a proteger a
los defensores de los derechos humanos, supervisa las medidas de lucha contra la
impunidad y las reformas necesarias y asesora sobre ellas, y lleva a cabo una labor de
patrocinio ante los responsables de la toma de decisiones y los asociados congoleses
de la Republica Democrética del Congo.

Aunque limitada por la escasez de recursos y ya no presente en todo el pais
desde el cierre de las oficinas de la MONUSCO en siete ciudades de la Republica
Democratica, la labor de la OCDHNU-MONUSCO cuenta con el apoyo y el respaldo de
organizaciones de la sociedad civil que le facilitan periddicamente informacion sobre
violaciones de los derechos humanos, participan en la consolidacion de los datos en ese
ambito especifico y en los diversos cursos de capacitacion que imparten sus filiales.
Las organizaciones no gubernamentales también reciben el apoyo de la OCDHNU-
MONUSCO en sus acciones legales contra los autores de las violaciones de los derechos
humanos, y en su defensa a diversos niveles, pero también cuando, en el curso de su
labor, sus miembros son amenazados o procesados por las autoridades locales.

La pandemia de COVID-19 en la Republica Democratica del Congo ha tenido
incidencia en la labor de las organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos debido a la reduccion de los recursos financieros, humanos y materiales, y
a las dificultades de viaje y comunicacion. A raiz de ello, se ha reducido la labor de
recopilacién de informacion, capacitacion y promocion. La OCDHNU-MONUSCO
apoya a las organizaciones no gubernamentales facilitando los medios de
comunicacion y prosiguiendo la promocion del acceso a sus medios logisticos, la
interfaz con las autoridades congolesas y a los demas asociados de la Republica
Democratica del Congo, y la transmisién de sus preocupaciones, en particular en la
esfera de sensibilizacion de la poblacidn sobre el respeto de los derechos humanos
fundamentales en el marco de la pandemia de COVID-19.

En esas diversas actividades llevadas a cabo con la OCDHNU-MONUSCO,
mi propia contribucién y la de nuestra organizacién han sido Gtiles y relevantes. Por
ejemplo, en el informe de documentacion publicado por las Naciones Unidas, Groupe
LOTUS se menciona varias veces. En cuanto a la proteccion de los defensores de los
derechos humanos, no he sido yo solo el que se ha beneficiado mas de una vez de la
asistencia de los componentes de derechos humanos, asuntos politicos y militar de la
MONUSCO para mi seguridad y mi reubicacion en los locales de la MONUSCO en
momentos en que, debido a mi compromiso con los derechos humanos, las amenazas
a mi vida eran graves. El apoyo logistico y técnico prestado por la MONUSCO a mi
participacion en reuniones nacionales e internacionales sobre la paz y los derechos
humanos, asi como los intercambios sobre analisis relativos a cuestiones politicas
nacionales, son enriquecimientos reciprocos que han contribuido no solo a fortalecer
las capacidades de las organizaciones no gubernamentales congolesas, sino también
a que la sociedad congolesa en su conjunto haga suyas las acciones llevadas a cabo
por la MONUSCO.

Ademas, también es importante destacar la labor de las organizaciones de la
sociedad civil congolesa en la interfaz entre la MONUSCO Yy el pueblo congolés, asi
como en la sensibilizacidn de las comunidades locales y los jovenes en las escuelas y
universidades sobre los distintos programas de la MONUSCO en las lenguas locales.
Las diferentes actividades de la OCDHNU-MONUSCO en el &mbito de los derechos
humanos han permitido al pueblo congolés comprender el caracter intersectorial de
los derechos humanos en las misiones de paz de las Naciones Unidas y el enfoque
global e integrado de la consolidacion de la paz en una sociedad que sale del conflicto
como la Republica Democratica del Congo.

A laluz de lo anterior, estimo que seria Gtil sefialar a la atencion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas la importancia de fortalecer el dialogo politico con
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las autoridades a nivel nacional y local, proteger a los civiles y facilitar los recursos
para las actividades de la OCDHNU-MONUSCO. Asi pues, hay que favorecer las
siguientes recomendaciones para mejorar la eficacia de la MONUSCO en general.

Se debe prestar apoyo a la mision de buenos oficios de la Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo.
La presencia y los recursos de la OCDHNU-MONUSCO deben fortalecerse en todo el
pais, incluidas las zonas donde las oficinas de la MONUSCO se han cerrado. Hay que
prestar apoyo a la profesionalizacidn y la rendicion de cuentas del sector de la seguridad
(el ejército y la policia con caracter prioritario), en particular mediante la capacitacion
sobre el respeto de los derechos humanos y la aplicacién de la politica de diligencia
debida en materia de derechos humanos de las Naciones Unidas, en su esfuerzo por
filtrar los elementos que obstaculizan la reforma del sector de la seguridad o cometen
violaciones de los derechos humanos. Se debe seguir apoyando a las autoridades
congolesas en la proteccion de los civiles por medios eficaces y adaptados a la situacion.
Hay que poner en pie y fortalecer las unidades de los componentes de asuntos politicos
y de Radio Okapi en las ciudades donde se han cerrado las oficinas de la MONUSCO.
Se debe apoyar la lucha contra la impunidad y la corrupcién de acuerdo con las normas
de un juicio justo. Es necesario alentar los esfuerzos de justicia y de blasqueda de la
verdad para las victimas de violaciones graves de derechos humanos. Debemos apoyar
la organizacion de las elecciones locales y apoyar la reforma de las instituciones creadas
para respaldar la democracia, como la Comisién Electoral Nacional Independiente y
la Comision Nacional de Derechos Humanos. Debemos apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil congolesa y participar en la sociedad civil y consultarla en el
proceso de evaluacion y las estrategias de salida de la MONUSCO, y velar por que en
el proceso de salida de la MONUSCO del pais se establezca una estrategia de salida
basada en criterios o puntos de referencia objetivos relativos al contexto de la Republica
Democrética del Congo.
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Declaracién de la Ministra Federal de Defensa de Alemania,
Annegret Kramp-Karrenbauer

Quisieraexpresar mi gratitud a los ponentes por susimpresionantes exposiciones
informativas. A Alemania le agrada sobremanera presidir el debate publico de hoy
sobre este tema tan importante.

Eleanor Roosevelt, que fue la Gnica mujer que formaba parte del equipo que
redactd la Declaracion Universal de Derechos Humanos, dijo, en relacion con la
consecucidn de los derechos humanos, una frase célebre:

“La prueba inmediata no es solo la medida en que los derechos humanos y las
libertades ya se han logrado, sino la direccion en la que el mundo se estd moviendo.”

Esas palabras datan de 1948. Hoy en dia, tenemos todas las razones para preguntarnos:
¢se estd moviendo el mundo en la direccion correcta? La respuesta es clara. La tarea
que se nos encomendo a todos y cada uno de nosotros —hacer que los derechos
humanos sean universales— dista de haberse completado. Permanecerd incompleta
mientras la universalidad de los derechos humanos sea cuestionada y socavada,
incluso dentro de las Naciones Unidas. Permanecerd incompleta mientras se violen y
alteren a voluntad las fronteras. Permanecerd incompleta mientras las libertades de
expresién y de reunidn sean restringidas y coartadas de manera ilicita.

Mi principal preocupacion hoy es la manera en gque se relacionan los derechos
humanos y el mantenimiento de la paz. Esta cuestion es sumamente importante para
las Naciones Unidas. Cuando observamos las zonas de guerra en todo el mundo,
sigue siendo notable el hecho de que la gran mayoria de las victimas sean civiles y
que a menudo las partes en conflicto les ataquen de manera intencional.

Como Ministra de Defensa, permitaseme ser muy clara. Los derechos humanos
deben ser una preocupaciéon primordial en las operaciones de paz. Los derechos
humanos nunca deben subordinarse a la eficacia operacional. En Gltima instancia,
el éxito militar solo es posible mientras se defiendan con firmeza los derechos
fundamentales. Ademaés, en nuestra situacion actual —en medio de una pandemia—
tenemos que estar vigilantes para defender los derechos humanos universales de cada
ser humano.

Si los derechos humanos tienen alguna importancia, cualquiera que esta sea,
entonces el Consejo de Seguridad tiene un papel que desempefiar y unaresponsabilidad
que cumplir. El Consejo tiene la obligacion especial de garantizar la proteccion de
los derechos humanos en cada una de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz que autorice. Tenemos que dedicar recursos importantes a
los elementos de esas misiones que se relacionan con los derechos humanos.

La promocion de los derechos humanos es parte de las funciones de fomento
de la capacidad y asesoria que desempefian las misiones de las Naciones Unidas, y
debe realizarse en estrecha cooperacion con las autoridades estatales. La proteccion
de los derechos humanos es esencial para edificar sociedades que sean resilientes e
inclusivas, de manera que puedan avanzar hacia el logro de una paz sostenible.

Lamaneraenque los cascosazules ejecutan sus operacionesincide directamente
en la manera en que las actividades de las Naciones Unidas y la propia Organizacion
son juzgadas por personas de todo el mundo. Las fuerzas de mantenimiento de la
paz resultan modelos a seguir. Esa es la razon por la que es preciso determinar desde
el mismo principio los aspectos relacionados con los derechos humanos a fin de
incluirlos en la capacitacion y evaluacién de los contingentes antes de su despliegue.
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Hoy me comprometo a lo siguiente: Alemania convertira la capacitacion en
materia de derechos humanos en un componente obligatorio de todos los programas de
capacitacion para el mantenimiento de la paz que proveemos a las Naciones Unidas, de la
misma manera que preparamos y capacitamos a los contingentes alemanes antes de que
sean desplegados. Ademas, a finales de este afio, Alemania, como defensora de la iniciativa
Accidn para el Mantenimiento de la Paz, que impulsa el Secretario General, organizara
una conferencia de alto nivel sobre el mantenimiento de la paz, los derechos humanosy la
proteccion de los civiles. Queremos profundizar el debate sobre las cuestiones que estan
en juego. Queremos elaborar de manera conjunta propuestas practicas para la Secretariay
para todos los paises que aportan contingentes. El objetivo es mejorar la implementacion
de las tareas asociadas a los derechos humanos en el marco de las operaciones. En esa
conferencia también informaremos sobre los resultados de dos nuevos estudios llevados a
cabo en Alemania, a saber, un estudio sobre la proteccion de los civiles en las operaciones
de mantenimiento de la paz y un estudio sobre como aumentar el nimero de mujeres que
participan en las operaciones de paz. Las mujeres son absolutamente esenciales para las
operaciones de paz, ya que solo equipos diversos pueden hacer que el mantenimiento de
la paz tenga realmente éxito.

Por dltimo, permitaseme agradecer a la Alta Comisionada Bachelet, al
Representante Especial Shearer y al Sr. Dismas Kitenge Senga por su dedicada labor.
Sus esfuerzos son particularmente dignos de encomio habida cuenta de lo inusual
que resulta la situacién actual, en la que los conflictos contintGan, teniendo ahora
como telén de fondo una pandemia, y a pesar del llamamiento del Secretario General
a favor de un alto el fuego mundial. Es una sefial de esperanza el que la semana
pasada el Consejo de Seguridad haya aprobado la resolucién 2532 (2020) en apoyo al
[lamamiento del Secretario General.
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Declaracion del Viceministro de Relaciones Exteriores
para la Cooperacion Multilateral de Indonesia,
Febrian Alphyanto Ruddyard

Deseo unirme a los demas para dar la bienvenida al Consejo de Seguridad a la
Ministra de Defensa Annegret Kramp-Karrenbauer, y darle las gracias por presidir el
debate publico de hoy sobre las operaciones de mantenimiento de la paz y los derechos
humanos. También agradezco a todos los ponentes sus observaciones sobre el tema.

La promocion y proteccion de los derechos humanos forman parte de los
mandatos de la mayoria de las operaciones de mantenimiento de la paz que se
encuentran hoy dia sobre el terreno. Como el pais que entre los Estados miembros del
Consejo de Seguridad aporta la mayor cantidad de contingentes y fuerzas de policia,
con mas de 2.800 efectivos en ocho misiones, Indonesia siempre ha insistido en la
necesidad de que los mandatos de mantenimiento de la paz sean claros, especificos
y centrados, pues eso garantiza que las operaciones de mantenimiento de la paz
dediquen sus recursos a las tareas que méas importan a las personas. Después de todo,
el objetivo principal de las operaciones de mantenimiento de la paz es promover la
paz mediante soluciones politicas.

En lo que respecta a la promocién de medidas que permitan lograr ese
objetivo, permitaseme centrarme en tres cuestiones que considero pertinentes. En
primer lugar, deseo referirme a la importancia de fortalecer la capacidad nacional.
La responsabilidad primordial de promover y proteger los derechos humanos de los
ciudadanos recae en el pais anfitrién. Debemos asegurarnos de que el pais anfitrion
tiene la capacidad de proteccion adecuada para prevenir el riesgo de violaciones de
los derechos humanos. Por lo tanto, las Naciones Unidas deberian ayudar a los paises
afectados por conflictos a fortalecer sus capacidades.

Hoy dia, el mantenimiento de la paz puede desempefiar una importante funcién
facilitadora al prestar asistencia técnica y apoyo a las instituciones pertinentes de
los paises anfitriones. Indonesia ha preparado y capacitado rigurosamente a su
personal de mantenimiento de la paz, incluso en materia de derechos humanos, y ese
personal de mantenimiento de la paz esta dispuesto a ayudar a los paises anfitriones
a fortalecer su capacidad de proteccidn. Ahora bien, fomentar una cultura del respeto
de los derechos humanos es un empefio a largo plazo, por lo que las acciones en ese
sentido deben ser parte de esfuerzos integrales de consolidacién de la paz que van
mas alla del tiempo de duracion de las operaciones de mantenimiento de la paz.

En segundo lugar, la implementacién de los mandatos de derechos humanos
requiere un enfoque de toda la mision. EI cumplimiento de un mandato de derechos
humanos, en particular durante la pandemia de la enfermedad por coronavirus, no
es una tarea facil. En una mision es fundamental una estrecha coordinacion de sus
oficiales de derechos humanos con sus componentes militar, de policia y civil, asi
como, con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Es también fundamental la
colaboracion con los interesados nacionales pertinentes y la sociedad civil.

Al cumplir con los mandatos de derechos humanos, también tenemos la tarea
de garantizar la seguridad de nuestro personal de mantenimiento de la paz, que no
solo deben estar bien dotados de los conocimientos y la capacidad pertinentes, sino
que deben estar ademas respaldados con el equipo y la infraestructura que necesitan.

En tercer lugar, en lo que respecta al papel de las mujeres en el mantenimiento de
la paz, estéa claro que las mujeres han hecho valiosas contribuciones al desempefio de las
misiones, incluso en la promocién y proteccion de los derechos humanos. Sus enfoques
singulares para lograr la participacion de la comunidad local, en particular de las mujeres
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y los nifios de esas comunidades, les permiten prevenir y abordar con mayor eficacia
las violaciones de los derechos humanos. Para Indonesia, el contacto con la comunidad
es fundamental para conquistar los corazones y las mentes de la poblacion, lo que es
esencial para el éxito de las actividades de mantenimiento de la paz.

Nos enorgullece figurar entre los principales contribuyentes de fuerzas femeninas
a las operaciones de mantenimiento de la paz. En la actualidad, 159 de nuestras mujeres
son miembros del personal de mantenimiento de la paz que presta servicios en siete
misiones, incluidas la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo.
Esta cifra representa un aumento de mas del 50 % en comparacion con el afio pasado.
Estamos también decididos a prepararlas y capacitarlas a fin de que estén dotadas de las
habilidades y los conocimientos necesarios, incluso en materia de derechos humanos.
De cara al futuro, como parte de nuestra firme voluntad de promover el papel de la
mujer como agente de paz, Indonesia seguird propugnando una mayor participacion y
un mayor papel de las mujeres en el mantenimiento de la paz.

Insistimos en la responsabilidad del Consejo de Seguridad en cuanto a lograr
soluciones duraderas a los conflictos. Cuanto mas se ayude a una sociedad a alejarse
de la violencia y el conflicto, méas fuerte seréd su determinacion de trabajar por la paz
y la proteccién de los derechos humanos.

Antes de concluir, deseo hacer llegar nuestras condolencias a la familia del
indonesio integrante de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democréatica del Congo (MONUSCO), que fallecidé recientemente. En
nombre del Gobierno de la Republica de Indonesia, permitaseme expresar mis
sinceras condolencias a la familia del oficial asimilado Rama Wahyudi, que perdio
la vida mientras servia como como integrante de la MONUSCO en la Republica
Democratica del Congo. Sera recordado como un héroe, no solo por Indonesia, sino
también por el mundo.
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Declaracion del Ministro de Estado para el Commonwealth,
las Naciones Unidas y Asia Meridional del Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte, Lord Tarig Ahmad de Wimbledon

Doy las gracias a la Presidencia alemana del Consejo de Seguridad por haber
convocadoelimportante debate de hoy. Estoy tambiénagradecidoalaAltaComisionada
Bachelet, al Representante Especial Shearer y al Sr. Dismas Kitenge Senga por sus
esclarecedoras exposiciones informativas. Su percepcion de la situacion sobre el
terreno nos recuerda que no puede haber paz duradera ni desarrollo sostenible sin
respeto de los derechos humanos y del estado de derecho. Esta frase tan repetida en
el Consejo de Seguridad es un concepto que todos consagramos en la Declaracion
de Compromisos Compartidos sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de
las Naciones Unidas, pero también una vision que, demasiado a menudo, no hemos
logrado hacer realidad.

Quisierahacer referenciaa lasituacion en Mali a modo de ejemplo. Por conducto
del Consejo de Seguridad, hemos encomendado a la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali (MINUSMA) que lleve
a cabo tres funciones fundamentales en materia de derechos humanos: en primer
lugar, actuar para evitar las violaciones graves de los derechos humanos y los ataques
contra civiles, en consonancia con la politica de las Naciones Unidas de proteccién de
los civiles; en segundo lugar, vigilar, investigar y denunciar los abusos o violaciones;
y en tercer lugar —y como objetivo importante—, apoyar los esfuerzos de Mali
orientados a, por un lado, proteger y promover los derechos humanos y, por otro lado,
también como objetivo importante, luchar contra la impunidad. Esa multiplicidad
de funciones es fundamental para evitar que se erosione ain mas la confianza entre
los Estados y sus poblaciones y, de ese modo, contribuir, en Gltima instancia, a
estabilizar el pais. La respuesta integrada que esta en el centro del plan de adaptacion
de la Misién, con una mejor coordinacion entre los componentes militar, policial y
civil, deberia facultar a la MINUSMA para responder con mayor eficacia a los abusos
denunciados. Es necesario.

A pesar de nuestros grandes esfuerzos, en los informes de la Oficina de la
Alta Comisionada Bachelet y de la Misién se sigue subrayando la persistencia de las
conculcaciones y violaciones de los derechos humanos en Mali y, de hecho, en todo
el Sahel. La MINUSMA, como cualquier operacion de paz del mundo, Unicamente
puede ser una parte de la solucion. Corresponde a todos los Gobiernos nacionales
proteger y promover los derechos humanos, investigar las denuncias de violaciones
y abusos de manera abierta y transparente y lograr la rendicién de cuentas de los
responsables. Cuando los Gobiernos nacionales no estén dispuestos a actuar, y en
la medida en que la comunidad internacional pueda hacerlo, debemos estar siempre
preparados para emplear toda la gama de instrumentos a nuestra disposicién y
exigir la rendicion de cuentas de los autores, incluso por medio de sanciones. Una
coordinacion y una colaboracién sélidas entre todas las partes pertinentes de la
maquinaria de las Naciones Unidas y el Gobierno de Mali deberia permitir que los
malienses fortalezcan su capacidad para la proteccion y la promocién de los derechos
humanos y también, en especial, del estado de derecho.

Las operaciones de paz de las Naciones Unidas tienen la obligacién no solo
de vigilar las violaciones y conculcaciones de los derechos humanos, sino también
de garantizar que su apoyo a otras fuerzas de seguridad no conculque los derechos
humanos. Ello se estipula con suma claridad en la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas
de seguridad ajenas a la Organizacion. Ademas, la politica de diligencia debida brinda
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un incentivo para que esas fuerzas de seguridad apliquen y refuercen sus propias
salvaguardias. Aliento a nuestras misiones a que demuestren de manera mas clara la
manera en que la estan aplicando. Todos los miembros del personal de una mision,
desde los representantes especiales y los comandantes de las fuerzas hasta los efectivos
de los contingentes, deben comprender sus funciones y responsabilidades tanto en la
proteccién como en la promocion de los derechos humanos. Debemos velar por que las
misiones cuenten con las capacidades especializadas necesarias para responder con
eficacia a desafios especificos en materia de derechos humanos sobre el terreno.

Los efectos devastadores de la violencia sexual relacionada con el conflicto en
Sudan del Sur, donde casi una cuarta parte de los casos denunciados afecta a nifios,
es un triste recordatorio de los abusos que se producen y de los motivos por los que
debemos trabajar mas y mejor. Segun los informes enviados desde el terreno, los
supervivientes siguen teniendo dificultades, sobre todo en lo que respecta al acceso
a atencion médica y psicoldgica. Dicho esto, considero alentador que el Gobierno de
Sudan del Sur haya reconocido esas inquietudes y haya manifestado su voluntad de
trabajar junto con la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur para luchar
contra la violencia sexual y de género.

Permitaseme asegurar a todos que el Reino Unido esta absolutamente decidido
a apoyar a los supervivientes, incluidos los nifios nacidos de la violencia sexual
relacionada con el conflicto, asi como a lograr que todos los perpetradores rindan
cuentas. Asimismo, exhortamos a todos los miembros del Consejo a que respalden la
inclusién en nuestras misiones de especialistas en derechos humanos, en especial mas
asesores en materia de género y proteccién de la infancia y, sobre todo, méas asesores
en materia de proteccion de las mujeres.

Para concluir, los derechos humanos tienen que ver con salvaguardar la dignidad
de todas y cada una de las personas que viven en el mundo y hacer realidad su verdadero
potencial. Ese es el motivo de que los Estados que no logran proteger y promover los
derechos humanos sean menos présperos, menos estables y menos capaces de atender
las demandas de su poblacidn y de que tengan més probabilidades de seguir apareciendo
en el programa del Consejo. Los derechos humanos estan interrelacionados con todos
los aspectos de las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Por consiguiente, el
Consejo debe prestarles una firme atencion. Debemos promover, proteger, fortalecer y
hacer realidad los derechos humanos dondequiera que trabajemos. Redunda en nuestro
interés. De hecho, redunda en el interés de todos nosotros y en el interés de todos los
habitantes del planeta.
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Declaracion del Representante Permanente de Bélgica ante
las Naciones Unidas, Marc Pecsteen de Buytswerve

Los derechos humanos y la paz y la seguridad estan estrechamente interrela-
cionados durante todo el ciclo del conflicto. En efecto, las violacionesy conculcaciones
de los derechos humanos pueden ser tanto causas fundamentales como consecuencias
de los conflictos. Por ello, el respeto de los derechos humanos y la proteccion
garantizada de los civiles son piedras angulares de una paz sostenible.

Por consiguiente, acogemos con suma satisfaccion la iniciativa alemana de hoy
de poner de relieve la funcién de las misiones de paz en la proteccion de los derechos
humanos. Las misiones tienen un valor afiadido importante porque permiten detectar
violaciones y conculcaciones y evitarlas y contribuyen a desarrollar capacidades en
los respectivos contextos operativos.

En primer lugar, en lo que respecta a la deteccion de violaciones, los componentes
de derechos humanos de las operaciones de mantenimiento de la paz desempefian un
papel crucial en la vigilancia y la denuncia de las infracciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos y del derecho de los refugiados. Actan como
fuente de informacion directa sobre el terreno y sacan a la luz la gravedad y la envergadura
de amenazas que puedan haber escapado a la atencién de otros agentes.

Ademas, en cuanto a la prevencion de violaciones y conculcaciones, las misiones
de paz también pueden llevar a cabo evaluaciones de amenazas que tengan en cuenta el
contexto actual y el futuro, lo que les permite evitar atrocidades o mitigar sus efectos,
de conformidad con el mandato de proteccién que la mayor parte de ellas tienen
encomendado. No obstante, las evaluaciones de amenazas exhaustivas solo son posibles
con personal capacitado y con una buena cooperacion entre las misiones, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises.

En tercer lugar, en lo que respecta al fomento de capacidades y al apoyo a
las fuerzas de seguridad de los paises receptores, la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas
de seguridad ajenas a la Organizacién es un instrumento fundamental para que las
misiones apoyen a las fuerzas de seguridad en el respeto de los derechos humanos.
Unos pocos afios de practica nos han ensefiado que la politica de diligencia debida
también es pertinente para la planificacion de la transicion y la estrategia de salida. Por
ejemplo, cuando las Naciones Unidas y las autoridades de la Republica Democrética
del Congo definan los elementos de referencia para una salida responsable de la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO), seguramente dicha politica permitira extraer lecciones véalidas.

Los derechos humanos no son un mero complemento de las misiones —son un
elemento principal—y, si consideramos la cuestion con seriedad, debemos adjudicar
los mandatos adecuados a las misiones, asi como dotarlas del personal necesario y del
presupuesto correspondiente. Forma parte de nuestro compromiso con la iniciativa
del Secretario General Accién para el Mantenimiento de la Paz.

Los componentes de derechos humanos son fundamentales para lograr que las
comunidades y las partes interesadas locales apoyen la ejecucion de los mandatos.
Ademas, aumentan la credibilidad de la mision en su conjunto. Por ejemplo, en el
Afganistén, la labor del componente de derechos humanos de la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan contribuyo a fomentar la confianza entre las partes
en el conflicto, lo cual es un requisito necesario para unas negociaciones inclusivas entre
las partes afganas.
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Los asesores especializados en proteccion de las mujeres y en proteccion de la
infanciason indispensables para llevar a cabo los importantes mandatos de proteccidn.
La consolidacion de los componentes de derechos humanos en los mandatos y en las
negociaciones sobre recursos no puede lograrse a expensas de esa capacidad. Sabemos
por experiencia que los mandatos, la orientacion y los documentos de politicas no
dotan automaticamente al personal militar de una preparacién operacional en materia
de derechos humanos. Debemos formar a los cascos azules antes del despliegue y en
el transcurso de este, prestando la debida atencion a las metodologias aplicables en el
contexto de una mision. A través de una cooperacion estrecha entre los componentes
militar, civil y de policia, asi como del intercambio de las mejores practicas entre las
misiones, se podria mejorar la preparacion en materia de derechos humanos.

También abogamos por que se preste la debida atencién a los derechos humanos
en el plano regional. La Unién Europea ha incorporado amplios componentes de
derechos humanos en sus misiones civiles y militares. También la Union Africana
cuenta con sus propias misiones en materia de derechos humanos. Quisiéramos
alentar a la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel a que fortalezca la
aplicacion del marco de cumplimiento de las normas de derechos humanos apoyado
por la Oficina del Alto Comisionado mediante la presencia de la Fuerza Conjunta en
los Estados pertinentes.

Nos gustaria aprovechar esta oportunidad para rendir homenaje a los hombres
y las mujeres que trabajan sin cesar con el fin de promover los derechos humanos
sobre el terreno, pese a los numerosos riesgos, incluidos los nuevos desafios que
plantea la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Por ejemplo, en la
MONUSCO, la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha
continuado su labor de apoyo a las autoridades nacionales para mejorar el respeto
de los derechos humanos y reforzar la lucha contra la impunidad. En su respuesta
a la COVID-19, ha prestado la debida atencion a la solucién de cuestiones tales
como la violencia doméstica y el hacinamiento en las carceles. Es un ejemplo de la
dedicacion mostrada por el personal de mantenimiento de la paz y el personal civil de
las Naciones Unidas, razon por la que les estamos muy agradecidos.
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Declaracion del Representante Permanente de China ante
las Naciones Unidas, Zhang Jun

Doy la bienvenida a la Ministra Kramp-Karrenbauer al Consejo de Seguridad
y le agradezco que presida la reunion de hoy. Doy las gracias a la Alta Comisionada
Bachelet y al Representante Especial Shearer por sus exposiciones informativas.
También he escuchado atentamente la exposicion del Sr. Dismas Kitenge Senga.

Laprimeraoperacion de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz se
puso en marcha en 1948. Desde entonces, en los Gltimos 72 afios, los mandatos de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz se han ampliado,
pasando de la vigilancia de los alto el fuego a la adopcion de medidas amplias en
las esferas de la politica y de la seguridad. Las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz son un instrumento importante para mantener la paz
internacional y mejorar la seguridad colectiva.

La promocioén y la proteccion de los derechos humanos son un ideal comun
de la humanidad, pero solo se pueden lograr cuando hay paz y estabilidad. Las
operaciones de mantenimiento de la paz, que son un instrumento poderoso del
Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
han venido desempefiando un papel importante en la defensa de los derechos a los
medios de vida y a la paz de los ciudadanos de los paises receptores y han creado
condiciones bésicas para que aquellos puedan gozar en la practica de su derecho al
desarrollo, asi como de otros derechos humanos.

En lo que respecta a las operaciones de paz y los derechos humanos, deseo
destacar lo siguiente.

En primer lugar, el objetivo de las operaciones de paz radica en apoyar la
bldsqueda de una solucién politica a las cuestiones candentes. Por lo tanto, cuando el
Consejo de Seguridad configura el mandato de una operacion de paz, su prioridad
debe ser la promocién de una avenencia politica. La necesidad de incorporar la
proteccion de los derechos humanos en el mandato depende de la situacion de la
misién concreta. Si todas las obligaciones habidas e imaginables se encomiendan a
través de un mandato, sin establecer prioridades, se dificulta a las operaciones de
mantenimiento de la paz el logro de su objetivo principal. Tenemos ejemplos de ello
en Mali y en Sudan del Sur, paises en donde la cuestion de los derechos humanos
no es la principal causa de los conflictos. Por consiguiente, los esfuerzos en pro del
cumplimiento de un mandato de derechos humanos deben redundar en beneficio de
la tarea esencial de esas misiones de mantenimiento de la paz y no desviar la atencion
de ella. Solo promoviendo el proceso de paz podemos lograr que mejore la situacion
de los derechos humanos.

En segundo lugar, debe respetarse plenamente la titularidad de los paises
receptores en la ejecucion de un mandato de derechos humanos. Las situaciones de los
derechos humanos son muy variadas y difieren segun la situacion especifica de cada
pais. Las operaciones de mantenimiento de la paz deben ajustarse estrictamente a las
resoluciones del Consejo de Seguridad, comunicarse plenamente con las autoridades
del pais receptor y respetar sus circunstancias singulares. Al mismo tiempo, los
Gobiernos de los paises receptores tienen la responsabilidad primordial de promover
y proteger los derechos humanos. Las operaciones de paz no pueden acometer la
labor de los Gobiernos o de las partes en conflicto, sino que deben crear un entorno
favorable para que las partes pertinentes promuevan y protejan los derechos humanos.

En tercer lugar, las operaciones de paz deben ayudar a los paises a responder
a la enfermedad por coronavirus a fin de promover y proteger los derechos de las
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personas a la vida y la salud. La salud de la poblacion de paises cuyos sistemas de
salud son precarios, como Sudan del Sur, Mali y la Republica Democrética del Congo,
esta en grave peligro. En el marco de sus mandatos, las misiones de mantenimiento de
la paz deben ayudar a los Gobiernos a fomentar el desarrollo de la capacidad, ayudar
a los Gobiernos y a la poblacion de los paises receptores a luchar contra la pandemia,
situar a las personas en el centro de sus esfuerzos y salvaguardar los derechos de las
personas a la vida y la salud de manera eficaz.

En cuarto lugar, las operaciones de paz deben reforzar la prevencion y el
castigo por las violaciones de los derechos humanos que se perpetran en su seno. En
los Gltimos afios se ha informado de violaciones de los derechos humanos perpetradas
por el personal de mantenimiento de la paz, lo que ha socavado la imagen de las
operaciones y ha puesto de manifiesto las deficiencias de las que adolece la gestion
interna. Con independencia de que hayan sido desplegadas por las Naciones Unidas
0 por organizaciones regionales, las operaciones de mantenimiento de la paz deben
mejorar la gestion interna, reforzar la disciplina y abordar y prevenir eficazmente
esos incidentes con objeto de evitar resultados negativos.

Chinaes el segundo pais que mas fondos aporta al presupuesto de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. También es uno de los paises que mas
contingentes aporta, con mas de 2.500 efectivos de mantenimiento de la paz chinos
que prestan servicios actualmente en nueve zonas de mision. China atribuye gran
importancia al fomento de la capacidad del personal de mantenimiento de la paz.
China imparte una capacitacion previa al despliegue muy rigorosa para garantizar que
el personal de mantenimiento de la paz comprenda y respete mejor a la poblacion y
la cultura locales. El personal de mantenimiento de la paz chino es muy disciplinado.
Ha culminado con éxito un gran namero de tareas de mantenimiento de la paz.

Lapaz, el desarrolloy los derechos humanos son los tres pilares de las Naciones
Unidas y se refuerzan mutuamente. A las operaciones de paz se les encomienda la
mision de lograr la paz, que facilita el desarrollo y promueve los derechos humanos.
Como primer pais que firmé la Carta de las Naciones Unidas, China sigue siendo
fiel a sus aspiraciones iniciales. Seguira cumpliendo con su obligacion en pro del
multilateralismo y aumentando sus contribuciones al mantenimiento de la pazy a la
causa de los derechos humanos.
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Declaracion del Enviado Especial de la Republica Dominicana
al Consejo de Seguridad, José Singer Weisinger

Queremos dar la bienvenida a los ponentes de hoy, que esta mafiana han
informado al Consejo de Seguridad sobre un tema de extrema importancia.

La Republica Dominicana apoya firmemente toda accidn, politica o estrategia
destinada a proteger los derechos humanos, ya que la proteccion de las personas
de las violaciones de los derechos humanos esta directamente relacionada con la
preservacion de la dignidad humana. En consecuencia, como nacién, promoveremos
en todo momento el reconocimiento y la salvaguardia de los derechos humanos.

Es innegable que los derechos humanos son fundamentales para el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. En aquellos lugares en donde no
se los protege, no existe paz ni la sociedad progresa. Ademas, a medida que se han
ido desarrollando instrumentos para proteger eficazmente los derechos humanos,
en particular en los lugares en los que hay conflictos armados, el reconocimiento
del innegable vinculo existente entre la proteccion de los derechos humanos, la
rendicion de cuentas y la reconciliacion ha revestido una importancia fundamental
para erradicar los conflictos y lograr una paz sostenible.

No se trata de tareas sencillas. Aun siguen existiendo grandes desafios y para
superarlos son necesarios nuestro pleno compromiso y cooperacién. Reconocemos
la encomiable labor realizada por los componentes de derechos humanos de las
operaciones de paz en relacion con la vigilancia de las violaciones de los derechos
humanos, la investigacion de los autores, la asistencia a las victimas, la gestion de los
conflictos y la reconciliacion.

Quisiéramos destacar el papel primordial que desempefian las operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en la proteccion de los civiles en
los conflictos armados. A ese respecto, es importante que cada misién de paz cuente
con asesores de proteccién de los menores, asesores de proteccién de las mujeres
y asesores de proteccion en materia de género, tanto civiles como militares, y que
dichos asesores estén bien equipados, cuenten con suficiente financiacion y tengan el
nivel jerarquico adecuado para llevar a cabo su labor. Su labor no solo es esencial para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, sino que también afecta
personal e individualmente a la vida de las victimas para quienes esos componentes
representan una luz en la oscuridad.

Quisiéramos destacar en especial la iniciativa del Secretario General Accién
para el Mantenimiento de la Paz, puesta en marcha en 2018. Como resultado directo
de la iniciativa, se presentd la Declaracion de Compromisos Compartidos sobre las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas. Encomiamos a los
mas de 150 Estados Miembros de las Naciones Unidas que se han sumado a nosotros
para hacerla suya y que han demostrado su firme dedicacion en favor de un conjunto
de prioridades fundamentales que se basan tanto en los huevos compromisos como en
las lineas de trabajo existentes.

La Republica Dominicana quisiera poner de relieve la importancia de una
capacitacion apropiada, como elemento central del componente de derechos humanos
de las operaciones de mantenimiento de la paz. Consideramos que la capacitacion es
un paso hacia el logro de una mayor eficiencia en las operaciones de paz, y un aspecto
que no debe dejarse de lado. Debemos adaptar la capacitacién a misiones especificas
e integrar las necesidades de capacitacion practica, que se han definido previamente
sobre el terreno. A falta de este principio bésico, nos preocupa que el despliegue de
las operaciones de paz pueda verse obstaculizado por la inexperiencia y la falta de
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preparacion. Por consiguiente, tenemos la firme conviccién de que deben asignarse
fondos suficientes para la capacitacion, los preparativos previos al despliegue y el
equipo necesario para hacer frente a las constantes amenazas que afronta el personal
de mantenimiento de la paz.

En el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus, los principios
de derechos humanos, incluidos los que se refieren a los derechos econémicos y
sociales y a los derechos civiles y politicos, deben prevalecer y gozar de respecto en
todo el espectro, ya que serdn fundamentales para el éxito de la respuesta en materia
de salud publica. La cooperacidn internacional es ahora mas pertinente que nunca.
Debemos unirnos, a pesar de todos los desafios, para asegurar la continuidad de la
buenay necesaria labor de los componentes de derechos humanos de las operaciones
de paz de las Naciones Unidas y para construir una paz duradera.
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Declaracion del Representante Permanente de Estonia ante
las Naciones Unidas, Sven Jirgenson

Doy las gracias a Alemania por haber convocado el debate publico de hoy.
A nuestro juicio, los derechos humanos estan directamente relacionados con el
mantenimiento de la paz y la seguridad y la labor del Consejo de Seguridad, en
particular con respecto a las operaciones de paz. Agradecemos a todos los ponentes
por su presencia y sus exposiciones informativas.

Las operaciones de paz no podrian cumplir sus mandatos con eficacia si pasaran
por alto la cuestion de la proteccién y la promocion de los derechos humanos. Si bien,
por un lado, las violaciones de los derechos humanos pueden presagiar y generar
conflictos y, lamentablemente, son una caracteristica constante de los conflictos, las
operaciones de paz, por otro lado, son uno de los instrumentos mas poderosos del
Consejo para gestionar los conflictos.

Los derechos humanos también forman parte de los mandatos de proteccion de
los civiles, que el Consejo confiere a la mayoria de las misiones para ayudar a los més
vulnerables en los conflictos. Las misiones de paz pueden ser interlocutores Gtiles en
los dialogos con los Gobiernos y la sociedad civil. Subrayamos el papel fundamental
de los componentes de derechos humanos en las misiones de las Naciones Unidas y
el firme apoyo que presta la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Aprovecho la ocasién para dar las gracias a la Alta
Comisionada Bachelet y a su equipo por su labor en este ambito.

Los abnegados asesores de proteccién de las mujeres y asesores de proteccion
infantil desempefian un papel importante y complementario para proteger y promover
los derechos humanos. Constatamos la importancia de la cooperacion entre los
Oficiales de Derechos Humanos y los asesores de proteccién, y consideramos que
todos estos componentes deben contar con financiacion suficiente. No obstante,
también consideramos que un enfoque de toda la mision —Ila cooperacién entre
los Oficiales de Derechos Humanos y el personal militar y policial— es clave para
marcar una verdadera diferencia. Encomiamos los buenos ejemplos que se han dado
a conocer a este respecto.

Del mismo modo, un buen liderazgo de la mision es crucial. De hecho, los
derechos humanos deberian formar parte de la gestion de la mision al mas alto nivel.
No necesitamos que la proteccién de los derechos humanos sea un complemento
simbdélico sin impacto real; mas bien, debe ser parte esencial de la generacion de
fuerzas, la planificacién, la gestion y la supervision y evaluacion de las misiones.
Tomamos nota de las medidas que se han adoptado para lograr una mayor coherencia
con este fin. Una capacitacién previa al despliegue suficiente y orientada a la préctica
es uno de los elementos clave a este respecto.

En el contexto de laenfermedad por coronavirus, lacapacitaciony el conocimiento
de la proteccion y promocion de los derechos humanos en la practica ayudan a
las misiones a apoyar mejor a los paises que se enfrentan a la pandemia. También
destacamos la importancia de aplicar una perspectiva de género a las actividades
relacionadas con los derechos humanos de las misiones de paz y a las actividades de
las misiones en general. Como cuestién paralela, subrayamos la necesidad de que las
propias operaciones de paz de las Naciones Unidas respeten los derechos humanos, en
particular abordando todos los casos de explotacion y abusos sexuales.

Valoramos el intercambio que hemos sostenido hoy y esperamos con interés el
seguimiento de este tema en futuros debates.

20-09326



S/2020/674

Anexo 11

20-09326

Declaracion del Representante Permanente de Francia ante
las Naciones Unidas, Nicolas de Riviere

[Original: francés e inglés]

Agradezco a la Presidencia de Alemania la organizacion del debate publico de
hoy, y acojo con agrado la presencia de la Ministra de Defensa de este pais. También
deseo agradecer a la Sra. Bachelet y a los Sres. Shearer y Dismas Kitenge Senga por
sus exposiciones informativas.

Laenfermedad por coronavirus, cuyas repercusiones humanitarias, econémicas
y sociales constituyen un factor desestabilizador, ilustra la imbricacion que existe
entre los derechos humanos, el desarrollo y la paz. Para lograr una paz sostenible,
es preciso avanzar en estos &mbitos de forma paralela y, por este motivo, el Consejo
de Seguridad debe tener en cuenta los derechos econémicos y sociales, asi como los
derechos civiles y politicos, al ejecutar su mandato de mantener la paz y la seguridad.
La proteccion de los derechos humanos no es solo un objetivo en si mismo; también
contribuye a la eficacia del mantenimiento y la consolidacién de la paz.

El mandato de derechos humanos otorgado a las operaciones y misiones de
paz debe ser parte indisociable de la estrategia politica dirigida por un Representante
Especial o un Enviado Especial, junto con los equipos de las Naciones Unidas en
los paises y las autoridades nacionales. Esta estrategia politica debe fundamentarse
en un dialogo inclusivo con todos los componentes de la sociedad —las mujeres,
los jovenes, los defensores de los derechos humanos y los grupos marginados— a
fin de abordar las causas raigales de los conflictos y prevenir las crisis. Este es el
significado de la reforma y las acciones que lleva a cabo el Secretario General, que
apoyamos plenamente. La inclusién de la mujer en los procesos de paz debe dejar de
ser un eslogan para convertirse en una realidad.

Quisiera encomiar los componentes de derechos humanos de las misiones que
cumplen funciones esenciales. En primer lugar, constatamos el papel de alerta que
desemperfian. Por ejemplo, en la Republica Democratica del Congo, el plan de accion
Shabunda, puesto en marcha en respuesta a las investigaciones de la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo, ha dado
lugar a la detencién de un jefe de un grupo armado responsable de violaciones y abusos.

En segundo lugar, reconocemos la importancia del apoyo de los componentes
de derechos humanos a las autoridades nacionales. Por ejemplo, la Mision
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali presta
un apoyo esencial a las investigaciones nacionales, y la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
apoyo la creacion del Tribunal Penal Especial iniciando las investigaciones sobre
violaciones graves. No obstante, reiteramos que la responsabilidad principal recae en
los Estados receptores. De hecho, sin ellos no podria haber una proteccidn efectiva
de los derechos humanos.

En tercer lugar, tomamos nota de la integracion de los componentes de derechos
humanos en las comunidades locales, que constituye la base de los mecanismos de
alerta temprana para la proteccién de los civiles.

Por ultimo, mediante el acceso a las victimas por parte de los componentes
de derechos humanos, se puede responder a sus exigencias de reparacion. El Fondo
Mundial para Supervivientes de la Violencia Sexual Relacionada con los Conflictos,
que Francia apoya, debe aprovechar los conocimientos especializados de las misiones
y operaciones de paz.
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Para cumplir este exigente mandato, las operaciones y misiones de paz deben
contar con los conocimientos, los recursos y los presupuestos necesarios. Ademas, la
ejemplaridad de las Naciones Unidas y de su personal de mantenimiento de la paz en
lo que respecta a los derechos humanos es un elemento crucial. Esto es una prioridad
para Francia.

Quisiera recordar la importancia de la politica de tolerancia cero frente a la
explotacion y los abusos sexuales. Nos adherimos al procedimiento de certificacion de
las unidades militares nacionales designadas para prestar servicios en las operaciones, y
recordamos la importancia de una capacitacion apropiada para prevenir la violencia sexual.

Cada afio, Francia capacita a 30.000 soldados africanos de habla francesa que
pueden ser enviados a operaciones de mantenimiento de la paz. La capacitacion incluye
el respeto del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos. Francia
apoya ademas el fortalecimiento de la funcion de las organizaciones regionales en
esta esfera, y por este motivo, hemos emplazado asesores juridicos en las misiones de
capacitacion europeas en Mali y la Republica Centroafricana, la mision de la OTAN
en el Iraq y el Grupo de los Cinco para el Sahel.

Permitaseme recordar la importancia de la politica de diligencia debida en
materia de derechos humanos que siguen las Naciones Unidas en su cooperacion
con fuerzas que no pertenecen a la Organizacion. Se trata no solo de una cuestion
de credibilidad sino también de eficacia. En el Sahel, la aplicacién del marco de
cumplimiento de los derechos humanos es inseparable de la puesta en marcha de la
Fuerza Conjunta del G5 del Sahel. En ese sentido, encomiamos la labor de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Por dltimo, no cabe duda de que el estricto respeto del derecho internacional
humanitario y del derecho de los derechos humanos es una condicion indispensable
para el éxito de la lucha contra el terrorismo y del mantenimiento de la paz. Para ello se
requiere el establecimiento de un dialogo sobre los derechos humanos que sea constante
y fructifero y esté orientado a la busqueda de soluciones que permitan a los Estados
satisfacer las necesidades de seguridad, justicia y prosperidad de su poblacion.
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Declaracion del Representante Permanente Adjunto
de la Federacion de Rusia ante las Naciones Unidas,
Gennady Kuzmin

Sra. Presidenta: Celebro que presida esta importante videoconferencia. También
agradezco a la Sra. Bachelet, al Sr. Shearer y al Sr. Kitenge su participacion.

Las operaciones de mantenimiento de la paz y de paz son de suma importancia
hoy en el actual entorno dificil. Esas operaciones siempre se han considerado como
actividad fundamental de las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz
y la seguridad. Rendimos homenaje a la valentia de los mas de 100.000 funcionarios
civiles, militares y policiales de las Naciones Unidas que actualmente prestan
servicios en todo el mundo en nombre de la comunidad internacional para proteger la
paz y el derecho internacional.

Agradecemos los esfuerzos personales del Secretario General Anténio Guterres
por garantizar el funcionamiento eficaz de las operaciones de mantenimiento de la paz.
Independientemente de la forma en que se lleve a cabo la reforma del mantenimiento
de la paz en lo adelante, lo que deberia constituir el elemento fundamental de ese
proceso es el respeto de la soberania de los paises receptores, del cumplimiento
de la Carta de las Naciones Unidas y de la adhesion a los principios basicos del
mantenimiento de la paz: el consentimiento de las partes, la imparcialidad y el no
uso de la fuerza salvo en legitima defensa y en defensa del mandato. La neutralidad y
una norma de conducta orientada al mandato, asi como el respeto de las costumbres,
las practicas, la cultura, la religion y las tradiciones locales son postulados de sobra
conocidos que pueden evitar que el personal de mantenimiento de la paz corra el
riesgo de verse involucrado en un conflicto.

Comprendemos plenamente la importancia del componente de derechos humanos
en el mantenimiento de la paz. Lamentablemente, el tema de los derechos humanos ha
sido extremadamente politizado, lo que va en detrimento de la confianza de la comunidad
internacional en el mecanismo de derechos humanos de las Naciones Unidas y en los
derechos humanos en general. En tal situacién, la credibilidad y el reconocimiento de las
misiones de mantenimiento de la paz y su componente de derechos humanos dependen
directamente de la decencia de cada uno de los empleados y de su capacidad y deseo de
confiar en la informacién objetiva.

El Consejo de Seguridad no es un érgano de derechos humanos. Todo intento
de incluir de alguna manera el tema de los derechos humanos en su orden del dia
infringe las prerrogativas y los mandatos del Consejo de Derechos Humanos, de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y de las demas instituciones pertinentes. Sin embargo, dividir los mandatos es solo
la mitad del problema. Mas preocupantes son los intentos de utilizar los derechos
humanos como instrumento para ejercer presion politica y militar sobre otros paises.
Conocemos ejemplos de intervenciones realizadas en aras de los derechos humanos,
y de sus devastadoras consecuencias.

Al mismo tiempo, el principal objetivo de las misiones politicas y de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas es promover la reconciliacion y la
consolidacién de la paz. Otras tareas, incluido el componente de derechos humanos de
los mandatos, son secundarias. Estan concebidas para contribuir al logro del objetivo
principal y no deben sustituir a las esferas prioritarias de las operaciones de paz.

Es necesario abordar con cautela y responsabilidad la aplicacién del
componente de derechos humanos de las actividades de las diversas estructuras de
las Naciones Unidas y evitar la duplicacién de sus funciones. La excesiva insistencia
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en las cuestiones de derechos humanos a expensas de otros problemas que afronta hoy
la comunidad internacional coadyuva inevitablemente a sobrecargar todo el sistema
y a disminuir la eficiencia de su labor.

Laprevenciony lasolucion de los conflictos armados son los principales medios
para prevenir las violaciones de los derechos humanos, y no viceversa. Las violaciones
de los derechos humanos no son la causa de los conflictos sino su consecuencia. La
mejor manera en que el Consejo de Seguridad podria contribuir a la proteccion de los
derechos humanos es trabajando con eficacia en su tarea principal —salvaguardar la
paz y la seguridad internacionales— de conformidad con su mandato y la Carta de
las Naciones Unidas.
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Declaracion de la Representante Permanente de San Vicente
y las Granadinas ante las Naciones Unidas, Inga Rhonda King

En primer lugar, San Vicente y las Granadinas agradece a los ponentes sus obser-
vaciones y encomia a la Presidencia alemana por haber celebrado este importante debate.

Las operaciones de paz son algunos de los instrumentos mas eficaces de
que dispone nuestro sistema de las Naciones Unidas para mitigar los efectos de
los conflictos violentos, promover la estabilidad y sentar las bases de la paz y la
seguridad duraderas. En la consecucién de esos nobles objetivos, las operaciones
de paz desempefian funciones politicas fundamentales mediante las cuales se
reconfiguran los Estados afectados por los conflictos y se reajustan las normas
sociales a medida que se crean nuevas instituciones y se restablece la autoridad del
Estado. La integracidn de los componentes de derechos humanos en las operaciones de
paz fomenta un cambio estructural en el que las disposiciones del estado de derecho,
las normas sociales y las culturas politicas que maximizan los derechos y privilegios
de todos los civiles se incorporan al statu quo posterior al conflicto. En ese sentido,
encomiamos el sacrificio desinteresado de todo el personal de mantenimiento de la
paz al comprometerse con ese honorable proposito.

Si bien la libertad sigue siendo de caracter universal, es fundamental que los
componentes de derechos humanos no se universalicen de tal manera que no tengan en
cuenta las culturas y tradiciones locales y, por consiguiente, se menoscabe la capacidad
de los paises receptores de conservar las delicadas semillas de la paz. De hecho, no hay
una férmula que sirva a todos. Los componentes de derechos humanos deben concebirse
e integrarse en las operaciones de paz de manera que se salvaguarden las costumbres y
los valores locales, al tiempo que se respeten la soberania, la independencia politica y
la integridad territorial de todos los Estados. Con ese fin, San Vicente y las Granadinas
acoge con agrado las reformas en curso de las operaciones de mantenimiento de la paz
en el marco de la iniciativa del Secretario General Accion para el Mantenimiento de la
paz, que prioriza las soluciones politicas dirigidas por los paises en nuestros esfuerzos
por mantener la paz y la seguridad internacionales.

Nuestra delegacién hace hincapié en el papel fundamental que desempefian las
organizaciones subregionales y regionales en nuestra busqueda de una paz duradera.
La participacion y el liderazgo de la Union Africana en las iniciativas de paz en todo el
continente africano es un ejemplo pertinente de la formaen que un enfoque regionalizado
puede fortalecer la proteccion de los derechos y las libertades acentuando las realidades
contextuales de los conflictos, aumentando la implicacion comunitaria, facilitando el
didlogo constructivo y fomentando la confianza entre los interesados, de conformidad
con las aspiraciones de la Agenda 2063 de la Union Africana.

Exhortamos a la comunidad internacional a que renueve sus esfuerzos por
fortalecer la capacidad de todos los Estados, en consonancia con las prioridades
nacionales y de conformidad con la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible. La
Agenda 2030 sigue siendo el principal plan para un crecimiento y desarrollo inclusivo
centrado en las personas, que permita poner facilmente a disposicién de todos
libertades mas amplias, al tiempo que se eliminen de manera integral las causas
fundamentales de los conflictos.

Al eliminar las causas fundamentales, cabe sefialar que se debe rendir cuentas
de los abusos cometidos por todas las partes y ofrecer una restitucion adecuada a
las victimas y los supervivientes. Hemos visto ejemplos anteriores en los que el
propio personal de mantenimiento de la paz ha cometido violaciones de los derechos
humanos contra los mismos civiles a los que tienen la obligacién de proteger. En
Haiti, los actos de explotacién y abuso sexuales de mujeres y nifios y otras formas de
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violencia cometidas contra ciudadanos haitianos han dejado traumas muy arraigados
y una desconfianza general en la participacion de las Naciones Unidas en el pais, lo
que aumenta ain mas la percepcion de ilegitimidad que se desprende del papel de la
operacidn de paz al iniciarse la epidemia mas mortifera de la historia del pais. Haiti
todavia hoy lidia con algunos de esos problemas de proteccién.

La busqueda de la libertad y la justicia siempre ha sido, y sigue siendo, la
piedra angular sobre cuya base ha logrado avances nuestra civilizacion mundial.
Por lo tanto, nuestra delegacion considera que es un imperativo moral que todos los
agentes de la comunidad internacional promuevan la inclusién politica, el bienestar
social, la participacion econdmica y la proteccion de todas las personas en virtud del
derecho, sin discriminacién de ningln tipo. Esos son los pilares clave sobre los que
se asientan la paz y la prosperidad duraderas, y las operaciones de paz desempefian
un papel crucial en la asistencia a los Estados afectados por conflictos para reparar
su tejido social y aplicar esas salvaguardias fundamentales.
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Declaracion del Representante Permanente de Sudéafrica ante
las Naciones Unidas, Jerry Matjila

Es un honor que la Ministra Federal de Defensa de Alemania, Annegret Kramp-
Karrenbauer, presida este debate. Consideramos que este debate es importante,
no solo por su enfoque, sino también porque es la primera vez que el Consejo de
Seguridad examina la cuestion de las operaciones de paz y los derechos humanos en
el marco del tema del programa relativo al mantenimiento de la paz.

Mi delegacion agradece las exposiciones informativas proporcionadas por la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle
Bachelet, el Representante Especial del Secretario General para Sudan del Sur y Jefe
de la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur, David Shearer, asi como
del representante de la sociedad civil y Presidente de Groupe LOTUS con sede en
Kisangani (Republica Democratica del Congo), Dismas Kitenge Senga.

Nuestras deliberaciones de hoy tienen lugar en un momento en que el mundo
estd luchando contra la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19),
que ha tenido repercusiones para todos, independientemente de nuestros niveles
de desarrollo y de si estamos 0 no experimentando un conflicto. Sin embargo, los
paises en conflicto en los que hay operaciones de mantenimiento de la paz o misiones
politicas especiales requeririan un apoyo adicional para mitigar el impacto de la
COVID-19 en los derechos humanos, asi como en los derechos politicos, sociales y
economicos de la poblacion.

La inclusion de elementos de derechos humanos en numerosos mandatos de
misiones establecidos por el Consejo refleja su aceptacion general de la pertinencia
de los derechos humanos para los esfuerzos de paz y seguridad. Sudafrica observa con
preocupacion que el tema de esos elementos de derechos humanos no ha escapado a la
dindmica politica del Consejo de Seguridad, ya que sigue politizdndose y aplicAndose
de manera selectiva. Aunque algunos miembros del Consejo de Seguridad defienden la
importancia del componente de derechos humanos en las misiones de mantenimiento
de la paz, es lamentable que el mismo vigor y entusiasmo esté notoriamente ausente
en otras misiones, como la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Séhara Occidental.

No debemos ponernos en el lado equivocado de la historia permitiendo que
nuestros estrechos intereses pisoteen el interés de la mayoria de los ciudadanos
del mundo, a quienes el Consejo tiene el mandato de servir, en particular los que
se encuentran en zonas de conflicto durante esta crisis mundial. EI Consejo debe
comprometerse a ejecutar los mandatos de proteccion de los civiles de las misiones
de mantenimiento de la paz cuando sea necesario, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, los mandatos de las misiones y el derecho internacional aplicable,
sin temor, favoritismo ni prejuicios.

De conformidad con los principios de la iniciativa Accion para el Mantenimiento
de la Paz, lanzada por el Secretario General para reorientar el mantenimiento de la paz
mediante mandatos mas especificos, hacer que las operaciones de mantenimiento de la paz
sean mas fuertes y seguras y movilizar el apoyo a soluciones politicas y a fuerzas mejor
equipadas y capacitadas, Sudafrica desea destacar que la busqueda de soluciones politicas
sostenibles debe guiar el disefio y el despliegue de las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas. Es necesario que se produzcan paralelamente progresos
duraderos en el fortalecimiento de la seguridad, la reconciliacion nacional, el estado de
derecho, los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
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De hecho, el pais de acogida tiene la responsabilidad primordial de proteger
a los civiles. En ese sentido, deseamos subrayar la contribucién que, cuando se les
encomienda un mandato, las operaciones de mantenimiento de la paz pueden aportar
a los esfuerzos internacionales dirigidos a salvaguardar a los civiles y promover y
proteger los derechos humanos. La proteccion de las mujeres y los nifios, que son
los mas vulnerables en esos contextos, es primordial y puede mejorarse mediante la
participacion de las mujeres y las nifias en el proceso de consolidacion de la paz, que
sigue estando infravalorada y carente de recursos, lo que hace que se desaproveche
un instrumento vital para el cambio transformador y la paz sostenible.

La inclusion, la capacitacion y el apoyo de los Asesores de Proteccién de la
Mujer encargados de la vigilancia, el analisis y la presentaciéon de informes sobre
la violencia sexual relacionada con los conflictos en las siete misiones —la Mision
de las Naciones Unidas en Sudan del Sur, la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana, la Misién
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali, la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo, la Operacidén Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur,
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia y la Mision de Apoyo
de las Naciones Unidas en Libia— es un paso en la direccion correcta. Ademas, la
creacion de Dependencias de Género en el equipo directivo de nueve operaciones
de mantenimiento de la paz para asegurar que los derechos de la mujer y la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad se incorporen en todas las actividades
de las misiones es un adelanto que debe acogerse con agrado cuando celebramos
el 20° aniversario de la histérica resolucion 1325 (2000) y el 25° aniversario de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Es evidente que la aplicacion efectiva
de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad contribuye directamente al
objetivo de la paz y la seguridad mundiales a largo plazo.

Las operaciones de mantenimiento de la paz tienen el mandato de vigilar e
informar. Sin embargo, si las violaciones de los derechos humanos caen fuera del
ambito de la proteccidon de los civiles, podria ser dificil que las operaciones de paz
intervengan sin el mandato apropiado. Es importante que los miembros del Consejo
den a conocer las mejores practicas y las lecciones aprendidas, y las experiencias de
los principales paises que aportan contingentes y fuerzas de policia en relacion con la
integracion de los aspectos de derechos humanos de los mandatos en la labor de una
operacidn sobre el terreno son cruciales.

Para concluir, Sudafrica desea destacar las contribuciones positivas que
pueden hacer las misiones politicas especiales y las operaciones de paz, a través
de sus mandatos de consolidacidn de la paz, dando a conocer su experiencia en la
creacion de instituciones responsables de la promocion de los derechos humanos en
colaboracion con los paises de acogida. Un enfoque semejante puede contribuir en
gran medida a construir y sostener la paz y a promover los derechos humanos cuando
se trabaja en colaboracion con las autoridades nacionales y la sociedad civil, incluidas
las organizaciones comunitarias de base.
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Declaraciéon de la Mision Permanente de TUnez ante
las Naciones Unidas

Nos complace ver que la honorable Ministra Federal preside nuestra sesion de
hoy, y agradecemos a Alemania que haya elegido este importante tema para nuestro
debate en el Consejo de Seguridad.

Doy la bienvenida a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y al Representante Especial del Secretario General para Sudan
del Sury Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y les agradezco
sus exposiciones informativas. También agradezco al representante de la sociedad
civil su presentacion.

No cabe dudade que los derechoshumanosy lapazy laseguridad internacionales
estan intimamente relacionados. Examinar su interaccién no solo es relevante para la
labor del Consejo, sino que también es crucial para su mandato. Lamentablemente,
la historia ofrece abundantes ejemplos de como las violaciones de los derechos
humanos llevan a las hostilidades y de cdmo, en situaciones de conflicto, las personas
se vuelven aun mas vulnerables y son objeto de abusos y atrocidades sistematicas.
Consciente de esa dindmica, el Consejo de Seguridad ha querido incluir la dimension
de los derechos humanos en los mandatos de las operaciones de paz desde principios
de la década de 1990, permitiendo asi que las operaciones de mantenimiento de la
paz y las misiones politicas especiales de las Naciones Unidas desempefien un papel
fundamental en la proteccion de los derechos humanos mediante la vigilancia, la
presentacion de informes e, incluso, la intervencion cuando sea necesario.

Consideramos que ese papel también es crucial para lograr avances en los
procesos de paz en los paises que salen de afios de violencia y agitacion. Es muy
importante que el Consejo estudie la mejor manera de apoyar las operaciones de
paz en este &mbito cuando examine los aspectos relativos a derechos humanos de la
labor de las distintas misiones durante sus examenes periddicos. Entre las muchas
opciones, los miembros del Consejo pueden reflexionar sobre la forma de movilizar
mas recursos financieros, asi como personal mejor capacitado y mejor cualificado
para las operaciones de paz a fin de garantizar un mayor rendimiento del componente
de derechos humanos. La cooperacion con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia es importante a ese respecto.

Si bien es cierto que las operaciones de paz estan haciendo todo lo posible
dentro de sus mandatos para proteger los derechos humanos, es obvio que esa
tarea también requiere protagonismo y control por parte de los agentes locales,
incluidas las autoridades gubernamentales y la sociedad civil. EI empoderamiento
de los defensores locales de los derechos humanos garantizard que los derechos
humanos sigan estando protegidos incluso después de la reduccién de una misién. La
implementacién de programas de fomento de la capacidad en los paises anfitriones
y la creacion de conciencia acerca del nexo que existe entre los derechos humanos
y la paz son fundamentales a ese respecto y también deben considerarse como
prioridades durante los debates sobre los mandatos. Una cooperacion estrecha con
las organizaciones regionales y subregionales, asi como con las organizaciones no
gubernamentales locales, seria muy util para armonizar el componente de derechos
humanos de una mision con las realidades locales y las particularidades culturales de
los paises anfitriones. Ademas, creemos que en situaciones de conflicto las mujeres
que forman parte del personal de mantenimiento de la paz pueden resultar mas
eficaces a la hora de acceder a algunos segmentos de la poblacion, como las mujeres y
los nifios. Las mujeres pueden ser mas Utiles para apoyar a las victimas de la violencia
de género y de la violencia contra los nifios, asi como para difundir la cultura de los
derechos humanos entre la poblacién local.
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Para concluir, Tunez desea sefialar que los derechos humanos deben estar en el
centro de todas las fases de la prevencion de conflictos, el mantenimiento de la paz y la
consolidacion de la paz. Cuando las partes en un conflicto respetan los derechos humanos,
suele ser mucho mas facil poner fin a los enfrentamientos y tender puentes para la paz.
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Declaracion de la Representante Permanente de los Estados Unidos
de América ante las Naciones Unidas, Kelly Craft

Agradezco a la Alta Comisionada Bachelet, al Representante Especial Shearer
y al Sr. Dismas Kitenge Senga. Es fundamental que el Consejo de Seguridad escuche
a la sociedad civil, incluidos los defensores de los derechos humanos, y hoy estoy
especialmente agradecida de que hayamos podido escuchar al Sr. Kitenge Senga.

La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha planteado
desafios sin precedentes a las misiones de las Naciones Unidas para mantenimiento
de la paz en todo el mundo. Los mandatos se estan reordenando a medida que las
operaciones de mantenimiento de la paz se centran en la respuesta a la COVID-19.
Habida cuenta de ello es esencial que el mantenimiento de la paz continle protegiendo
y promoviendo los derechos humanos.

Los derechos humanos son universales y su defensa no es negociable. Por ello,
154 Estados Miembros, entre ellos los Estados Unidos, hicieron suya la Declaracion
de Compromisos Compartidos sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de
las Naciones Unida que formulo el Secretario General. Los compromisos reconocen
en parte que un progreso duradero en materia de derechos humanos es fundamental
para poder avanzar en el logro de soluciones politicas a los conflictos. La integracién
de los derechos humanos en los esfuerzos para el mantenimiento de la paz aumenta
el efecto que tiene la labor del personal de mantenimiento de la paz y ayuda a restar
intensidad a los conflictos.

La vigilancia y los informes de las misiones de mantenimiento de la paz
sobre las violaciones de los derechos humanos son esenciales para generar las
condiciones que precisan la rendicion de cuentas, la justicia y, en Gltima instancia, la
paz. Las misiones deben colaborar con las naciones anfitrionas en la elaboracion de
procedimientos de verificacion de antecedentes en materia de derechos humanos que
sirvan de base para la creacion de instituciones de seguridad que ayuden a mantener
esa paz después de los conflictos.

Apoyamos plenamente las divisiones de derechos humanos, los equipos conjuntos
de proteccién y los equipos mixtos de intervencion en cuestiones de género en las
misiones de mantenimiento de la paz. Aunque algunos miembros del Consejo tratan
regularmente de reducir el nimero de funcionarios y la financiacion de los presupuestos
que se dedican al tema de los derechos humanos en las operaciones de mantenimiento
de la paz, el Gobierno del Presidente Trump seguird abogando por mantener esos
recursos, ya que el propdsito al que sirven es sencillamente vital. Esas misiones de
mantenimiento de la paz tienen mandatos claros de participar en la promocion de los
derechos humanos, y tenemos la obligacién de apoyarlas en su labor.

Hay varias misiones de mantenimiento de la paz que estdn realizando un
excelente trabajo en la proteccion y promocion de los derechos humanos.

En primer lugar, quisiéramos destacar los novedosos y sostenidos esfuerzos
que realiza la division de derechos humanos de la Misidn de las Naciones Unidas
en Sudén del Sur para liberar a mujeres y nifios que se encuentran cautivos, recoger
informacion sobre violaciones y apoyar a las nacientes instituciones de Sudan del
Sur a avanzar en el tema del respeto de los derechos humanos. Esos esfuerzos salvan
vidas, y tienen todo el apoyo de los Estados Unidos.

Ensegundo lugar, ladivision de derechos humanos de la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali ha recogido y presentado
informacion sobre violaciones cometidas en la regién central de Mali por las fuerzas
gubernamentales. Ese es el primer paso para combatir la impunidad y hacer que los
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Gobiernos rindan cuentas. Los Estados Unidos aprecian la independencia y franqueza
de esa informacion sobre derechos humanos. Solo cuando mejoremos la rendicion de
cuentas podremos restablecer la confianza entre los malienses y su Gobierno.

En tercer lugar, la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana, junto con el Programa de las
Naciones Unidas parael Desarrollo, colaboracon el Ministerio del Interiory las fuerzas
de seguridad internas de la Republica Centroafricana en un proceso de verificacion
de antecedentes de reclutas y oficiales de la policia. A ese respecto, es fundamental la
implementacion de la politica de diligencia debida de las Naciones Unidas en materia
de derechos humanos. Mediante esta colaboracién, las Naciones Unidas se aseguran
de que su apoyo a los sectores judicial y penitenciario de la Republica Centroafricana
se ajusta a las normas internacionales de derechos humanos.

Como hizo notar el Sr. Kitenge, los grupos armados y las fuerzas de seguridad
congolefias han violado de manera sistematica los derechos humanos en la Republica
Democratica del Congo. Nos alienta el aumento de la exigencia judicial en cuanto a
la rendicion de cuentas por delitos cometidos y esperamos ver mas progresos en ese
ambito. Alentamos a otros miembros de la comunidad internacional a que se nos unan
para apoyar los esfuerzos que se realizan en la Republica Democratica del Congo y en
la region para exigir cuentas por sus actos a los infractores.

Por otra parte, consideramos necesario aumentar de manera significativa la
participacion de las mujeres en las misiones de mantenimiento de la paz, y los Estados
Unidos siguen presionando en pro de un aumento en el reclutamiento. Las mujeres
que forman parte del personal de mantenimiento de la paz aportan un conjunto de
aptitudes, perspectivas y oportunidades de participacion Unicas que pueden hacer que las
operaciones de paz con un mandato de proteccion de los civiles tengan mas éxito.

Con frecuencia, las misiones con mandato de proteccion de los civiles enfrentan
decisiones dificiles sobre como responder a las amenazas que acechan a los civiles. La
cooperacion y el intercambio de informacién en tiempo real entre los componentes de
las misiones son fundamentales para facilitar la determinacion, prevencion y mitigacion
oportunas de las amenazas que se ciernen sobre la poblacion civil, asi como de las
violaciones de los derechos humanos. Es posible lograr una mayor integracion entre
los componentes civiles y militares de las misiones. Esa integracion deberia tener lugar
entre las diversas instancias encargadas de realizar analisis y presentar informes de la
mision, y en ella deben participar ademas las organizaciones no gubernamentales y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

La integracion de los derechos humanos en las actividades de mantenimiento
de la paz es esencial para la creacion de condiciones que permitan sostener la paz. Eso
no lo podemos perder de vista. A medida que volvamos a establecer las prioridades
de los mandatos, serd importante apoyar plenamente la proteccion y promocién de
los derechos humanos para que quienes viven en las zonas afectadas por conflictos
puedan tener un futuro mejor para si mismos y sus hijos. A fin de cuentas, esa labor
es de importancia critica para crear un mundo mas pacifico y nos ayuda a estar a la
altura de las grandes expectativas que el mundo tiene respecto del Consejo. Debemos
apoyar y cumplir esa mision.
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Declaracion del Representante Permanente de Viet Nam ante
las Naciones Unidas, Dang Dinh Quy

Le doy las gracias, Sra. Ministra, por presidir este importante debate.

Nos sumamos a otros para agradecer a la Alta Comisionada Michelle
Bachelet, al Representante Especial David Shearer y al Sr. Dismas Kitenge Senga sus
exposiciones informativas.

Fomentar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos, independientemente de la raza, el sexo, el idioma o la religion, es uno de
los principales propoésitos de las Naciones Unidas. Me inspira reconocer que desde
1991, cuando se encomendo a la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en
El Salvador que verificara el cumplimiento por las partes de un acuerdo conexo sobre
derechos humanos, las operaciones de paz de las Naciones Unidas han contribuido de
manera persistente a la realizacion de ese proposito.

Sin embargo, afio tras afio, seguimos recibiendo informes desgarradores sobre,
entre otras cosas, el reclutamiento y la utilizacion de nifios, la existencia de una violencia
sexual y de género generalizada y la creacidn de situaciones que generan un gran
nimero de desplazados internos con los que tienen que lidiar las misiones de paz de
las Naciones Unidas. En ese sentido, mi delegacion desea destacar los siguientes aspectos.

En primer lugar, en lo que respecta al papel de los paises anfitriones, es
importante reiterar que las operaciones de paz deben ejecutarse conforme a los
principios béasicos de imparcialidad politica, consentimiento de las partes y no
uso de la fuerza salvo en defensa propia y defensa del mandato. La promocién y
proteccion de los derechos humanos siguen siendo responsabilidades primordiales
de los paises anfitriones. Por consiguiente, las operaciones de paz deben apoyar a
los paises anfitriones en el cumplimiento de esas responsabilidades, con un enfoque
constructivo que se sustente en los principios arriba mencionados y plena conciencia
del contexto econémico, social y cultural de las sociedades locales.

En segundo lugar, en cuanto a la precision y la pertinencia de la informacion, los
informes y andlisis ejercen influencia a través del proceso de vigilancia y elaboracion
de politicas. Por consiguiente, las misiones de paz deben preparar su labor sobre la base
de informacién precisa, imparcial, equilibrada y verificable. Ademas, para evitar la
superposicion con la labor de otros organismos de las Naciones Unidas especializados
en la promocioén y proteccidn de los derechos humanos, el alcance de esa informacién
debe estar dentro de los limites de los mandatos de las operaciones de paz.

En tercer lugar, en lo que respecta a las zonas de concentracion, como puede
verse en los dltimos informes del Secretario General, entre otros, 2019 fue un afio
de sufrimiento para los civiles en los conflictos armados. La violencia sexual sigue
siendo una cruel tactica de guerra, y se ha registrado un nimero récord de refugiados
y desplazados internos. En los conflictos, las personas vulnerables son las que mas
sufren. Las operaciones de paz que tienen ese mandato deberian prestar mucha mas
atencion a la promocién y proteccion de los derechos de esas personas.

En cuarto lugar, en lo que respecta a la conducta durante el despliegue, en la
prestacion de servicios el personal de mantenimiento de la paz debe ser el paladin de
la adhesidn a los derechos humanos. Exhortamos a las misiones de paz que tengan
el mandato correspondiente a que apliquen y observen estrictamente las estrategias
y directrices de las Naciones Unidas para hacer frente a todas las formas de mala
conducta. A ese respecto, somos partidarios de que el personal de mantenimiento de
la paz esté debidamente preparado y que se le impartan aptitudes técnicas especificas
y conocimientos sustantivos sobre la materia, tanto antes como durante el despliegue,
a fin de que cuente con medios adecuados para llevar a cabo su tarea.
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Para concluir, quisiera elogiar el gran valor y la contribucion del personal de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz que no ha escatimado esfuerzos
y ha hecho sacrificios, especialmente ante la actual pandemia de enfermedad por
coronavirus, para ayudar a los paises receptores a recorrer el largo y dificil camino
que lleva del conflicto armado y la inestabilidad a la paz.
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Declaracion de la Mision Permanente de la Argentina ante
las Naciones Unidas

[Original: espafiol]

Al cumplirse este afio el 20° aniversario de la aprobacion de la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad, la Argentina desea reiterar su firme compromiso con la
implementacién de la agenda de las mujeres y la paz y la seguridad. Hoy mas que nunca
observamos la relevancia adquirida por esta agenda y su vigencia sobre el terreno.

En el actual contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19),
y en linea con lo manifestado por el Secretario General Adjunto de Operaciones de
Paz, Sr. Jean-Pierre Lacroix, en su sesién informativa del 22 de junio de 2020 (véase
S/2020/572), la Argentina quisiera manifestar su apoyo a la atencion puesta por las
Naciones Unidas en las medidas para proteger al personal sobre el terreno, mitigar
el impacto de la COVID-19, evitar su propagacion y colaborar con las autoridades
nacionales y locales, especialmente en el trabajo de empoderamiento de las mujeres.

La Argentina considera que los derechos humanos se han convertido en un
catalizador innovador tanto para las operaciones de mantenimiento de la paz como
para las misiones politicas especiales. Gran parte de las actuales misiones sobre el
terreno han integrado componentes de derechos humanos en sus mandatos, lo que
sirve como facilitador en un amplio espectro de acciones y actividades de la mision
para fortalecer su posicidn estratégica y su credibilidad.

Las operaciones de paz de las Naciones Unidas, como uno de los instrumentos
clave de la comunidad internacional para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, tienen un papel critico paraevitar violaciones a los derechos humanos.
Ello es debido a que, a partir de sus mandatos y reglas de empefiamiento, supervisan,
informan y, si es necesario, intervienen ante las violaciones de los derechos humanos,
contribuyendo asi al éxito de la promocidn de los procesos de paz.

La Argentina considera fundamental el trabajo de las divisiones de derechos
humanos de las operaciones de paz sobre monitoreo, investigacion, verificacion e informe
sobre violenciay abusos de los derechos humanosy del derecho internacional humanitario,
incluidos la violencia y los abusos hacia nifios y mujeres. De esta forma, dichas misiones
apoyan la tarea de mejorar la capacidad de la sociedad civil para monitorear e informar
sobre los derechos humanos, en didlogo con los Estados receptores.

Las operaciones de mantenimiento de la paz deben continuar su compromiso
con la proteccion de los civiles a través del fomento del cabal respeto del derecho
internacional, en particular el respeto del derecho humanitario y las normas de derechos
humanos. Cuando se enfrentan a violaciones de los derechos humanos, dichas misiones
deben decidir, de acuerdo con sus mandatos, como reaccionar y coémo intervenir, qué
instrumentos utilizar y si las actividades de seguimiento son necesarias. Por ello, es
de vital importancia que los paises que aportan efectivos capaciten adecuadamente al
personal desplegado para hacer frente a estas situaciones, en particular teniendo en
cuenta la perspectiva de género. Existe un vinculo directo entre la imagen publica de
las Naciones Unidas ante el mundo y los resultados ofrecidos por las operaciones de paz
en materia de proteccion de civiles y defensa de los derechos humanos.

La Argentina quisiera reiterar su firme compromiso con la politica del
Secretario General de tolerancia cero sobre el abuso y la explotacion sexuales en
operaciones de paz. El personal de mantenimiento de la paz debe respetar los mas
altos estandares de conducta y comportarse de manera profesional en todo momento,
defendiendo el mandato otorgado por el Consejo de Seguridad.
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Por otra parte, la Argentina condena de manera categorica los actos de violencia
sexual en los conflictos armados, apoya los esfuerzos encaminados a impedirlos y
promueve la rendicion de cuentas y el castigo a los responsables. Comparte, asimismo,
las recomendaciones del Secretario General tendientes a promover el acceso a la justicia
para las victimas, la promocidn de un concepto de justicia holistico y centrado en las
victimas y las acciones de prevencion en los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion en las operaciones de mantenimiento de la paz, entre otras.

Consideramos fundamental proteger, contener, asistir y reinsertar a todas las
victimas de tales violaciones, en colaboracidn con organizaciones de mujeres y otras
organizaciones de la sociedad civil, a través de la provision de servicios de asistencia
y apoyo multisectoriales y multidisciplinarios con perspectiva de género y medidas
de reparacion. Esta asistencia debe atender las necesidades y proteger la dignidad y
los derechos humanos de las victimas, a través de medidas que propendan a eliminar
las multiples formas de discriminacion, marginacion y estigmatizacion que a menudo
sufren durante los procesos de reinsercion socioecondmica y cultural en sus familias
y comunidades de origen.

Asimismo, la Argentina considera que la perspectiva de género resulta
fundamental en el trabajo de derechos humanos dentro de las misiones de paz, a fin
de abordar el espectro completo de abusos de los derechos humanos. En este sentido,
debemos asegurar la inclusién de especialistas en cuestiones de género, violencia
basada en el género y violencia sexual en dichas misiones. Es fundamental, ademas,
el rol de las mujeres en las asesorias de proteccion, monitoreo, andlisis e informacion
sobre la violencia sexual relacionada a los conflictos. Incluir unidades de género
dentro de los equipos de derechos humanos resulta positivo para los derechos de las
mujeres y la agenda de las mujeres y la paz y la seguridad.

Se exige cada vez mas al personal de las operaciones de paz de las Naciones Unidas.
Los desafios son cada vez mayores y mas complejos, en particular en materia de
promocioén y proteccion de los derechos humanos, sobre los cuales debemos trabajar
activamente. En ese sentido, los Estados Miembros y la Secretaria debemos encontrar la
manera de mantener la mas alta capacitacion para el cumplimiento de mandatos cada vez
mas diversos, identificar las brechas de capacidades y trabajar conjuntamente para lograr
operaciones de paz que se ajusten a su proposito.

La Argentina considera prioritario continuar estos debates y las reuniones
periodicas de los miembros del Consejo con los paises contribuyentes de tropas
y efectivos policiales. Alentamos a seguir trabajando para generar un didlogo
constructivo, transparente e inclusivo entre los Estados y otras partes interesadas, y
asi continuar aportando nuestros mejores esfuerzos a las sociedades y naciones donde
se despliegan efectivos de la Organizacion.

20-09326



S/2020/674

Anexo 19

20-09326

Declaracion de la Representante Permanente de Bangladesh ante
las Naciones Unidas, Rabab Fatima

Agradezco a la Presidencia alemana la organizacién de este debate publico virtual
de alto nivel. También expreso mi sincero agradecimiento a la Sra. Michelle Bachelet, al
Sr. David Shearery a larepresentante de la sociedad civil por sus perspicaces observaciones.

La proteccion y la promocidn de los derechos humanos son un requisito previo
esencial para lograr una paz sostenida. Son particularmente importantes en el contexto
de las situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos, en que las instituciones
locales y nacionales incipientes carecen de los recursos y la capacidad necesarios para
hacer frente a las graves violaciones de los derechos humanos y en que las sociedades
a menudo corren el riesgo persistente de volver a caer en la violencia.

Como Estado parte en todos los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos, incluidos los dos Pactos y el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, Bangladesh apoya plenamente la causa de los derechos humanos. Los
efectivos de mantenimiento de la paz de Bangladesh tienen un historial probado de
defensa de los derechos humanos en sus zonas de operaciones. Hemos incluido los
derechos humanos como un componente obligatorio de la formacion profesional de
nuestro personal de mantenimiento de la paz. Ademas, el Instituto de Operaciones
de Apoyo a la Paz y Capacitacion de Bangladesh ha elaborado amplios planes de
estudios sobre el mandato de proteccién de los civiles como parte de los cursos de
capacitacion previa al despliegue.

El resultado esta a la vista. Por ejemplo, en Sudan del Sur, los efectivos de
mantenimiento de la paz de Bangladesh han venido proporcionando seguridad a las
personas que viven en emplazamientos de proteccion de civiles y protegiendo los
convoyes humanitarios que se encuentran en camino, asi como también durante la
prestacion de servicios humanitarios. Estan prestando diversos servicios sanitarios y
sociales, con su propia financiacion, entre ellos el tratamiento médico y veterinario
basico gratuito, la distribucion de libros de texto a las escuelas y la capacitacion de
las mujeres en diversas técnicas de generaciéon de ingresos. La unidad de policia
constituida de Bangladesh desplegada en Darfur ha recibido un reconocimiento
especial por su labor, que incluye el suministro de seguridad a los campamentos, el
fomento de la capacidad de la policia del Sudan, los campamentos médicos gratuitos
y la distribucién de libros de texto.

El personal de mantenimiento de la paz de Bangladesh también protege a la
poblacidn de diversas formas de violencia sexual relacionada con los conflictos y de
la violencia contra los nifios. Las mujeres que forman parte de nuestro personal de
mantenimiento de la paz han desempefiado un papel fundamental al infundir valor
y dar consuelo a las victimas de la violencia sexual. La experiencia del personal
de mantenimiento de la paz de Bangladesh en la interaccion con las victimas de
violaciones de los derechos humanos en situaciones de conflicto demostré ser de gran
utilidad para prestar servicios criticos que salvan vidas a los traumatizados rohinyas
que huyeron de la persecuciéon en Myanmar.

Reconocemos que la proteccion de los derechos humanos es un componente clave
del mandato de proteccién de los civiles del personal de mantenimiento de la paz. Sin
embargo, nos preocupa que el personal de mantenimiento de la paz a menudo carezca de
los medios para ocuparse de cuestiones internas tan complejas y delicadas desde el punto
de vista politico. En ese sentido, deseamos hacer las observaciones siguientes.
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El personal de mantenimiento de la paz ya esta sobrecargado con sus mandatos
cada vez mas amplios y sus recursos limitados. Por consiguiente, todo nuevo mandato
debe ir acompafado de las correspondientes asignaciones de recursos. Asimismo, el
mandato de derechos humanos debe cumplirse con recursos suficientes y apropiados
basados en las necesidades especificas de la mision. Por ejemplo, es necesario
desplegar mas personal femenino de mantenimiento de la paz en situaciones en las
que exista un mayor riesgo de violencia sexual relacionada con los conflictos contra
las mujeres y los nifios.

A fin de mejorar la preparacién de las operaciones de paz en materia de
derechos humanos, deberia hacerse suficiente hincapié en la formacion y el fomento
de la capacidad del personal de mantenimiento de la paz en el régimen de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Habida cuenta de que la calidad de la capacitacion
previa al despliegue puede variar de un pais a otro y de que parte de la capacitacion
también puede resultar no operacional en el entorno concreto de la misién, se deben
hacer arreglos para la capacitacidn en la mision sobre la base de las necesidades sobre
el terreno. Ademas, se debe sensibilizar adecuadamente al Gobierno receptor y a
las autoridades locales acerca de sus obligaciones en materia de derechos humanos,
asi como de su responsabilidad de proteger. De lo contrario, existe la posibilidad de
sembrar desconfianza entre el personal de mantenimiento de la paz y las autoridades
del pais receptor, lo que a la larga se sumara a los desafios existentes para el personal
de mantenimiento de la paz.

Para hacer frente a las violaciones graves de los derechos humanos o frenar
los delitos atroces inminentes, el personal de mantenimiento de la paz debe tener
acceso a evaluaciones creibles de las amenazas realizadas en tiempo real por
diversos mecanismos de las Naciones Unidas, como los mecanismos de vigilancia
de los derechos humanos de misiones especificas, los mecanismos de vigilancia y
presentacion de informes de las Naciones Unidas sobre violaciones graves de los
derechos de los nifios y los mecanismos de vigilancia, analisis y presentacion de
informes sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos.

Es necesario fortalecer el componente civil de las operaciones de paz para
asegurar una mayor interaccion de las Naciones Unidas con el Gobierno receptor, las
autoridades locales y, cuando proceda, las organizaciones de la sociedad civil. Esa
colaboracion puede contribuir en gran medida a la creacion de capacidad nacional
en las esferas de la prevencién, la proteccion y el enjuiciamiento en relacion con las
violaciones de los derechos humanos, asi como al fomento de la confianza.

Se deberia hacer suficiente hincapié en las cuestiones relativas a la seguridad del
personal de mantenimiento de la paz y en la rendicion de cuentas por los delitos cometidos
contrael personal de las Naciones Unidas, incluido el personal de mantenimiento de la paz.

El personal de mantenimiento de la paz no puede cumplir por si solo su mandato
en materia de derechos humanos en situaciones en las que el proceso politico para la
solucion de conflictos y el sostenimiento de la paz no se ha arraigado. El Consejo de
Seguridad tiene la responsabilidad de apoyar constantemente las operaciones de paz.
Debe utilizar su autoridad para instar al pais receptor a encontrar una solucién politica
sostenible y fomentar la creacion de instituciones. También debe abordar los actuales
casos de violaciones de los derechos humanos de manera objetiva y no selectiva
como parte de su responsabilidad en virtud de la Carta de las Naciones Unidas. Solo
entonces el propio Estado puede asumir gradualmente la responsabilidad de proteger
los derechos humanos de sus nacionales, responsabilidad que antes estaba a cargo de
las operaciones de paz.
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El Consejo tiene que prevenir o abordar las actuales atrocidades y poner fin a
la cultura de impunidad, que, de lo contrario, solo envalentonara a los perpetradores
y hara atn mas dificiles las operaciones de paz. Por ejemplo, la eliminacion del
Tatmadaw de Myanmar de la categoria de “violacidn consistente en el reclutamiento
y la utilizacion” en el informe mas reciente del Secretario General sobre los nifios en
los conflictos armados (S/2020/525), a pesar de que la violencia contra los nifios se
ha triplicado en ese pais, envia un mensaje equivocado. Con tales contradicciones no
sera facil integrar los derechos humanos en las operaciones de paz.

La pandemia de enfermedad por coronavirus ha exacerbado muchos conflictos
y la situacion de los derechos humanos en esos paises. Ha reducido ain mas la ya
fragil capacidad de los Estados asolados por conflictos para promover y proteger los
derechos humanos. Esto hace que las operaciones de paz sean mas dificiles. En ese
contexto, la aplicacion del llamamiento del Secretario General en aras de un alto el
fuego mundial y la reciente resolucion 2532 (2020) del Consejo de Seguridad son la
clave del éxito de las operaciones de paz.
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Declaracion de la Mision Permanente de Bosnia y Herzegovina
ante las Naciones Unidas

En primer lugar, quisiera felicitar al Representante Permanente de Alemania
ante las Naciones Unidas, Sr. Christoph Heusgen, por haber asumido la Presidencia
del Consejo de Seguridad durante el mes de julio y desearle a €l y a su delegacion
todo el éxito posible. También quiero expresarle mi gratitud por haber organizado
esta reunion especial sobre un tema tan importante como las operaciones de paz y los
derechos humanos. Este debate es una gran oportunidad para intercambiar opiniones,
y estoy convencido de que su resultado sera constructivo y util para el sistema de las
Naciones Unidas y los Estados Miembros.

En el actual entorno de paz y seguridad, las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz estan en constante evolucién. El contexto actual de
las operaciones de paz exige misiones de mantenimiento de la paz cada vez mas
complejas y mandatos coherentes que concuerden efectivamente con las situaciones
sobre el terreno. Teniendo en cuenta los cambios en el caracter de los conflictos, es
fundamental que el sistema de las Naciones Unidas siga esforzandose para definir y
encarar los nuevos desafios.

Es importante recalcar que la proteccion de los derechos humanos es uno de los
elementos cruciales de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz. Los desafios que afronta el Consejo de Seguridad en el ambito de la
proteccion de los derechos humanos exigen una mayor cooperacion internacional y
una mejor coordinacién entre el Consejo de Seguridad, otros érganos y organismos
de las Naciones Unidas, los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre el
terreno, asi como las organizaciones regionales y subregionales. El sistema de las
Naciones Unidas debe desplegar mas esfuerzos para estar mejor equipado a fin de
responder de manera adecuada a las situaciones que amenazan especificamente a la
poblacién civil.

En este sentido, debe preservarse y seguir fomentandose la alianza estratégica
entre las Naciones Unidas y la Union Africana en la esfera del mantenimiento y
la consolidacién de la paz. El intercambio de expertos y especialistas entre ambas
organizaciones es indispensable para reforzar la planificacion de las operaciones de
apoyo a la paz y la prevencién de conflictos.

Una de las reformas mas importantes en Bosnia y Herzegovina fue la reforma
del sector de la seguridad. Esa reforma se fundamentd, entre otras cosas, en el pleno
respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de la mujer. Las actividades,
que comenzaron en 2008, tenian por objeto lograr una mayor participacién de la
mujer en las fuerzas armadas de Bosnia y Herzegovina. Las mujeres de Bosnia y
Herzegovina también han participado como personal de mantenimiento de la paz
en misiones de las Naciones Unidas para ayudar en las actividades de consolidacion
de la paz a nivel internacional. Contribuyen a las misiones de consolidacion de la
paz ayudar a aplicar los acuerdos de paz y apoyar a los Gobiernos en la aplicacién
de las reformas en materia de seguridad y la proteccién de los civiles, sobre todo
de los grupos de poblacion mas vulnerables, a saber, las personas desplazadas, los
repatriados, las mujeres y los nifios.

Bosnia y Herzegovina atribuye gran importancia a la agenda sobre las mujeres
y la paz y la seguridad. Deseo poner de relieve la necesidad de una mayor aplicacion
de dicha agenda, asi como de la representacién de la mujer en los procesos de
adopcion de decisiones. En un contexto mundial cambiante, es fundamental, como
nunca antes, la participacién sustancial de la mujer en los esfuerzos por prevenir las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales. El sistema de las Naciones Unidas
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debe desempefiar un papel medular para promover la participacién de la mujer en los
procesos de paz y seguridad.

Bosnia y Herzegovina se ha comprometido de manera colectiva a aplicar la
agendasobre lasmujeresy lapazylaseguridady cumplirsus prioridades, garantizando
la participacion plena, equitativa y significativa de la mujer en todas las etapas del
proceso de paz e integrando sistematicamente una politica de género destinada a
aumentar el nimero de mujeres uniformadas en las actividades de mantenimiento
de la paz. Bosnia y Herzegovina también esta decidida a cumplir los mandatos de
las misiones de mantenimiento de la paz respecto de la proteccién de los civiles, y
apoyard un desempefio y una rendicion de cuentas efectivos por parte de todas las
operaciones de mantenimiento de la paz bajo la bandera de las Naciones Unidas.

Ademas, Bosnia y Herzegovina ha firmado el pacto voluntario sobre la
prevenciény la lucha contra la explotacion y los abusos sexuales y exigira al personal
y a los dirigentes una conducta adecuada, en particular apoyando la politica de
tolerancia cero de las Naciones Unidas, con su enfoque centrado en las victimas,
frente a todas las formas de explotacion y abusos sexuales.

Bosnia y Herzegovina reconoce la importancia de incluir a las personas con
discapacidad y velara por que se adopten todas las medidas necesarias para satisfacer
sus necesidades esenciales y promover su proteccion, su seguridad, sus derechos y
su dignidad en las situaciones de conflicto armado y las emergencias humanitarias.

A fin de defender los derechos humanos durante el despliegue en las zonas
de la mision y proteger a los civiles de violaciones y abusos graves de los derechos
humanos, los derechos humanos y la prevencion de atrocidades son componentes
obligatorios de la capacitacion militar y policial de Bosnia y Herzegovina, asi como
de la capacitacion previa al despliegue y durante la misién de todo el personal de
mantenimiento de la paz de Bosniay Herzegovina. La sensibilizacion sobre el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario es un
elemento fundamental de la capacitacion que se imparte en el Centro de formacion
para las operaciones de apoyo a la paz, en Sarajevo. Esta capacitacion permite a las
misiones de mantenimiento de la paz vigilar e investigar los atentados contra los
derechos, analizar los posibles delitos de atrocidad, cumplir las responsabilidades
respecto de la proteccion de los civiles y fomentar la capacidad de las instituciones del
Estado. A pesar de la percepcion generalizada de que las practicas y metodologias de
capacitacion existentes son insuficientes y no integran las necesidades de capacitacion
practica especificadas sobre el terreno, un personal de mantenimiento de la paz muy
bien capacitado, en coordinacion con los Oficiales de Derechos Humanos, puede
propiciar a las misiones utilizar diferentes tipos de conocimientos especializados a
fin de maximizar el impacto de su misidn en la proteccion de los civiles.

Bosniay Herzegovina, como Miembro de las Naciones Unidas, se ha sumado al
Secretario General paraelaborarun conjunto de principiosy compromisos mutuamente
acordados para responder a los desafios y crear operaciones de mantenimiento
de la paz que estén preparadas para enfrentar el futuro. A ese respecto, Bosnia y
Herzegovina ha refrendado la Declaracion de Compromisos Compartidos sobre
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas y la iniciativa
Accion para el Mantenimiento de la Paz, que refleja esencialmente los compromisos
en el contexto de una accion colectiva para fortalecer el mantenimiento de la paz en
operaciones multidimensionales y, al mismo tiempo, proteger los derechos humanos
en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Para concluir, Bosnia y Herzegovina esta dispuesta a participar activamente
en los esfuerzos por promover la igualdad y contrarrestar la discriminacion mediante
leyes e instituciones pertinentes, y fomentara la redaccion de textos publicos inclusivos
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y basados en los derechos; prestara especial atencion a la discriminacion contra las
mujeres, las personas con discapacidad y los migrantes; combatira el discurso de odio
en el espacio digital; y procurara velar por que el sistema de las Naciones Unidas y
los esfuerzos por aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adopten una
respuesta basada en los derechos humanos frente a ladiscriminacion y la desigualdad,
asegurando asi que nadie se quede atras o sea tratado de manera diferente.
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Declaracion del Representante Permanente del Brasil ante
las Naciones Unidas, Ronaldo Costa Filho

Ante todo, deseo felicitar a la Presidencia de Alemania por haber incluido en
el orden del dia del Consejo de Seguridad este importante debate sobre el vinculo
fundamental entre el mantenimiento de la paz y los derechos humanos.

Las operaciones de mantenimiento de la paz son probablemente la cara mas
visible de las Naciones Unidas, ya que presentan a cada unade las misiones desplegadas
un conjunto de responsabilidades especificas relacionadas con el cometido de
promover y proteger los derechos humanos. Las operaciones de mantenimiento de la
paz son un instrumento Util al servicio de la comunidad internacional para prevenir
las violaciones de los derechos humanos en las situaciones de conflicto y posteriores
a los conflictos y para prestar apoyo humanitario a la poblacion local. Al prevenir la
reanudacion de los conflictos armados y el desorden publico y al mantener separadas
a las partes beligerantes, las operaciones de mantenimiento de la paz desempefian un
papel fundamental en la salvacion de vidas, la disuasion de las violaciones graves de
los derechos humanos y el control de los infractores y los delincuentes.

A medida que el mantenimiento de la paz ha ido evolucionando a lo largo de
los decenios, las Naciones Unidas han ido adquiriendo cada vez méas conciencia de la
importancia de incluir las cuestiones humanitarias, de desarrollo y de derechos humanos
en los mandatos de sus operaciones de mantenimiento de la paz. De este modo, las
operaciones de mantenimiento de la paz son un medio de abordar las causas profundas
de un conflicto, evitar que se reanuden las controversias y facilitar la transicion de las
situaciones de conflicto a la consolidacion de la paz después del conflicto.

Las misiones de mantenimiento de la paz que llevan incorporados mandatos de
proteccion de los civiles se centran especialmente en promover un enfoque centrado en
las personas e indisociable de los derechos humanos y ayudan a prevenir violaciones
y abusos graves contra los derechos humanos. El personal de mantenimiento de la
paz también puede desempefiar un papel decisivo en el apoyo a los Estados para
que cumplan sus responsabilidades de proteccion, contribuyendo asi a promover los
derechos humanos de la poblacion local.

Hay otro aspecto de esa relacidn polifacética entre el mantenimiento de la paz
y los derechos humanos: el personal de mantenimiento de la paz no solo debe impedir
que se produzcan atentados contra los derechos humanos, sino que también debe
abstenerse de cometer violaciones de los derechos humanos. Los cascos azules deben
acatar las normas de conducta mas estrictas, que incluyen el respeto de los derechos
humanos, y deben rendir cuentas si no lo hacen. Al respecto, el Brasil alienta a las
Naciones Unidas a que elaboren mecanismos de evaluacién de manera transparente
para garantizar que los dirigentes de las operaciones de mantenimiento de la paz y
las unidades policiales y militares respeten cabalmente los derechos humanos, tanto
en su capacitacion previa al despliegue como durante las actividades en las misiones.

A los contingentes que prestan servicios bajo la bandera de las Naciones Unidas
se les deben asignar tareas y normas claras en materia de derechos humanos, y deben
ser conscientes de toda la gama de responsabilidades que tienen en el desempefio de
sus funciones, ya sea que patrullen zonas de conflicto o se relacionen directamente
con las comunidades locales. Al hacerlo, deben seguir estrictamente los protocolos de
conducta y disciplina que respetan los derechos humanos de la poblacién local.

La prevencion y la respuesta adecuadas a la explotacion y el abuso sexuales es
también una estrategia basica para promover y respetar los derechos humanos en el
contexto del mantenimiento de la paz. A ese respecto, quisiera destacar que el Brasil
es firme partidario de la politica de tolerancia cero del Secretario General contra
la explotacién y el abuso sexuales. También ha impartido una extensa capacitacion
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previa al despliegue y ha elaborado protocolos de despliegue en esa materia, que es
prioridad para el ejército brasilefio.

Esos elementos que entrelazan el mantenimiento de la paz y los derechos
humanos forman parte integrante de la iniciativa del Secretario General Accion para el
Mantenimiento de la Paz, que proporciona un marco conceptual y operacional util para
abordar esa relacion compleja y polifacética. En nuestra opinion, se debe fortalecer e
incentivar la iniciativa Accién para el Mantenimiento de la Paz con la participacion activa
de los Estados Miembros, como el periodo de sesiones sustantivo méas reciente del Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz demostré que es posible.

Cuando se trata de promover los derechos humanos, no se debe utilizar jamas
el uso de la fuerza salvo en ultimo recurso. El uso excesivo de la fuerza con el pretexto
de proteger los derechos humanos puede comprometer la credibilidad y la legitimidad
de las misiones de mantenimiento de la paz y erosionar los principios fundamentales
del mantenimiento de la paz. De hecho, las operaciones de mantenimiento de
la paz deberian sobre todo aprovechar al maximo las medidas pacificas, como el
fortalecimiento de la cooperacién en las células de coordinacidon civil-militar y los
componentes de derechos humanos, a fin de establecer vinculos con la poblacion
local, reunir informacion y comprender las principales amenazas y preocupaciones
de la comunidad y responder a ellas.

El Brasil se enorgullece de la trayectoria de su personal de mantenimiento de
la paz tanto en la proteccion como en el respeto de los derechos humanos sobre el
terreno. La rigurosa investigacion, seleccion y preparacion contribuyen a garantizar
que el personal de mantenimiento de la paz brasilefio cumpla con las normas mas
elevadas en materia de derechos humanos.

Mi pais estd comprometido con la capacitacién previa al despliegue, otro
elemento clave de lainiciativa Accidn para el Mantenimiento de la Paz. La capacitacion
adecuada previa al despliegue garantiza que los efectivos militares y los agentes de
policia estén en mejores condiciones de proteger a las poblaciones locales, garantizar
su propia seguridad y aplicar protocolos de conducta y disciplina sobre el terreno.

El Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz del Brasil/Centro
Sergio Vieira de Mello y el Centro de Mantenimiento de la Paz de la Marina han
impartido capacitacion no solo a los cascos azules brasilefios, sino también al personal
de mantenimiento de la paz procedente de diversos asociados internacionales, entre
ellos Alemania, la Argentina, Colombia, el Ecuador, México y Suiza.

Debemos alentar el papel esencial que desempefian las mujeres en el manteni-
miento de la paz, que incluye fomentar la confianza con las comunidades locales,
pero no se limita a ello. Mediante el enlace con los agentes locales, el personal
uniformado femenino puede evaluar la manera en que se puedan realzar y aplicar
mejor los derechos humanos sobre el terreno.

Se debe poner de relieve el papel que desempefian los asesores de género en
las operaciones de mantenimiento de la paz como una importante contribucion a la
creacion de una cultura de respeto de los derechos humanos en los paises receptores
y en las propias misiones. El Brasil se enorgullece principalmente de que dos de sus
mujeres de mantenimiento de la paz: la Comandante Marcia Braga y la Comandante
Carla Aradjo, se hayan distinguido recibiendo el Premio de las Naciones Unidas al
Mejor Defensor Militar de las Cuestiones de Género en 2018 y 2019, respectivamente,
por lalabor que cada unade ellas llevo a cabo en la Mision Multidimensional Integrada
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana. La labor
que realizan es ejemplo de algunas de las mejores practicas que el Brasil apoya para
promover los derechos humanos en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Para concluir, la proteccién y el respeto de los derechos humanos en el &mbito
de las operaciones de mantenimiento de la paz son dos caras de la misma moneda,
con los que el Brasil sigue estando activamente comprometido.
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Declaraciéon de la Mision Permanente del Canadé ante
las Naciones Unidas

[Original: francés e inglés]

Doy las gracias a la Mision Permanente de Alemania por haber celebrado el
debate publico de alto nivel de hoy sobre las operaciones de paz y los derechos humanos.
El Canadé acoge con satisfaccion este importante debate sobre el papel fundamental de
los derechos humanos en las operaciones de paz. Poner fin a los conflictos y establecer
las condiciones para una paz duradera e inclusiva es imposible cuando no se priorizan
en nuestras actividades los derechos, la dignidad y las libertades de las personas.

Por ello, el Canada siempre apoyara los s6lidos mandatos de derechos humanos
de las operaciones de paz de las Naciones Unidas y las actividades de las distintas
misiones sobre el terreno para cumplir con esos mandatos. La proteccion contra los
retrocesos requiere una vigilancia constante, en particular cuando nos esforzamos
por asignar recursos finitos a distintas prioridades. Recordando la publicacion en
febrero del documento del Secretario General La maxima aspiracion: llamamiento
a la accion en favor de los derechos humanos, y los desafios que se han esbozado
para mejorar el anélisis de los derechos humanos a fin de que las operaciones de paz
contribuyan con maés eficacia a la promocién y proteccion de los derechos humanos,
el Canadé quisiera destacar las cinco esferas siguientes en las que esta intentando
priorizar los derechos humanos en las operaciones de paz.

Para alcanzar los objetivos de su mandato, las misiones de mantenimiento de
la paz y las misiones politicas especiales requieren financiacion y recursos humanos
adecuadosy previsibles. Los Estados Miembros tienen la responsabilidad colectiva de
velar por que las operaciones de paz cuenten con los recursos humanos y financieros
necesarios para cumplir con éxito sus mandatos en los complejos entornos en que
operan. Es esencial garantizar que los componentes de derechos humanos cuenten
con el personal y los recursos adecuados. EI Canadé es el noveno mayor contribuyente
al presupuesto de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y uno de
los principales contribuyentes voluntarios al Departamento de Operaciones de Paz.
Tambiénhaaportadoconorgullountotal de 10,5millonesde ddlaresal Fondo Fiduciario
de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali, que investiga las violaciones de los derechos humanos, y para garantizar una
mejor proteccién de las mujeres y las nifias afectadas por el conflicto en Mali. Junto
con sus asociados, seguira liderando los esfuerzos para asegurar que se disponga de
los recursos adecuados para esas misiones y sus componentes de derechos humanos.

La promocion y la proteccion de los derechos humanos son responsabilidades
compartidas que requieren la coordinacién de esfuerzos, no solo con los Gobiernos
receptores, sino también entre los Estados Miembros contribuyentes y en todo
el sistema de las Naciones Unidas. En el entorno de una misién, es fundamental
asegurar que se adopte un enfoque coherente de Una ONU. Las operaciones de paz
deben trabajar en estrecha colaboracion con los programas, fondos y organismos para
llevar a cabo con decision las tareas esenciales en materia de derechos humanos, en
colaboracion con los Gobiernos receptores, la sociedad civil y otros asociados. En
Haiti, por ejemplo, el Canadé ha propugnado sisteméaticamente una coordinacién mas
estrecha entre la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti y el equipo de
las Naciones Unidas en el pais para resolver los problemas de derechos humanos. En
vista de que el pais afronta actualmente crisis en los &mbitos sanitario, humanitario y
de seguridad que se superponen, reconocemos que los derechos humanos no pueden
tratarse en el vacio ni Unicamente como una cuestion de seguridad.
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El Canada también considera que la aplicacion de marcos analiticos, como
el instrumento Gender-based Analysis Plus en materia de derechos humanos,
aumentard la capacidad de las operaciones de paz para contribuir con mas eficacia a
la promocion y proteccion de los derechos humanos, y es fundamental abordar todo
lo relacionado con las violaciones y los abusos. Las intervenciones, los instrumentos
y los mecanismos de derechos humanos forman parte del conjunto de instrumentos
colectivos del sistema de las Naciones Unidas y la comunidad internacional para
apoyar a los Estados Miembros. Como bien ha expresado el Secretario General,
garantizar que los representantes especiales dispongan de la capacidad y los
conocimientos especializados necesarios en materia de derechos humanos movilizara
plenamente las diversas capacidades de las Naciones Unidas, lo que permitira a las
misiones realizar andlisis de los riesgos y oportunidades en materia de derechos
humanos, incluido un analisis especifico de las cuestiones de género. Los marcos
analiticos como el instrumento Gender-based Analysis Plus permitiran a las misiones
evaluar mejor sus necesidades y los posibles resultados de las actividades con miras
a crear una mayor diversidad en sus enfoques a los objetivos establecidos en materia
de derechos humanos.

El Canada también considera que invertir en una participacion significativa
de las mujeres uniformadas en las operaciones de paz de las Naciones Unidas es mas
importante ahora que nunca, ya que, para responder a la enfermedad por coronavirus,
las poblaciones se aislan, y algunos abusos de los derechos humanos podrian ser cada
vez mas dificiles de detectar. No podemos garantizar la proteccién de los derechos
humanos de todos si en las operaciones de paz no quedan reflejados con precision
los segmentos de poblacion a los que sirven y con los que interactian. EI Canada se
complace en haber colaborado con el Uruguay para incorporar pelotones de enlace
con equilibrio de género en la reciente actualizacion del United Nations Infantry
Battalion Manual. Sin embargo, ese tipo de unidades son solo una modalidad para
que mas mujeres se desplieguen y apoyen los derechos humanos en las operaciones
de paz. El Fondo de la Iniciativa Elsie de las Naciones Unidas para la participacion
de las mujeres uniformadas en las operaciones de paz también ofrece una prima a
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia que despliegan “unidades
con una fuerte presencia de mujeres”, que incluyen una representacion sustancial de
mujeres en general y en puestos de autoridad, facilitan capacitacion sobre la equidad
de género y garantizan la paridad de las condiciones de despliegue para todos los
miembros de la unidad. Alentamos a los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia a que soliciten esa innovadora modalidad de financiacion en el segundo ciclo
de programacion del Fondo.

Parapromovery protegereficazmentelosderechoshumanos, lasNacionesUnidas
y sus operaciones de paz tienen la obligacion de predicar con el ejemplo. Los casos de
explotacidn y abuso sexuales en los que se ve involucrado personal de las Naciones
Unidas socavan completamente la mision y los esfuerzos de las Naciones Unidas.
Rompen la promesa de las Naciones Unidas de proteger a las personas mas vulnerables
del mundo. Es fundamental luchar contra ese flagelo y, al mismo tiempo, situar los
derechos y la dignidad de las victimas en la primera linea de los esfuerzos colectivos.
Por ello, el Canada aboga firmemente por aplicar plenamente la politica de tolerancia
cero de las Naciones Unidas e insta a los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia, asi como a todos los componentes de las Naciones Unidas, a que cumplan sus
obligaciones de investigar las denuncias y adoptar medidas. También nos enorgullece
haber prestado apoyo financiero a la Oficina de la Coordinadora Especial para
Mejorar la Respuesta de las Naciones Unidas a la Explotacién y los Abusos Sexuales
y al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las victimas de esos actos.
Predicar con el ejemplo también significa que la Secretaria y las operaciones de paz
garanticen la aplicacion plenay efectiva de la politica de diligencia debida en materia
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de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas
de seguridad ajenas a la Organizacion. Eso es particularmente importante en los
contextos en que las operaciones de paz de las Naciones Unidas tienen el mandato de
proteger a los civiles y prestar apoyo a las Fuerzas Nacionales de Seguridad o a las
operaciones regionales.

Es fundamental que el sistema de las Naciones Unidas aproveche el pleno
potencial de sus instrumentos de derechos humanos en todas sus actividades, incluidos
los anélisis conjuntos, los objetivos compartidos para la programacidn operacional
comun, la adopcidn de decisiones y la aplicacion. También es fundamental que las
consideraciones relativas a los derechos humanos se integren adecuadamente en la
generacion, la configuracion operacional y la evaluacién del personal uniformado de
las operaciones de paz de las Naciones Unidas.

El Canadé estd convencido de que las operaciones de paz y la promocion y
proteccidon de los derechos humanos estan inexorablemente vinculadas. Tenemos
a nuestra disposicion soluciones concretas para garantizar que esas iniciativas se
apliquen plenamente en el marco de los mandatos de las operaciones de paz de las
Naciones Unidas. La protecciony la defensa de los derechos humanos son obligaciones
compartidas. El Canadad seguird colaborando estrechamente con otros Estados
Miembros y la sociedad civil, incluidos los defensores de los derechos humanos, en
apoyo de la labor de las operaciones de paz de las Naciones Unidas en esa esfera.
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Declaracion de la Representante Permanente Adjunta
de Costa Rica ante las Naciones Unidas, Maritza Chan Valverde

Para empezar, quisiera expresar el agradecimiento de Costa Rica por la convo-
cacion de este debate publico de alto nivel dedicado a examinar los vinculos entre las
operaciones de paz y los derechos humanos. Costa Rica también acoge con beneplécito la
presencia de la Ministra de Defensa de Alemania, Annegret Kramp-Karrenbauer, y de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet,
a quienes agradecemos sus observaciones.

En los ultimos siete decenios, las actividades de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas se han convertido en un empefio mundial complejo. Las operaciones
de mantenimiento de la paz no son un fin en si mismas, sino un instrumento para
proteger a los civiles y permitir las negociaciones politicas en los Estados afectados
por conflictos, que pueden llevar a procesos de paz viables y sostenibles. A ese
respecto, permitaseme destacar dos aspectos que son relevantes para mi delegacién.

En primer lugar, debemos mejorar nuestros mecanismos de vigilancia de las
violaciones del derecho internacional humanitario, de los derechos humanos y del
derecho de los refugiados mediante el intercambio de informacidon, buenas préacticas
y, lo que es més importante, el fomento de la capacidad y la capacitacién del personal
de mantenimiento de la paz. La capacitacion del personal de mantenimiento de la
paz, en particular en lo que respecta a los derechos humanos y las cuestiones de
proteccion, es una inversion estratégica que permite al personal militar, policial
y civil de las Naciones Unidas cumplir eficazmente sus mandatos cada vez mas
polifacéticos. Sin esa capacitacion, existe el riesgo de que algunos miembros del
personal militar consideren que todas las cuestiones de derechos humanos son
responsabilidad exclusiva de las secciones de derechos humanos, lo que disminuiria
su propia contribucidn a la vigilancia y el tratamiento de violaciones graves. No debe
haber desconexion entre el marco normativo en el que se basa el mantenimiento de la
paz y las tareas encomendadas a una mision en materia de derechos humanos en un
mandato. La proteccién de los civiles debe incluir la defensa de sus derechos.

En segundo lugar, la violencia sexual sigue siendo una tactica omnipresente de la
guerra moderna, reconocida como crimen de guerra, que puede prevenirse y castigarse.
Costa Rica quisiera expresar su preocupacion por la violencia sexual y de género en
las zonas de operaciones, los casos de explotacién sexual y los abusos cometidos
anteriormente por el personal de las Naciones Unidas, a pesar de la existencia de
sistemas de conducta y disciplinay de una politica de tolerancia cero. Es crucial que las
Naciones Unidas, los medios de comunicacién y los grupos de la sociedad civil sigan
ejerciendo presién sobre los paises que aportan personal de mantenimiento de la paz
para que respondan a las denuncias de abusos con mayor seriedad y transparencia. De
lo contrario, el enjuiciamiento de los delitos seguira siendo la excepcion. La respuesta
mundial a esos delitos debe entrafiar que se garantice que los autores sean castigados y
que los supervivientes reciban un apoyo integral.

El impacto de la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha
sido multidimensional y los desafios que afronta el personal de mantenimiento de la
paz en el cumplimiento de sus mandatos —especialmente en relacion con la proteccion
de los civiles— son mayores que nunca. El personal de mantenimiento de la paz no
solo tiene que hacer frente a la pandemia, sino que también debe apoyar y proteger
a las personas en medio de riesgos de infeccion cada vez mayores. A ese respecto,
quisiéramos reconocer la labor realizada por el Departamento de Operaciones de
Paz, el Departamento de Apoyo Operacional y, lo que es mas importante, por el
propio personal de mantenimiento de la paz, que sigue protegiendo a las personas
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vulnerables al tiempo que se adapta a las nuevas circunstancias que afectan a su
propia proteccion. Costa Rica también acoge con beneplécito la aplicacién de un
marco de tratamiento de evacuacion médica de la COVID-19 en todo el sistema para
los pacientes de las Naciones Unidas. Costa Rica tiene el honor de servir de centro
regional de evacuacion médica en el hemisferio occidental.
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Declaraciéon de la Mision Permanente del Ecuador ante
las Naciones Unidas

[Original: espafiol]

Agradezco la convocatoria a este debate publico de alto nivel. Esta es una ocasion
importante para reiterar una vez mas nuestro compromiso con la plena promocion y
proteccion de los derechos humanos, en todas las circunstancias, incluyendo durante
las operaciones de mantenimiento de la paz. El Consejo de Seguridad tiene aqui una
responsabilidad particular, como la tienen las operaciones de mantenimiento de la paz.

Saludo las presentaciones de la Ministra de Defensa de Alemania, Annegret
Kramp-Karrenbauer, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Michelle Bachelet, y el Representante Especial del Secretario General para
Sudan del Sur, David Shearer.

Este tema es vital al considerar las circunstancias actuales, no solo por los
persistentes y prolongados conflictos armados en el mundo, sino también en el marco
de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). La pandemia ha puesto a prueba los
sistemas de salud y ha llamado la atencién sobre la vulnerabilidad de ciertos grupos
que han sufrido desproporcionadamente dificultades socioecondmicas, problemas
relacionados con la salud y un deterioro en el disfrute de sus derechos.

Por esa razén el Ecuador coinici6é la declaracion conjunta del 22 de junio
pasado, en apoyo al llamado del Secretario General de las Naciones Unidas para un
alto el fuego en todo el mundo, que facilite por un lado el acceso humanitario y por
el otro el primer paso para la paz sostenible.

Ahoraescrucial laimplementacion de la resolucion 2532 (2020) sobre laCOVID-19
y la seguridad, que se adopt6 el 1 de julio, y que exige un cese inmediato y general de las
hostilidades en todas las situaciones, y llama a todas las partes involucradas en conflictos
armados a una inmediata pausa humanitaria al menos por 90 dias.

¢Cudl es el rol de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de paz sino es el de facilitar la implementacion del derecho a la paz? En ese contexto,
la proteccion de los derechos humanos es a la vez una herramienta y un fin en si
misma. Aqui, la prevencion es clave, pero también es central que no exista impunidad
en ningun caso.

La proteccion de los civiles, como lo abordamos en mayo pasado (véase
S/2020/465), y en particular la proteccion de los derechos de los nifios, conforme a lo
que se debatié en el Consejo este tltimo mes de junio (S/2020/594) son la base del rol
de las operaciones de paz en materia de derechos humanos. Para este prop6sito, se han
establecido Equipos de Proteccion Combinada, con componentes civiles y uniformados,
asi como exitosos equipos mixtos con la efectiva participacion de las mujeres.

En este sentido, la Constitucion del Ecuador determina que las Fuerzas
Armadas son una institucion de proteccion de los derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos. Se contemplan los derechos humanos como un campo de accion
de la conduccion politica de la defensa, e incluye la promocion de politicas para la
igualdad de género vy las practicas de convivencia y respeto a la identidad cultural de
sus integrantes, asi como la efectiva aplicacion de las resoluciones 1325 (2000) y 1889
(2009) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Estamos convencidos de que fortalecer la protecciony el respeto de los derechos
humanos en los conflictos, junto con la participacion plena, igual y significativa de
las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones y en todas las etapas de los
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procesos de paz y los esfuerzos de mediacion, incluida la prevencion y resolucién de
conflictos armados, son la manera efectiva de crear y mantener la paz.

La situacidn de los derechos humanos sigue siendo motivo de gran preocu-
pacion no solo por el nimero sino por la gravedad de las violaciones en los lugares
en conflicto, situacion que se evidencia en multiples informes que muestran una
realidad en que los derechos son afectados por actores estatales y no estatales. Frente
a estas circunstancias, las operaciones de paz deben brindar una respuesta colectiva
e integral para proteger los derechos humanos.

Existe un vinculo directo entre los resultados de la defensa, promocion
y proteccion de los derechos humanos y la credibilidad de las operaciones de las
Naciones Unidas. Por ello condenamos todos los actos de explotacion sexual, abuso
y trata de mujeres y nifios, incluso en crisis humanitarias, por parte de trabajadores
humanitarios, militares, policias y personal civil involucrado en operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, y apoyamos el pacto para prevenir
y abordar la explotacion y los abusos sexuales introducido por el Secretario General.

Acogemos con beneplécito los esfuerzos realizados por los organismos de
las Naciones Unidas y las operaciones de mantenimiento de la paz para aplicar una
politica de tolerancia cero a este respecto, y exhortamos a continuar tomando todas
las medidas apropiadas que sean necesarias para combatir tales abusos.

Condenamos asimismo todo ataque intencional dirigido en contra del personal,
las instalaciones, los materiales, las unidades o los vehiculos involucrados en una
mision de asistencia humanitaria o mantenimiento de la paz de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas. Es por eso que en marzo de este afio 2020 el Ecuador
copatrociné la resolucion 2518 (2020), sobre la seguridad del personal que participa
en operaciones de paz.

Este afio conmemoramos el 72° aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el 75° aniversario de la Carta de las Naciones Unidas. En este
contexto, el Ecuador reitera su compromiso de continuar apoyando la inclusién de una
perspectiva de derechos humanos en cada accién de las Naciones Unidas, incluido el
ambito de la paz y la seguridad.

55/112



S/2020/674

Anexo 25

56/112

Declaracion del Encargado de Negocios Interino de la Delegacién
de la Unién Europea ante las Naciones Unidas, Gustavo
Martin Prada

Tengo el honor de presentar esta declaracion en nombre de la Unién Europea
y sus Estados miembros. Hacen suya esta declaracion Turquia, la Republica de
Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Albania, paises candidatos; Bosnia y
Herzegovina, pais del Proceso de Estabilizacidon y Asociacion y posible candidato;
asi como Ucrania y la Republica de Moldova.

El respeto de los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho es
esencial para garantizar la paz y la seguridad sostenibles. Como se subraya en la
iniciativa Accién para el Mantenimiento de la Paz, que impulsa el Secretario General,
“es necesario que se produzcan paralelamente progresos duraderos en el fortalecimiento
de la seguridad, la reconciliacién nacional, el estado de derecho, los derechos humanos
y el desarrollo sostenible”.

El Consejo de Seguridad dispone de un amplio conjunto de herramientas
para promover el respeto de los derechos humanos, incluso mediante operaciones de
paz, pero también cuenta con comisiones de investigaciéon, mecanismos judiciales,
misiones visitadoras y sanciones. La Union Europea pide al Consejo de Seguridad
que haga un uso pleno de esas herramientas a fin de crear y apoyar las condiciones
para la paz y la seguridad internacionales.

En lo que respecta a las operaciones de paz de las Naciones Unidas, la Unidn
Europea celebra que la mayoria de las misiones creadas o autorizadas por el Consejo
de Seguridad tengan en sus mandatos tareas relacionadas con los derechos humanos.
Mediante la vigilancia del cumplimiento, la presentacién de informes sobre violaciones y
abusos, la prestacion de proteccion y asistencia a las personas en situaciones vulnerables y
el fomento de la capacidad de las instituciones del Estado, las misiones pueden contribuir
con eficacia a la realizaciéon de los derechos humanos. Por lo tanto, es fundamental
garantizar que los componentes de derechos humanos estén suficientemente financiados
y dispongan de la capacidad necesaria para cumplir sus tareas.

Encomiamos las repercusiones reales de la labor de los componentes de derechos
humanos, ejemplo de lo cual es la labor del componente de derechos humanos en la
Misidn de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan, que fue fundamental
en la creacion de las condiciones para lograr un dialogo entre todas las partes. La
Misién de Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo contribuy6
a los esfuerzos de reconciliacion en ese pais, sobre todo al ayudar a establecer un
centro de recursos sobre desaparecidos, que reunid por primera vez a representantes
y familiares de personas desaparecidas pertenecientes a todas las comunidades.

Como parte de un enfoque integrado que busca consolidar la paz a largo plazo,
desde el comienzo mismo de una mision todas las herramientas a disposicién de las
Naciones Unidas para el logro de la paz y la seguridad deberan estar en sintonia
con los esfuerzos que se realizan en pro del desarrollo, los derechos humanos y la
prestacion de asistencia humanitaria. Las violaciones y los abusos de los derechos
humanos pueden precipitar los conflictos y el restablecimiento del respeto de los
derechos humanos a menudo ayudan a encontrar las causas fundamentales de las
tensiones y a mantener la paz.

A pesar de los ejemplos positivos arriba mencionados, la Unién Europea
lamenta que aun, con frecuencia, el personal de mantenimiento de la paz sigue
estando mal equipado para determinar y dar respuesta a las amenazas a los derechos
humanos, asi como para promover el respeto del derecho internacional. El estudio
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de las mejores practicas y de las experiencias adquiridas demuestra que es necesario
realizar esfuerzos en varios frentes para garantizar que el personal de mantenimiento
de la paz cuente con las aptitudes y el apoyo institucional necesarios para respetar y
proteger los derechos humanos.

En cuanto a la capacitacion, los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario forman parte de la formacion que recibe, antes de su despliegue, el
personal de mantenimiento de la paz de todos los paises de la Union Europea que
aportan contingentes, para sensibilizarlo con las normas y obligaciones del derecho
internacional, los cddigos de conducta y la conciencia cultural. La Unién Europea
acogeria con beneplacito los esfuerzos orientados a normalizar esa practica para
todos los paises que aporten contingentes y a desarrollar una capacitacion mas viable
para mejorar la disposicion operativa en materia de derechos humanos de todos los
cascos azules. La Unidn Europea subraya la importancia del proceso de seleccion
para la aportacion de contingentes, el cual incluye la certificacidn de antecedentes en
materia de derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, asi como
el control previo en materia de derechos humanos.

En relacion con la evaluacion de amenazas basada en los derechos humanos,
la vigilancia y la presentacion de informes que llevan a cabo los componentes de
derechos humanos de las operaciones de mantenimiento de la paz deberian servir
para las evaluaciones de amenazas y las estrategias orientadas a la proteccion de los
civiles. Las evaluaciones de amenazas con visién de futuro, en las que se tengan en
cuenta también las violaciones y conculcaciones de los derechos humanos, pueden
habilitar a las misiones para prevenir la violencia antes de que se produzca o para
mitigar sus efectos. Ademas, esas evaluaciones contribuyen a reforzar la ejecucion de
los mandatos, mejorar la capacidad de proteccion de los civiles y apoyar los procesos
de la justicia de transicion.

En cuanto a la incorporacién de la perspectiva de género, es preciso que,
incluso en las primeras etapas de la planificacion de las operaciones, se incluyan
medidas que promuevan la igualdad entre los géneros. Acogemos con beneplacito la
reciente iniciativa del Departamento de Operaciones de Paz de hacer un seguimiento
de los progresos y los desfases relativos a los principales resultados de la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, tal como se establece en la politica de
género del Departamento para 2018, los compromisos de la iniciativa Accion
para el Mantenimiento de la Paz y las tareas encomendadas a las misiones, con la
utilizacion de 15 indicadores sobre las mujeres y la paz y la seguridad que fueron
institucionalizados por las nueve misiones.

En lo que respecta a la proteccidn de la infancia, es indispensable contar con
coordinadores de proteccion infantil bien capacitados y asignar recursos suficientes
para garantizar la eficacia de la supervision y la presentacion de informes sobre
violaciones y conculcaciones graves, incluso mediante un despliegue réapido de los
asesores superiores en materia de proteccion de la infancia y sus equipos. Ello es
particularmente importante para evitar que determinadas tendencias y pautas de
las violaciones y conculcaciones queden sin denunciar, asi como para garantizar la
aplicacion del mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre los nifios y
los conflictos armados establecido por el Consejo de Seguridad.

En relacion con la tecnologia moderna al servicio de la protecciéon de los
civiles, si se aplica adecuadamente y se integra en las operaciones de paz de las
Naciones Unidas, la tecnologia moderna puede cambiar el rostro de las operaciones
de mantenimiento de la paz al ofrecer una mayor capacidad para detectar amenazas,
determinar objetivos y mejorar la conciencia situacional. Al emplear la tecnologia
moderna deberian tenerse en cuenta los desafios existentes en los &mbitos de la
inteligencia de sefiales, la ciberdefensa, la fusion de informacién y los macrodatos,
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ademas de garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, incluido el derecho
a la privacidad.

Es preciso insistiren laimportancia de una evaluacion integrada de los derechos
humanos con el objetivo de incorporar todos los componentes de las misiones en un
enfoque integral y basado en los derechos humanos.

En lo que respecta a la cultura institucional, merecen mayor atencién las
maneras en que las principales instituciones representan el género y entienden la
violencia y el abuso. Habria que examinar y desmantelar las estructuras de poder
perjudiciales a fin de evitar y combatir la institucionalizacion de la impunidad.
Mejorar la recopilacion de datos y la presentacion de informes sobre las faltas de
conducta, asi como actuar contra quienes incumplan las normas y directrices
acordadas, son medidas fundamentales.

Permitaseme pasar ahora a la accion de la Unién Europea. La Unidn Europea
asume plenamente esos principios. La accion exterior de la Unién Europea se guia por
los principios que inspiraron su misma creacion: la democracia, el estado de derecho, la
universalidad e indivisibilidad de los derechos humanosy las libertades fundamentales, el
respeto de la dignidad humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en el derecho internacional.

El Plan de Accion de la Unidn Europea sobre Derechos Humanos y Democracia
para 2020-2024, que se estd examinando en el ambito de la Union Europea, prevé la
elaboracién de una politica de diligencia debida en materia de derechos humanos para
garantizar que el apoyo a las fuerzas de seguridad se ajuste a la politica de la Union
Europea sobre derechos humanos y sea coherente con la promocién, la proteccion
y la aplicacidn del derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

Latransversalizacion de los derechos humanos es parte integrante de los mandatos
de las 11 misiones civiles y las seis misiones y operaciones militares que actualmente
estd desplegando la Union Europea. Las consideraciones sobre derechos humanos y
sobre género se abordan durante el proceso de planificacion de las nuevas misiones y
operaciones y se evaltian periédicamente mediante los procesos de examen estratégico.
Ademas, en los cursos de la Union Europea de capacitacion previa al despliegue se
incluyen sistematicamente componentes de derechos humanos y de género.

Las misiones y operaciones de la Union Europea se ocupan de las cuestiones
relativas a los derechos humanos y al género mediante el apoyo a la representatividad
de las fuerzas del orden, las fuerzas de seguridad y las instituciones del sector de la
justicia; la promocidn de una participacién equitativa y significativa de las mujeres
en esos sectores; la lucha contra la discriminacion por cualquier motivo y contra la
violencia sexual y de género, y la sensibilizacidn sobre la aplicacion y el respeto del
derecho internacional humanitario.

Las Misiones de Formacion Militar de la Union Europea en Somalia, Mali y la
Republica Centroafricana incluyen el derecho de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario en sus programas de capacitacion para las fuerzas armadas
nacionales de los paises beneficiarios y colaboran con las operaciones de paz de las
Naciones Unidas sobre el terreno en la imparticion de cursos sobre derechos humanos,
proteccidn de la poblacion civil y otras esferas conexas. La Mision de Formacion
Militar de la Unién Europea en Mali, por ejemplo, ha desarrollado hip6tesis practicas
y con perspectiva de género para la aplicacion de los derechos humanos y ha
elaborado un manual de formacion de instructores sobre derecho internacional de
los derechos humanos y derecho internacional humanitario destinado a las fuerzas
armadas malienses.
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Lo mismo ocurre con las Misiones Civiles de Desarrollo de la Capacidad Sahel
Mali y Sahel Niger de la Unién Europea, que han elaborado materiales y modulos de
capacitacion en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario,
derechos de la infancia y justicia juvenil, que se imparten periddicamente a las
fuerzas de seguridad.

En Kosovo —esta designacion se emplea sin prejuicio de las posiciones sobre
el estatuto y de conformidad con la resolucion 1244 (1999) y con la opinion consultiva
(véase A/64/881) de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de
independencia de Kosovo—, la Mision de la Union Europea por el Estado de Derecho
en Kosovo (EULEX) ha seguido prestando apoyo a determinadas instituciones de
Kosovo que se ocupan del estado de derecho, de conformidad con la Convencién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y otras normas internacionales
pertinentes. En el marco de su mandato de vigilancia de las actuaciones penales
en casos de violencia doméstica y abuso sexual, la Misidén ha prestado especial
atencion a la proteccidn de los derechos de los nifios victimas y testigos, asi como
a la eficacia de los mecanismos de remision y de las medidas destinadas a evitar
una mayor victimizacién. Ademas, la EULEX ha vigilado los derechos de los nifios
en conflicto con la ley en el sistema de justicia penal y en el sistema penitenciario,
prestando asesoramiento a las instituciones pertinentes con el objetivo de asegurar la
reintegracion de esos nifios y la consideracion prioritaria de su interés superior.

En lo que respecta a la cooperacion entre la Unidn Europea y las Naciones Unidas,
las Naciones Unidas son las mejor situadas para desempefiar una funcion de liderazgo
en la coordinacion del apoyo que prestan los asociados internacionales y bilaterales y
el sistema de las Naciones Unidas para proporcionar conocimientos especializados,
asesoramiento y capacitacion a las fuerzas de seguridad nacionales que cuentan con su
apoyoy para fortalecer su capacidad mediante formacion en materia de derechos humanos.

Los derechos humanos son un elemento central de la Alianza Estratégica de
la Union Europea y las Naciones Unidas para las Operaciones de Paz y la Gestion
de Crisis. Mediante esa Alianza, hemos establecido, en particular, una plataforma
de colaboracion sobre las mujeres y la paz y la seguridad, con miras a aumentar la
coherenciay la integracién de las perspectivas de género en toda nuestra cooperacion.
Asimismo, hemos convenido en intensificar la cooperacién en materia de orden
publico, estado de derecho y reforma del sector de la seguridad, asi como en la
promocion del derecho internacional humanitario y la proteccion de los nifios y de
otras personas en situacién vulnerable en las zonas en conflicto o que estén saliendo
de un conflicto.

Esa cooperacion estd arrojando resultados tangibles sobre el terreno. En
Somalia, el Grupo del Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia y la Misidn de la Unidn
Europea de Desarrollo de las Capacidades en Somalia han unido sus fuerzas para
apoyar los esfuerzos del Ministerio de la Mujer y el Desarrollo de los Derechos
Humanos de Somalia en la promocidn del papel de las mujeres en el sector maritimo.
En el Sahel, la Unién Europea, mediante el Mecanismo para la Paz en Africa, apoya
el fortalecimiento de las estructuras de paz y seguridad del Grupo de los Cinco del
Sahel (G5 del Sahel), entre ellas la Escuela de Defensa del G5 del Sahel. Estamos
trabajando en estrecha colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos a fin de asegurar que en el plan de estudios de la Escuela
figuren modulos sobre el derecho de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario para apoyar a los paises del G5 del Sahel en la deteccion y prevencion de
las violaciones de los derechos humanos.

La Union Europea apoya firmemente a las instituciones nacionales que se ocupan
de la supervision, como las asambleas nacionales y las instituciones nacionales de
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derechos humanos, y colabora estrechamente con las comunidades locales y la sociedad
civil para sentar las bases de sus acciones y determinar riesgos. Celebramos que el
Consejo de Seguridad esté cada vez méas en contacto con representantes de la sociedad
civil y con defensores de los derechos humanos. Los debates en el Consejo parten de un
mayor conocimiento de causa, los mandatos son mas precisos y las decisiones son mas
inclusivas cuando se cuenta con la participacion de la sociedad civil.

Sin embargo, a pesar de esos éxitos, estad claro que hay que adoptar mas
medidas. Por ejemplo, sabemos, por el reciente informe del Secretario General sobre
los nifios y los conflictos armados (S/2020/525), que durante 2019 se cometieron
méas de 25.000 violaciones graves contra los nifios. De ellas, mas de la mitad las
perpetraron agentes no estatales y una tercera parte fuerzas gubernamentales
o internacionales. De manera analoga, la violencia sexual relacionada con los
conflictos sigue constituyendo un problema. Debemos aunar esfuerzos para luchar
con mas tenacidad contra los abusos que se cometen en la actualidad contra los nifios
y las mujeres, y para que se respeten los derechos humanos de todas las personas.
Debemos elevar el liston de las ambiciones y los objetivos que nos fijamos para los
afios venideros.
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Declaracion de la Mision Permanente de Fiji ante
las Naciones Unidas

Fiji felicitaala Republica Federal de Alemania por haber asumido la Presidencia
del Consejo de Seguridad durante este periodo. Fiji da las gracias al Presidente y al
Consejo por seguir programando debates publicos de forma virtual.

Fiji agradece y celebra la oportunidad que se le ha brindado de aportar su
contribucion sobre el importante tema de las operaciones de paz y los derechos humanos.

El mes pasado conmemoramos el 75° aniversario de la firma de la Carta de
las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas se fundaron sobre los pilares de la paz
y la seguridad y el respeto de los derechos individuales. En el Preambulo de la
Carta se habla de “preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
[...] reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana”. Por consiguiente, este debate publico crucial sobre las
operaciones de paz es extremadamente oportuno.

El Secretario General Antonio Guterres ha declarado que “todas las medidas
mediante las cuales se defienden los derechos humanos contribuyen a aliviar las
tensiones, lograr un desarrollo sostenible y mantener la paz”. Ese llamamiento se
aplica igualmente a las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Las violaciones
de los derechos humanos recrudecen la inestabilidad, empeoran los conflictos y, en
Gltima instancia, socavan las operaciones de paz.

En 2015, los Estados Miembros aprobaron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La paz y el desarrollo
estan estrechamente interrelacionados. La proteccion de los derechos humanos es la
piedra angular mas importante para sostener la paz.

Los conflictos se han vuelto cada vez mas complejos, y en ellos participa una
amplia gama de agentes no estatales que compiten con los Gobiernos dentro o muy
cerca de las comunidades. Las comunidades estdn sometidas diariamente al caos, la
incertidumbre, el sufrimiento y el peligro de los conflictos, que crean las condiciones
para los abusos y la violacion de derechos. Las operaciones de paz se enmarcan en
ese contexto de cambios e incertidumbre.

Fiji acoge con beneplacito la iniciativa de las Naciones Unidas Accion para
el Mantenimiento de la Paz, mediante la cual se persigue el objetivo de lograr que
las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz sean més
eficaces, eficientes e idoneas. Una condicion para que el personal de mantenimiento
de la paz sea eficaz es que tenga un buen estado de disponibilidad operacional, es
decir, que debe contar con un alto nivel de conocimientos, capacitacion y aptitudes
para responder a los desafios del entorno del mantenimiento de la paz.

Fiji celebra la incorporacion de los derechos humanos en las operaciones de
paz a fin de promover y proteger a las comunidades. La coordinacién y colaboracion
permanentes de los departamentos de las Naciones Unidas encargados de las operaciones
de paz con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos han sido alentadoras. Fiji celebra que se siga fortaleciendo ese vinculo.

Esa coordinacién y colaboracion ha permitido el despliegue de equipos de
derechos humanos en la mayoria de las operaciones de paz multidimensionales de las
Naciones Unidas, el apoyo y la integracion de las consideraciones de derechos humanos
en la planificacion y las tareas de las misiones y la inclusion de las cuestiones de
derechos humanos en los manuales y la capacitacion del personal de mantenimiento de
la paz policial, militar y civil. Esos acontecimientos hacen que los derechos humanos
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ocupen un lugar central en el mantenimiento de la paz. Pero ello constituye tan solo un
buen punto de partida. Aln quedan muchas medidas mas que adoptar en este camino.

En Gltima instancia, incumbe a los Estados la responsabilidad de proteger y
promover los derechos humanos en sus comunidades. La mejora de los medios de vida
de las comunidades y el acceso a las oportunidades econdmicas, la proteccion social
y la atencion sanitaria mediante el desarrollo son pasos importantes para lograr la
universalizacion de los derechos humanos. Integrar la capacidad de desarrollo de las
Naciones Unidas de manera mas centralizada en sus operaciones de paz constituiria
una manera conveniente de avanzar.

El personal de mantenimiento de la paz y las operaciones de paz contribuyen a
promover y proteger los derechos humanos en colaboracién con los paises receptores.
Debe reforzarse la colaboracion y la coordinacion entre los Estados receptores y las
operaciones de paz. Es necesario que se pueda acceder a las comunidades y es preciso
reforzar la financiacion para la creacion de capacidad en materia de derechos humanos.

La capacitacion del personal de mantenimiento de la paz también reviste
importancia. Se debe concienciar al personal de mantenimiento de la paz sobre la
forma en que este contribuye a promover y proteger los derechos humanos de las
comunidades en cuyo beneficio trabaja. Es importante que se respeten los materiales
béasicos de capacitacion previa al despliegue y los materiales de capacitacion
especializada que establecen las Naciones Unidas. La colaboracion con los organismos
de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales durante la capacitacion
previa al despliegue puede aumentar la concienciacion del personal de mantenimiento
de la paz respecto de los derechos humanos.

Los Estados Miembros deben seguir incorporando la concienciacién respecto
de los derechos humanos en el desarrollo profesional de sus fuerzas de defensa y de
policia. De esa manera se creara una base solida de concienciacion sobre los derechos
humanos para el personal de defensa y el personal de policia, que son posibles
integrantes del personal de mantenimiento de la paz. Los programas de asociacion
con otros Estados Miembros y organizaciones internacionales pueden apoyar y
contribuir al fomento de la capacidad.

Fiji reitera su determinacién de apoyar las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz y de proporcionar a las Naciones Unidas personal de
mantenimiento de la paz altamente capacitado. Las normas de las Naciones Unidas
son nuestras normas.

Fiji, en asociacion con sus asociados bilaterales, sigue mejorando las normas
de capacitacion de nuestro personal de mantenimiento de la paz, particularmente en
lo que respecta a la concienciacion sobre los derechos humanos. No se trata de una
asociacion puntual, sino de asociaciones recurrentes y a largo plazo. Fiji agradece a
todos sus asociados bilaterales los esfuerzos que despliegan en pro del fortalecimiento
del liderazgo, la concienciacion sobre los derechos humanos y otras capacidades
para el mantenimiento de la paz. Alentamos a otros paises a que consideren la
posibilidad de establecer asociaciones de ese tipo que permitan a los paises compartir
la capacitacion, los conocimientos especializados y las experiencias en materia de
derechos humanos.

Fiji dedica una atencion considerable a aprender de su despliegue en las
operaciones de paz. El aprendizaje en materia de proteccion y de vigilancia de los
derechos humanos durante cada mision debe convertirse en un elemento habitual en
todas las operaciones de las Naciones Unidas. Es mas, consideramos que aportaria un
gran valor que las distintas misiones compartan las lecciones aprendidas. Los conflictos
en la actualidad se transforman con més rapidez. A medida que lo hagan, revestira ain
mas importancia que las misiones compartan entre si las lecciones aprendidas.
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Declaracion del Representante Permanente de Finlandia ante
las Naciones Unidas, Jukka Salovaara

Doy las gracias a la Presidencia alemana del Consejo de Seguridad por haber
convocado esta reunion en el formato de un debate publico.

Tengo el placer de presentar la siguiente declaracion sobre este importante tema
en nombre de los paises nérdicos: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

La proteccién y promocion de los derechos humanos son el nicleo del mandato
de las Naciones Unidas y constituyen uno de sus tres pilares fundamentales. La
integracién efectiva de los derechos humanos y la igualdad de género en todos
los pilares de las Naciones Unidas y dentro de ellos es fundamental para que la
Organizacion pueda contribuir al sostenimiento de la paz y al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. La integracion de los derechos humanos en las operaciones
de paz es un logro esencial, mediante el cual se afirma que el respeto de los derechos
humanos constituye una condicion clave y un requisito previo para una paz duradera.

Los componentes de derechos humanos deberian ser lanormaen las operaciones
de paz, con objeto de mejorar su calidad y eficacia, sobre todo en lo que respecta a
la promocién de los derechos humanos y la proteccién de los civiles. Los mandatos
deben ir acompafiados de una financiacion adecuada para que las misiones puedan
realizar esas tareas y cumplir sus objetivos. Es necesario integrar e incorporar los
derechos humanos en toda la labor de las Naciones Unidas, especialmente en el pilar
de la paz y la seguridad. La politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos sigue siendo un instrumento fundamental en ese empefio.

Los paises nordicos aplican una politica exterior y de seguridad basada en los
derechos humanos. Nuestros paises apoyan desde hace mucho tiempo las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, y el enfoque basado en los
derechos humanos es unelemento central de nuestra participacién enlagestion de crisis
internacionales. Los derechos humanos y sus dimensiones de género son una parte
integral de la capacitacién que proporcionamos a nuestro personal de mantenimiento
de la paz y a nuestros expertos. También hemos apoyado constantemente iniciativas
en el seno de las Naciones Unidas para mejorar la vigilancia y el respeto en relacion
con los derechos humanos, tanto en el &mbito de la capacitaciéon como en el de la
verificacion de antecedentes en materia de derechos humanos. Esto incluye el
desarrollo del concepto de “preparacion en materia de derechos humanos” y la
aplicacion de la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos en
el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas de seguridad ajenas a la
Organizacion como un componente importante de nuestro compromiso en el marco
de la iniciativa Accién para el Mantenimiento de la Paz.

Quisiéramos hacer hincapié en tres elementos clave para la eficacia de las
operaciones de mantenimiento de la paz que tienen una relacién directa con la
proteccion y promocién de los derechos humanos: la capacitacion, la participacion de
las mujeres y la adopcidn de un enfoque integral en la gestién de crisis.

En lo que respecta a la capacitacion, los derechos humanos, incluidos los
esfuerzos por garantizar la rendicion de cuentas, deben ser parte integrante de toda
la capacitacion militar y policial, incluida la capacitacion previa al despliegue del
personal de mantenimiento de la paz uniformado y no uniformado. Un buen ejemplo
de ello son los cursos de capacitacion especializada que se centran en temas tales
como la integracion de los derechos humanos en la planificacion estratégica, asi
como la aplicacion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad.
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La cooperacion internacional ofrece oportunidades para difundir las mejores
précticas, comparar y elaborar modulos y materiales de capacitacion, intercambiar
instructores y estudiantes, asi como elaborar y armonizar normas. A este respecto, se
agradece especialmente al Servicio Integrado de Capacitacion de las Naciones Unidas
por el apoyo y la orientacién que ofrecen a los Estados Miembros.

En cuanto a las mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz, los
paises nérdicos han asumido un compromiso a largo plazo de promover la igualdad
entre los géneros y de contribuir al pleno disfrute de los derechos humanos por parte
de las mujeres. La integracion de una perspectiva de género en todos los aspectos de la
labor de las Naciones Unidas, incluido el mantenimiento de la paz, es una necesidad.

La inclusiéon y la participacion efectiva de las mujeres en los procesos de
paz son un requisito previo para una paz sostenible. Asimismo, la participacion
de las mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz mejora la eficacia
operacional, incluso mediante un mayor acceso a las comunidades locales. Una mejor
comprension de los desafios que enfrentan esas comunidades fortalece la capacidad
de una misién para prevenir las violaciones de los derechos humanos y ponerles fin.
También mejora la capacidad de una mision para cumplir su mandato de proteccion de
los civiles, centrandose especialmente en la proteccion de las mujeres y las nifias, la
participacion de las mujeres y la prevencion de la violencia sexual relacionada con los
conflictos. El personal femenino de mantenimiento de la paz ayuda a establecer una
relacion mas estrecha con las mujeres, reforzando asi las relaciones con la comunidad
y la conciencia de la situacién.

Los paises nérdicos consideran que es esencial aumentar la participacion
de las mujeres en el mantenimiento de la paz. Tenemos que asegurarnos de que
las Naciones Unidas puedan contar con las personas mas cualificadas. Por ejemplo,
quisiéramos citar la capacitacion de las mujeres que integran el personal de
mantenimiento de la paz mediante ONU-Mujeres, los cursos sobre paridad entre los
géneros y los esfuerzos realizados por la Division de Policia del Departamento de
Operaciones de Paz para aumentar el nimero de mujeres policias en las operaciones
de las Naciones Unidas.

En cuanto a un enfoque integral de la gestion de crisis, el mantenimiento de
la paz, como todos los demas esfuerzos en pro de la paz, es intrinsecamente politico.
No debe llevarse a cabo en un vacio. EI mantenimiento de la paz tiene que ser parte
integrante de un proceso inclusivo de consolidacion de la paz que siente las bases para
la reconciliacidn, la cohesion social y la paz y el desarrollo sostenibles. La vigilancia
y el andlisis periddicos de los patrones de violaciones de los derechos humanos, como
su incidencia y gravedad, deberian constituir una aportaciéon fundamental al andlisis
de alerta temprana de una mision y contribuir asi al cumplimiento de los mandatos
de proteccion de los civiles.

Las violaciones de los derechos humanos pueden ser factores que desencadenan
conflictos, y el restablecimiento del respeto de los derechos humanos a menudo
contribuye a abordar las causas profundas y a sostener la paz. Desde el principio, el
sistema de las Naciones Unidas debe tratar de crear simultaneamente la capacidad
nacional necesaria para hacer frente a esos desafios. Segun el pensamiento sobre el
vinculo existente entre la situacion humanitaria, el desarrollo y la paz, el mantenimiento
de la paz, los procesos politicos, la cooperacion para el desarrollo y la asistencia
humanitaria deben planificarse y aplicarse conjuntamente. El analisis conjunto del
contexto y los resultados comunes son vitales para asegurar un uso bien coordinado y
eficaz de las herramientas que trabajan en pro de una paz sostenible.

Otro aspecto del caracter integral es la necesidad de garantizar que la misién
de las Naciones Unidas y el pais receptor compartan los objetivos de la mision y que
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los diferentes elementos de cada mision, tanto civiles como militares, trabajen sin
tropiezos junto con las autoridades y la poblacion locales.

Estos tres elementos —Ila capacitacion, la participacion de las mujeres y un
enfoque integral— seguiran siendo las piedras angulares del enfoque nérdico del
mantenimiento de la paz y la gestidn de crisis eficaces.

65/112



S/2020/674

Anexo 28

66/112

Declaraciéon de la Misiéon Permanente de Guatemala ante
las Naciones Unidas

La delegacion de Guatemala desea agradecer a la Ministra Federal de Defensa de
Alemania, Annegret Kramp-Karrenbauer, por haber convocado este debate publico, y
hacer extensivo nuestro reconocimiento a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, y al Jefe de la Mision de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur y Representante Especial del Secretario General, David Shearer, por
sus observaciones. Como pais que aporta contingentes, creemos que es esencial debatir
todos los aspectos del mantenimiento de la paz bajo la bandera de las Naciones Unidas,
especialmente en un momento de rapidos cambios debido a la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19).

Como se ha expresado anteriormente ante el Consejo de Seguridad, Guatemala
otorga una importancia singular a las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz como instrumento indispensable para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Esta perspectiva ha dado lugar a nuestra
disposicion a contribuir a las operaciones de mantenimiento de la paz en Africa,
Oriente Medio y, hace afios, en Haiti. Durante nuestra participacion a lo largo de los
afios, hemos sido testigos de la evolucion de los esfuerzos de mantenimiento de la
paz, tanto desde el punto de vista conceptual como operacional.

Sin embargo, a medida que los conflictos se vuelven més complejos, aumentan
los riesgos de que se cometan violaciones de los derechos humanos. Ademas, la
pandemia de COVID-19 supone un desafio para nuestras sociedades y representa una
prueba colosal de liderazgo y humanidad, como indic6 la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos en su informe anual de 2019.

El papel de los derechos humanos y de los mecanismos de las Naciones Unidas
sigue siendo esencial. Las violaciones de los derechos humanos son a la vez causay efecto
de conflictos destructivos, que no distinguen entre mujeres, nifios, ancianos, personas
con discapacidad y otros. Estamos convencidos de que la conexion entre los programas
de derechos humanos y las actividades de mantenimiento de la paz ofrece una singular
oportunidad estratégica de ayudar a pasar de una cultura de gestién reactiva de las crisis
a otra de prevencion, especialmente en un contexto mundial en que se tiende a restringir
o atacar los derechos humanos en aras de los enfoques de seguridad.

Aesterespecto, Guatemalaconsideraque el informe del Grupo Independiente de
Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz (véase S/2015/446) es sumamente pertinente,
ya que recuerda que es necesario hacer todo lo posible por promover y proteger los
derechos humanos como medio de prevenir los conflictos y evitar que se repitan.
La Secretaria ha prestado una cooperacion técnica considerable para desarrollar la
capacidad nacional de prevenir violaciones de los derechos humanos, asi como para
fortalecer la capacidad de la sociedad civil y las comunidades en materia de sistemas
de alerta temprana y respuesta.

Ademas, subrayamos que la integracion de los derechos humanos refuerza la
aplicacion de los mandatos en su conjunto. La seguridad, los derechos humanos y
el desarrollo deben considerarse de manera integral. Si no se protegen los derechos
humanos, no hay seguridad ni modo alguno de garantizar el desarrollo de muchos
paises y comunidades.

Larealidad sobre el terreno demuestra la necesidad de centrarse en la prevencion,
adoptar enfoques amplios y coherentes y poder contar con mecanismos que den
prioridad a los derechos humanos en las actividades relacionadas con la seguridad,
la proteccién, la politica, la asistencia humanitaria, la consolidacion de la paz y el
desarrollo socioecondémico.
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Las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz son
fundamentales para la gestion de conflictos y pueden desempefiar un papel decisivo
en la promocidn y proteccion de los derechos humanos. Contribuyen a fortalecer el
estado de derecho y a fomentar la reconciliacion y la unidad nacionales, entre otras
cosas facilitando el didlogo y la mediacion inclusivos, el acceso a la justicia y la
rendicion de cuentas. Junto con los paises receptores, pueden ayudar a promover
la buena gobernanza, la democracia, las instituciones fiables, la igualdad entre los
géneros y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, todo
ello con miras a sostener la paz.

Para concluir, reitero el compromiso de Guatemala de seguir proporcionando
personal con el méas alto grado de eficiencia, competencia y disciplina a las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Consciente
del papel pertinente de las mujeres como agentes de cambio y de consolidacién de la
paz, de conformidad con la resolucion 1325 (2000), nuestro pais aporta tanto mujeres
como hombres que defienden la causa de la paz y la seguridad en el mundo.

Por dltimo, Guatemala desea rendir homenaje a todos los que trabajan en las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y, en especial, a
los que han ofrendado la vida en aras de esta noble causa.
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Declaraciéon de la Mision Permanente de la India ante
las Naciones Unidas

Agradecemos a Alemania, Presidente del Consejo de Seguridad durante este
mes, por haber convocado el debate publico de hoy por videoconferencia sobre las
operaciones de paz y los derechos humanos.

Durante los tltimos siete decenios, las operaciones de paz de las Naciones Unidas
han evolucionado como un instrumento importante para que la comunidad internacional
responda a los conflictos armados, que amenazan la paz y la seguridad internacionales.

Los mandatos de las operaciones de paz de las Naciones Unidas se han tornado
cada vez mas complejos a lo largo de los afios. Se pide de manera progresiva a las
misiones de las Naciones Unidas que faciliten los procesos politicos promoviendo
el didlogo y la reconciliacién, protegiendo a los civiles y sus derechos humanos y
ayudando a restablecer el estado de derecho. Estos mandatos sélidos exigen una
mayor calibracidn de su participacion sobre el terreno, la disponibilidad de recursos
suficientes y un reconocimiento claro e inequivoco de las amenazas que afrontan en
el desempefio de sus funciones.

Es bien reconocido que todas las operaciones de paz de las Naciones Unidas
contribuyen a promover el respeto y la proteccién de los derechos humanos mediante
el cumplimiento de sus respectivos mandatos. Debemos entender el vinculo entre las
operaciones de paz de las Naciones Unidas y los derechos humanos en el contexto del
mandato especifico que se les ha encomendado. Por lo tanto, es aln més importante
que los mandatos de las operaciones de paz, ya sea con un componente explicito de
derechos humanos o no, sigan siendo especificos para cada contexto.

Los mandatos de proteccion de los civiles en las operaciones de paz prevén la
colaboracion con el Gobierno receptor y los agentes humanitarios para determinar las
amenazas a los civiles, implementar los planes de prevencidn y respuesta existentes y
fortalecer la cooperacion entre civiles y militares y la planificacion conjunta. Si bien
el Consejo ha actuado de manera proactiva para emitir esos mandatos, queda mucho
por desear en lo que respecta a la claridad de las condiciones de participacién y la
asignacion de recursos para las operaciones sobre el terreno.

Huelga decir que todas las operaciones de paz de las Naciones Unidas se llevan a
cabo con pleno respeto de los derechos humanos. Debe haber tolerancia cero frente a los
atentados contra los derechos humanos cometidos por el personal de las Naciones Unidas.
El personal de las Naciones Unidas que participa en operaciones de paz debe estar
debidamente capacitado y preparado para responder como corresponde a las violaciones y
los abusos contra los derechos humanos, de conformidad con su mandato y su competencia.
Debe recurrirse a la fuerza de acuerdo con la necesidad y la proporcionalidad y, sobre
todo, sin poner en peligro el principio cardinal de imparcialidad.

El cumplimiento de esos principios entrafia evidentes problemas operacionales,
especialmente en las situaciones donde los agentes no estatales no acatan ningun
principio, por no hablar de los principios relativos a las reglas y normas de derechos
humanos. Por lo tanto, el Consejo de Seguridad debe ser doblemente cuidadoso al
encomendar responsabilidades a las operaciones de paz. El hecho de sobrecargar
los mandatos podria comprometer su eficacia y su credibilidad. La proteccion de los
protectores es un aspecto clave al que se debe conceder debida importancia.

En los ultimos decenios, la India ha sido uno de los principales contribuyentes
a las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Deseamos
destacar varios aspectos a partir de nuestra experiencia como uno de los principales
paises que aportan contingentes y fuerzas de policia.
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En primer lugar, en cuanto a la cuestion de la capacitacion, el Centro de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz, en Nueva Delhi, esta impartiendo
capacitacion previa al despliegue a todo el personal antes de su iniciacién, que
abarca diversos aspectos de los derechos humanos relacionados con el entorno de la
mision. Esos modulos de capacitacion estan aprobados por el Servicio Integrado de
Capacitacion del Departamento de Operaciones la Paz de las Naciones Unidas.

En segundo lugar, se lleva a cabo un examen detallado del personal para
confirmar que no ha estado involucrado en ningln tipo de conducta indebida.

En tercer lugar, se estd impartiendo capacitacion en las misiones sobre cuestiones
de derechos humanos, centrada en los aspectos practicos de la ejecucion de operaciones
de paz, sin perder de vista la perspectiva de los derechos humanos.

De acuerdo con nuestra experiencia, el conocimiento del personal militar de
mantenimiento de la paz de los diversos aspectos de las actividades sobre el terreno
es fundamental para evaluar, observar las violaciones de los derechos humanos y
responder aellas por parte de los agentes armados de todo el espectro. Los contingentes
y los observadores militares de la India se comparten informacién y escoltan a los
equipos especializados en derechos humanos. Los contingentes mantienen el dominio
de la zona para facilitar el funcionamiento sin trabas de los organismos humanitarios,
mientras que los observadores llevan a cabo de manera conjunta la verificaciéon y la
presentacion de informes sobre el terreno, de conformidad con sus mandatos.

La presencia de personal militar de mantenimiento de la paz sobre el terreno y
el acceso a las fuerzas armadas locales les confiere una ventaja comparativa singular,
convirtiéndose en un asociado clave para el registro de informacién pertinente en
materia de derechos humanos. Su tarea, sin embargo, llega a ser un desafio extremo
si hay subcomponentes del mandato que compiten entre si y son mdaltiples, con
recursos limitados.

Con vistas al futuro, también quisiéramos poner de relieve algunas deficiencias
que es preciso subsanar para mantener la credibilidad, la legitimidad y la eficacia de
las operaciones de paz de las Naciones Unidas.

Si bien ya se imparte a los contingentes y los expertos una capacitacién adecuada
previa al despliegue, habida cuenta del caracter dindamico de las misiones de
mantenimiento de la paz, lo que se necesita es una capacitacion mas especifica basada
en la situacion en la mision una vez que se despliegan. Ademas, se debe establecer una
coordinacion eficaz, tanto a nivel estratégico como tactico, entre los componentes de
derechos humanos y sus colegas civiles y uniformados. Hay que volver a priorizar los
mandatos tras una evaluacion de la situacién sobre el terreno y deben proporcionarse
recursos suficientes para apoyar a todos los componentes de la mision.

El respeto y la proteccion de los derechos humanos en el contexto de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas son principios irrevocables. La cuestion
no estriba en si se cumplen, sino como. El Consejo necesita una mejor comprension
de los desafios operacionales sobre el terreno para que las operaciones de paz de las
Naciones Unidas puedan cumplir sus mandatos, que tienen por objeto promover los
derechos humanos.
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Declaraciéon de la Mision Permanente de Irlanda ante
las Naciones Unidas

Irlanda se adhiere a la declaracién presentada por la Unién Europea (véase el
anexo 25).

La promociony proteccién de los derechos humanos es fundamental para la paz
y la seguridad, y estd consagrada en la Carta de las Naciones Unidas. Las violaciones
y los abusos contra todos los derechos humanos —civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales— pueden ser elementos impulsores de los conflictos. Por otra
parte, el respeto y la proteccion de los derechos humanos pueden ayudar a prevenir y
terminar los conflictos al contribuir a abordar las causas raigales de la inestabilidad.

Teniendo esto en cuenta y como pais que aporta contingentes desde hace
mucho tiempo, la India tiene la firme conviccion de que los derechos humanos son
esenciales en nuestros esfuerzos de mantenimiento de la paz. La defensa de los
principios de derechos humanos y la ejecucion de tareas acordes con los principios
de derechos humanos y el derecho internacional de los derechos humanos se aplica
a todas las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
con independencia de que haya un componente especifico de derechos humanos.
La enfermedad por coronavirus (COVID-19) aumenta los desafios que plantean los
conflictos y la vulnerabilidad de las personas. Por lo tanto, felicitamos a Alemania por
su liderazgo y por priorizar este tema del programa entre los miembros del Consejo.
También acogemos con beneplécito las exposiciones informativas de hoy, asi como la
interaccion continua de la Alta Comisionada Bachelet con el Consejo de Seguridad.

Los nuevos desafios que se plantean al personal de mantenimiento de la paz
para llegar a la poblacién vulnerable en los conflictos y protegerla, derivados de esta
pandemia, significan que debemos asegurarnos de que el personal de mantenimiento
de la paz reciba pleno apoyo y disponga de todos los recursos necesarios para
cumplir sus mandatos, pero sobre todo con respecto a la proteccién de los civiles
y los derechos humanos. Los componentes de derechos humanos desempefian un
papel indispensable en las operaciones de mantenimiento de la paz, y reconocemos
la contribucién crucial de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el apoyo a las misiones para el cumplimiento de
sus mandatos. Debemos evitar las medidas desproporcionadas de salud publica que
impiden la labor de nuestras misiones o socavan la proteccion de los derechos humanos.
En pocas palabras, la aplicacién de medidas de emergencia no debe comprometer los
derechos humanos, que deben seguir siendo prioridad en nuestras respuestas a la
pandemia a los niveles local y mundial.

Sabemos también que la COVID-19 esta dificultando ain mas la interaccién
de las fuerzas de paz con las comunidades y las personas. Es importante que seamos
innovadores a la hora de apoyar la interaccion y colaboracién con las poblaciones
locales y la sociedad civil. Las voces de esos interesados clave son fundamentales
para ayudar a las misiones a resolver conflictos y hacerlas lo més eficaces posible
para que protejan los derechos humanos. También se deberian aprovechar otras
capacidades, como las comunicaciones estratégicas, la divulgacion y la interaccion,
la cooperacion entre civiles y militares y la participacién de dirigentes clave para
abordar las preocupaciones en materia de proteccion de los civiles y garantizar la
promocioén y proteccion de los derechos humanos de manera holistica e integrada.

Es necesario que la capacitacion previa al despliegue se normalice y contex-
tualice para garantizar que las misiones de mantenimiento de la paz incorporen todos
los principios de derechos humanos e integren los derechos humanos en todas sus
tareas. La capacitacion integral mejorara el desempefio y la eficacia de las misiones en
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momentos en que debemos buscar una mayor rendicion de cuentas. La iniciativa del
Secretario General Accién para el Mantenimiento de la Paz hace especial hincapié en
la rendicion de cuentas. Ello es sumamente importante en relacion con las cuestiones de
explotacién y abuso sexuales por parte del personal de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Irlanda ha firmado el pacto voluntario de lucha contra la explotacion y
el abuso sexuales, que contiene una serie de compromisos de las Naciones Unidas y los
Estados Miembros pertinentes para prevenir o enjuiciar los casos de explotacion o abuso
sexuales por parte del personal desplegado en las misiones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. Nuestro compromiso con esas normas ha coadyuvado a un
enfoque de todo el Gobierno a la hora de aplicar las disposiciones del pacto voluntario.
No puede haber impunidad para los que violan o explotan a las personas que ellos
tienen la obligacion de proteger.

El aumento de la participacion plena, eficaz y significativa de la mujer en el
mantenimiento de la paz a todos los niveles también repercutird de manera favorable
en la proteccion de los derechos humanos en las misiones de mantenimiento de la paz.
La presencia y el conjunto de aptitudes de las mujeres que forman parte del personal
de mantenimiento de la paz y de las oficiales de proteccion en las misiones influyen
considerablemente en la capacidad de una mision para cumplir sus mandatos en lo
que respecta a la proteccion de los civiles y la violencia sexual relacionada con los
conflictos. El papel que la mujer puede desempefiar en la consecucion de la paz es clave.
Debemos reconocer ese papel asegurando su inclusion y que sean libres de participar en
igualdad de condiciones y de manera significativa en la consecucion de la paz.

Irlanda coincide plenamente con la afirmacion del Secretario General de que
los derechos humanos estan intrinsecamente vinculados a la paz y a la seguridad, y
que su inclusién en las deliberaciones y decisiones del Consejo de Seguridad es de
suma importancia. Como miembro entrante del Consejo de Seguridad, trataremos de
aprovechar la importante labor realizada hasta ahora e integrar aiin més los derechos
humanos en nuestras iniciativas de mantenimiento de la paz.
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Declaraciéon de la Mision Permanente de Italia ante
las Naciones Unidas

Italia hace suya la declaracion presentada por la Unién Europea (véase el anexo 25)
y quisiera afiadir algunas observaciones a titulo nacional.

Acogemos con satisfaccion la organizacion de este debate pablico y valoramos
lainiciativa puesta en marcha por Dinamarca para que la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos realice un estudio sobre este
importante tema.

Las violaciones de los derechos humanos son causa y consecuencia de los
conflictos, y el respeto de los derechos humanos, de la democracia y del estado de
derecho es fundamental para garantizar la paz y la seguridad sostenibles. Como recordé
el Secretario General en La maxima aspiracion: llamamiento a la accién en favor de los
derechos humanos, “existe una correlacién bien documentada entre el disfrute de los
derechos humanos y el compromiso de la sociedad con estos y su resiliencia frente a
las crisis”.

Por lo tanto, es un logro importante que los derechos humanos se hayan
abordado constantemente en los mandatos del Consejo de Seguridad y representen
un sello distintivo de las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Como se indica
claramente en la iniciativa del Secretario General Accion para el Mantenimiento
de la Paz, “es necesario que se produzcan paralelamente progresos duraderos en el
fortalecimiento de la seguridad, la reconciliacion nacional, el estado de derecho, los
derechos humanos y el desarrollo sostenible”.

Las misiones de mantenimiento de la paz pueden contribuir con eficacia a la
materializacién de los derechos humanos. La mayoria de las misiones autorizadas por
el Consejo llevan a cabo tareas de derechos humanos a través de sus componentes de
derechos humanos apoyando los procesos politicos y de paz, promoviendo la solucion
de conflictos y asegurando la proteccion de los civiles. Su contribucién a la denuncia
de las violaciones, la vigilancia del cumplimiento, la proteccién y la asistencia a
las personas vulnerables y la ayuda a las instituciones del Estado para la creacion
de sus propias capacidades es indispensable. Por lo tanto, es fundamental que los
componentes de derechos humanos cuenten con una financiacion suficiente y con la
capacidad para llevar a cabo sus tareas. EI Consejo de Seguridad deberia asegurarse
de que las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz tengan
mandatos claros y realistas que incluyan la proteccién de los derechos humanos. La
Asamblea General, por su parte, deberia asignar recursos suficientes.

Nuestros esfuerzos por fortalecer la repercusion de las operaciones de
mantenimiento de la paz en la protecciéon de los civiles deben continuar para
cumplir los compromisos que asumimos en el marco de la iniciativa Accion para
el Mantenimiento de la Paz. Con ese fin, el personal de mantenimiento de la paz
debe estar debidamente capacitado y equipado para que pueda cumplir plenamente su
mandato de proteccion de los civiles. Como pais occidental que aporta mayor nimero
de contingentes a las operaciones de mantenimiento de la paz, Italia hizo suyos
rapidamente los Principios de Kigali sobre la Proteccion de los Civiles, e invitamos a
los demés Estados Miembros a que sigan su ejemplo. Consideramos que la proteccidn
efectiva de los civiles requiere una capacitacién adecuada de los efectivos, equipos
adecuados y un firme compromiso politico. Desde 2005, por mediacion del Centro
de Excelencia para Unidades de Policia de Estabilidad en Vicenza, hemos formado a
mas de 10.000 miembros del personal de policia, y muchos de ellos estan desplegados
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en operaciones de mantenimiento de la paz en Africa. Seguiremos desempefiando el
papel que nos corresponde para impartir capacitacion y fomentar la capacidad de los
militares, la policia y los funcionarios judiciales de todo el mundo.

Italiatambiénapoyalaincorporacidnde las politicas de géneroy las perspectivas
de los derechos de la mujer en las operaciones de paz de las Naciones Unidas como
dimension transversal en la ejecucion de sus mandatos, incluso mediante el despliegue
de asesores de género. Su experiencia sobre el terreno, sobre todo en el sur del Libano,
demuestra que la interaccion entre las fuerzas de mantenimiento de la paz femeninas
y las poblaciones femeninas locales siempre es fructifera y propicia para mejorar el
entorno. La creacidn de redes de mujeres uniformadas debe considerarse también
como un mecanismo mediante el cual se puede fomentar con éxito el didlogo con las
organizaciones femeninas en el pais receptor.

Siempre se deberia dar prioridad a la prevencion, en particular en cuanto a los
grupos vulnerables, como los nifios. La proteccion infantil deberia incorporarse a los
mandatos de todas las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz, empezando por la capacitacion especializada especifica previa al despliegue
del personal de mantenimiento de la paz, practica que ltalia esta dirigiendo y
apoyando en el Centro de Vicenza. También debemos asegurarnos de que los puestos
de asesores de proteccion infantil en las operaciones de las Naciones Unidas cuenten
con el personal y los recursos necesarios, de modo que tengan los medios para vigilar
las violaciones graves, denunciarlas y responder a ellas.

La pandemia de COVID-19 es una crisis humana de una magnitud sin
precedente, que afecta gravemente la salud y altera considerablemente los medios de
subsistencia y el bienestar general de las personas en todo el mundo. Ademas, afecta
gravemente el disfrute de los derechos humanos. Las misiones de las Naciones Unidas
sobre el terreno, mediante sus componentes de derechos humanos, pueden contribuir
de manera significativa a responder a ese desafio. Es nuestro deber como Estados
Miembros apoyar plenamente ese empefio.
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Declaracion de la Representante Permanente del Libano ante
las Naciones Unidas, Amal Mudallali

Agradecemos a Alemania y a la Ministra Federal de Defensa de Alemania,
Sra. Annegret Kramp-Karrenbauer, por haber celebrado este debate en momentos en
que los derechos humanos estdn sometidos a una gran presion, el multilateralismo
afronta su desafio mas grave y la paz se ve amenazada en todo el mundo, lo que hace
que el mantenimiento de la paz sea una necesidad.

Tanto si esta claramente estipulado en su mandato como si no, las operaciones
de paz protegen y promueven los derechos humanos todos los dias. Como ha explicado
el Secretario General Adjunto de Operaciones de Paz Jean-Pierre Lacroix:

“No debemos olvidar que nuestro personal de mantenimiento de la paz
—civiles, policias, hombres y mujeres, personal militar— estan salvando vidas
todos los dias. Estan protegiendo a los civiles [...]. Es importante reconocer el
valor afiadido del mantenimiento de la paz y lo que aportamos a las sociedades
y naciones desestabilizadas”.

Como pais receptor de una mision de mantenimiento de la paz, podemos dar
testimonio del impacto de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano
(FPNUL) en relacion con los derechos humanos. Presente en el Libano desde 1978,
a lo largo de los decenios la FPNUL ha contribuido a proteger innumerables vidas
de civiles que de otro modo se habrian perdido. Las actividades de divulgacién del
personal de la FPNUL entre la poblacion local han resultado Utiles y eficaces, en
particular mediante proyectos de efecto rapido que proporcionan a la poblacion local
un mejor acceso a los servicios basicos.

Los Estados tienen la responsabilidad primordial de garantizar el cumplimiento
de los derechos humanos de sus ciudadanos, pero el personal de mantenimiento de
la paz tiene un papel que desempefiar en la proteccion de los derechos humanos. El
aumento de la coordinacion y el didlogo entre los paises receptores, la poblacion
y la direccién de las misiones de mantenimiento de la paz es fundamental para la
seguridad del personal de las misiones y su capacidad de desempefiar sus funciones
de proteccién de los civiles, ayudandoles asi a alcanzar el principal derecho bésico de
estar seguro y vivir en paz.

Ello supone conceder a las misiones de mantenimiento de la paz los recursos
necesarios, tanto humanos como financieros, para cumplir su mandato, con la
capacitacion previa al despliegue necesaria para llevarlo a cabo, especialmente
si incluye elementos de derechos humanos. Ademas, el respaldo y apoyo plenos
de los miembros del Consejo de Seguridad a las misiones de mantenimiento de la
paz es indispensable para la ejecucion de sus mandatos. Para defender el derecho
internacional y disuadir a los violadores de los derechos humanos en una zona de
conflicto nada es tan eficaz como la unidad del Consejo de Seguridad.

Quienes violan los derechos humanos dependen de las divisiones en el seno
de la comunidad internacional para seguir cometiendo con impunidad atrocidades
contra los derechos humanos. El Consejo de Seguridad debe privar a los violadores de
ese instrumento uniéndose en torno a los derechos humanos como una de las tareas
mas importantes de cualquier operacion en cuyo nombre figure la palabra paz.

Los derechos humanos estan intrinsecamente vinculados a la paz y la
seguridad. No puede haber ni paz ni seguridad en ausencia de los derechos humanos
o cuando estos derechos son pisoteados. Esto hace que sea esencial que las misiones
de mantenimiento de la paz vigilen los abusos de los derechos humanos y apoyen a
las personas vulnerables, especialmente las mujeres y los nifios.
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Lasmujereshandemostrado ser ungranactivo paralas misiones de mantenimiento
de la paz por numerosas razones. Es facil acercarse a ellas y crear un vinculo con ellas;
son depositarias de confianza, lo que las hace mas eficaces en el trato con la comunidad
de acogida; ademas, empoderan a las mujeres y nifias con su mera presencia. Cuando
el mundo celebra el 20° aniversario de la resolucién 1325 (2000), relativa a las mujeres
y la paz y la seguridad, debemos reconocer el importante papel que han desempefiado,
y siguen desempefiando todos los dias, las mujeres que forman parte del personal de
mantenimiento de la paz en la promocidn de los derechos humanos para permitir que la
paz real y la seguridad sostenida se afiancen.

El Libano esta agradecido de tener una de las operaciones de paz mas exitosas: la
FPNUL. Los dirigentes de la FPNUL comprendieron desde el principio la importancia
de trabajar con la poblacidn local, no solo para ayudarla a preservar su derecho mas
importante de vivir en paz, sino también para ayudarla a hacer su vida cotidiana mas
sostenible mediante proyectos medioambientales, sanitarios y educativos.

Las mujeres que forman parte del personal de mantenimiento de la paz de la
FPNUL desempefian un papel importante como puente con la comunidad local, en
la que la confianza es indispensable para la ejecucién del mandato. El acceso que
tiene la poblacidn, especialmente los nifios, a la informacién de las Naciones Unidas
y a la formacion educativa ensefia a todos los nifios sus derechos y la importancia de
trabajar de consuno en la comunidad, asi como con el personal de mantenimiento de
la paz para preservar la paz.

No hay paz ni seguridad si no se preservan los derechos humanos y los derechos
basicos de vivir en paz y en libertad, libres de temor o necesidad. Tal es la tarea mas
importante que las operaciones de mantenimiento de la paz deben mantener para
informar sobre el cumplimiento de sus mandatos. Un enfoque de seguridad por si solo
no puede traer ni paz ni seguridad.
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Declaracion de la Encargada de Negocios Interina de Liechtenstein
ante las Naciones Unidas, Myriam Oehri

Liechtenstein le agradece, Sr. Presidente, este oportuno debate. El respeto de
los derechos humanos y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
son dos de los propositos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. Existe
un vinculo particularmente estrecho y préctico entre ambos en el contexto de las
operaciones de paz, ya que las situaciones de conflicto armado suelen poner en peligro
el disfrute de los derechos humanos. Seguimos observando tendencias alarmantes de
las partes en conflicto que violan cada vez maés el derecho internacional, incluido el
derecho internacional humanitario y derecho internacional de los derechos humanos,
0 que hacen completo caso omiso del mismo.

Todos los derechos humanos son universales, inalienables, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados. ElI hecho de que en el caso de las personas
mas vulnerables no se cumplan esos derechos debilita la posibilidad de que todos
disfrutemos de los derechos humanos. Por consiguiente, los mandatos de todas
las operaciones de paz de las Naciones Unidas, que son uno de los instrumentos
fundamentales de la comunidad internacional para abordar y superar los conflictos,
deben incluir sistematicamente componentes de derechos humanos y del estado de
derecho claros para que contribuyan eficazmente al sostenimiento de la paz y, de
ese modo, se cumplan las aspiraciones del Consejo de Seguridad y de sus miembros.
En ese contexto, es preocupante la gran divergencia de mandatos entre las distintas
operaciones de paz. Ademas, a fin de abordar con mayor eficacia las violaciones
de los derechos humanos como parte de su mandato de paz y seguridad, el propio
Consejo de Seguridad debe coordinarse mejor con los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, en particular el Consejo de Derechos Humanos,
los titulares de mandatos especiales pertinentes y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Para que los mandatos de las operaciones de paz tengan éxito, es de suma
importancia emplear personal con los conocimientos y la experiencia pertinentes y
asegurar una capacitacion apropiada. También se requiere asegurar recursos suficientes
para los asesores especiales. Eso se aplica en particular a los mandatos de proteccion de
los nifios, que han corrido el riesgo de recibir una financiacion insuficiente o de sufrir
recortes a pesar de las numerosas violaciones de los derechos humanos de los nifios en
situaciones de conflicto armado y de posconflicto. Solo en 2019, las violaciones graves
contra los nifios en los conflictos armados ascendieron a alrededor de 25.000. Las
Naciones Unidas verificaron casi 500 ataques a escuelas en 2019, muchos de los cuales
no fueron provocados. Las escuelas siguieron siendo utilizadas con fines militares, lo
que socava su inviolabilidad como espacios seguros y expone a las escuelas, los maestros
y los estudiantes a ataques. Esos ataques violan el derecho a la educacion y a menudo
constituyen crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad. Privar a los nifios del
acceso a la educacion también tiene un efecto devastador en el desarrollo sostenible, en
particular en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, y causa dafios irreparables a largo
plazo a nifios, familias, comunidades y sociedades.

También se necesitan fondos y capacitacion suficientes para los mandatos de
los expertos en cuestiones de género en las operaciones de paz. Liechtenstein sigue
profundamente preocupado por la alta incidencia de violaciones y otras formas de
violencia sexual contra las mujeres y las nifias, asi como contra los hombres y los
nifios. Esa violencia no suele denunciarse debido al temor a la estigmatizacion y
a los tables culturales, en particular cuando se perpetra contra hombres y nifios,
como también se ha documentado en All Survivors Project. La cultura del silencio
sigue impidiendo la rendicién de cuentas y la justicia, y contribuye a nuevos ciclos
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de violencia y a que los estereotipos de género nocivos persistan. Por lo tanto, es
clave que las disposiciones de vigilancia, andlisis y presentacién de informes sobre
la violencia sexual relacionada con los conflictos, incluida la que se produce en el
contexto de las operaciones de paz, se centren mas sistematicamente en el caracter
especifico de género de la violencia sexual que se comete en situaciones de conflicto
0 posconflicto contra todos los segmentos de poblacion afectados en todas las
situaciones preocupantes, incluidos los hombres y los nifios.

Las propias operaciones de paz deben llevarse a cabo en estricto cumplimiento de
una politica de tolerancia cero en materia de explotacion y abuso sexuales, y es necesario
fortalecer la rendicion de cuentas por delitos de ese tipo. En épocas de cuarentenas,
confinamientos y otras restricciones a la circulacion causadas por la pandemia de
enfermedad por coronavirus, es particularmente importante garantizar que las victimas
y los supervivientes de violaciones de los derechos humanos tengan acceso a los
mecanismos de presentacion de informes y a los servicios necesarios.

Los Estados deben cumplir con sus obligaciones juridicas y con las normas
consagradas en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Cuando no
lo hacen, se debe hacer justicia a las victimas y a los supervivientes de los abusos de
derechos humanos. Ahora bien, los mecanismos de justicia, tanto en el plano nacional
como en el internacional, existen no solo para garantizar la rendicion de cuentas sino
también, en primer lugar, para evitar que se produzcan violaciones. La disuasion
es una herramienta preventiva clave, que debe ser aprovechada. A ese respecto,
reiteramos que la Corte Penal Internacional sigue siendo la institucion central del
sistema de justicia penal mundial.

En ese sentido, es particularmente importante que el Consejo de Seguridad
apoye la labor de la Corte garantizando la plena cooperacidn y la aplicacidon de la ley,
sobre todo en lo que respecta a las situaciones que el propio Consejo ha remitido a la
Corte Penal Internacional. Esa cooperacion incluye el intercambio de informaciony la
asistencia a los Estados en materia de proteccion de testigos y de ejecucion de 6rdenes
de detencion. En ese contexto, recordamos que el Acuerdo de Relacion entre las
Naciones Unidas y la Corte Penal Internacional provee un marco para la cooperacion
entre las Naciones Unidas, incluido el Consejo, y la Corte Penal Internacional, a la
vez que regula esa cooperacion.

Ademas, encomiamos a los dirigentes de la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
por la cooperacion que brind6 a la Corte para garantizar la detencién, la entrega y
el traslado a la Corte Penal Internacional del Sr. Ali Kushayb, sospechoso de haber
cometido crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad en Darfur, situacion que
fue remitida a la Corte Penal Internacional por el Consejo de Seguridad. Esto es algo
positivo que también pone de relieve las inmensas posibilidades que, de proponérselo,
tendria a su disposicion el Consejo para promover la justicia y los derechos humanos
y, por ende, la paz.
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Declaraciéon de la Mision Permanente de Lituania ante
las Naciones Unidas

Felicitamos a Alemania, como Presidente del Consejo de Seguridad durante el mes
de julio, por convocar este importante e histérico debate. También agradecemos a todos los
ponentes sus enjundiosas reflexiones y sus valiosas contribuciones a estas deliberaciones.

Lituania se adhiere a la declaracién presentada en nombre de la Uni6n Europea
(véase el anexo 25).

En enero de 2015, en su calidad de miembro no permanente del Consejo de
Seguridad, Lituania organizé una reunién con arreglo a la formula Arria sobre el
componente de derechos humanos en las operaciones de paz de las Naciones Unidas.
Estamos encantados de ver que este mismo tema se aborda en un debate oficial del
Consejo de Seguridad. Se trata de un avance significativo y largamente esperado,
que trae al ambito oficial del Consejo los debates sobre la dimensién de los derechos
humanos en el marco de las operaciones de paz de las Naciones Unidas.

Las misiones de paz de las Naciones Unidas operan en contextos cada vez
mas diversos debido a la naturaleza continuamente cambiante de los conflictos y
a las intenciones e intereses divergentes de los agentes estatales y no estatales, asi
como a las presiones internas y externas a las que estan sometidos los Gobiernos. Sin
embargo, hay algo que esta muy claro: los conflictos actuales suelen tener sus raices
en las desigualdades sociales, politicas, econémicas y culturales, y las cuestiones
asociadas a los derechos humanos estan en el centro de muchos de esos conflictos.
La cuestién multidimensional es lo que hace que los equipos de derechos humanos
en las operaciones de mantenimiento de la paz sean tan importantes. No solo
debemos preservar los equipos de derechos humanos que existen en las misiones de
las Naciones Unidas en Mali, la Republica Centroafricana y el Sudén, sino también
debemos garantizar que haya equipos de derechos humanos trabajando en todas y
cada una de las operaciones de mantenimiento de la paz que estan sobre el terreno. Al
abordar el tema del debate de hoy, Lituania desea hacer hincapié en tres aspectos: en
primer lugar, los derechos humanos como elemento clave en la prevencion de conflictos
y las estrategias de consolidacion de la paz; en segundo lugar, en la capacitacién del
personal de mantenimiento de la paz en materia de derechos humanos; y, en tercer
lugar, en la proteccién de las mujeres.

En primer lugar, la promocion y proteccion de los derechos humanos estan
directamente vinculadas al concepto de prevencién de conflictos. Muchas de las
peores violaciones y abusos de los derechos humanos estdn en el origen de las
situaciones de conflicto, y la impunidad, junto con las confrontaciones armadas,
genera nuevos ciclos de violaciones. Cuando se producen violaciones flagrantes de
los derechos humanaos, el conflicto se hace inevitable. Todo esfuerzo por fomentar una
paz duradera debe incluir medidas para remediar los efectos de las violaciones, evitar
que se produzcan nuevos abusos y permitir que la poblacion ejerza sus derechos y
libertades fundamentales. En ese contexto, la proteccién y promocién de los derechos
humanos debe considerarse como un aspecto clave para el éxito de las operaciones
de paz de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, los derechos humanos son un
poderoso instrumento de promocién de las misiones de paz, ya que son decisivos
para abordar las causas fundamentales de los conflictos y encaminar a un pais
hacia una paz sostenible mediante el dialogo con los agentes nacionales. La Misidn
Multidimensional Integrada de Estabilizacidn de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana es un buen ejemplo de como la colaboracion con las comunidades
locales permite a las misiones garantizar de manera coherente la integracion de los
derechos humanos en los procesos politicos y de paz en los &mbitos nacionales.
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En segundo lugar, todo el personal de mantenimiento de la paz debe estar
plenamente informado sobre el derecho internacional de los derechos humanos y su
aplicabilidad en el desempefio de sus tareas cotidianas. La labor en el &mbito de los
derechos humanos no puede seguir siendo responsabilidad exclusiva del componente
de derechos humanos de las operaciones de paz, sino que debe convertirse en
una parte inseparable de los deberes de todo el personal de la mision. Aunque
reconocemos que los programas de capacitacion previa al despliegue y los programas
de capacitacion en la mision han mejorado considerablemente en los Gltimos dos afios,
a nivel institucional debemos priorizar una capacitaciéon mas amplia del personal
de mantenimiento de la paz en lo que respecta a los derechos humanos. Cuando se
examina el tema de la capacitacion, los derechos humanos aparecen como un aspecto
mas en una larga lista de cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz. Se
precisa un proceso de reflexion méas sustancial sobre los programas de capacitacion
que abordan la cuestion de los derechos humanos en las actividades de mantenimiento
de la paz, y una mayor voluntad politica para priorizar y dotar de recursos adecuados
a la esfera de la capacitacion.

En tercer lugar, en los conflictos actuales los derechos humanos de las mujeres
y las nifias se violan de una manera desproporcionada. Tomar conciencia de las
cuestiones de género en los conflictos modernos es esencial para que el personal de
mantenimiento de la paz pueda cumplir de manera adecuada las funciones y tareas
asociadas a su despliegue. Las mujeres no solo deben ser consideradas como victimas,
sino que, ademas, cada vez con mayor frecuencia, deben ser reconocidas como
agentes de cambio e incluidas en los procesos de toma de decisiones. Asimismo, el
mejoramiento de su condicion social, econdmica y politica, sumada a su participacion
activa en la prevencion y resolucién de los conflictos, deberia ser una parte esencial
de las estrategias de proteccién. Por otro lado, también se trata de abordar las
vulnerabilidades estructurales relacionadas con el género. Con miras a superar los
numerosos problemas que aln quedan por resolver en lo que respecta a la igualdad
entre los géneros y a la incorporacidn de la perspectiva de género, es importante
ampliar la cooperacion entre las operaciones de paz, las autoridades y organizaciones
locales, y la sociedad civil. Existe el ejemplo de la productiva cooperacién de la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo con las autoridades de ese pais para combatir la violencia sexual y garantizar
la rendicion de cuentas por delitos cometidos. Al abordar temas especificos, creamos
un ambiente positivo para impulsar cambios mas amplios.

Por dltimo, quisiéramos sefialar que los desafios para el personal de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, tanto para el personal uniformado
como para el personal civil, son enormes, y que con la llegada de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), se ha afiadido un nuevo nivel de dificultades. Nos complace
observar que en la mayoria de las misiones la pandemia de COVID-19 esta siendo
gestionada con bastante éxito. No obstante, a pesar de mostrar tasas de infeccion
relativamente bajas, la situacion sobre el terreno no ha mostrado ninguna mejoria.
Deseamos expresar nuestro agradecimiento a todo el personal de las operaciones de
paz de las Naciones Unidas que continla trabajando con dedicacion en circunstancias
muy dificiles.
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Declaraciéon de la Mision Permanente de Malta ante
las Naciones Unidas

Comienzo dando las gracias a la Presidencia alemana del Consejo de Seguridad por
haber organizado el debate publico de hoy sobre esta importante cuestion. Como declaré
el Secretario General, Anténio Guterres, los derechos humanos estan intrinsecamente
vinculados a la paz y la seguridad. El Consejo de Seguridad y la comunidad internacional
en su conjunto deben tener presente esa conexién en todo momento.

Malta se adhiere a la declaracion presentada por la Union Europea (véase el
anexo 25) y desea formular algunas observaciones a titulo nacional.

Los derechos humanos son un pilar fundamental de las Naciones Unidas, y su
importancia se subraya en diversas partes de la iniciativa Accion para el Mantenimiento
de la Paz. Nos complace observar que los derechos humanos cada vez se reconocen e
incorporan més como elemento fundamental del mantenimiento de la paz, ya que
proporcionan unabase sélidasobre lagque construirsociedades sanas, inclusivas y resilientes.

Si bien la responsabilidad primordial de la proteccion de los civiles recae en los
Estados receptores, Malta reconoce también que las operaciones de mantenimiento de
la paz pueden ofrecer una contribucidon valida y beneficiosa para todas las partes en
esta esfera cuando se les encomiende hacerlo. Dado que las violaciones de los derechos
humanos son un indicador de conflicto armado e inestabilidad, disponer de mecanismos
de alerta temprana eficaces y fiables reviste una importancia fundamental.

Ademas, las misionesde mantenimientode lapaztienenunpapel que desempefiar
en el apoyo a los esfuerzos de los Gobiernos locales orientados a abordar cuestiones
de derechos humanos en diversas esferas, como la violencia entre comunidades, la
detencidn arbitraria, las desapariciones forzadas y el acceso a la justicia. Malta desea
subrayar el papel que les corresponde en la lucha contra la violacién de los derechos
de las personas vulnerables, en particular las mujeres y los nifios. Aprovechamos
esta oportunidad para reiterar que nos preocupan en grado sumo las informaciones
sobre el aumento de la violencia contra las mujeres y los nifios en todo el mundo
desde el inicio de la pandemia de enfermedad por coronavirus, y nos hacemos eco del
llamamiento del Secretario General en favor de una aplicacién efectiva de la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad.

Malta hace hincapié una vez més en la importancia que atribuye a la justiciay a
la rendicion de cuentas en lo que respecta a las violaciones de los derechos humanos.
Esos actos atroces no pueden quedar impunes, y la justicia debe prevalecer para que
las partes se reconcilien y la paz prospere. La paz sin justicia es fragil, y la historia
nos ha demostrado que, si no se cierran las heridas, es mera cuestion de tiempo que
se produzca otra ronda de conflictos. A este respecto, Malta subraya la necesidad de
habilitar a las poblaciones locales y proporcionarles la informacién necesaria para
que puedan hacer valer sus derechos humanos.

El personal de mantenimiento de la paz tiene una funcién cada vez maés
importante que desempefiar en cuanto a las actuaciones en el ambito de los derechos
humanos. En vista de ello, debemos velar también por que se le proporcionen la
capacitacion suficiente y los instrumentos necesarios —incluidas las nuevas
tecnologias— para que pueda ejercer plenamente su mandato. Asimismo, debemos
asegurarnos de que cumpla con las exigencias mas estrictas cuando sirva en misiones
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Malta observa con satisfaccion
que las secciones de derechos humanos de las operaciones de mantenimiento de la paz
contindan forjando y desarrollando conocimientos especializados sobre la manera de
abordar las cuestiones de derechos humanos con los Gobiernos locales.
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Para concluir, Malta también desea subrayar la importancia de las alianzas
con organizaciones de la sociedad civil, que son fundamentales y estdn en una
situacion excepcional para ofrecer una perspectiva local y sensibilizar al personal
de mantenimiento de la paz sobre las costumbres y tradiciones locales. Ademas,
pueden ofrecer un vinculo solido entre las misiones de mantenimiento de la paz y las
poblaciones locales y ayudan a desarrollar la confianza y fortalecer la cooperacion
entre ambas partes. Sus perspectivas y sus estrechas conexiones con las comunidades
locales son inestimables, ya que, en Gltima instancia, cualquier proceso de paz debe
ser un esfuerzo interno en el que participen todos los segmentos de la sociedad.
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Declaracion del Representante Permanente de Marruecos ante
las Naciones Unidas, Omar Hilale

[Original: francés]

Sr. Presidente: Ante todo, quisiera felicitarlo por la organizacion de este debate
sobre un tema noble, a saber, las operaciones de paz y los derechos humanos. Su
declaracion demuestra ademas el compromiso inquebrantable de su pais con la proteccion
de los derechos humanos en las operaciones de paz.

Asimismo, aprovecho esta oportunidad para dar las gracias a la Sra. Bachelet
por su exhaustiva exposicion informativa y por su liderazgo al frente de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. En ese sentido, quisiera rendir
un homenaje especial a la labor que lleva a cabo su Oficina, particularmente sobre
el terreno. Doy las gracias también al Representante Especial del Secretario General
para Sudan del Sur y Jefe de la Misién de las Naciones Unidas en Sudan del Sur, Sr.
David Shearer, asi como al Presidente de la organizacion no gubernamental Groupe
LOTUS en la Republica Democratica del Congo, Sr. Dismas Kitenge Senga, por sus
muy pertinentes intervenciones.

Las operaciones de paz desempefian una funcién crucial en la promocién de la
paz y la seguridad internacionales. En este contexto, permitaseme formular las cinco
observaciones siguientes.

En primer lugar, las operaciones de paz desempefian un papel importante
en el fortalecimiento de las capacidades de los Estados receptores, ya que, en
Gltima instancia, tal como sucede con la proteccion de los civiles, el respeto de los
derechos humanos incumbe en primer lugar a las autoridades nacionales. Asi pues,
el fortalecimiento de los mecanismos nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos constituye una inversion importante para asegurar la continuidad
del respeto de esos derechos mas alla de la presencia de las operaciones de paz, cuyo
mandato no puede prolongarse indefinidamente.

En segundo lugar, la participacion de la sociedad civil sigue siendo crucial para
el respeto de los derechos humanos, en particular para los segmentos mas vulnerables
de la poblacién, sobre todo las mujeres y los nifios, como lo confirma el testimonio
del Sr. Kitenge. El fortalecimiento de sus capacidades es fundamental para que las
misiones puedan ejecutar mejor su mandato y contribuir a la promocién y proteccién
de los derechos humanos.

En tercer lugar, Marruecos acoge con benepléacito los esfuerzos realizados
por las Naciones Unidas para fortalecer el apoyo a esas poblaciones vulnerables,
mediante la utilizacion de dependencias mixtas, por ejemplo, 0 mediante la creacion
de puestos especificos en las misiones, tales como asesores en materia de géneroy en
materia de proteccion de la infancia. En efecto, es importante que las operaciones de
paz puedan desplegar los medios adecuados para brindar una proteccion especifica a
las mujeres y los nifios, que, a menudo, son las primeras victimas de las violaciones
graves de los derechos humanos.

En cuarto lugar, Marruecos, ferviente defensor de los derechos humanos, no
escatimaningln esfuerzo para garantizar que las tropas que despliegue en operaciones
de mantenimiento de la paz estén capacitadas para llevar a cabo su mandato en las
mejores condiciones, también en la esfera de los derechos humanos. Para ello, los
soldados marroquies, en el marco de su formacidén continua, reciben formacion
especifica sobre el derecho internacional humanitario y de los derechos humanos,
en particular los cuatro Convenios de Ginebra, de 1949; el Protocolo Facultativo
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1976, y la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de
1987. Asimismo, las Fuerzas Armadas Reales de Marruecos llevan a cabo estrictos
controles de los antecedentes de todos los soldados antes de su seleccion para el
despliegue. Finalmente, se imparte capacitacion previa al despliegue para todo el
personal, basada en los manuales de las Naciones Unidas.

Marruecos fue uno de los primeros paises que aportan contingentes que integraron
de manera sistematica a investigadores nacionales en sus contingentes. Esa integracion
forma parte de las medidas que ha adoptado el pais para luchar eficazmente contra
la explotacion y los abusos sexuales y desde entonces se considera que es una buena
préctica, que la Secretaria recomienda a todos los paises que aportan contingentes.

Para concluir, quisiera subrayar que es imperioso promover y fortalecer
los mecanismos nacionales de derechos humanos, en particular las instituciones
nacionales de derechos humanos. Estas Ultimas, cuando son dignas de crédito
e independientes y se ajustan a los Principios de Paris, constituyen el medio mas
adecuado para promover y proteger los derechos humanos. Tales mecanismos se
encuentran en condiciones de contribuir a los esfuerzos nacionales desplegados con
el fin de garantizar y defender esos derechos. Ademas, las Naciones Unidas deben
utilizar los mecanismos de derechos humanos de que disponen, como el Examen
Periodico Universal y los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, asi como los drganos de supervision de los tratados de derechos humanos,
que desempefian un papel importante en el fortalecimiento de los esfuerzos nacionales
en materia de derechos humanos.
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Declaracion del Representante Permanente de Nepal ante
las Naciones Unidas, Amrit Bahadur Rai

Quisiera dar las gracias a la Presidencia alemana del Consejo de Seguridad por
haber organizado este debate publico. También doy las gracias a la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra. Michelle Bachelet, y a los
demas ponentes por sus detalladas presentaciones.

Cuando se cre6 la primera misién de mantenimiento de la paz en 1948, un
comité creado por las Naciones Unidas se estaba encargando de redactar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Desde entonces, los derechos humanos han constituido
una funcion bésica de las operaciones de paz de las Naciones Unidas, con independencia
de que se mencionen o no de forma explicita en los mandatos de las misiones.

Nunca se insistira lo suficiente en el papel fundamental que desempefian
las operaciones de paz de las Naciones Unidas en la proteccién y promocion de los
derechos humanos. Sin garantizar los derechos basicos de las personas a la vida y la
dignidad, la paz no tiene ningun valor real. La paz no puede prosperar ni ser sostenible
cuando se perpetran violaciones y abusos flagrantes de los derechos humanos. De
hecho, la paz se materializa a través de los derechos humanos.

Los paises tienen la responsabilidad primordial de proteger y promover los
derechos de sus civiles. Es preciso prestar una atencion especial a los derechos de
grupos especiales como los nifios, las mujeres y las personas mayores.

La comunidad internacional, incluidas las operaciones de paz de las Naciones
Unidas, debe apoyar los esfuerzos de los Gobiernos nacionales. Las violaciones y los
abusos de los derechos humanos no deben utilizarse como un medio para lograr fines
politicos. Se debe lograr que sus autores rindan cuentas en todos los casos.

Las operaciones de paz se enfrentan a ciertos retos en los esfuerzos que
despliegan sobre el terreno para proteger los derechos humanos de los civiles. En
primer lugar, las operaciones de paz a menudo no pueden abarcar fisicamente la
multiplicidad de focos de tension existentes en todo el territorio de un pais. En
segundo lugar, el hacinamiento en los campamentos de desplazados internos es un
caldo de cultivo para las violaciones de los derechos humanos y los delitos. En tercer
lugar, las fuerzas de seguridad nacionales tienden a carecer de la capacitacion y la
infraestructura necesarias para infundir confianza a la poblacién local. Su debilidad
hace que las operaciones conjuntas realizadas por las misiones de paz y las fuerzas
de seguridad nacionales no sean eficaces.

Por altimo, la cuestion de la imparcialidad de las operaciones de paz también
socavasu eficacia, yaque los grupos armados consideran que las operaciones conjuntas
entre las operaciones de paz y las fuerzas de seguridad nacionales constituyen un acto
de parcialidad que da una ventaja injusta a las fuerzas nacionales. Esa percepcion
impide que los grupos armados se coordinen y trabajen con las operaciones de paz
para defender los derechos de los civiles.

Como cuarto pais que aporta méas contingentes y fuerzas de policia, Nepal es
consciente de que le incumbe la responsabilidad de defender los derechos humanos de
los civiles. Nepal se ha adherido a la Declaracion de Compromisos Compartidos sobre
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas de la Accidn
para el Mantenimiento de la Paz y a los Principios de Kigali sobre la Proteccion de los
Civiles. Asimismo, ha adoptado una politica de tolerancia cero frente a la explotacion
y los abusos sexuales sobre el terreno.
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Nepal también ha expresado su determinacion de proporcionar personal
uniformado dotado de una capacitacion y del equipo adecuados. En los cursos de
capacitacion previa al despliegue se abarca el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, en especial la proteccion de los nifios,
la proteccidn de los civiles, la explotacidn y los abusos sexuales y la violencia sexual
relacionada con los conflictos. En el contexto de cada mision, Nepal también imparte a
todos los efectivos una capacitacion semanal relativa a los derechos humanos.

Mi pais también se ha comprometido a aumentar el nimero de mujeres
que integran el personal de mantenimiento de la paz a fin de cumplir el objetivo
de la paridad de género establecido por las Naciones Unidas. Ademas, ha venido
desplegando equipos de enlace femenino en las unidades constituidas y coordinadoras
de cuestiones de género en los batallones.

Para concluir, quisiera reiterar la importancia que reviste la cuestion de los
derechos humanos en las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Exhortamos a
los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, a los paises receptores, a las
Naciones Unidas y a otros asociados internacionales a que trabajen de consuno para
garantizar la proteccidn y la promocion de los derechos humanos de los civiles en las
operaciones de paz.
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Declaracion del Representante Permanente de los Paises Bajos
ante las Naciones Unidas, Karel J.G. van Oosterom

Damos las gracias a Alemania por haber organizado el debate de hoy. La partici-
pacion de la Ministra Federal de Defensa de Alemania y de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos es un reflejo de la importancia de
este tema.

También damos las gracias al Representante Especial del Secretario General
para Sudan del Sur y Jefe de la Mision de las Naciones Unidas en Sudén del Sur,
Sr. David Shearer, por haber compartido con nosotros sus experiencias y lecciones
aprendidas sobre el terreno.

Nos adherimos a la declaracion presentada por el observador de la Unién Europea
(véase el anexo 25).

La Carta de las Naciones Unidas, cuyo 75° aniversario se conmemora este
afio, nos ensefia que promover y alentar el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las personas es fundamental para el mandato de
las Naciones Unidas. Los derechos humanos estdn sometidos a presion en todo el
mundo. Por ello, el debate de hoy se antoja profundamente oportuno y pertinente.

Este afio, el Secretario General publico La maxima aspiracion: llamamiento a la
accion en favor de los derechos humanos, documento en el que subray6 que el respeto
de los derechos humanos reviste una importancia especial en las crisis. Ademaés de
ser el mecanismo maés eficaz para la prevencién de conflictos, los derechos humanos
son el ndcleo de la reconstruccion de sociedades estables y pacificas. En esencia,
la garantia del respeto de los derechos humanos constituye la agenda definitiva en
materia de prevencion.

La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y las medidas
adoptadas paraabordarlaestan ejerciendo unapresion cada vez mayor sobre el ejercicio
de los derechos humanos en todo el mundo. Al mismo tiempo que garantizamos
el derecho a la salud, también debemos permanecer unidos en la defensa de otros
derechos tales como la libertad de expresion. Debemos seguir garantizando que
la sociedad civil y los defensores de los derechos humanos tengan su espacio para
expresar sus opiniones y preocupaciones. Ademas, debemos unirnos para proteger
a los grupos vulnerables, entre los que se incluyen las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero, queer e intersexuales, las minorias religiosas y étnicas y las
mujeres y las nifias, y también debemos colaborar con ellos cuando configuremos
esas politicas.

Las operaciones de paz tienen un papel fundamental que desempefiar en la
promocién y la proteccion de los derechos humanos. La proteccién de los civiles
forma parte del mandato de la mayoria de las misiones de mantenimiento de la paz, y
el Consejo de Seguridad ha encomendado especificamente a 5 de las 13 operaciones
de mantenimiento de la paz que ayuden a las naciones receptoras a garantizar los
derechos humanos de sus ciudadanos.

Pese a los importantes progresos logrados desde la creacién del primer
componente de derechos humanos en una misién sobre el terreno hace casi 30 afios,
aun quedan por resolver numerosos problemas. En esta declaracién, quisiera centrarme
en tres puntos, a saber, los mandatos factibles y los recursos adecuados, los enfoques
integrados y las asociaciones, y la capacitacion en materia de derechos humanos y
conceptos conexos.
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En cuanto a los mandatos y los recursos, al Consejo de Seguridad le ha sido
conferida la tarea de determinar los mandatos de las operaciones de paz. Los miembros
del Consejo han destacado a menudo la importancia que revisten los derechos humanos
como componentes clave de las operaciones de mantenimiento de la paz. Sin embargo,
los derechos humanos suelen ser una cuestion que suscita controversias en las
negociaciones de los mandatos.

Las conclusiones del informe Brahimi (véase S/2000/809), en el que se pedia
que las operaciones de mantenimiento de la paz estuvieran debidamente equipadas
y dotadas de los recursos necesarios y de mandatos claros, convincentes y viables,
siguen siendo tan validas como hace 20 afios. Por lo tanto, instamos a los miembros
del Consejo a que redoblen sus esfuerzos para negociar mandatos claros, concretos,
secuenciados, con prioridades y viables, tal como prometimos hacer al refrendar la
Declaracion de Compromisos Compartidos sobre las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas. Como el Consejo sabe, la Declaracion —avalada por
153 paises— apoya la iniciativa del Secretario General Accion para el Mantenimiento
de la Paz, a la que dio inicio en un acto celebrado mientras el Reino de los Paises
Bajos ocupaba la Presidencia del Consejo de Seguridad en marzo de 2018.

Lasemana pasada, la Quinta Comision aprobd el presupuesto de mantenimiento
de la paz para el ejercicio 2020-2021. En las negociaciones, hubo una gran regresion
con respecto a los componentes de derechos humanos y de género de las misiones de
mantenimiento de la paz. No consideramos que se trate de una cuestion de ideologia;
mas bien es una cuestion de eficacia.

Es importante analizar las causas de los conflictos y tratar de cobrar conciencia
sobre el camino que lleva hacia una paz sostenible. Después, corresponde a los
Estados Miembros proporcionar a las misiones las herramientas necesarias para
ayudar a mejorar la vida de la poblacion afectada, que en definitiva es la beneficiaria
de esas operaciones.

Con demasiada frecuencia, el personal de mantenimiento de la paz carece de
los conocimientos especializados, las aptitudes practicas y el tiempo necesarios para
responder eficazmente a las violaciones y los abusos de los derechos humanos. Se
necesitan conocimientos especificos para ayudar a todos los componentes de una
mision en el cumplimiento de sus responsabilidades en materia de derechos humanos.
Ahi es donde intervienen los asesores en materia de derechos humanos.

Actualmente, la mayoria de las operaciones de paz multidimensionales cuentan
con un equipo de derechos humanos encargado, entre otras cosas, de vigilar y
documentar las violaciones de los derechos humanos, prestar asistencia en otras tareas
de la mision y ayudar a las autoridades nacionales a cumplir sus responsabilidades en
materia de derechos humanos y a defender el estado de derecho.

Examinemos cOmo es esa capacidad en la practica. Actualmente, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos emplea a no
maés de una treintena de asesores de derechos humanos en todo el mundo. En el mismo
sentido, no podemos esperar que la Division de Derechos Humanos y Proteccién de la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) pueda frenar todas las violaciones y abusos en un pais que abarca una
superficie de mas de 1.000.000 de kilémetros cuadrados.

Teniendo en cuenta la complejidad de las situaciones en que se llevan a cabo
las operaciones de paz, es evidente que la carga no puede recaer Unicamente en
los equipos que se dedican a los derechos humanos. Para responder eficazmente
a las violaciones de los derechos humanos hace falta la participacion de todos los
componentes de la mision, del sistema de las Naciones Unidas en general y de los
asociados externos.
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En primer lugar, para responder eficazmente a las violaciones de los derechos
humanos hace falta un enfoque plenamente integrado, coordinado y global. Tanto los
componentes uniformados como los componentes civiles de las operaciones de paz deben
desempefiar un papel en la promocién y proteccion de los derechos humanos. Ello incluye
a la policia de las Naciones Unidas, en sus funciones operacionales y de asesoramiento. A
fin de cumplir eficazmente las responsabilidades en materia de derechos humanos, todo
el personal de las misiones debe tener una nocion general del derecho internacional de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario y recibir una capacitacion
adecuada en materia de prevencion y respuesta antes de desplegarse.

En segundo lugar, los Paises Bajos son firmes partidarios de potenciar la
cooperacion entre los distintos pilares para reforzar la promocion y la proteccion de
los derechos humanos. El sistema de las Naciones Unidas debe trabajar de manera
mas coherente, integrada y exhaustiva para hacer frente con eficacia a las violaciones
de los derechos humanos, prevenir los conflictos y consolidar la paz.

El Programa Conjunto sobre el Fomento de las Capacidades Nacionales para
la Prevencion de Conflictos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz es un ejemplo
emblematico de cooperacidn satisfactoria entre los distintos pilares. Los asesores en
materia de paz y desarrollo desempefian un papel fundamental para vincular la labor
de los pilares de la paz, el desarrollo y los derechos humanos de las Naciones Unidas.

En tercer lugar, deseo subrayar que la escala y la naturaleza de los desafios
en materia de derechos humanos solo pueden afrontarse mediante estrechas
asociaciones estratégicas y operacionales con los Gobiernos de los paises receptores,
las organizaciones regionales, las organizaciones humanitarias, los grupos locales de
la sociedad civil y otros interesados fundamentales.

En la resolucion 2447 (2018), que el Reino de los Paises Bajos impulsé junto con
Céte d’Ivoire mientras fue miembro del Consejo de Seguridad en 2018, se establece
un mandato permanente para el apoyo de las Naciones Unidas a fin de fortalecer el
mecanismo nacional de administracidn de justicia en cualquier operacién determinada.
En la resolucion se hace hincapié en la implicacién nacional y en el papel que puede
desempenfiar la sociedad civil.

Esto me lleva a mi tercera observacion: la capacitacion. La iniciativa Accion
para el Mantenimiento de la Paz muestra la conexidn entre la promocién de los
derechos humanos y la proteccidn de los civiles. Como defensor de la Accion para
el Mantenimiento de la Paz en materia de proteccion, una de nuestras prioridades es
contribuir a que se disponga de capacitacion previa al despliegue adaptada al contexto
y al mandato y basada en el escenario.

Desde hace ya afios, hemos organizado capacitacion en materia de proteccion de
los civiles en cooperacion con el Comando de los Estados Unidos en Africay Rwanda. En
es0s cursos de capacitacion nos centramos en ampliar los conocimientos y las aptitudes
précticas en la esfera de la proteccidn, los derechos humanos y el género.

Los Paises Bajos utilizan los materiales basicos de capacitacidén previa
al despliegue de las Naciones Unidas como recurso fundamental para sus cursos
de capacitacién previa al despliegue. Por lo tanto, en nuestra capacitacion previa
al despliegue se incorporan, entre otros temas, los derechos humanos. Después de
recibir la capacitacién previa al despliegue, los participantes pueden identificar las
violacionesy los abusos de los derechos humanos, explicar las politicas de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos, determinar las funciones relacionadas
con los derechos humanos en una misién y saber qué medidas adoptar cuando se
detectan abusos y violaciones de los derechos humanos. De esta manera se aumenta la
capacidad de los cascos azules para actuar cuando se producen violaciones y abusos
de los derechos humanos frente a sus propios 0jos.
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Durante nuestro despliegue en la MINUSMA, nos encontramos con una
poblacion local que estaba muy inquieta por los artefactos explosivos improvisados. A
fin de que la poblacion civil tuviera més capacidad para protegerse de esos artefactos,
se puso en marcha una campafia de informacion. El resultado fue un aumento del
nimero de notificaciones sobre la ubicacién de artefactos explosivos improvisados,
lo que ha salvado vidas.

Ademas, creemos que la paz solo es sostenible cuando las mujeres participan
activamente en la construccién de la paz. Por ello aplaudimos el nombramiento de
asesores de género en las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Al proporcionar
una orientacién activa en materia de género a los componentes militares de las
misiones, la proteccion de las mujeres y los nifios se promueve cada vez mas a nivel
operacional y tactico. Los Paises Bajos han contribuido activamente a ese desarrollo,
entre otras cosas, mediante el despliegue de un asesor en materia de género en la
Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano.

Para seguir fomentando la inclusion y la incorporacion de la perspectiva de
género en las misiones, es fundamental que los efectivos reciban capacitacion en la
materia. Para facilitarlo, desde 2011 los Paises Bajos y Espafia vienen organizando
un curso sobre el género en las operaciones. Ese curso internacional esta abierto a los
efectivos militares, la sociedad civil y el cuerpo diplomético. Se organiza dos veces
al afio en Europa y dos veces al afio, en cooperacién con el Comando de los Estados
Unidos en Africa, en Kenya, para los participantes del continente africano.

En la capacitacion previa al despliegue deben abordarse los instrumentos
practicos para prevenir y abordar la explotacion y el abuso sexuales. Contribuir a la
capacitacion del personal de mantenimiento de la paz en las esferas de los derechos
humanos, la proteccion de los civiles y el género es una de las formas mas eficaces de
contrarrestar las amenazas a los derechos humanos y la seguridad en las situaciones
volatiles en que opera el personal de mantenimiento de la paz.

En conclusion, hay varias maneras en que, como Estados Miembros de las
Naciones Unidas, podemos contribuir a mejorar la promocion y proteccion efectivas
de los derechos humanos mediante las operaciones de paz.[s:'E}ECreemos que los recursos
adecuados, unos mandatos realistas, las asociaciones sélidas y la capacitacion practica
en materia de derechos humanos y temas conexos son esenciales para garantizar
que las operaciones de mantenimiento de la paz contribuyan eficazmente a que la
poblacion local pueda disfrutar de sus derechos humanos. En tiempos de COVID-19,
el personal de las Naciones Unidas sobre el terreno no lo tiene precisamente mas facil
en ese sentido. Esa es una razon mas para apoyarlo y dotarlo de las herramientas que

necesita a fin de cumplir eficazmente su mandato.
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Declaraciéon de la Mision Permanente del Perd ante
las Naciones Unidas

[Original: espafiol]

Queremos saludar la iniciativa de la Presidencia alemana de convocar a este
debate de alto nivel y agradecerle por la nota conceptual (S/2020/571, anexo), que nos
invita a reflexionar sobre la importancia de reforzar la integracién de la perspectiva
de los derechos humanos en las operaciones de paz, como via fundamental para
garantizar la proteccion de civiles en zonas de conflicto. Saludamos especialmente la
presencia de la Ministra Federal de Defensa de Alemaniay las IGcidas presentaciones
de los ponentes.

El mantenimiento de la paz es un proceso en permanente adaptacion a la
forma en la que se desarrollan los conflictos. En las ultimas décadas hemos sido
testigos y participes de grandes cambios en el sistema internacional que han traido
consigo una mayor complejidad en los asuntos de paz y seguridad. Ello ha requerido
que las Naciones Unidas replanteen la manera en que organizan las operaciones de
mantenimiento de la paz.

En este proceso de evolucion, el Per apoya de manera decidida los esfuerzos
por robustecer el papel de las operaciones de paz en la defensa, promocidn y proteccién
de los derechos humanos en los diversos escenarios en los que estas se desenvuelven.
Quisiera poner de relieve algunos elementos que podrian coadyuvar a este proposito.

En primer lugar, en cuanto a la interaccién con la sociedad civil, consideramos
esencial propiciar el acercamiento de los contingentes con las comunidades locales y
con las organizaciones de la sociedad civil, a fin de conocer en detalle sus necesidades
y cultivar una relacién de confianza. Solo un vinculo estrecho con la poblacién
permitird4 tener un conocimiento mas comprehensivo de situaciones potenciales o
reales de vulneracién de los derechos humanos en contextos de conflicto.

En segundo lugar, en cuanto a la prevencion, debemos destacar la importancia
de los enfoques preventivos, reforzando para ello las capacidades analiticas de las
operaciones. En alcance a ello, puede ser especialmente Gtil la realizacion, en el
seno del Consejo, de reuniones periodicas informales para conocer y profundizar,
desde una perspectiva regional y rotatoria, posibles escenarios de violaciones de los
derechos humanos.

En tercer lugar, con respecto a la capacitacion, el respeto y la promocion de
los derechos humanos representan un eje transversal a los diversos mandatos y el
Peru considera que deberian tenerse en cuenta en todas las misiones en el terreno en
materia de politica, guia y entrenamiento del personal civil y militar.

Es crucial que los paises aportantes brinden una formacion especializada
a los contingentes que se encuentran prestos a ser desplegados en los &mbitos del
derecho internacional humanitario, la promocion del estado de derecho, los derechos
humanos y la violencia sexual, en linea con la politica de tolerancia cero del
Secretario General. De igual modo, es necesario que los paises contribuyentes de
tropas dispongan de informacion actualizada y precisa sobre las expectativas, los
desafios y los requerimientos especificos de una determinada operacion.

En cuarto lugar, por lo que se refiere a la rendicion de cuentas, creemos también
que es fundamental la creacién de mecanismos de supervision y rendicién de cuentas
que permitan investigar y sancionar debidamente a los responsables de violaciones
en este &mbito. La impunidad solo exacerba el conflicto y contribuye a normalizar el
menosprecio por los derechos humanos.
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En quinto lugar, en relacién con la cuestidn de las mujeres, queremos destacar
que la necesaria interaccién con la poblacion civil y la promocion de enfoques
preventivos e incluyentes torna indispensable una mayor participacién de personal
femenino en las operaciones de paz. El Per0 ha venido incrementando la presencia de
mujeres en las siete misiones en las que participamos, las cuales representan hoy en
dia alrededor del 20 % del personal desplegado en el terreno. Seguimos trabajando
para registrar nuevos progresos en este apartado.

Concluyo reafirmando nuestro compromiso con las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, asi como nuestra voluntad de continuar
aportando contingentes debidamente capacitados, disciplinados y respetuosos de las
poblaciones de los paises que los albergan, y comprometidos con la promocion y
proteccidn de los derechos humanos.

91/112



S/2020/674

Anexo 40

92/112

Declaracion del Representante Permanente de Portugal ante
las Naciones Unidas, Francisco Duarte Lopes

Portugal se adhiere a la declaracion presentada por el observador de la Unidn
Europea (véase el anexo 25) y desea afiadir algunas observaciones.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos se publico en 1948, el mismo
afio en que se creo la primera mision de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz. A pesar de esa auspiciosa coincidencia, pasaron decenios antes de que se
creara el primer componente de derechos humanos de una operacion de paz.

Desde entonces, los componentes de derechos humanos han desempefiado
un papel esencial en la promocidn y proteccién de los derechos humanos, la lucha
contra la impunidad por violaciones y abusos graves de los derechos humanos y el
establecimiento de los cimientos de una paz duradera y sostenible. Teniendo esto
presente, durante su mandato més reciente como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad, Portugal puso de relieve el estrecho vinculo que existe entre las medidas
concretas para mejorar la paz y la seguridad y la proteccion de los derechos humanos.

Los derechos humanos deben tenerse en cuenta en todas las etapas de los
conflictos, desde el tratamiento de las violaciones y los abusos de los derechos
humanos como una de las causas fundamentales de los conflictos hasta la proteccién
de los civiles durante el despliegue de las operaciones, asi como en la bdsqueda de
soluciones politicas. A ese respecto, destacamos la importancia de colaborar con la
sociedad civil, especialmente en lo que respecta a la denuncia de las violaciones de
los derechos humanos.

Las mujeres son artifices fundamentales del cambio. Por lo tanto, es esencial,
como se dispone en la resolucion 1325 (2000), incluir a las mujeres en los mecanismos
de prevencidn, gestién y solucién de conflictos, asi como en la promocién de la paz
y la seguridad. Este afio celebramos el 20° aniversario de esa resolucion, que es una
oportunidad para redoblar nuestros esfuerzos por integrar ain maés la perspectiva de
género en el mantenimiento de la paz.

La proteccion de los nifios en los conflictos armados también es fundamental.
En lo que respecta al reclutamiento o la utilizacion de nifios en los conflictos,
quisiéramos sefialar la necesidad de trabajar en pro de la aplicacién de los Principios
de Vancouver sobre el Mantenimiento de la Paz y la Prevencion del Reclutamiento y
la Utilizacion de Nifios Soldados.

Ademas, quisiéramos destacar las repercusiones particularmente duraderas de
los ataques a las escuelas, que ponen en peligro el futuro de generaciones enteras.
Por lo tanto, proteger las oportunidades educativas es crucial para prevenir el
reclutamiento de nifios, asi como los matrimonios precoces y forzados.

El personal especializado que se dedica a estas cuestiones en las operaciones
de paz es fundamental para incorporar las consideraciones relativas a las mujeres y la
paz y laseguridad y a los nifios y los conflictos armados en el cumplimiento de todas
las tareas encomendadas. Ademas, todos los componentes —personal civil, policial
y militar— de las operaciones de paz deben aunar esfuerzos y recursos, entre otras
vias mediante la capacitacién conjunta.

La enfermedad por coronavirus agrava la situacién de millones de personas
que ya se veian afectadas por el flagelo de la guerra. En ese contexto, aplaudimos el
llamamiento del Secretario General en favor de un alto el fuego mundial.

También quisiéramos sefialar nuestras responsabilidades como paises que
aportan contingentes y fuerzas de policia con respecto a nuestro desempefio en el
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cumplimiento de los mandatos de proteccidn de los civiles y de los derechos humanos.
La Fuerza de Reaccién Réapida de Portugal desplegada en la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
opera sin restricciones y desempefia un papel importante en la proteccion de los
civiles, de conformidad con el mandato de la Mision de impedir las masacres contra la
poblacion civil. Ademas, nuestras fuerzas policiales participan en patrullas conjuntas
y actividades de fomento de la capacidad a fin de concienciar sobre los derechos
humanos y las cuestiones de género, asi como para advertir a las fuerzas policiales
locales sobre la necesidad de una politica de tolerancia cero frente a la explotacion y
el abuso sexuales.

Esas actividades se basan en la importancia que atribuimos a la capacitacion
previa al despliegue. El personal militar y policial portugués cumple las normas mas
estrictas de capacitacion, con hincapié en el derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de derechos humanos, asi como en la proteccion de los civiles,
el codigo de conducta de las Naciones Unidas y la proteccion frente a la explotacion
y el abuso sexuales.

Para concluir, como ha sefialado el Secretario General en el documento,
titulado La maxima aspiracion: llamamiento a la accion en favor de los derechos
humanos, la mejor forma de proteccién frente a las distintas amenazas es evitarlas
desde el comienzo. Teniendo esto en cuenta, pedimos una mayor participacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la labor
del Consejo de Seguridad. Ello permitiria mejorar la labor de alerta temprana del
Consejo y reforzaria la agenda de prevencion.
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Declaracion del Representante Permanente de la Republica
de Corea ante las Naciones Unidas, Cho Hyun

Ante todo, permitaseme expresar mi gratitud por el liderazgo de Alemania
al convocar la oportuna y pertinente videoconferencia abierta de hoy del Consejo
de Seguridad sobre las operaciones de paz y los derechos humanos. La Republica
de Corea expresa su profundo agradecimiento a la Ministra Federal de Defensa de
Alemania, Excma. Sra. Annegret Kramp-Karrenbauer, por presidir la sesion de hoy.
Mi delegacion también da las gracias a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Sra. Michelle Bachelet, al Representante Especial del
Secretario General para Sudan del Sur y Jefe de la Mision de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur, Sr. David Shearer; y al representante de la sociedad civil por sus
esclarecedoras exposiciones informativas.

La pandemia de la enfermedad por coronavirus esta teniendo consecuencias
de gran alcance que afectan a todos los aspectos de la vida humana, socavando la
cohesion social, aumentando los riesgos de inestabilidad y violencia y afectando
posteriormente al contexto operacional de las operaciones de paz. Al mismo tiempo,
sin embargo, también es una oportunidad para promover debates exhaustivos sobre
el nexo entre los dos pilares, a saber, la paz y la seguridad y los derechos humanos.
Hoy, mi delegacion desea hacer hincapié en los tres aspectos siguientes con miras a
reforzar el papel de las operaciones de paz de las Naciones Unidas en el contexto de
la proteccion de los derechos humanos.

En primer lugar, a nuestro juicio, el cumplimiento efectivo de los mandatos,
incluida la proteccién de los civiles basada en la proteccion y promocion de los
derechos humanos, depende de que se disponga de recursos suficientes, de una
organizacién previa al despliegue y una capacitacion en la misién satisfactorias. Por
este motivo, el Gobierno de la Republica de Corea se ha centrado en programas de
capacitacion para enviar personal bien preparado y adecuadamente equipado a sus
unidades. Por ejemplo, ha designado un asesor de proteccion de la infancia en sus
unidades para contribuir a la ejecucion de los mandatos de proteccion de los civiles
sobre el terreno.

En segundo lugar, en el contexto de la pandemia, quisiéramos destacar la
importancia de incorporar los adelantos tecnoldgicos més recientes en la planificacion
y las operaciones vigilancia para cumplir de manera plena y eficaz los mandatos
de proteccion de la poblacion civil. También subrayamos la creciente importancia
del acceso a la tecnologia para fomentar la participacion de un mayor nimero de
interesados. Es la clave para garantizar la participacion activa de las personas en
el proceso de paz, de manera que se tengan en cuenta las necesidades de todos los
sectores de la sociedad. Teniendo presentes las caracteristicas de doble efecto de
la tecnologia, debemos aprovechar al maximo los numerosos aspectos positivos
de la nueva tecnologia. En ese sentido, mi Gobierno acoge con agrado la iniciativa
adoptada por la Secretaria de establecer un grupo de expertos sobre tecnologia digital
y operaciones de paz de las Naciones Unidas.

En tercer lugar, la participacion significativa de las mujeres a todos los niveles
de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en la Sede
y en las misiones sobre el terreno no solo es un objetivo final en si mismo, sino que
también beneficia la eficacia operacional y el cumplimiento del mandato de cada
misién. También hacemos hincapié en la necesidad de priorizar la prevencion de la
violencia sexual y de género y la respuesta a ella como un componente importante
de los mandatos de proteccion de los civiles. La Republica de Corea, por su parte,
seguird implementando la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad para
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asegurar que los derechos de la mujer se incorporen en la planificacion y ejecucion
pertinentes de las operaciones de mantenimiento de la paz. Para 2028, aumentaremos
al 25 % la representacion del personal femenino como oficiales y observadoras de
operaciones de mantenimiento de la paz.

La Republica de Corea redoblard sus esfuerzos de mantenimiento de la
paz, en especial en las esferas de la capacitacion, las capacidades y las cuestiones
relacionadas con la mujer. Mi delegacidn desea reafirmar su compromiso de trabajar
de consuno con las Naciones Unidas, asi como con todos los Estados Miembros,
para mejorar el cumplimiento efectivo de los mandatos, que incluye la proteccion
de los civiles basada en la proteccion y la promocion de los derechos humanos.
A este respecto, aguardamos con interés la ocasién de potenciar este debate en la
Conferencia Ministerial sobre Mantenimiento de la Paz, que se celebrara en Seul los
dias 8 y 9 de abril de 2021.
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Declaracion de la Mision Permanente del Senegal ante
las Naciones Unidas

[Original: francés]

Ante todo, permitaseme encomiar la celebracion de este pertinente debate publico
sobre las operaciones de paz de las Naciones Unidas y los derechos humanos, presidido por
la Ministra Federal de Defensa de Alemania, Excma. Sra. Annegret Kramp-Karrenbauer.

La sesién que nos redne hoy constituye la continuacién de los infatigables
esfuerzos del Secretario General, Anténio Guterres, para hacer de las operaciones
de mantenimiento de la paz un instrumento eficaz para prevenir los conflictos y
proteger a la poblacidn, de conformidad con el espiritu de la iniciativa Accion para el
Mantenimiento de la Paz.

Mi delegacion siguié con gran interés las excelentes exposiciones informativas
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Sra. Michelle Bachelet, del Representante Especial del Secretario General para Sudan
del Sur y Jefe de la Misidn de las Naciones Unidas en Sudan del Sur, Sr. David Shearer,
asi como del representante de la sociedad civil, que presentaron un amplio panorama
sobre la cuestion objeto de examen.

El respeto de los derechos humanos en las zonas de despliegue de las misiones
de paz de las Naciones Unidas es un factor decisivo para evaluar una operacion de
paz. Lacredibilidad de las misiones depende de ello en gran medida, en particular con
respecto a la poblacidn local, cuya cooperacién es esencial para el éxito de una misién.
El fuerte resentimiento de las Naciones Unidas, tras el fracaso de las operaciones
de paz en Rwanda, en las regiones partes de la ex-Yugoslavia y en Somalia en los
afios noventa, es prueba suficiente de que el éxito de una mision depende, de manera
considerable, de su capacidad para proteger y promover los derechos humanos.

Firmemente convencida de ese paradigma, mi delegacién no puede sino acoger
con agrado la inclusion de equipos especializados para derechos humanos, como
componente esencial de las operaciones de mantenimiento de la paz. Por lo tanto,
aguardamos con gran interés los resultados de este estudio, que tiene por objeto
optimizar la contribucion del componente de derechos humanos a las misiones de paz.

En sus conclusiones de 2015, el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las
Operaciones de Paz, nombrado por el Secretario General, recomendé encarecidamente
que los derechos humanos ocuparan un lugar central en la labor de las operaciones
de mantenimiento de la paz (véase S/2015/446). Es gratificante constatar que, desde
entonces, la Secretaria ha hecho suya esa recomendacion, que la iniciativa Accion
para el Mantenimiento de la Paz encarna en su integridad. Por ello, al igual que
los colegas que me precedieron, por cierto, deseo encomiar la pertinencia de las
contribuciones y, por tanto, quisiera compartir algunas reflexiones.

En primer lugar, el Consejo de Seguridad deberia abordar mejor la cuestion de
los derechos humanos al elaborar los mandatos. De hecho, a menudo, las divisiones en
el seno de este érgano decisorio generan desacuerdos sobre el tema, privando asi a la
mision interesada del apoyo politico necesario para proteger los derechos humanos.
No obstante, en el predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
establece que los derechos humanos son “la aspiracion mas elevada del hombre”, un
derecho fundamental que el Secretario General record6 en su documento, titulado La
méaxima aspiracion: llamamiento a la accion en favor de los derechos humanos, publicado
el 24 de febrero. Habida cuenta de esa inviolabilidad, como ya ha propuesto Francia,
es preciso suprimir el derecho de veto en todo lo referente a las cuestiones de derechos
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humanos y humanitarias. De ese modo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, principal entidad a la que la Asamblea General ha
confiado el importante cometido de proteger y promover los derechos humanos, podria
desempefiar plenamente su funcién en cuanto a elaborar los mandatos y ejecutar la
planificacion estratégica y operacional de las misiones de paz.

Ensegundo lugar, los derechos humanos son una cuestion transversal que abarca
varias esferas, en particular la proteccion de los civiles, la gestion de los conflictos
relacionados con la violencia sexual y la violencia contra los nifios, el apoyo a los
mecanismos de la justicia de transicion y de rendicion de cuentas y las actividades
de consolidacién de la paz. En ese sentido, los equipos de derechos humanos estan
llamados a trabajar en estrecha colaboracidon con los otros componentes civiles o
uniformados de las operaciones de paz en esas esferas de convergencia. Ello exige
una planificacién integrada y una mejor coordinacion de las actividades sobre el
terreno. Ademas, con miras a mejorar el desempefio del personal de paz en materia de
recopilacién de informacion y deteccion de las violaciones de los derechos humanos,
el componente de derechos humanos, junto con la Secretaria y los paises que aportan
contingentes, podria contribuir més a la capacitacion del personal uniformado. En
efecto, la proteccion eficaz de los civiles, y por lo tanto de los derechos humanos,
seguramente podra lograrse con efectivos no solamente aguerridos, sino también
familiarizados con los fundamentos del derecho humanitario.

Ademas, la cuestion de los derechos humanos reviste especial importancia en
los acuerdos de paz firmados entre las partes en el conflicto. Por ello, la Oficina del
Alto Comisionado y los equipos de derechos humanos, a todos los niveles del proceso,
deben apoyar a las misiones en la aplicacién de los acuerdos. Por lo tanto, se debe
fortalecer el papel activo que desempefian en la fase de negociacion de los acuerdos
de paz. Ello también es valido para la fase de cumplimiento de los mandatos, en la
que deben recibir el apoyo politico y financiero necesario y la franca colaboracion
de las diversas partes en el conflicto para investigar las posibles violaciones de los
derechos humanos y presentar informes periddicamente sobre la situacion de los
derechos humanos.

Ademas, es probable que los efectos de la pandemia de coronavirus (COVID-19)
afecten la situacion humanitaria y de los derechos humanos, en particular en las
zonas de conflicto. Las recesiones econdmicas que inevitablemente se produciran
podrian desencadenar crisis sociales y politicas en algunos paises, incluidos paises en
desarrollo. Esas hipotesis darian lugar a un aumento mas o menos generalizado de los
casos de violaciones de los derechos humanos. Por consiguiente, invitamos a la Oficina
del Alto Comisionado a que, si aun no lo ha hecho, prevea, en sinergia con los diversos
asociados, planes de respuesta adecuados en el marco de los derechos humanos.
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Declaracion del Representante Permanente de Eslovaquia ante
las Naciones Unidas, Michal Mlynar

Eslovaquia hace suya la declaracion de la Union Europea (véase el anexo 25) y
quisiera presentar algunas observaciones adicionales a titulo nacional.

Acogemos con satisfaccion la participacién de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el debate y expresamos nuestro
agradecimiento por su exposicién informativa, asi como por las exposiciones
informativas del Representante Especial Shearer y del Sr. Dismas Kitenge Senga.

Los derechos humanos no solo son uno de los tres pilares de la labor de las
Naciones Unidas, sino también un pilar fundamental de todas las operaciones de
mantenimiento de la paz. Si bien los miembros de las misiones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz intervienen principalmente para buscar un arreglo
pacifico en zonas conflictivas, también tienen que garantizar la proteccion y la
promocioén de los derechos humanos.

En 2018, el Secretario General anuncid la puesta en marcha de la iniciativa
Accion para el Mantenimiento de la Paz, subrayando el claro papel de los derechos
humanos en las actividades de mantenimiento de la paz. Eslovaquia hizo suya la
Declaracion de Compromisos Compartidos sobre las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas de la iniciativa Accion para el Mantenimiento de
la Paz. El enfoque en el aspecto de los derechos humanos es una de las principales
percepciones en nuestra aplicacién nacional de esa iniciativa, que sirve de plan para el
programa de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y ayuda a superar
los grandes desafios que afronta hoy el mantenimiento de la paz.

Los derechos humanos y el derecho internacional humanitario forman parte
integrante de la capacitacion regular y previa al despliegue de las Fuerzas Armadas
de la Republica Eslovaca, lo que sin duda ayuda a cumplir las tareas humanitarias y
de derechos humanos donde sean parte del mandato de la mision de mantenimiento
de la paz. Como vemos una tendencia cada vez mayor a incluir tareas de derechos
humanos en los mandatos del Consejo de Seguridad y capacidades o componentes
sustantivos de derechos humanos en las misiones, se hace inevitable la capacitacion
adecuada para todos los efectivos y, por lo tanto, deberia ser obligatoria.

Las Naciones Unidas no deberian sustituir a los paises receptores en su respon-
sabilidad primordial de promover y proteger los derechos humanos, aunque tienen la
obligacion de intervenir en caso de que el pais receptor no asuma su responsabilidad.
La capacitacion adecuada de las autoridades del pais receptor contribuye a salvar la
brecha y es necesaria para que exista una buena cooperacién con las capacidades de
las misiones de mantenimiento de la paz en materia de derechos humanos. El hecho
de que las misiones de mantenimiento de la paz no respondan de manera coherente
y eficaz a los casos de violaciones graves de los derechos humanos ni prevean la
amenaza de delitos atroces pone de relieve la necesidad de desarrollar la capacidad
del personal de mantenimiento de la paz de realizar evaluaciones de las amenazas y
mejorar los mecanismos de vigilancia.

La vigilancia eficaz de las violaciones del derecho internacional humanitario,
de los derechos humanos y del derecho de los refugiados deberia poner de relieve la
gravedad y la magnitud de las amenazas a determinados grupos de civiles y brindar
informacion sobre los perpetradores. La vigilancia deberia incluir también el andlisis
de las tendencias y pautas histéricas en relacion con las poblaciones destinatarias. El
establecimiento de una mejor coordinacion entre los oficiales de derechos humanos y
el personal militar y policial puede permitir a las misiones utilizar diferentes tipos de
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conocimientos especializados a fin de maximizar los efectos de su misién en lo que
respecta a la proteccion de los civiles.

Estamos convencidos de que la proteccion y la promocidn de los derechos
humanos deberian ser funciones clave de las operaciones de mantenimiento de la
paz. Los aspectos de derechos humanos de esas operaciones tienen muchisimas
posibilidades de aumentar la solucién de los conflictos por medios pacificos.
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Declaracion de la Mision Permanente de Espafia ante
las Naciones Unidas

[Original: espafiol]

Los derechos humanos son nuestra razén de ser. Son universales e indivisibles.
Los defendemossiguiendo los principios de integridad, imparcialidad e independencia.
He querido comenzar la intervencion espafiola en este debate invocando estas
directrices que el Secretario General establece en La m&xima aspiracion: [lamamiento
a la accion en favor de los derechos humanos en 2020. Nuestro pais comparte
plenamente el enfoque del Secretario General, que vincula intrinsecamente la paz y
la seguridad con una defensa firme y activa de los derechos humanos.

Los derechos humanos, en efecto, ocupan un lugar central en todos los procesos
de decision y actuacion en las Naciones Unidas. También en las operaciones de paz, que
son emblema y bandera de esta Organizacion en el &mbito del pilar de paz y seguridad.

Queremos reiterar una vez mas el apoyo de Espafia a la labor esencial de
proteccion y promocion de los derechos humanos que realizan las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Es necesario seguir plasmando
sin ambages este principio en los mandatos del Consejo de Seguridad, que son la
herramienta esencial para lograr el pleno cumplimiento de las tareas establecidas y
la conduccién exitosa de la operacién por parte del Comandante de la Fuerza sobre
el terreno. Todo mandato claro exige una mencién explicita a la proteccién de los
derechos humanos.

Los mandatos deben ir acompafiados de un apropiado adiestramiento previo
al despliegue de los contingentes, adaptado al escenario real donde las tropas van
a operar y basado en la doctrina y en las buenas practicas de las naciones en esta
materia. Debemos seguir integrando esfuerzos, por lo tanto, en tres ambitos cruciales:
en primer lugar, el Consejo de Seguridad, responsable del disefio y la aprobacion
del mandato; en segundo lugar, el trabajo con los paises que aportan contingentes y
fuerzas de policia, responsables de la adecuada formacion y seleccion de las fuerzas
a desplegar; vy, en tercer lugar, la Secretaria, que elabora la doctrina y establece las
politicas, revisadas periddicamente a la luz de las lecciones aprendidas.

Actualmente, las operaciones de paz se enfrentan a un futuro plagado de
dificultades y con restricciones presupuestarias en perspectiva. Tenemos que
continuar apostando por la maxima eficiencia y el aprovechamiento racional de los
medios disponibles. Hemos de crear, en definitiva, una dindmica de mejora continua
en los tres &mbitos que acabamos de sefialar: los mandatos, las tropas bien entrenadas
y capacitadas y la revisidén constante de las lecciones aprendidas.

Quiero centrar la atencion a continuacién en dos aspectos concretos con
grandes implicaciones potenciales para los derechos humanos en las operaciones. Son
la dimension relativa a las mujeres y la paz y la seguridad y el impacto de la pandemia
de la enfermedad por coronavirus (COVID-19). En ninguno de los dos &mbitos esta
predeterminado el resultado. Nuestras acciones seran decisivas a la hora de lograr
transformar la crisis en oportunidades, la confrontacion en inclusion, las fracturas
en unas bases solidas para construir una sociedad internacional mas equilibrada. En
ambos planos debemos actuar.

Mas de la mitad de la poblacién mundial son mujeres: mujeres que desempefian
un papel social crucial en los escenarios en conflicto; mujeres que son decisivas, en
la mayoria de las ocasiones, en la busqueda de las soluciones que fundamentan una
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paz duradera. Por ello, en lo que respecta a la agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad, quiero subrayar lo siguiente.

En el 20° aniversario de la resolucion 1325 (2000) se han logrado avances
significativos en cuanto a lainclusion de lamujer en los procesos de paz, especialmente
a raiz de la aprobacion de la resolucion 2242 (2015) por el Consejo. La participacion
de la mujer en los procesos de paz debe seguir siendo una de las maximas prioridades.
Numerosos estudios de las Naciones Unidas demuestran que las probabilidades de
éxito de los procesos de paz aumentan cuando cuentan con la participacion de mujeres
en todas las etapas de la consolidacion y el mantenimiento de la paz.

Espafia desempefia un papel de liderazgo en la formacion y entrenamiento de
tropas previo a su despliegue en operaciones, tanto en el marco de la Unién Europea,
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte como de las Naciones Unidas.
Espafia es reconocida por la Unién Europea como lider en materia de disciplina y
adiestramiento militar en d&mbito de género. Siendo plenamente conscientes de la
importanciade laeducaciény formacion en este ambito, Espafia se muestra plenamente
dispuesta a explorar formas adicionales de cooperacidn con la Secretaria de las
Naciones Unidas para seguir fortaleciendo este aspecto crucial de las operaciones de
mantenimiento de la paz.

Este 2020 esta siendo un afio particularmente convulso. La pandemia de
COVID-19 introduce algunos cambios de paradigma en las operaciones de paz.
Afecta al desarrollo de los conflictos y al modo de operar de las tropas.

En este punto, quiero expresar la satisfaccion de Espafia por la aprobacion,
el pasado 1 de julio, de la resolucion 2532 (2020). Es clave llevar ahora a la practica
el llamamiento en favor de un alto el fuego que el Secretario General anuncio el
pasado 23 de marzo y asegurar la consiguiente tregua humanitaria. Esas medidas
son un catalizador tanto para la solucidn de los conflictos de que conoce el Consejo
de Seguridad como para la proteccion efectiva de la poblacion que los sufre, en
particular los civiles mas vulnerables. Todo ello tiene relacidon primordial con los
derechos humanos.

La pandemia esta agravando la situacién de millones de personas que estéan
haciendo frente a la escasez o la falta de alimentos, agua, electricidad y servicios de
atencion médica, y a medios de vida precarios e infraestructuras destruidas. Por otro
lado, a medida que los conflictos se recrudecen, y muchos se estancan, la pandemia
esta agravando también la situacion de los refugiados acogidos en distintos campos.
Muchos se enfrentan a una creciente precariedad, que a su vez puede generar una
mayor volatilidad y tensidn en el dificil dia a dia de estas instalaciones.

Es fundamental centrar la atencion en el impacto secundario de la pandemia
en la seguridad alimentaria y en los medios de vida de las personas que sufren
los conflictos armados. Con el tiempo, podrian aumentar los niveles de hambre,
desnutricion, enfermedad y estrés relacionados con los problemas econémicos. Podria
haber rupturas en las cadenas locales y globales de suministro, principalmente las de
alimentos. Al mismo tiempo, los mercados de trabajo, bienes y servicios se debilitaran
por la contraccion de la oferta y la demanda. Las operaciones de mantenimiento de
la paz deberian trabajar en estrecha relacién con los distintos actores de la sociedad
civil para detectar estas situaciones y contribuir al desarrollo pleno de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y la distribucién equitativa de la ayuda humanitaria.

La transformacion y la innovacion de la gestion de la materia de derechos
humanos en las misiones que han integrado un componente en este &mbito apuntan
tanto al camino a seguir como la esperanza en que dicho potencial existe. El trabajo
en la vertiente de los derechos humanos en el &mbito de las operaciones de paz podria
beneficiarse ampliamente de un liderazgo de la operacion de mantenimiento de la paz

101/112



S/2020/674

102/112

que asuma desde el principio la centralidad de la materia de los derechos humanos en
el marco general de tareas. Este liderazgo comprometido es imprescindible también
para lograr el maximo nivel de ejemplaridad en la actuacion de los contingentes. El
componente de derechos humanos debe emplazarse en un lugar destacado dentro de
la estructura de la operacién, que revele la importancia que su liderazgo le atribuye.
Su transversalidad y su papel central en la planificacion del resto de actividades se
veran asi reforzados.

También es importante disponer de analisis de los factores ambientales y
culturales que potencien las acciones de las operaciones en materia de derechos
humanos y el nivel de compromiso de los actores locales para galvanizar voluntades,
tanto de actores locales como internacionales.

Se debe contar con una adecuada comunicacion estratégica que acompafie
acciones tradicionales de promocion en el terreno a cargo de equipos especializados.
El liderazgo de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que Espafia tanto valora, esta siendo decisivo en este sentido.
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Declaraciéon de la Mision Permanente de Sri Lanka ante
las Naciones Unidas

Enunaépocaenque lahumanidad se ve amenazada por conflictos interestatales,
fricciones intraestatales, amenazas asimétricas que plantean agentes no estatales,
desastres naturales, cuestiones relacionadas con la salud y una serie variada de otros
retos, Sri Lanka aprecia los esfuerzos de Alemania por iniciar un debate sobre el tema
oportuno de las operaciones de paz y los derechos humanos. Mi delegacion desea
a Alemania los mayores éxitos como pais que ejerce la Presidencia del Consejo de
Seguridad durante el mes de julio y confia en que sera un mandato productivo.

Sri Lanka aprovecha esta oportunidad para rendir homenaje a los miles de
hombres y mujeres que durante decenios han ayudado a los paises a recorrer el dificil
camino del conflicto a la paz, prestando apoyo a la seguridad y la consolidacion de
la paz bajo los cascos azules. Sri Lanka se enorgullece de su larga asociacion con las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, ya que fue miembro
del Comité Consultivo de 1956 que llevd a establecer la primera mision clasica de
mantenimiento de la paz: la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas I, desplegada
durante la crisis de Suez. Posteriormente, despleg6 personal de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas en la Operacion de las Naciones Unidas en el Congo en 1960.

Con un esfuerzo constante, riqueza de experiencia y conocimientos especializados
acumulados en diversos escenarios, las operaciones de paz de las Naciones Unidas se han
convertido en un instrumento mundial vital, fidedigno, serio y versatil para garantizar la
seguridad humana en situaciones de conflicto. La importancia de las actuales operaciones
de paz es tal que, teniendo en cuenta la magnitud de la violencia y su frecuencia de
manifestacion, seria dificil hacerse una idea del destino de las vidas humanas en algunas
zonas de conflicto sin la asistencia de las Naciones Unidas.

Los derechos humanos siguen siendo un elemento importante de las operaciones
de paz de las Naciones Unidas. Varias operaciones de mantenimiento de la paz,
por ejemplo, la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo, la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana, la Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali, la Operacion Hibrida de
la Union Africanay las Naciones Unidas en Darfur y la Mision de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur, han incorporado componentes de derechos humanos, al igual que
lo han hecho misiones politicas especiales, como la Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Iraq, la Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia, la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia, la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en el Afganistan y la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
en Haiti, por nombrar solo algunas. Se trata de algo fundamental en un amplio rango
de misiones, que ven fortalecida su credibilidad.

Sri Lanka sigue plenamente determinada a apoyar los esfuerzos que realizan
las Naciones Unidas en los &mbitos del mantenimiento de la paz y la defensa de los
derechos humanos y, en ese sentido, ha adoptado numerosas medidas para garantizar
que todo el personal de mantenimiento de la paz de Sri Lanka esté debidamente
capacitado y plenamente dotado con conocimientos tedricos y para la realizacion
practica de todas las funciones relacionadas con el mantenimiento de la paz,
incluidos la promocién y proteccion de los derechos humanos. Con ese fin, en los
cursos de capacitacion antes del despliegue se incluye un amplio conjunto de acciones
educativas y de formacion sobre temas pertinentes, cuya ejecucién continta durante
el despliegue como capacitacion en el teatro de operaciones, todo ello en consulta con
las autoridades de las Naciones Unidas.
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Ademas, el tema de los derechos humanos ha sido incorporado en los
programas de capacitacion de las fuerzas de seguridad y de la policia en Sri Lanka.
En la principal institucion terciaria que otorga titulos establecida para el personal
militar, la Universidad de Defensa de Kotelawala, en la que muchos cadetes militares
cursan programas de licenciatura, los temas asociados a los derechos humanos
figuran como un componente importante del programa académico. La Comision de
Derechos Humanos de Sri Lanka y el Comité Internacional de la Cruz Roja también
llevan a cabo una serie de programas de capacitacion para el ejército y la policia en
materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario.

Se observa que las operaciones de paz se tornan cada vez mas complejas,
pues deben enfrentar desafios sociopoliticos diversos con creciente impacto sobre
la poblacion civil debido a las acciones directas e indirectas de las partes en los
conflictos. Sri Lanka ha hecho suyos los Principios de Kigali sobre la Proteccion de
los Civiles.

Las violaciones de los derechos humanos en la mayoria de las comunidades
afectadas por conflictos inciden de manera desproporcionada en las mujeres y los
nifios. En situaciones de elevada violencia e inseguridad, habida cuenta de que son
los segmentos mas vulnerables de la poblacion, las mujeres y los nifios pueden sufrir
esas violaciones dentro de su propia familia, ademas de padecer la discriminacion que
existe en la sociedad. Por consiguiente, es esencial tomar conciencia de las cuestiones
de género al considerar los temas asociados a los derechos humanos.

En un conjunto de misiones los asesores de proteccion de la mujer se encargan
de vigilar, hacer andlisis e informar sobre la violencia sexual relacionada con los
conflictos. A la vez que afirma su determinacion permanente de trabajar en pro de
una mayor participacion de las mujeres en las operaciones de mantenimiento de la
paz, Sri Lanka insiste en la necesidad de que se considere la educacién y el fomento de
las capacidades de las mujeres como una tarea prioritaria para el logro de una paridad
de género significativa, asi como una solucion a largo plazo para este problema.

La pandemia de enfermedad por coronavirus ha tenido un impacto significativo
en la situacion de los derechos humanos, sobre todo en los territorios afectados por
conflictos. Las restricciones relacionadas con los viajes y las limitaciones impuestas
a las interacciones humanas han tenido consecuencias negativas de todo tipo, que
van desde dificultades para la prestacion de asistencia humanitaria hasta limitaciones
para la proteccion de las comunidades vulnerables. Desviar fondos asignados a las
misiones de las Naciones Unidas que operan sobre el terreno prestando asistencia
humanitaria, parareasignarlos a los esfuerzos de mitigacién de la pandemia, debilitara
la capacidad de las misiones de mantenimiento de la paz para proteger a los civiles.

Vale mencionar que la credibilidad de las instituciones que promueven el respeto
y la proteccidn de los derechos humanos se puede ver considerablemente socavada si se
politizan indebidamente a esas instituciones. Ha habido casos en que las denuncias no
comprobadas de violaciones de los derechos humanos se utilizaron como instrumentos
para presionar y manipular de manera inadecuada las contribuciones de los Gobiernos
al mantenimiento de la paz con el objetivo de obtener beneficios politicos indebidos.
Sri Lanka estd firmemente convencida de que las Naciones Unidas, como la principal
organizacion mundial defensora de los derechos de todos los seres humanos, deben
mantenerse siempre imparciales, respetando el principio de la igualdad soberana en
todas sus interacciones con los Estados Miembros.

La siempre cambiante dinamica de los actuales conflictos, sumada a su rapida
evolucién, hace que la proteccion de los derechos humanos de las comunidades
vulnerables sea una tarea permanente que cada vez resulta mas dificil. En ese sentido,
las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz deben seguir
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siendo un empefio colectivo dirigido a garantizar la proteccion de las comunidades
vulnerables, y es esencial que exista colaboracién e interaccion con los diversos
interesados, incluida la sociedad civil y la poblacion en general. Eso también es vital
para conquistar la confianza de las comunidades locales en las zonas donde operan
las misiones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. La proteccion
de los civiles y la defensa de los derechos humanos son clave para el éxito de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, pues definen
la manera en que la poblacidn recordara al personal de mantenimiento de la paz y
determinan la evaluacién que recibira la Organizacion.

Tras librar una lucha con sentido humanitario en contra de una organizacion
terrorista que utilizaba escudos humanos, terroristas suicidas y nifios soldados, las
fuerzas armadas y la policia de Sri Lanka han estado compartiendo sus experiencias
en el manejo de los dificiles y complicados problemas que debe enfrentar la actividad
humanitaria en las zonas de conflicto del mundo. A la vez que reconoce y encomia
los esfuerzos y la dedicacion de la Secretaria y el Departamento de Operaciones de
Paz en la promocion de los derechos humanos de aquellas comunidades que sufren
en territorios afectados por conflictos, Sri Lanka reitera su firme determinacion
de apoyar esa noble causa a fin de proteger y promover los derechos humanos y
garantizar la proteccion de los civiles.
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Declaracion del Representante Permanente de Ucrania ante
las Naciones Unidas, Sergiy Kyslytsya

Encomiamos a Alemania por haber convocado este debate publico para
examinar la cuestion de los derechos humanos en las operaciones de mantenimiento
de la paz. Estamos de acuerdo con la declaracion contenida en la nota conceptual del
Presidente, segun la cual:

“El mundo sigue siendo testigo de conflictos armados y violaciones de
los derechos humanos, por lo que es méas importante que nunca hacer hincapié
en la universalidad de los derechos humanos y darles cabida en los debates
sobre la paz y la seguridad internacionales”. (5/2020/604, anexo, parr. 2)

En el debate oficial que sostuvo el Consejo de Seguridad hace tres afios sobre
derechos humanos (véase S/PV.7918), quedd claramente demostrada la interrelacion
que existe entre estos y los conflictos armados. Esa interrelacion se reafirmé una vez
mas en la reunion con arreglo a la formula Arria celebrada el 17 de abril de 2019 por
iniciativa de Kuwait, Céte d’lvoire y el Perd.

Por lo tanto, la sesidn de hoy esta dedicada a un tema que se presta para el debate,
habida cuenta de que el mundo de nuestros dias estd plagado de conflictos. También
es importante prestar més atencion al tema en un momento en que la pandemia de
enfermedad por coronavirus ha complicado el tratamiento de todos y cada uno de
los aspectos de la paz y la seguridad internacionales, incluso en la dimensién de los
derechos humanos.

Hace solo unos dias, celebramos el 75° aniversario de la aprobacion de la Carta
de las Naciones Unidas, en virtud de la cual se creé el sistema de las Naciones Unidas,
cuyos pilares fundamentales son la paz y la seguridad, los derechos humanos y el
desarrollo. Ahora bien, esta claro que en un mundo globalizado no es posible alcanzar
paz y seguridad sostenibles sin tener en cuenta los derechos humanos. Las violaciones
de los derechos humanos no solo son una grave consecuencia de los conflictos, sino
que, con frecuencia, son la raz6n misma de su estallido.

En otras ocasiones hemos visto casos en que el Consejo de Seguridad ha sido
capaz de establecer ese vinculo reconociendo el peligro de que se iniciara un conflicto
como resultado de violaciones de los derechos humanos.

En el decenio de 1990, el Consejo de Seguridad, tras recibir informes sobre
las violaciones de los derechos humanos en la ex Yugoslavia, establecié la primera
operacion de mantenimiento de la paz en la historia de las Naciones Unidas con
un mandato de proteccién de los civiles. En estos momentos, més de la mitad de
las misiones de paz creadas o autorizadas por el Consejo de Seguridad cuentan en
sus mandatos con tareas relativas a los derechos humanos e incluyen capacidades o
componentes sustantivos para ocuparse de ese tema.

Como contribuyente activo a las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, Ucrania apoya con firmeza la continuacion de la incorporacion
del componente de derechos humanos en las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz. Eso es particularmente importante para mejorar la
proteccion de los mas vulnerables en los conflictos, es decir, la situacion de los nifios
y las mujeres. Como se indica acertadamente en la nota conceptual de la sesion de
hoy, las operaciones de mantenimiento de la paz pueden participar en la presentacion
de informes sobre bajas, la ejecucion de programas de fomento de la capacidad y la
presentacion de informes publicos sobre violaciones y abusos de los derechos humanos.
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A ese respecto, es muy encomiable que los derechos humanos se hayan
convertido en una parte esencial de la Declaracion de Compromisos Compartidos
sobre las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, asociada
a la iniciativa Accidn para el Mantenimiento de la Paz. Ucrania se enorgullece
de ser uno de los primeros Estados en hacer suya la Declaracion y hace notar con
satisfaccion el creciente namero de Estados Miembros que comparten los valores y
propésitos del documento.

Al mismo tiempo, todavia existen carencias en la labor del Consejo en materia
de derechos humanos. Desde el estallido del genocidio en Rwanda en 1994, al que no
se prestd ninguna atencién, la actitud del Consejo respecto de los derechos humanos
como componente basico de la prevencién de conflictos no ha cambiado mucho,
lamentablemente. El Consejo sigue sin ocuparse de las violaciones de los derechos
humanos como indicio temprano de tragedias inminentes.

El mundo entero lleva presenciando desde hace casi un decenio las graves
consecuenciasde lacrisisde Siriay las flagrantes violaciones de los derechos humanos
perpetradas por diversas partes, principalmente el régimen sirio y sus aliados. Las
primeras sefiales de alerta de un conflicto inminente eran muy claras ya en 2011. Un
inmenso sufrimiento humano, cientos de miles de muertos, millones de desplazados
y ninguna luz al final del tanel. La intervencién del Consejo de Seguridad en este
asunto se ha visto bloqueada por los ya 14 vetos del miembro no elegido més reciente
del Consejo: la Federacion de Rusia, que pretende no solo resucitar los métodos de
Stalin, sino incluso superar el infame récord en materia de veto de la antigua Union
de Republicas Socialistas Soviéticas.

Han transcurrido mas de seis afios desde que Rusia ocup6 ilegalmente Crimea.
La Potencia ocupante perpetra violaciones sistematicas y masivas de los derechos
humanos y se empefia en destruir la identidad de los ucranianos y de la poblacién
autoctona de la peninsula —el pueblo tartaro de Crimea—, asi como de otros grupos
étnicos y religiosos. En sus resoluciones sobre la situacidn de los derechos humanos en
la Republica Auténoma de Crimeay la ciudad de Sebastopol (Ucrania), la Asamblea
General reafirmd que los residentes de Crimea debian gozar de proteccion en virtud
de los Convenios de Ginebra y los instrumentos de derechos humanos aplicables.
Pueden encontrarse numerosos testimonios de los crimenes perpetrados durante la
agresion rusa contra Ucrania en los informes de la mision de las Naciones Unidas de
vigilancia de los derechos humanos en Ucrania, que ha estado operando en mi pais
por invitacion del Gobierno de Ucrania, para tratar de impedir violaciones masivas
de los derechos humanos por parte de la Potencia ocupante.

El fracaso de la Federacién de Rusia como Potencia ocupante en Crimea esta
documentado en detalle en el reciente informe (A/HRC/44/21) del Secretario General
titulado “Situacion de los derechos humanos en la Republica Auténoma de Crimea y
la ciudad de Sebastopol (Ucrania)”, preparado de conformidad con la resolucion 74/168
de la Asamblea General. En dicho informe se confirma el constante incumplimiento
por parte de Rusia de sus obligaciones como Potencia ocupante dimanantes del derecho
internacional humanitario, asi como el deterioro de la situacion de los derechos humanos
en la Crimea ocupada, que incluye secuestros generalizados, desapariciones forzadas,
torturas, persecuciones por motivos politicos, étnicos y religiosos y discriminacion racial.

Asimismo, permitaseme sefialar la referencia del Secretario General al
Decreto nim. 187 del Presidente de Rusia, de 29 de abril de 2019, que tiene por
objeto simplificar el proceso de obtencidon de la ciudadania rusa para los nacionales
de Ucrania residentes en Crimea 0 en Dombas. Es una prueba més de que la estrategia
agresiva que Rusia aplica en Crimea y en Dombas es idéntica. Deberia constituir una
llamada de atencion para quienes todavia se empefian en hacer distinciones entre
la ocupacién rusa de Crimea y la actuacion de Rusia en Dombas, que, claramente,
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representa una continuacién del conflicto armado internacional iniciado por Rusia
el 20 de febrero de 2014. Por ello, necesitamos medidas concretas y enérgicas que
obliguen a la Federacion de Rusia a respetar las obligaciones que le incumben en
virtud del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos tanto en
Crimea como en Dombés.

Ucrania ha promovido sistematicamente el papel de la prevencién para
garantizar y proteger los derechos humanos, tanto en su calidad de miembro del
Consejo de Seguridad en 2016-2017 como en la de miembro actual del Consejo de
Derechos Humanos. Siempre hemos subrayado la necesidad de reforzar la conexion
intrinseca existente entre la proteccion de los derechos humanos y el mantenimiento
de la paz y la seguridad. Es preciso reconocer las importantes repercusiones de las
violaciones de los derechos humanos para la paz y la seguridad, y lo l6gico seria que
el Consejo de Seguridad tomara la iniciativa en este asunto.

Quisiera subrayar que el hecho de que el Consejo delibere sobre la dimensién
de los derechos humanos en el &mbito de la paz y la seguridad con tan poca frecuencia
y de manera tan esporadica, sin que exista un tema del programa especifico, no
contribuye demasiado a mejorar la capacidad del Consejo para ejercer plenamente
las responsabilidades que le confiere la Carta de las Naciones Unidas. No es posible
seguir aplicando un enfoque fragmentario a una cuestion que reviste una importancia
tan fundamental para el mantenimiento de la paz y la seguridad. Es hora de examinar
de nuevo el papel y el lugar de los derechos humanos en la labor del Consejo.

Un examen adecuado de las violaciones de los derechos humanos en el contexto
del mantenimiento de la paz y la seguridad podria contribuir en grado sumo a evitar
el estallido de un conflicto armado. Cuando el conflicto ya esta en marcha, abordar su
dimension de los derechos humanos podria impedir una mayor escalada de la violencia
y servir de elemento disuasorio para evitar atrocidades relacionadas con el conflicto.
Por esta razdn, el componente de los derechos humanos deberia ser parte integrante de
la actividad del Consejo en la esfera de la solucion y gestion de conflictos. El Consejo
no tiene derecho a repetir sus fracasos en Rwanda, a seguir fracasando en Siria 0 a
permanecer impotente ante la agresion rusa contra Ucrania.

Ha llegado el momento de restablecer la integridad del conjunto del sistema de
las Naciones Unidas y de establecer un puente entre Nueva York y Ginebra en lo que
respecta a la dimension de derechos humanos en la paz y la seguridad internacionales.
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Declaracion de la Mision Permanente del Uruguay ante
las Naciones Unidas

[Original: espafiol]

El Uruguay agradece ala Republica Federal de Alemania, que ocupa laPresidencia
del Consejo de Seguridad, por haber convocado este oportuno debate publico de alto
nivel por videoconferencia sobre el tema “Operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz: Operaciones de paz y derechos humanos”, al ser este un
tema de central importancia para la Organizacion, particularmente en estos desafiantes
tiempos de crisis global a raiz de la enfermedad por coronavirus (COVID-19).

Vinculado a este Gltimo punto, el Uruguay acoge con beneplécito la aprobacion
unanime por parte del Consejo, el 1 de julio, de la resolucion 2532 (2020), en la que se
respalda el lamado del Secretario General a un alto el fuego mundial que permita combatir
la pandemia de COVID-19, iniciativa a la cual el Uruguay se adhirié oportunamente.

Asimismo, altiempo que expresasureconocimiento porlasvaliosasexposiciones
formuladas por la Ministra de Defensa de la Republica Federal de Alemania, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Representante
Especial del Secretario General para Sudan del Sur y un representante de la sociedad
civil, el Uruguay desea contribuir a este debate a través de la siguiente declaracion.

Los derechos humanos estan intrinsecamente vinculados a la paz y laseguridad.
Ademés, las violaciones de los derechos humanos pueden ser a la vez causa y
consecuencia de los conflictos. Resulta fundamental hacer hincapié en la importancia
del respeto y la observancia por parte de todos los Estados y otros agentes pertinentes
de las obligaciones dimanantes de la Carta de las Naciones Unidas y otras normas de
derecho internacional, en particular el derecho internacional de los derechos humanos,
el derecho internacional de los refugiados y el derecho internacional humanitario.
Asimismo, cabe recordar que la responsabilidad primordial de la proteccién de los
civiles, asi como de la proteccion y promocién de los derechos humanos, recae en
cada uno de los Estados, y que el rol de las operaciones de paz es el de cooperar con
las autoridades nacionales para prestar apoyo a sus esfuerzos.

La apreciacion de la relevancia de los derechos humanos en las operaciones
de paz se ha ido desarrollando gradualmente. Desde el establecimiento del primer
componente de derechos humanos en 1991 —al integrarse a la Mision de Observacion
de las Naciones Unidas en El Salvador— hasta la actualidad, podemos afirmar
que los derechos humanos constituyen una funcién central de las operaciones de
paz. En efecto, en el presente, méas de la mitad de las operaciones de paz que se
encuentran desplegadas cuentan con tareas relacionadas con los derechos humanos.
Entre tantas otras, algunas de estas tareas comprenden la promocion y la proteccién
de los derechos humanos a través del monitoreo y la investigacion; el anélisis y la
presentacion de informes; la generacién de capacidades para las instituciones del
Estado, lo que incluye a las instituciones de derechos humanos y a la sociedad civil; la
alertatemprana; la proteccion de los civiles; y el apoyo a los Gobiernos en el combate a
laimpunidad. En definitiva, las tareas relacionadas con los derechos humanos que las
operaciones de paz estan en condiciones de realizar pueden contribuir a los esfuerzos
méas amplios de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional encaminados a
apoyar los procesos politicos, a construir una paz sostenible y a prevenir, disuadir y
mitigar las violaciones de los derechos humanos.

Otra clara muestra de la relevancia de los derechos humanos en las operaciones
de paz es la cantidad de documentos de las Naciones Unidas, tanto aquellos que han
sido el resultado de procesos intergubernamentales, como de otros publicados por la
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Secretaria, que abordan sustancialmente la tematica. La Declaracion de Compromisos
Compartidos de la Accién para el Mantenimiento de la Paz, el informe sustantivo
del Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Politica del
Departamento de Operaciones de Paz sobre la Proteccion de los Civiles son tan solo
algunos de los ejemplos mas recientes.

El Uruguay entiende que aun existe un amplio margen de oportunidades para que
las operaciones de paz puedan contribuir a la promocién y la proteccion de los derechos
humanos de forma mas efectivay, en tal sentido, se desarrollaran a continuacion algunos
de los tantos ambitos en los que, a su juicio, pueden lograrse mejoras.

El Consejo de Seguridad cumple un rol clave como drgano que tiene la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales,
haciendo un uso adecuado de todas las herramientas de las que dispone, entre ellas
las operaciones de paz. Es necesario contar con mandatos realistas y alcanzables, en
los cuales las tareas relativas a los derechos humanos estén claramente articuladas
y el alcance de estas sea comprendido de igual forma por parte de los miembros del
Consejo de Seguridad, la jefatura de la mision y el personal de paz desplegado en la
mision, asi como también por las autoridades del Gobierno receptor.

El entrenamiento del personal de paz en materia de derechos humanos,
basado en estdndares claramente definidos por las Naciones Unidas, es otro aspecto
clave a considerar si se quiere aumentar el impacto de las operaciones de paz en la
promocion y proteccion de los derechos humanos, asi como también lo es una mayor
participacion, cuantitativa y cualitativamente, del personal de paz femenino.

Por otra parte, nada de lo mencionado anteriormente puede sostenerse
si las operaciones de paz no cuentan con los recursos humanos, financieros y de
equipamiento suficientes para cumplir a cabalidad con las tareas establecidas en sus
mandatos, incluidas aquellas relacionadas con los derechos humanos. En un contexto
de crisis financiera de la Organizacion, las tareas de derechos humanos no pueden ser
una de las victimas inmediatas de los recortes de gastos.

Como tercer y altimo punto, el Uruguay desea compartir su experiencia como
pais que aporta contingentes y cuyo personal de paz tiene una extensa trayectoria de
cumplimiento de mandatos de proteccion de civiles y de derechos humanos a través
de algunos ejemplos de lo que considera buenas practicas, al igual que a través de
ciertos desafios que el personal de paz uruguayo enfrenta a diario.

La importancia que el Uruguay otorga al respeto y la promocién de los derechos
humanos tanto a nivel nacional como internacional se ve reflejada en la actuacion de
su personal de paz en las misiones en las que participa, que en muchos casos incluyen
mandatos especificos de proteccion de civiles y de derechos humanos.

La Escuela Nacional de Operaciones de Paz del Uruguay es la institucion
nacional encargada de brindar la capacitacion previaal despliegue al personal de pazen
una amplia gama de temas, entre los cuales los derechos humanos se ubican como uno
de los pilares. Asimismo, la Escuela colabora estrechamente con las Naciones Unidas
para ofrecer capacitacion a otros paises contribuyentes de personal de paz a través de
cursos internacionales. Un ejemplo reciente ha sido la realizacion en Montevideo de
un curso de formacion de instructores en materia de proteccién de civiles, que contd
con el apoyo del Departamento de Operaciones de Paz. Por otra parte, para apoyar
los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia de entrenamiento, el Uruguay, con el
apoyo de los Estados Unidos, realizé las traducciones al idioma espafiol de manuales
de entrenamiento —entre ellos los relativos a la proteccién de civiles— que hoy se
encuentran disponibles para todos los Estados Miembros.
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El Uruguay entiende que las tareas de proteccidn de civiles y de derechos
humanos estan estrechamente vinculadas entre si, y en ese sentido procura ampliar
continuamente sus capacidades de proteccion a las comunidades mas afectadas por
los conflictos. Durante buena parte del afio pasado, el Uruguay trabajé con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia en el desarrollo de una politica nacional de
proteccidn infantil para el personal de paz, que al presente ya se encuentra vigente y
que ha dotado a los cascos azules uruguayos de mayores herramientas para una mejor
proteccidn infantil. Al mismo tiempo, el Uruguay ha aumentado su contribucion de
personal femenino a las operaciones de paz, y continta trabajando en ello a través de
varias plataformas, siendo una de ellas la Iniciativa Elsie.

Ademas, el Uruguay ha aportado personal de paz a la Misidn de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) de
forma ininterrumpida desde sus inicios —que se remontan a 20 afios atras, cuando
aun se denominaba MONUC— y continda contribuyendo con el mismo compromiso
y anhelo de estabilidad y paz duradera para la Republica Democratica del Congo. A
lo largo de estos afios, el personal de paz uruguayo acumulé una vasta experiencia en
el cumplimiento de tareas de proteccion de civiles y de derechos humanos, que a su
vez vuelca en la capacitacién de su nuevo personal en aras de continuar con lo que se
ha hecho bien y mejorar en aquellos ambitos donde se pudo hacer mejor.

Otro aspecto saliente de la experiencia del Uruguay en la MONUSCO es la
relevancia indiscutible de, por un lado, la integracidn y el trabajo en equipo entre
los componentes militar, civil y policial de la misién, asi como también, por otro
lado, la colaboracion con otros agentes relevantes en el terreno, tales como agencias
humanitarias, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Un ejemplo
concreto que cabe destacar es la excelente relacion del contingente uruguayo con
la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo, que ha permitido obtener varios avances concretos en la
implementacion del mandato, particularmente en lo referido a la proteccion de los
civiles y al respeto y la promocion de los derechos humanos.

Del mismo modo, otro de los elementos centrales para cumplir de manera mas
eficiente con las tareas de proteccion tiene que ver con las capacidades de recopilacion
y analisis de informacion de una operacién de paz. En el caso del contingente uruguayo
en la MONUSCO, la utilizacion de medios de inteligencia en el area de Kivu del
Norte ha resultado ser beneficiosa para prevenir casos de violaciones de los derechos
humanos ya que, entre otras cosas, permite mejorar la conciencia situacional, asi
como también los mecanismos de alerta temprana.

La experiencia del Uruguay en operaciones de paz también ha permitido identificar
una serie de desafios que pueden afectar a la capacidad de las misiones en sus tareas
relacionadas con los derechos humanos, algunos de los cuales se exponen seguidamente.

Los casos de explotacion y abusos sexuales cometidos por el personal de
paz de las Naciones Unidas, que el Uruguay repudia enérgicamente, suponen una
vulneracidon de los derechos méas elementales de las victimas y se ubican en el lado
opuesto de lo que se espera de un casco azul.

Los recortes en los presupuestos de las operaciones de paz en muchos casos
han impactado negativamente en las capacidades de ejecucion de las tareas de
proteccidn, entre las que se incluyen aquellas relacionadas con los derechos humanos.
Asimismo, los retrasos en los reembolsos a los paises que aportan personal de paz
tienen impactos negativos similares.

Por ltimo, la crisis global por la pandemia de COVID-19 en curso supone un
desafio adicional, ya que exacerba la extrema vulnerabilidad de millones de personas
que ya sufren los estragos de los conflictos. A su vez, también plantea desafios a las
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operaciones de paz de las Naciones Unidas, que deben continuar cumpliendo con sus
mandatos, pero con limitaciones y restricciones adicionales.

Para concluir, siendo un pais con una historica vocacion multilateralista y de
respeto y promocion del derecho internacional, asi como con una larga trayectoria
como pais que aporta personal de paz a las Naciones Unidas, el Uruguay ha asumido
con dedicacion y con orgullo la tarea de proteger a los civiles en diversas partes
del mundo y asegura a la Organizacion y a sus Estados Miembros su intencién de
continuar —e incluso de incrementar— la contribucion de cascos azules, en especial
en estas circunstancias operacionales extraordinariamente complejas en las que los
civiles pueden verse mas desprotegidos.

Igualmente, a nivel politico en las Naciones Unidas, el Uruguay continuara
trabajando arduamente a través de todas las plataformas relevantes —entre ellas el
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Quinta Comision
y la iniciativa Accién para el Mantenimiento de la Paz— para promover y reforzar
la contribucion de las operaciones de paz en la promocion y la proteccion de los
derechos humanos.
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