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Carta de fecha 3 de junio de 2020 dirigida a la Presidencia del
Consejo de Seguridad por la Presidencia del Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo y de la Presidencia del
Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico
del Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y personas, grupos,
empresas y entidades asociadas

En nombre del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo y del Comité del
Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253
(2015) relativas al Estado Islamico del Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y
personas, grupos, empresas y entidades asociadas, tenemos el honor de referirnos al
parrafo 36 de la resolucion 2462 (2019), de 28 de marzo de 2019, en el que el Consejo
pidi6é al Comité contra el Terrorismo y al Comité dimanante de las resoluciones
1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) que celebraran, en un plazo de 12 meses,
una reunidn especial conjunta sobre las amenazas y tendencias en relacion con la
financiacion del terrorismo y sobre la aplicacion de las disposiciones contenidas en
esa resolucion. Tenemos el honor de referirnos también al parrafo 37 de la misma
resolucion, en el que el Consejo solicitd a la Direccion Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo y al Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones que, con
anterioridad a la reunion especial conjunta, preparasen un informe sobre las medidas
adoptadas por los Estados Miembros para obstaculizar la financiacion del terrorismo.

A este respecto, tenemos el honor de transmitir el informe conjunto de la
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y el Equipo de Apoyo Analitico
y Vigilancia de las Sanciones sobre las medidas adoptadas por los Estados Miembros
para obstaculizar la financiacion del terrorismo, que se prepard de conformidad con
el parrafo 37 de la resolucion 2462 (2019) del Consejo de Seguridad (véase el anexo).

Agradeceriamos que la presente carta y su anexo se seflalaran a la atenciéon de
los miembros del Consejo y se publicaran como documento oficial.

(Firmado) Kais Kabtani
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha contra el terrorismo

(Firmado) Dian Triansyah Djani

Presidente del Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las
resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y

las personas, grupos, empresas y entidades asociadas
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Anexo

Informe conjunto de la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo y el Equipo de Apoyo Analitico y
Vigilancia de las Sanciones dimanante de las resoluciones
1526 (2004) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el
Iraq y el Levante (EIIL, también conocido como Daesh),
Al-Qaida y los talibanes y las personas, grupos, empresas y
entidades asociados con ellos sobre las medidas adoptadas
por los Estados Miembros para obstaculizar la financiacion
del terrorismo, preparado con arreglo al parrafo 37 de la
resolucion 2462 (2019) del Consejo de Seguridad

Resumen
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El 28 de marzo de 2019, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion
2462 (2019), que consolida las resoluciones anteriores del Consejo sobre la lucha
contra la financiacion del terrorismo; subraya el papel fundamental que desempefian
las Naciones Unidas, y en particular el Consejo, en la lucha contra el terrorismo; y
pide nuevas medidas dirigidas a prevenir y reprimir la financiacion del terrorismo. La
aprobacion de la resolucion refleja la continua determinacidon del Consejo de privar a
los terroristas de fondos, otros activos financieros y recursos econémicos, asi como de
negarles el acceso al sistema financiero y a otros sectores econémicos susceptibles de
financiar el terrorismo.

En el parrafo 37 de la resolucion, el Consejo solicita a la Direccion Ejecutiva del
Comité contra el Terrorismo y al Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las
Sanciones dimanante de las resoluciones 1526 (2004) y 2253 (2015) relativas al EIIL
(Déesh), Al-Qaida y los talibanes y personas y entidades asociadas que preparen un
informe sobre las medidas adoptadas por los Estados Miembros para obstaculizar la
financiacion del terrorismo. La Direccion Ejecutiva y el Equipo de Vigilancia invitaron
a los Estados Miembros a que cumplimentaran un cuestionario sobre las medidas
adoptadas para obstaculizar la financiacion del terrorismo y los problemas encontrados
en la aplicacion de las medidas del Consejo de Seguridad relativas a la financiacion
del terrorismo. El texto completo del cuestionario se adjunta en el apéndice I del
presente informe, y la lista de los Estados que respondieron al cuestionario se adjunta
en el apéndice II.

El presente informe contiene analisis y conclusiones basados en las respuestas
de los Estados al cuestionario. Con ¢l se pretende facilitar una mejor comprension de
las medidas adoptadas por los Estados para obstaculizar la financiacion del terrorismo,
entre otras cosas mediante la aplicacion efectiva de las medidas exigidas por las
resoluciones pertinentes del Consejo. Asimismo, a través de ¢l se pretende poner de
relieve los problemas con que topan los Estados en sus esfuerzos por obstaculizar la
financiacion del terrorismo. Las respuestas de los Estados al cuestionario reflejan el
profundo compromiso con el que la comunidad internacional apoya una amplia gama
de medidas juridicas y normativas destinadas a denegar a los grupos terroristas el
acceso a la financiacion y los servicios financieros.

Sobre la base de las respuestas de 112 Estados Miembros, el informe ofrece una
sinopsis de las medidas, las buenas practicas y los problemas con que han topado los
Estados Miembros en su aplicacion de las normas internacionales sobre la lucha contra
la financiacion del terrorismo. El analisis de las respuestas de los Estados revela una
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amplia comprension de los requisitos de la lucha contra la financiacion del terrorismo,
incluido el marco juridico necesario para la adopcion de medidas eficaces de lucha
contra la financiacion del terrorismo, asi como las medidas de congelacion de activos
y de imposicion de sanciones establecidas en las resoluciones 1267 (1999) y
1373 (2001) del Consejo y resoluciones posteriores. El analisis revela también que
algunas de las medidas de lucha contra la financiacion del terrorismo previstas en la
resolucion 2462 (2019) atin no se han ensayado ni llevado plenamente a la practica.

En el cuestionario, la Direccidon Ejecutiva y el Equipo de Vigilancia solicitaron
informacion sobre la aplicacion por los Estados de las medidas de sancion establecidas
en las resoluciones 1267 (1999) y 1373 (2001), en particular si se congelaban los
activos sujetos a esas medidas y la forma en que se congelaban; de qué manera se
comunicaban la imposicion de las sanciones a los interesados pertinentes; y coémo
definian los Estados el requisito de aplicacion “sin demora” en el caso de las sanciones
dirigidas contra personas y entidades incluidas en la lista establecida de conformidad
con la resolucion 1267 (1999) (“Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y
Al-Qaida”). La gran mayoria de los Estados que respondieron han establecido
mecanismos, en su mayoria basados en Internet, para comunicar la inclusion en listas
de sanciones de conformidad con la resolucion 1267 (1999) y exigir su aplicacion a
las instituciones financieras pertinentes. Sin embargo, la aplicacion de las sanciones
por parte de las entidades no financieras presenta un panorama menos uniforme.
Aproximadamente dos tercios de los Estados que respondieron al cuestionario definen
“sin demora” como un plazo no superior a 24 horas. Varios Estados observaron que en
las resoluciones pertinentes del Consejo no se define “sin demora” como un periodo
de tiempo especifico.

Con respecto a la aplicacion de los requisitos de congelacion de activos en
relacion con las partes designadas a nivel nacional en virtud de la resolucion
1373 (2001), la mayoria de los Estados comunicaron que no habian designado a
personas o entidades ni congelado sus activos. Sin embargo, solo la mitad de los
Estados que habian designado a personas o entidades habian congelado los activos de
las personas o entidades designadas que figuraban en la lista de conformidad con la
resolucion 1373 (2001) o habian puesto a prueba las garantias juridicas (por ejemplo,
los derechos de apelacion y la concesion de acceso parcial a los fondos congelados).
Solo unos pocos Estados comunicaron haber presentado o recibido solicitudes de
designacion de terceros. La mayoria de los Estados, incluidos la mayoria de los que
tienen activos congelados, publican sus listas de congelaciones de activos.

La mayoria de los Estados han realizado una evaluacion del riesgo de
financiacion del terrorismo como parte de su evaluacién nacional de los riesgos o de
evaluaciones mas amplias del riesgo de blanqueo de dinero y han adoptado una
estrategia de lucha contra la financiacion del terrorismo, que se lleva a la practica
mediante la coordinacion oficial o informal de multiples interesados. La mayoria de
los Estados también informaron de que recientemente habian revisado sus leyes sobre
la lucha contra la financiacion del terrorismo. Pese a que la financiacion de actos
terroristas, la financiacion de organizaciones terroristas y la financiaciéon de un
terrorista individual para cualquier fin parecen estar contempladas en términos
generales en las leyes de los Estados relativas a la lucha contra el terrorismo, siguen
existiendo deficiencias en la aplicacion de las disposiciones que rigen los recursos
econdmicos de cualquier tipo distintos a los activos financieros y la financiacion de
los viajes de los combatientes terroristas extranjeros.

La mayoria de los Estados comunicaron que colaboraban con las fuerzas del
orden, el poder judicial, las unidades de inteligencia financiera, el sector privado y las
organizaciones sin fines de lucro. La mayoria de ellos también han tratado de
concienciar sobre los riesgos de la financiacién del terrorismo mediante alianzas

3/43



https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/es/S/RES/2462(2019)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1267(1999)
https://undocs.org/es/S/RES/1373(2001)
https://undocs.org/es/S/RES/1373(2001)

S/2020/493

publico-privadas y campafias de divulgacion. Sin embargo, el grado de cooperacion
varia considerablemente. Hay pocos ejemplos de alianzas publico-privadas y
mecanismos formalizados de consulta con la sociedad civil, tal como los define el
Grupo de Accion Financiera, concebidos para evaluar los riesgos inherentes a la
financiacion del terrorismo a los que se enfrenta el sector sin fines de lucro. Las
respuestas también sugieren que los Estados se enfrentan a dificultades para encontrar
politicas o medidas practicas que garanticen, de conformidad con el parrafo 24 de la
resolucion 2462 (2019), que se tienen en cuenta los efectos que pueden tener las
medidas de lucha contra el terrorismo sobre las actividades de caracter exclusivamente
humanitario, incluidas las actividades médicas, que realicen agentes humanitarios
imparciales.

La mayoria de los Estados consideran que para desarticular eficazmente la
financiacion del terrorismo son necesarios mecanismos de coordinaciéon mas eficaces
en los planos nacional e internacional. Aun reconociendo la pertinencia y la posible
eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas, y en particular las medidas de
congelacion de activos, los Estados expresaron no obstante su preocupacion por los
problemas que planteaban las designaciones y el diverso grado de aplicacion a escala
mundial.

Ademas de los problemas relacionados con la deteccion de transacciones a través
de los sistemas financieros oficiales e informales, entre las dificultades mas
frecuentemente mencionadas figuran la integracion de la inteligencia financiera en las
actividades de lucha contra el terrorismo, la falta de capacidades mejoradas y
especializadas de investigacion y aplicacion y la falta de marcos juridicos para seguir
el ritmo de la rapida evolucion de los instrumentos financieros y los métodos de
financiacion del terrorismo.

Metodologia

En el presente informe se recogen las respuestas de 112 Estados Miembros. Aunque
en un primer momento se concedio a los Estados un plazo de dos meses para responder,
el plazo se amplié posteriormente para asegurar una participacion mas amplia y
facilitar un analisis mas sustantivo y extenso.

En algunos casos, las respuestas de los Estados fueron incompletas. En un
nimero reducido de casos, las respuestas proporcionadas parecian diferir de la
informacion contenida en las evaluaciones de la Direccion Ejecutiva del Comité contra
el Terrorismo realizadas en nombre del Comité contra el Terrorismo, en los informes
de evaluacion mutua del Grupo de Accidén Financiera o de organismos regionales al
estilo del Grupo de Accidon Financiera o en otras fuentes de informaciéon de dominio
publico. En vista de la demanda de recursos que supone la comparacién de las
respuestas con la informacidén de otras fuentes, se decidid6 examinar unicamente la
informaciéon proporcionada en las respuestas. La gran mayoria de las respuestas
reflejan la determinacion de los Estados de proporcionar informaciéon amplia y
detallada.
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Aplicacion de las sanciones establecidas de conformidad
con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1267 (1999)
y 1373 (2001)

1. El cuestionario comienza preguntando a los Estados Miembros cémo han
aplicado las sanciones dirigidas a las personas y entidades incluidas en la Lista de
Sanciones contra el EIIL (Déesh) y Al-Qaida. Las preguntas abordan la cuestion de si
los Estados han presentado actualizaciones o propuestas de inclusién en la lista de
conformidad con la resoluciéon 1267 (1999); si han identificado y congelado activos;
y, de ser asi, cudl el valor de tales activos. También se pide a los Estados que
proporcionen informacion sobre las formas en que se comunica la informacién entre
las autoridades nacionales y el sector privado.

2. Un 22 % de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario sefialaron
que habian presentado solicitudes de inclusiéon o actualizaciones al Comité del
Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y
2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida y
las personas, grupos, empresas y entidades asociadas. Un 24 % declararon que habian
identificado y congelado activos de personas o entidades incluidas en la lista.

3.  En los ultimos afios, las designaciones hechas de conformidad con la Lista de
Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida han incluido una cantidad de datos de
identificacion sensiblemente superior a la de listas anteriores, en particular con
respecto a las entidades o personas que participan en la financiacion de las actividades
del EIIL (también conocido como Daesh) o Al-Qaida. Por consiguiente, cabe esperar
que esas inclusiones en la lista resulten en una cantidad de “medidas de congelacion”
superior a la que se ha notificado en el contexto del presente informe.

4. El 10 % de los Estados que respondieron al cuestionario indicaron un valor
monetario para los activos financieros congelados. En conjunto, el valor total de los
activos notificados fue de 61.318.210,77 dolares de los Estados Unidos. Cabe sefialar
que varios Estados incluyeron el valor de activos pertenecientes a entidades y
personas ajenas al ambito de aplicacion de las sanciones del Consejo de Seguridad.
Por lo tanto, no es posible proporcionar el valor total de los activos congelados
estrictamente en virtud de las sanciones relacionadas con la resolucion 1267 (1999)
sobre la base de las respuestas. Ocho Estados comunicaron que habian congelado
recursos econdmicos (por ejemplo, vehiculos, residencias, terrenos, empresas,
entidades comerciales y tierras agricolas o de labranza).

5. El 85 % de los Estados que respondieron al cuestionario comunicaron que sus
respectivos sectores privados estaban obligados, en virtud de las reglamentaciones
vigentes, a congelar los activos de las partes incluidas en la lista y a comunicar sin
demora las medidas de congelacion a la autoridad financiera competente. En varios
de los Estados que informaron de que se habian congelado activos de conformidad
con el régimen de sanciones de la resolucion 1267 (1999) también se exigia a las
instituciones financieras que, a intervalos determinados, presentaran informes sobre
la situacion de los activos congelados. En un caso, es obligatorio presentar informes
dos veces al afio; en otro, la obligacion es anual. Esa presentacion de informes es
reflejo de buenas practicas.

6. El 50 % de los Estados que respondieron al cuestionario comunicaron que
publicaban sus listas nacionales de congelacion de activos. Algunos Estados
seflalaron que la informacion sobre las medidas de congelacion se incluia en los
informes anuales publicados por las autoridades financieras.
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La mayoria de los Estados comunican los cambios en la Lista de Sanciones
contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida por via electrénica

7.  Se pidio a los Estados que informasen sobre la forma en que las autoridades
nacionales comunicaban los cambios en la Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh)
y Al-Qaida a las actividades y profesiones no financieras designadas u otros 6rganos
encargados de aplicar medidas de congelacion de activos.

8. Como se indica en la figura I, casi el 90 % de los Estados que respondieron al
cuestionario comunican los cambios por medios electrénicos a las instituciones
financieras y a las empresas y profesiones no financieras a través de los sitios web de
las autoridades encargadas de supervisar la aplicacion de las sanciones. Por lo general,
esas autoridades son el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Hacienda, la unidad de inteligencia financiera o un d6rgano equivalente. Muchos
Estados informaron de que transmitian la informacion sobre los cambios en las listas
a través de una combinacion de medios digitales y no digitales (incluida la
publicacion en un diario o gaceta oficiales).

9.  Algunos Estados sefialaron que, tras recibir informacion de las Naciones
Unidas, y tan pronto como se actualizaba la lista nacional, sus sectores privados
reciben actualizaciones en forma electrénica. En otros casos, las instituciones
financieras reciben informacion actualizada directamente de las Naciones Unidas o a
través de un tercero.

10. En otros casos, la lista debe ser traducida antes de difundirse al sector privado
(aunque su aplicacion se requiere tan pronto como las Naciones Unidas actualizan la
lista relativa al EIIL). En esos casos, para los Estados es una buena practica clarificar
para sus respectivos sectores privados que la aplicacion de las sanciones no esta
condicionada a su publicacidon en una gaceta oficial, lo que puede demorarse dias o
incluso semanas tras la introduccién de un cambio en la lista.

11. Otra buena practica que los Estados podrian aplicar es la de alentar a las
instituciones financieras y a las empresas y profesiones no financieras a que se
suscriban directamente a la Lista de Sanciones del Consejo de Seguridad y a que
adopten las medidas necesarias para garantizar que los sistemas de deteccidon de
sanciones se actualizan en consecuencia. Los organismos nacionales de
reglamentacion de las instituciones financieras deben considerar la posibilidad de
solicitar a las instituciones financieras y a las empresas y profesiones no financieras
pruebas de que los sistemas de seleccidon se actualizan de manera oportuna.
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Figura [
Aplicacion de sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida en virtud de la resolucion 1267 (1999)
del Consejo de Seguridad
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La mayoria de los Estados interpretan que “sin demora” significa que las medidas
de congelacion deben adoptarse de inmediato o en un plazo de 24 horas

12. Se pidi6 a los Estados que comunicaran si sus instituciones financieras y sus
empresas y profesiones no financieras estaban obligadas a aplicar la congelacion de
activos “sin demora” y, en caso afirmativo, como se definia esa frase. Las
resoluciones pertinentes del Consejo y la orientaciéon conexa no ofrecen una
definicién de la aplicaciéon “sin demora”!. Los Estados Miembros comunicaron
interpretaciones diversas, pero la mayoria de ellos interpretaron que “sin demora”
significaba aplicacion inmediata o en un plazo de 24 horas.

13. Algunos de los Estados que respondieron al cuestionario han introducido
disposiciones que exigen la aplicacidon “en un plazo no superior a un dia habil” a partir
de la fecha de la modificacion de la lista. En la figura I1, las respuestas de esos Estados
se incluyen en la categoria “maés de 24 horas” porque “un dia habil” puede convertirse
efectivamente en dos o incluso tres dias si el cambio se produce al final de la semana
laboral o antes de un dia feriado nacional. En los Estados en que la expresion “sin
demora” se define como “en el plazo mas breve posible”, la respuesta se incluye en
“no se proporciona definicién”.

[N

En el glosario de las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera, “sin demora” se define
como “preferiblemente, en las horas posteriores a la designacién por el Consejo de Seguridad o
del Comité de Sanciones pertinente (por ejemplo, el Comité dimanante de la resolucién

1267 (1999), el Comité dimanante de la resolucién 1988 (2011) y el Comité de Sanciones
dimanante de la resolucién 1718 (2006)). A los efectos de la resolucion 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad, la frase ‘sin demora’ significa cuando existen motivos fundamentos
razonables para sospechar o creer que una persona o entidad es terrorista, financia el terrorismo
0 es una organizacion terrorista. En ambos casos, la frase ‘sin demora’ debe interpretarse en el
contexto de la necesidad de impedir la fuga o disipacion de fondos u otros activos que estén
vinculados a terroristas, organizaciones terroristas o financiadores del terrorismo y a la
financiacion de la proliferacion de armas de destruccion masiva, y de la necesidad de actuar de
forma concertada a escala mundial para interceptar e interrumpir su flujo con rapidez”. Véase
www.fatf-gafi.org/glossary/u-z/.
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14. Un Estado reconocio6 la incoherencia entre el concepto de “sin demora” y la
politica de sus propias autoridades internas, que da efecto juridico a las medidas de
sancion tras su publicacion en un boletin oficial. En ese caso, el Estado pide a las
instituciones financieras que adopten medidas apropiadas incluso antes de que las
autoridades gubernamentales publiquen notificaciones oficiales. Otro Estado
Miembro sefiald que, si bien sus propias listas de sanciones nacionales debian
actualizarse inmediatamente tras la publicacion de un cambio por el Consejo de
Seguridad, en la practica se actualizaban el primer dia habil después de la publicacion
por las Naciones Unidas.

15. Ademas de exigir la congelacion inmediata de los activos financieros y los
recursos econémicos relacionados con las sanciones, algunos Estados exigen que sus
instituciones financieras cuenten con mecanismos que garanticen la ejecucion plena
y efectiva de toda medida restrictiva.

16. La mayoria de los Estados europeos observaron que, a efectos practicos, sus
instituciones financieras y sus empresas y profesiones no financieras identificaban y
congelaban los activos sin demora, y que el término “sin demora” se interpretaba
como “inmediatamente” o “en un plazo maximo de 24 horas”. Sin embargo, varios
Estados sefialaron que para los Estados de la Union Europea no existia una obligacion
juridica de hacerlo asi. La obligacion de congelar activos se produce cuando la Union
Europea incorpora oficialmente las designaciones del Consejo de Seguridad de
conformidad con el Reglamento nam. 881/2002 del Consejo de la Unién Europea, lo
que puede suponer un retraso de varios dias mientras se traduce a todos los idiomas
de la Union Europea. El Consejo de la Union Europea publico en 2018 una orientacion
sobre la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad?, en la que se afirma
que es “importante que la Union Europea aplique esas medidas restrictivas de las
Naciones Unidas lo antes posible. La presteza es particularmente importante en el
caso de la congelacion de activos cuyos fondos pueden moverse rapidamente. En esos
casos, cada Estado Miembro podria considerar la posibilidad de adoptar medidas
nacionales provisionales”. Muchos Estados de la Uniéon Europea informaron de que
habian introducido decretos o leyes nacionales destinados a complementar y mejorar
las sanciones de la Union Europea, en particular para darles efecto inmediato. Esa
legislacion esta pendiente en algunas jurisdicciones.

17. Algunos Estados europeos también proponen la aplicacion de sanciones sobre
la base de medidas administrativas adicionales, como la necesidad de una notificaciéon
previa por parte de una autoridad gubernamental o la necesidad de que la sancion se
publique en el boletin nacional. Estos requisitos suelen retrasar la aplicacion. Un
Estado destac6 una buena practica, consistente en exigir a las instituciones financieras
y a las empresas y profesiones no financieras que vigilen de manera auténoma las
actualizaciones del régimen de sanciones de las Naciones Unidas, al tiempo que se
exige de una amplia gama de autoridades gubernamentales que se mantengan al
corriente de esas actualizaciones y velen por que las empresas y profesiones no
financieras bajo su supervision cumplen el requisito de actuar “sin demora”.

2 Consejo de la Union Europea, Directrices sobre sanciones: actualizacién, 4 de mayo de 2018. Se
puede consultar en https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/en/pdf.
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Figura II
Definicion de aplicacion “sin demora”

64 % 24 %

= Mas de 24 horas No se oftece definicion = En un plazo de 24 horas

La mayoria de los Estados Miembros han adoptado medidas para congelar o

bloquear los activos financieros de conformidad con la resolucion 1267 (1999)
del Consejo de Seguridad, pero han sido menos eficaces a la hora de congelar
o bloquear los recursos econémicos

18. En el cuestionario se pidio a los Estados que proporcionaran informacion sobre
las medidas adoptadas para garantizar que no se ponen fondos, activos financieros o
recursos econdémicos, directa o indirectamente, a disposicion de las partes incluidas
en la lista.

19. En el parrafo 1 a) de la resolucion 2368 (2017) del Consejo de Seguridad se
exige a los Estados que adopten tres medidas:

a) Congelar sin demora los fondos y demas activos financieros o recursos
econdmicos de Daesh, Al Qaida y personas, grupos, empresas y entidades conexos,
incluidos los fondos derivados de bienes que directa o indirectamente pertenezcan a
ellos 0 a personas que actien en su nombre o siguiendo sus indicaciones o que estén
bajo su control;

b) Cerciorarse de que sus nacionales u otras personas que se hallen en su
territorio no ponen esos activos congelados, directa o indirectamente, a disposicion
de esas personas;

¢) Cerciorarse de que sus nacionales u otras personas que se hallen en su
territorio no ponen otros fondos, activos financieros o recursos econémicos, directa o
indirectamente, a disposicion de esas personas®.

20. Con la congelacion de activos se pretende privar a las personas, grupos,
empresas y entidades incluidos en la lista de medios para apoyar el terrorismo. La
congelacion se aplica a todos los activos que sean propiedad o estén bajo el control

w

Esta medida afecta a cualquier recurso financiero, asi como a cualquier recurso econémico que
no sea aun propiedad de partes incluidas en la lista 0 no esté controlado por estas y, por lo tanto,
no esté congelado.
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de las personas, grupos, empresas y entidades que figuran en la lista. También se
aplica a los fondos que se derivan de los bienes que aquellos poseen o controlan,
directa o indirectamente, o que son propiedad o estan bajo el control de personas que
actiian en su nombre o siguiendo sus instrucciones. En la resolucion 2368 (2017) del
Consejo de Seguridad se establece claramente que esta definicion se aplica a todos
los tipos de recursos financieros y econémicos®.

21. Las respuestas al cuestionario muestran que casi todos los Estados que
respondieron han adoptado medidas que imponen la obligacion de congelar los
recursos financieros que son propiedad o estan bajo el control de las partes incluidas
en la lista, y de prohibir que esos activos se pongan a disposicién de las partes
incluidas en la lista, a menos que asi lo autoricen los procedimientos de exencion
establecidos por el régimen de sanciones. Casi todos los Estados que respondieron al
cuestionario cuentan con medidas para asegurar que ningun otro recurso financiero
beneficia a las partes incluidas en la lista, directa o indirectamente, o se pone a su
disposicion.

22. Sin embargo, en lo que respecta a las medidas de congelacion de los recursos
econdémicos, las respuestas de los Estados indican que sus enfoques son menos
amplios. Alrededor del 40 % de los Estados que respondieron al cuestionario
destacaron explicitamente medidas para garantizar que no se ponen recursos
econdémicos a disposicion de las partes incluidas en la lista. No obstante, dado que las
medidas pueden referirse tanto a bienes muebles como inmuebles de cualquier tipo,
la legislacion de los Estados deberia prohibir claramente a sus nacionales o a
cualquier persona o entidad que se encuentre en su territorio, segiin se define en el
parrafo 20, para asegurar que ningln otro recurso financiero se pone a disposicion de
las partes incluidas en la lista, directa o indirectamente, o que estas se beneficien de
€S0S recursos.

23. Ademas, en el caso de los recursos de ese tipo, otros interesados deberian
participar en la identificacion de los bienes sujetos a las tres medidas anteriores,
incluidas las autoridades encargadas de llevar registros publicos (por ejemplo, para
las transacciones inmobiliarias), asi como los organismos aduaneros, ya que por lo
general son las Unicas autoridades que vigilan el movimiento transnacional de las
mercancias que entran o salen del territorio aduanero del Estado Miembro o transitan
por ¢€l. Solo el 5 % de los Estados que respondieron al cuestionario comunicaron que
sus autoridades aduaneras incluian a terceros en la Lista de Sanciones contra el EIIL
(Déesh) y Al-Qaida durante la gestion de riesgos y los controles aduaneros relativos
a los productos béasicos.

10/43
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Resolucion 2368 (2017) del Consejo de Seguridad, parr. 1 a): “Congelar sin demora los fondos
y demas activos financieros o recursos econémicos de esas personas, grupos, empresas y
entidades, incluidos los fondos derivados de bienes que directa o indirectamente pertenezcan a
ellos o a personas que actGen en su nombre o siguiendo sus indicaciones o que estén bajo su
control, y cerciorarse de que sus nacionales u otras personas que se hallen en su territorio no
pongan esos u otros fondos, activos financieros o recursos econémicos, directa o
indirectamente, a disposicion de esas personas”; ibid., parrafo 5: “Confirma que lo dispuesto en
el péarrafo 1 a) se aplica a los recursos financieros y econémicos de todo tipo, incluidos, entre
otros, los utilizados para prestar servicios de hospedaje en Internet y servicios conexos que se
utilicen en apoyo de Al-Qaida, el EIIL y otras personas, grupos, empresas 0 entidades asociados
con ellos e incluidos en la Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida”. Véase
también el documento “Congelacion de activos: explicacion de los términos”, aprobado el 24 de
febrero de 2015 por el Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones

1267 (1999), 1989 (2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Irag y el Levante
(Daesh), Al-Qaida y las personas, grupos, empresas y entidades asociadas. Puede consultarse en
www.un.org/securitycouncil/sites/www.un.org.securitycouncil/files/eot_assets_freeze_-
_english.pdf.
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24. La mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario interpretan que por
“recursos econdmicos” cabe entender los recursos econémicos de “todo tipo”. Los
Estados mencionaron especificamente las condenas en juicio sumario, las multas y la
prision entre las penas posibles en caso de que se pongan recursos econémicos a
disposicion de las partes incluidas en la lista.

La gran mayoria de los Estados no han impuesto sanciones contra personas
o entidades en virtud de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad; muchos de los que lo han hecho han concedido acceso a fondos
parciales tras una impugnacion ante los tribunales

25. Se pidid a los Estados que indicaran si habian designado personas o entidades y
congelado activos y si habian publicado sus listas de congelacion. Se pidid a los
Estados que habian congelado activos que indicaran si esas medidas habian sido
impugnadas ante los tribunales o estaban relacionadas con una solicitud de acceso
parcial a los fondos congelados para sufragar gastos basicos, de conformidad con la
resolucion 1452 (2002) del Consejo de Seguridad.

26. Mas del 60 % de los Estados que respondieron al cuestionario han establecido
mecanismos nacionales de sanciones para la congelacion de activos de conformidad
con la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad. Sin embargo, la mayoria de
los Estados que respondieron al cuestionario no habian designado a ninguna persona
o entidad. EI1 58 % de todos los Estados que respondieron al cuestionario comunicaron
que no habian designado a personas o entidades en sus listas nacionales, ni tampoco
habian congelado activos; el 33 % declararon que habian designado a agentes
terroristas y congelado sus activos; y un 5 % declararon que habian designado a
agentes terroristas pero no habian congelado sus activos. El 4 % de los Estados no
respondieron a esta pregunta.

Figura II1
Designacion de entidades y congelacion de activos de conformidad
con la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad

33%

58%

5%

= Estados que no han designado entidades ni congelado sus activos
= Estados que han designado entidades y han congelado sus activos
Estados que han designado entidades pero no han congelado sus activos

Sin respuesta
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27. E151 % de los Estados que habian congelado activos (es decir, el 16 % de todos
los Estados que respondieron al cuestionario) habian visto sus decisiones de
congelacion impugnadas en los tribunales. Casi la mitad de ese 51 % habia tenido que
hacer frente a impugnaciones judiciales en los ultimos tres afios.

28. Todos los Estados que respondieron al cuestionario y que aplican las
designaciones nacionales han establecido mecanismos para permitir el acceso a los
fondos congelados, de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad
1373 (2001) y 1452 (2002). E143 % de los Estados que habian designado personas o
entidades y congelado activos habian concedido exenciones por motivos
humanitarios, mientras que el 51 % no lo habia hecho (es decir, el 14 % y el 17 % de
todos los Estados que respondieron al cuestionario, respectivamente). E1 5 % de los
que habian congelado activos no indicaron si habian concedido exenciones por
motivos humanitarios.

29. Los Estados que habian congelado activos indicaron que la colaboracion
internacional era esencial. El 76 % de los Estados que habian congelado activos
habian recibido o presentado solicitudes de terceros (es decir, el 25 % de todos los
Estados que respondieron al cuestionario). Algunos Estados se mostraron
preocupados por la posible ineficacia de la cooperacion internacional en la aplicacion
interestatal de los regimenes nacionales de sanciones y mencionaron como factores
la percepcion de que las solicitudes por parte del Estado receptor o remitente podian
estar politizadas y el caracter incompleto de la informacion identificadora incluida en
muchas solicitudes recibidas por terceros.

30. Muchos Estados publican sus listas de congelacion de activos. En total, el 57 %
de los Estados que respondieron al cuestionario publican sus listas de congelacion, y
el 32 % no lo hace asi. El 11 % restante de Estados no respondieron a la pregunta. De
los Estados con experiencia en la congelacion de activos de entidades designadas, el
84 % publica sus listas, y el 16 % no las publica.

Figura IV
Estados que han congelado activos de conformidad con la resoluciéon 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad
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decision del Estado de congelar exencion humanitaria? Estado solicitudes de terceros para
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La mayoria de los Estados carecen de experiencia en materia de designaciones
nacionales; otros se enfrentan a problemas como la escasez de recursos y las
dificultades para identificar a las partes incluidas en la lista

31. Se pidi6 a los Estados que proporcionaran informacion sobre la eficacia de los
mecanismos nacionales de congelacion de activos e intercambio de informacion
establecidos para prevenir la financiacidn del terrorismo y sobre las dificultades que
planteaba determinar los objetivos de designacion nacional.

32. Aunque la mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario sefialaron
que habian adoptado un mecanismo de congelacion de activos, muchos también
indicaron que nunca habian utilizado esos mecanismos ni habian designado a persona
alguna. Cuatro Estados de la Union Europea indicaron que para designar a personas
o entidades dependian unicamente de las listas de la Uniéon Europea basadas en el
reglamento nim. 2580/2001 del Consejo de la Uniéon Europea y en la Posicion Comun
2002/931 (también conocida como listas “CP 9317).

33. La mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario consideraron que
los regimenes de sanciones nacionales eran eficaces para combatir la financiacion del
terrorismo y sefialaron que esos regimenes, entre otras cosas, disuadian a posibles
partidarios y restringian los recursos y canales de canalizacién de agentes
malintencionados. Varios Estados destacaron que su régimen nacional de sanciones
complementaba otras medidas de seguridad contra el terrorismo.

34. La mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario y que habian
designado personas o entidades sefialaron que comunicaban las listas y las medidas
de congelacion a otras jurisdicciones, bien por conducto de sus ministerios de
relaciones exteriores o unidades de inteligencia financiera o en tanto que miembros
del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera. Los Estados que
solicitaban informacion sobre personas y entidades sospechosas de financiar el
terrorismo por lo general contactaban con otras jurisdicciones mediante solicitudes
oficiales de asistencia judicial reciproca o por conducto del Grupo Egmont. Muchos
Estados seflalaron que utilizaban mecanismos regionales para difundir y solicitar
informacion.

35. Los Estados del Asia Meridional y Sudoriental indicaron que utilizaban la
Iniciativa del Golfo de Bengala para la Cooperacion Técnica y Econdémica
Multisectorial al compartir informacion. Los Estados Miembros de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental sefialaron que a menudo recurrian al Grupo Consultivo
de Inteligencia Financiera (brazo operativo de la Cumbre contra la Financiacion del
Terrorismo). Algunos Estados de la region de Asia y el Pacifico utilizaban la Red
Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Asia y el Pacifico para intercambiar
informacion sobre personas y entidades de interés y rastrear el producto del delito.
Algunos Estados europeos destacaron la utilidad de Eurojust y del equipo de
sanciones del Grupo de Consejeros de Relaciones Exteriores del Consejo Europeo.
Muchos Estados sefialaron que habian publicado puntos de contacto nacionales para
la cooperacion interestatal en cuestiones relacionadas con la financiacion del
terrorismo y las sanciones.

36. La mayoria de los Estados comunicaron que no habian tenido problemas para
determinar los objetivos de las designaciones nacionales. Los pocos que se habian
encontrado con problemas mencionaron los efectos negativos de las limitaciones de
capacidad y recursos entre sus autoridades nacionales e instituciones financieras. Dos
Estados afectados por el terrorismo transnacional mencionaron las fragiles
condiciones de seguridad y la escasa coordinacion interinstitucional como problemas
para las listas nacionales.
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37. La mayoria de los Estados sefialaron varios problemas en la recepcion de las
solicitudes de designacion de terceros, que a menudo carecian de elementos de
identificacion suficientes o no ofrecian motivos razonables para incluir a la persona
o entidad en la lista. Otros Estados lamentaron la falta de uniformidad en los criterios
que determinan los “motivos razonables” (por ejemplo, la incitacion a cometer un
acto terrorista podria considerarse motivo suficiente para actuar a peticion de terceros
en algunas jurisdicciones, pero no en otras). Algunos Estados indicaron que recibian
informacion para el examen de las solicitudes de terceros mediante acuerdos de
asistencia judicial reciproca o que exigian la existencia de un acuerdo de ese tipo con
el Estado que las presentaba para examinar la solicitud de inclusion en la lista. Cabe
seflalar que la utilizacion de mecanismos de asistencia judicial reciproca para
responder a las solicitudes de terceros en el contexto de la congelacion de activos en
relacion con la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad no es compatible
con las normas y practicas internacionales conexas. Las solicitudes de terceros tienen
una carga de prueba menor que las solicitudes de asistencia judicial reciproca o los
enjuiciamientos y, potencialmente, un alcance geografico mucho mas amplio. Varios
Estados observaron que la aparente politizacion de algunos listados les impedia
colaborar con las autoridades solicitantes.

Comprension de las amenazas, los riesgos y las
vulnerabilidades vinculados a la financiacion del terrorismo

La mayoria de los Estados han realizado evaluaciones del riesgo de la
financiacion del terrorismo como parte de su evaluacion nacional del riesgo
o de evaluaciones mas amplias del riesgo de blanqueo de dinero

38. Se pidido a los Estados que indicaran si habian realizado una evaluacion
especifica del riesgo de financiacion del terrorismo; cuando habian realizado esa
evaluacion; y, si atin no la habian realizado, si planeaban hacerlo en el futuro.

39. El 60 % de los Estados que respondieron al cuestionario habian realizado
evaluaciones del riesgo de financiacion del terrorismo como parte de su evaluacion
nacional del riesgo o de evaluaciones mas amplias del riesgo de blanqueo de dinero.
Solo el 20 % de los Estados indicaron que habian realizado una evaluacion especifica
del riesgo de financiacion del terrorismo. Alrededor del 10 % de los Estados que
respondieron al cuestionario indicaron que no habian realizado una evaluacion del
riesgo de financiacién del terrorismo, pero que tenian previsto hacerlo en 2020 o en
un futuro préximo.

La mayoria de los Estados consideran que los grupos terroristas designados por
las Naciones Unidas plantean el mayor riesgo de financiacion del terrorismo; esos
riesgos varian de una region a otra

40. Se pidio6 a los Estados que proporcionaran informacion sobre las conclusiones
de la evaluacidn de los riesgos, incluidas las amenazas y vulnerabilidades detectadas,
los riesgos detectados de financiacidon del terrorismo asociados con las nuevas
tecnologias y las medidas adoptadas para mitigar los riesgos. Las principales
amenazas identificadas eran coherentes con las que emanaban de los grupos
terroristas transnacionales designados por las Naciones Unidas, a saber, el EIIL y Al-
Qaida y entidades asociadas. Varios Estados también identificaron las amenazas de
financiacion del terrorismo procedentes de grupos locales designados de conformidad
con sus regimenes nacionales de sanciones. Cuatro Estados identificaron
explicitamente el terrorismo de extrema derecha como una amenaza en sus
respectivas evaluaciones de riesgos, y atribuyeron la amenaza que planteaban esos
grupos a las corrientes migratorias y las dificultades econémicas.
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41. Las vulnerabilidades identificadas variaban de una regiéon a otra. Muchos
Estados del Oriente Medio y de Africa sefialaron vulnerabilidades relacionadas con
la permeabilidad de las fronteras, la proximidad a zonas de conflicto y el predominio
de las economias monetarias. Varios Estados europeos sefialaron que las corrientes
migratorias procedentes de las zonas de conflicto y las comunidades de la diaspora
planteaban problemas, y que las donaciones privadas eran la principal fuente de
financiacion del terrorismo. Los Estados con comunidades vulnerables también
identificaron el fraude a la seguridad social y los delitos menores como fuentes
sustanciales de financiacion de los extremistas violentos.

42. Los Estados observaron que los terroristas y los grupos terroristas habian pedido
que se utilizaran activos virtuales para financiar el terrorismo, pero que el riesgo
asociado a los activos virtuales, en términos generales, seguia siendo relativamente
bajo. Solo un pequeiio nimero de Estados consideraba que esos riesgos eran elevados,
habida cuenta de los riesgos inherentes al uso de las monedas de privacidad. Los
activos virtuales no se habian utilizado ampliamente debido a los obstaculos
tecnolégicos para acceder a ellos, la gran utilidad de otras medidas tradicionales de
financiacion del terrorismo y las medidas de mitigacion introducidas para mejorar el
cumplimiento por parte de los proveedores de servicios de activos virtuales de los
protocolos de diligencia debida y conocimiento del cliente.

43. Los Estados destacaron los considerables riesgos de financiacion del terrorismo
que plantean otras tecnologias, como los sitios de financiacidon colectiva, los medios
sociales, las plataformas de mensajeria cifrada, las tarjetas de prepago, las carteras
moviles y otras formas de pago electronico que ofrecen las nuevas empresas de
tecnologia financiera que prestan servicios de transferencia de dinero. Algunos
Estados consideran que el riesgo que suponen las transferencias de tecnologia
financiera es tan elevado como el de las empresas de servicios monetarios. Varios
Estados europeos resaltaron la labor de Black Wallet (un proyecto financiado por la
Union Europea encaminado a identificar y mitigar los riesgos de financiacion del
terrorismo y de blanqueo de dinero en el sector de la tecnologia financiera) para
elaborar un manual destinado a las unidades de inteligencia financiera sobre la
investigacion de los servicios de transferencia de dinero de tecnologia financiera. Un
Estado europeo sefialé que habia establecido un grupo de trabajo permanente sobre
activos virtuales y tecnologias emergentes, que contaba entre sus miembros
permanentes a empresas de tecnologia financiera.

44, Varios Estados sefialaron la necesidad de aumentar la vigilancia sobre los
pequeios bancos que promueven las interfaces digitales y ofrecen un acceso mas
sencillo y rapido a los servicios bancarios, ya que esos bancos podrian ser
aprovechados por los terroristas. Los Estados también pidieron que se establecieran
controles mas estrictos de los juegos de azar virtuales, incluidas las plataformas de
casinos, y expresaron su constante preocupacion por los métodos de transferencia de
dinero que utilizaban tradicionalmente los terroristas, incluidas las redes de
transferencia oficiosas (por ejemplo, el sistema bancario hawala) y los correos de
dinero en efectivo. La mayoria de los Estados que proporcionaron informacion
cualitativa sobre sus evaluaciones del riesgo de financiacion del terrorismo
identificaron esas redes como una amenaza importante.
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Medidas adoptadas para obstaculizar la financiacion
del terrorismo

La mayoria de los Estados Miembros han adoptado una estrategia de lucha
contra la financiacion del terrorismo

45, Se pidi6 a los Estados que indicaran si disponian de una estrategia de lucha
contra la financiacion del terrorismo y, en caso afirmativo, si la estrategia estaba
integrada en la estrategia nacional general de lucha contra el terrorismo. Mas del 70 %
de los Estados comunicaron que habian elaborado una estrategia de lucha contra la
financiacion del terrorismo. En cambio, un 13 % de los Estados todavia estaba
elaborando una estrategia de lucha contra la financiacion del terrorismo, y un 15 %
no tenia previsto adoptar una estrategia de ese tipo. La mayoria de los Estados que no
habian establecido una estrategia de lucha contra el terrorismo tenian previsto hacerlo
en 2020, y a menudo atribuyeron el retraso a la necesidad de mejorar los marcos
institucionales. E1 15 % de los Estados comunicaron que no habian adoptado una
estrategia especifica de lucha contra la financiacion del terrorismo porque su actual
estrategia de seguridad nacional para combatir el terrorismo incluia la lucha contra la
financiacion del terrorismo.

Muchos Estados participan en la coordinacion oficial y oficiosa de miltiples
interesados y en la cooperacion internacional, pero no necesariamente en el
contexto de su estrategia de lucha contra la financiacion del terrorismo

46. Se pidid a los Estados que proporcionaran informacidén sobre los objetivos de
sus respectivas estrategias de lucha contra la financiacion del terrorismo; la autoridad
competente para llevarlas a la practica; los mecanismos de coordinacion institucional;
las asociaciones; y la divulgacion al sector privado, la sociedad civil, el sector de la
tecnologia financiera y las empresas de medios sociales.

47. La gran mayoria de los Estados comunicaron que habian elaborado una
estrategia de lucha contra la financiacion del terrorismo y establecido mecanismos de
coordinacion conexos en los que participaban diversos organismos e instituciones.
Esos mecanismos se centraban especificamente en la lucha contra el blanqueo de
dinero o la financiacién del terrorismo, o bien formaban parte de los drganos
nacionales de coordinacion de la lucha contra el terrorismo. Sus estrategias de lucha
contra la financiacion del terrorismo tenian por objetivo abordar las causas del
terrorismo, fortalecer la coordinacion intragubernamental, mejorar la cooperacion
internacional y crear capacidades institucionales de lucha contra la financiacion del
terrorismo. Muchas estrategias nacionales de lucha contra el terrorismo incluyen
esferas normativas relacionadas con la gobernanza y el estado de derecho (por
ejemplo, algunas tratan de formalizar la economia no estructurada o fortalecer la
coordinacidn entre las instituciones publicas y el sector privado). Esto refleja que los
Estados comprenden la necesidad de un enfoque que abarque a toda la sociedad en la
lucha contra el terrorismo. Otra buena practica sefialada por los encuestados fue la
ratificacion con cardcter prioritario de los 19 instrumentos internacionales de lucha
contra el terrorismo, con miras a facilitar y mejorar la cooperacién internacional en
la lucha contra el terrorismo.

48. Los Estados también identificaron varios mecanismos de cooperacion
internacional. Muchos sefialaron que sus 6rganos nacionales de coordinacion de la
lucha contra el terrorismo o los ministerios de relaciones exteriores gestionaban
directamente la cooperacion exterior, y muchos identificaron al Grupo Egmont como
el principal foro de cooperaciéon e intercambio de informacion entre las unidades de
inteligencia financiera. Varios Estados también citaron a las organizaciones
internacionales y regionales de aplicacion de la ley, en particular la Organizaciéon

20-07426



S/2020/493

20-07426

Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Agencia de la Unién Europea
para la Cooperacion Policial (Europol) como los foros apropiados para la
coordinacion y la cooperacion en la lucha contra la financiacion del terrorismo.

49. La mayoria de los Estados no mencionaron el papel del sector privado y la
sociedad civil en este contexto, o bien indicaron que no habian establecido
asociaciones oficiales con el sector privado o la sociedad civil como parte de sus
estrategias de lucha contra la financiacion del terrorismo. Los pocos Estados que si
se refirieron a la participacion de estos sefialaron que se habian dirigido actividades
de divulgacion y concienciacion a ambos grupos, y que se habia incluido a sus
representantes en la evaluacion nacional de los riesgos y en la formulacion de la
estrategia de lucha contra la financiacion del terrorismo. Algunos Estados observaron
que, aunque sus estrategias de lucha contra el terrorismo no establecian funciones
oficiales con el sector privado ni asociaciones institucionales con ¢l, existian canales
de comunicacion especiales entre el sector privado y la comunidad nacional de
inteligencia o los oOrganos de coordinacion de la lucha contra el terrorismo. Un
pequeiio numero de Estados sefiald que su didlogo con el sector privado y el sector
sin fines de lucro se articulaba por completo a través de su pertenencia al Grupo de
Accion Financiera o a 6rganos regionales al estilo del Grupo de Accion Financiera.
Algunos Estados sefialaron que sus 6rganos nacionales de coordinacion de la lucha
contra el terrorismo o contra el blanqueo de dinero, o contra la financiacion del
terrorismo, incluian una representacion permanente del sector privado.

50. Los Estados mencionaron dos notables alianzas mundiales en las que
participaban los Gobiernos, el sector privado y otros interesados de la sociedad civil,
aunque no se centraban especificamente en la lucha contra la financiacidén del
terrorismo: el Llamamiento a la Accion de Christchurch y el Foro Mundial de Internet
para Contrarrestar el Terrorismo. El Foro es una iniciativa dirigida por el sector
privado, establecida en 2017 por Google/YouTube, Facebook, Twitter y Microsoft
para contrarrestar la explotacion de las plataformas en linea con fines terroristas.

Muchos Estados revisaron las leyes de lucha contra la financiacion del terrorismo
en 2018y 2019

51. EIl 83 % de los Estados han enmendado recientemente sus leyes de financiacion
del terrorismo. De los 93 Estados que proporcionaron datos, el 14 % lo hizo entre
2012 y 2014, el 30 % entre 2015 y 2017 y el 51 % a partir de 2018. Solo en seis
Estados parece no haber habido cambios en la legislacion desde antes de 2011.
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Figura V

Enmiendas a la ley de financiacion del terrorismo por regiones (2011-2020)
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52. Estados Miembros de Africa y Europa comunicaron un fuerte aumento de las
enmiendas introducidas en los reglamentos relativos a la financiacion del terrorismo
en 2018 y 2019. La mayoria de los Estados de América y del Oriente Medio y el
Africa Septentrional parecen haber enmendado sus leyes en entre los afios 2015 y
2017. Varios Estados de Asia y el Pacifico comunicaron un aumento significativo de
las enmiendas durante los dos afios precedentes, y especificamente en 2019, afio en
el que se introdujeron la mayoria de las enmiendas.

53. E197 % de los Estados comunicaron que su delito de financiacion del terrorismo
incluia la “financiacién de actos terroristas”, la “financiaciéon de una organizacion
terrorista para cualquier fin” y la “financiacién de un terrorista individual para
cualquier fin”, de conformidad con las normas internacionales (en particular el
parrafo 5 de la resolucion 2462 (2019) del Consejo de Seguridad). El 86 % de los
Estados comunicaron que la definicion de activos establecida en el delito incluia los
recursos financieros y econdémicos de todo tipo, de conformidad con la resoluciéon
2368 (2017) del Consejo. Cabe sefialar que el 11 % de los Estados que respondieron
al cuestionario no respondieron a las preguntas sobre tipificacion.

54. El 76 % de los Estados que respondieron al cuestionario sefialaron que su delito
de financiacidn del terrorismo abarcaba la financiacion de los viajes de combatientes
terroristas extranjeros; el 13 % de los Estados comunicaron que no abarcaba ese
concepto; y un 11 % de los Estados no proporcionaron informacion a este respecto. Esto
sugiere que sigue siendo necesario que los Estados cumplan la resoluciéon 2178 (2014)
del Consejo de Seguridad, que exige que las actividades de financiacion se tipifiquen
como delito no solo cuando estén asociadas con actos terroristas, sino también cuando
se utilicen para financiar los viajes de combatientes terroristas extranjeros.
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Si bien el sistema bancario sigue siendo vulnerable, los Estados Miembros se
muestran preocupados por las innovaciones en la financiacion del terrorismo

55. Mas de la mitad de los Estados que respondieron al cuestionario sefialaron que
el sistema bancario oficial era el canal de financiacion del terrorismo mas utilizado.
Doce Estados sefialaron que, debido a la dificultad de distinguir entre las
transacciones de bajo costo legitimas e ilegitimas, los programas de vigilancia de
transacciones a menudo no podian identificar la financiacién del terrorismo. Dos
Estados se mostraron especialmente preocupados por la dificultad de detectar las
operaciones indirectas. En esos casos, se requieren capacidades especificas de
inteligencia y el uso de analisis de datos para mejorar la deteccion del beneficiario
final. E1 23 % de los Estados sefialaron los riesgos relacionados con la utilizacion de
préstamos bancarios y prestaciones sociales.

56. Otros vehiculos notables de financiacion del terrorismo son los métodos
tradicionales como el contrabando de dinero y el uso de empresas de servicios
monetarios y remitentes informales (por ejemplo, el sistema hawala). Esta conclusion
concuerda con la mayoria de las evaluaciones nacionales y regionales del riesgo de
financiacion del terrorismo. Nueve Estados mencionaron el uso de canales
informales, en particular las transacciones en efectivo, como un riesgo de financiacion
del terrorismo en los puntos fronterizos.

Figura VI
Métodos mas utilizados por los financiadores del terrorismo
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57. El127 % de los Estados expresaron su preocupacion por el uso indebido de la
tecnologia (incluidos los medios sociales, las tarjetas de prepago y la banca movil)
con fines terroristas, y sefialaron que los recientes avances en los pagos moéviles y el
anonimato de las transferencias de dinero facilitaban la financiacidon del terrorismo.
Varios Estados expresaron su preocupacion por los llamamientos a efectuar
donaciones ilicitas a través de plataformas de financiacion colectiva. El Consejo de
Seguridad, en su resolucion 2462 (2019), pide a los Estados que evalten los posibles
riesgos de los nuevos instrumentos financieros, incluidas las plataformas de
financiacion colectiva.

58. En su resolucion 2462 (2019), el Consejo de Seguridad observa que los
terroristas y los grupos terroristas recaudan fondos por diversos medios, entre otros
la explotacion de los recursos naturales. Diecisiete Estados sefialaron que la
explotacion de los recursos naturales era motivo de preocupacion. En sus resoluciones
2462 (2019) y 2482 (2019), el Consejo observa que los terroristas pueden utilizar la
delincuencia organizada transnacional en su beneficio como fuente de financiacion.
Muchos Estados destacaron esta fuente de financiacién, en particular los de Africa y
Asia. Los Estados Miembros de todas las regiones también sefialaron los secuestros a
cambio de rescate y los vinculos con la delincuencia organizada y el trafico de drogas
como fuentes de financiacion del terrorismo. Varios Estados sefialaron la posibilidad
de que se financiara el terrorismo a través de los sectores de la construccion e
inmobiliario, la utilizacién de sociedades ficticias para ocultar dinero en efectivo, la
utilizacion de organizaciones sin fines de lucro y la financiacion del terrorismo basada
en el comercio.

Los Estados indican que disponen de una sélida capacidad de investigacion sobre
la financiacién del terrorismo, pero una experiencia relativamente limitada

59. El1 90 % de los Estados que respondieron al cuestionario comunicaron que la
informacion de inteligencia producida por sus respectivas unidades de inteligencia
financiera se utilizaba en las investigaciones de terrorismo resultantes. Una
proporcion similar de Estados comunicaron que habia establecido los mecanismos
necesarios para obtener informacion pertinente, incluida la in formacion sobre cuentas
bancarias, con la que facilitar la identificacion de activos terroristas.

60. La mayoria de los Estados comunicaron que estaban facultados para utilizar la
inteligencia financiera producida por la unidad de inteligencia financiera, pero el
64 % de los Estados informaron de que realizaban investigaciones sobre la
financiacion del terrorismo en todos los casos de terrorismo, asi como
independientemente de la existencia de un caso de terrorismo. E1 6 % de los Estados
sefialaron que realizaban investigaciones sobre la financiacion del terrorismo solo en
el contexto de un caso de terrorismo, y el 24 % de los Estados (de todas las regiones)
declararon que no realizaban investigaciones financieras sistemdaticamente o no
respondieron a la pregunta.

61. Con respecto a las condenas en casos de financiacion del terrorismo, el 48 % de
los 42 Estados que proporcionaron datos comunicaron que no habian obtenido
ninguna condena relacionada con la financiacion del terrorismo. Diecisiete Estados
informaron de que se habian obtenido entre 1 y 20 condenas, y ocho Estados
informaron de investigaciones en curso. En el 12 % de los Estados se habian obtenido
mas de 100 condenas.
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Figura VII
Numero de condenas por financiacion del terrorismo
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62. Estas conclusiones parecen reflejar una buena cooperacion general entre los
organismos nacionales encargados del cumplimiento de la ley, las autoridades
judiciales y las unidades de inteligencia financiera. Sin embargo, el nimero limitado
de condenas también puede revelar la necesidad de reforzar las investigaciones
financieras sistematicas que se realizan paralelamente a los casos de terrorismo.

Los érganos de coordinaciéon intragubernamental son los medios mas utilizados
para integrar la inteligencia financiera en los casos de terrorismo

63. Segun el 25 % de los Estados que respondieron al cuestionario, la cooperacion
interinstitucional es esencial para integrar la inteligencia financiera en los casos de
terrorismo. A fin de fortalecer la cooperacion, 20 Estados de todas las regiones han
establecido entornos interinstitucionales (por ejemplo, juntas, equipos de tareas,
comités, comisiones o centros) que retnen a las autoridades nacionales competentes
con las instituciones financieras. Ademas, 16 Estados informaron de que habian
formalizado esa cooperacion mediante instrumentos juridicos como memorandos de
entendimiento o acuerdos de cooperacion.

64. Algunos Estados han adoptado un enfoque oficial para la cooperacion, pero
otros han establecido umbrales de cooperacion mas bajos. Un Estado ha promulgado
legislacion que permite el intercambio voluntario de informacion sobre los bienes de
los terroristas y sobre sospechas de financiacion del terrorismo, y ha otorgado
facultades de investigacion financiera a determinados funcionarios civiles que
trabajan para la policia. Otro Estado sefialdo que su extensa cultura de cooperacion,
apoyada por un marco juridico adecuado, tenia por objeto facilitar una comunicacién
abierta, amplia y actualizada entre las autoridades competentes. Seis Estados
seflalaron que la mejor manera de consolidar esa cooperacion era establecer redes y
centros de coordinacion, adscribir especialistas a otros organismos o enviar oficiales
de enlace al extranjero.
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65. También se aprecian diferencias con respecto a la frecuencia con que se retinen
esas plataformas interinstitucionales. Algunas lo hacen a intervalos trimestrales, otras
de forma semestral o anual. La frecuencia también depende del tipo de reunién: 15
Estados organizan peridodicamente conferencias, talleres, mesas redondas y
actividades de capacitacion y sensibilizacion. Nueve Estados destacaron que la
cooperacion debia ser frecuente para tener €xito. Dos Estados destacaron la necesidad
de cooperacion a nivel ejecutivo de trabajo. Seis Estados han establecido
investigaciones conjuntas y foros operativos conjuntos. Un Estado ha establecido una
asociaciéon permanente con el sector privado para mejorar el intercambio de
informacion. Cuatro Estados han introducido nuevas plataformas electronicas
destinadas a mejorar y acelerar el intercambio de informacion.

66. Entre las medidas sefialadas por los Estados que respondieron al cuestionario se
incluyen: la publicacion de estudios y directrices; la transmision espontanea de
informacidn; la designacion de fiscales especializados; la difusion de listas de listas
de vigilancia nacionales e internacionales; la provision de acceso a la base de datos
de la unidad de inteligencia financiera para los investigadores; la aportacion de
investigadores a la unidad; el desarrollo de investigaciones paralelas a las de la
unidad; la autorizacion para la creacion por las autoridades de subgrupos operativos;
el establecimiento de procedimientos operativos bien definidos; el intercambio de
productos de inteligencia; la participacion en las conferencias internacionales sobre
la lucha contra la financiacion del terrorismo; la incorporacion a organizaciones como
el Grupo Egmont y la INTERPOL; y la cooperacion con el mundo académico.

La formalizacion de las alianzas publico-privadas para la lucha contra
el terrorismo sigue siendo desigual

67. El 71 % de los Estados comunicaron que habian establecido alianzas
publico-privadas para reforzar la tramitacion y la calidad de la inteligencia financiera
y los informes sobre transacciones sospechosas. Varias respuestas sugieren que esas
alianzas no suelen formalizarse. Solo unos pocos Estados explicaron sus alianzas en
detalle. Dos Estados sefialaron que habian establecido asociaciones entre las fuerzas
del orden y el sector financiero, en las que unas 40 instituciones financieras se reunian
para el intercambio continuo de informacion. Una de esas asociaciones incluye a
representantes de organismos gubernamentales extranjeros.

68. Los Estados que habian creado alianzas publico-privadas comunicaron un
aumento de la calidad y la cantidad de las notificaciones de transacciones sospechosas
recibidas en relacion con la financiacion del terrorismo. Esas alianzas también servian
como un foro util para que las autoridades difundieran periddicamente orientaciones
al sector privado sobre tendencias y tipologias. Un Estado sefial6 como buena practica
que desde enero de 2020 se habia incluido en la alianza a los proveedores de servicios
de pagos digitales. Sin embargo, no todas las alianzas se centraban exclusivamente
en la lucha contra la financiacion del terrorismo. Por lo menos dos de ellas también
se ocupaban del blanqueo de dinero y otros delitos financieros.

69. Algo mas de una cuarta parte de los Estados comunicaron que no habian
establecido esa asociacion o no respondieron a la pregunta. Los Estados que
respondieron “si” a esta pregunta mencionaron leyes que permiten cierto intercambio
de informacién (bien en funcion de las necesidades o mediante protocolos de
intercambio) pero no acuerdos oficiales. Parece haber una tendencia a formalizar el
establecimiento de plataformas publico-privadas mas formales. Por lo menos tres
Estados indicaron que estaban estableciendo un marco de asociacion con la industria
privada, y un Estado sefialé6 que estaba experimentando con un “equipo especial de
lucha contra la financiacion del terrorismo” integrado por las fuerzas de seguridad, la

unidad de inteligencia financiera, el ministerio publico y los principales bancos y
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compaifias de seguros. Un Estado que habia formalizado una asociacion con el sector
privado en 2019 destaco el reto que suponia determinar cuan amplia debia ser esa
asociacion para lograr un equilibrio entre la ampliacion del intercambio de
informaciéon y el mantenimiento de la confidencialidad de la informacion de
inteligencia.

Diferentes enfoques de la investigacion de la financiacion del terrorismo
en relacion con la asignacion de recursos especificos

70. Con respecto a la provision de recursos humanos para investigar la financiacion
del terrorismo, algunos Estados proporcionaron una lista de instituciones nacionales
dotadas de especialistas en financiacion del terrorismo, mientras que otros
describieron el marco de colaboracion de los especialistas de diversas instituciones y
otros proporcionaron el numero de empleados asignados a determinados organismos.
En los Estados que respondieron al cuestionario participan entre 5 y 15 entidades,
entre ellas las unidades de inteligencia financiera, los ministerios publicos, la policia,
las aduanas, las autoridades tributarias, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Justicia. Esto refleja las complejidades que entrafia la cooperacion en
la lucha contra la financiacion del terrorismo. El 10 % de los Estados adoptan un
enfoque centralizado que incluye investigadores, fiscales o jueces cuya labor se centra
exclusivamente en los casos de financiacion del terrorismo. Otros Estados parecen
recurrir a una amplia gama de investigadores y organismos, que reciben capacitacion
y realizan labores relacionadas con la financiacion del terrorismo.

71. Los Estados que optan por un enfoque mas centralizado destacaron los
beneficios de asegurar un enfoque coherente y sistematico para la inteligencia
financiera, no solo a efectos de combatir la financiacion del terrorismo, sino también
para facilitar la identificacion de las personas involucradas en actividades terroristas
(en particular, los miembros de las principales organizaciones terroristas como el
EIIL). Un Estado sefial6 la necesidad de asegurar la especializacion del personal que
debe manejar casos cada vez mas complejos en los que se recurre a técnicas de
investigacion avanzadas y mecanismos de cooperacion internacional. Esas entidades
centralizadas tienen jurisdiccion nacional y coordinan una red de fiscales (en la que
basan su labor) que desarrollan sus actividades en tribunales de primera instancia
donde también se examinan casos de extremismo violento.

72. Los Estados también sefialaron la necesidad de impartir capacitacion en materia
de investigacion financiera a todos los niveles del sector publico. Un Estado ha
establecido un sistema de capacitacién y acreditacion de investigadores financieros,
que promueve el uso de la inteligencia financiera en los planos nacional, regional y
local. Muchos Estados informaron de que los investigadores de la financiacion del
terrorismo trabajaban en las mismas dependencias que los encargados de investigar
el blanqueo de dinero u otros delitos financieros.

La mayoria de los Estados informan de que sus mecanismos de lucha contra
el terrorismo cumplen sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, pero solo unos pocos han introducido medidas especificas

73. Menos del 60 % de los Estados respondieron a la pregunta relativa a las medidas
adoptadas para garantizar que toda investigacion sobre la financiacién del terrorismo
cumple las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, incluidas
las relativas a la privacidad. Los Estados que respondieron al cuestionario sefialaron
que las investigaciones penales se realizaban de conformidad con marcos juridicos
que respetaban los tratados internacionales de derechos humanos pertinentes (32 %)
y las debidas garantias procesales y las leyes de procedimiento penal (7 %). Un Estado
Miembro indicé especificamente que no habia medidas concretas en vigor. Diez
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Estados comunicaron que habian establecido mecanismos que garantizaban la
privacidad de la informacion y la proteccion de los datos en los casos de personas
acusadas de financiacion del terrorismo o investigadas por ello, entre otras formas
mediante la segregacion de algunos tipos de informacién y el borrado de los datos
cuando ya no se necesitaban. Un Estado sefialo que la inteligencia financiera deberia
cumplir el umbral legislativo para la divulgaciéon y que el acceso a la informacion
personal deberia restringirse a las necesidades especificas de cada caso. Tres Estados
han establecido multiples mecanismos intergubernamentales de supervision para
asegurar que las investigaciones sobre la financiacion del terrorismo se llevan a cabo
de conformidad con la ley y las obligaciones internacionales pertinentes, incluida la
relativa a la privacidad. Otro Estado protege a sus entidades informantes velando por
que los informes sobre transacciones sospechosas sean anénimos.

74. Solo unos pocos Estados describieron medidas concretas en vigor. Tres de ellos
indicaron la existencia de reglas y excepciones en relacion con cuentas congeladas.
Uno de los Estados observo que, cuando una investigacion tenia un componente
internacional, se prestaba especial atencion a las solicitudes recibidas de Estados
extranjeros que imponian la pena de muerte. Otro Estado vigilaba continuamente la
situacion de los derechos humanos en otros Estados para asegurarse de que sus
investigadores no compartian informacion que pudiera dar lugar a abusos de los
derechos humanos, ni utilizaban revelaciones relacionadas con la financiacion del
terrorismo obtenidas mediante violaciones de los derechos humanos. Debido a lo
limitado de la informacidon proporcionada, es dificil saber si las obligaciones en
materia de derechos humanos se integran sistematicamente. Es necesario seguir
investigando las practicas de los Estados en esta esfera.

La mayoria de los Estados han realizado por lo menos una evaluacion del sector
sin fines de lucro

75. Con respecto a las cuestiones relativas al uso indebido del sector sin fines de
lucro para la financiacion del terrorismo, el cuestionario hacia alusion a la definicion
funcional adoptada en este sentido por el Grupo de Accién Financiera®. Solo unos
pocos Estados comunicaron que sus organizaciones sin fines de lucro concordarian
con la definicion del Grupo de Accion Financiera. Dos tercios observaron que habian
realizado evaluaciones del sector sin fines de lucro; el 33 % sefialaron que habian
adoptado medidas especificas y el 34 %, que habian tomado medidas para sensibilizar
al sector sin fines de lucro. Cabe sefialar que el 54 % de los Estados que respondieron
al cuestionario indicaron que nunca habian identificado casos de financiacién del
terrorismo a través del sector sin fines de lucro, y alrededor de un tercio indicaron
que si habian detectado casos de ese tipo.

o

Por organizacidn sin fines de lucro se entiende una persona juridica u otra estructura u
organizacion juridica involucrada fundamentalmente en la recaudacion o desembolso de fondos
para cumplir con propo6sitos benéficos, religiosos, culturales, educacionales, sociales o
fraternales, o para llevar a cabo otros tipos de “buenas obras”.
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Figura VIII
Estados que han identificado casos de financiacién del terrorismo
en los que estan implicadas organizaciones sin fines de lucro
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76. En las respuestas al cuestionario se sefial6 que Estados de todas las regiones
geograficas habian identificado casos de financiacion del terrorismo en el sector sin
fines de lucro. Sin embargo, varios Estados destacaron que los usos indebidos
conocidos para financiacion del terrorismo eran muy limitados, y menos del 50 % de
los Estados que respondieron al cuestionario indicaron que su enfoque respecto de las
organizaciones sin fines de lucro estaba basado en los riesgos y se atenia a las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. La mayoria de los
Estados no respondieron a esa pregunta.

Figura IX
Proporcion de Estados que han identificado casos de financiacion del terrorismo en los que estan
implicadas organizaciones sin fines de lucro, por region
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77. Dado que no todas las organizaciones sin fines de lucro estan intrinsecamente
sujetas al riesgo de financiacion del terrorismo, los Estados deben determinar qué
organizaciones sin fines de lucro se encuadran en la definicion conexa del Grupo de
Accion Financiera y posteriormente determinar el riesgo de que financien el
terrorismo. En su resolucion 2462 (2019), el Consejo exhorta a los Estados Miembros
a que realicen periddicamente evaluaciones del riesgo de su sector sin fines de lucro
para determinar qué organizaciones son vulnerables a la financiacion del terrorismo
y utilizar esa informacion como base para la aplicacion de un enfoque basado en los
riesgos. E1 67 % de los Estados que respondieron al cuestionario indicaron que habian
realizado una evaluacion del riesgo de financiacion del terrorismo por parte de las
organizaciones sin fines de lucro; un 22 % de ellos declararon no haber llevado a cabo
esa evaluacion. La comparacion de las respuestas de los Estados a este respecto con
las relativas al nivel de riesgo de financiacion del terrorismo asociado al uso indebido
de las organizaciones sin fines de lucro parece indicar que buena parte de las
evaluaciones del sector de las organizaciones sin fines de lucro se han realizado como
parte de las evaluaciones generales del riesgo de blanqueo de dinero o financiacidon
del terrorismo, y no como ejercicios especificos.

78. Sin embargo, unos pocos Estados observaron que las evaluaciones de riesgos
especificas del sector sin fines de lucro habian contribuido a perfeccionar sus analisis
y las conclusiones de la evaluacion del riesgo de blanqueo de dinero o financiacion
del terrorismo. Solo siete Estados sefialaron que habian examinado o evaluado sus
sectores de las organizaciones sin fines de lucro. El 64 % de los Estados que
proporcionaron informaciéon sobre el calendario de sus evaluaciones de
organizaciones sin fines de lucro realizaron la evaluacion entre 2017 y 2019. E1 11 %
de los Estados indicaron que estaban elaborando su primera evaluaciéon de
organizaciones sin fines de lucro. A este respecto, cabe recordar que en 2018 el Grupo
de Accion Financiera aprobd la nota interpretativa revisada de su recomendacion 8§,
en la que, entre otras cosas, pedia que se adoptase un enfoque basado en los riesgos
para el sector sin fines de lucro al hacer frente a las amenazas identificadas de uso
indebido para financiacion del terrorismo, y sefialaba la necesidad de que esas
medidas se aplicasen de manera que se respetasen las obligaciones de los Estados con
arreglo a la Carta de las Naciones Unidas y las normas internacionales de derechos
humanos. El 21 % de los Estados que habian llevado a cabo una evaluacion de los
riesgos del sector consideraron que el nivel de riesgo era entre medio-bajo y medio-
alto, y el 21 % entre bajo y muy bajo. Muchos Estados proporcionaron informaciéon
sobre su metodologia de clasificacion, y otros presentaron los resultados de sus
evaluaciones de riesgos de las organizaciones sin fines de lucro. Como se ha sefialado
anteriormente, la mayoria de los Estados que respondieron al cuestionario indicaron
que nunca se habian ocupado de un caso de utilizacién indebida de una organizacion
sin fines de lucro para fines de financiacién del terrorismo.
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Figura X
Como evaluan los Estados los riesgos de financiacion del terrorismo
para el sector de las organizaciones sin fines de lucro
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79. Algunos Estados observaron que los distintos tipos de organizaciones sin fines
de lucro conllevaban distintos niveles de riesgo. La mayoria de los Estados que habian
realizado una evaluaciéon de los riesgos en sus respectivos sectores sin fines de lucro
indicaron que para la gran mayoria el riesgo era bajo, pero que algunas organizaciones
sin fines de lucro presentaban caracteristicas especificas (por ejemplo, al operar en
zonas geograficas sensibles, estar situadas en la periferia de grandes ciudades o hacer
un uso considerable de Internet) que podian suponer riesgos mas elevados. Varios
Estados sefialaron que las organizaciones sin fines de lucro extranjeras autorizadas a
operar localmente y las organizaciones locales sin fines de lucro que operaban con
fondos extranjeros se consideraban de mayor riesgo que las organizaciones de ese
tipo que recibian fondos nacionales y operaban exclusivamente a nivel nacional.
Muchos Estados parecian someter a mayor escrutinio a las organizaciones sin fines
de lucro que operaban en las zonas fronterizas o que recaudaban donaciones en ellas.
Un pequeiio numero de Estados sefiald que la supervision inadecuada y las lagunas
legislativas aumentaban la vulnerabilidad del sector frente a los usos indebidos.

La mayoria de los Estados han tomado medidas para incrementar la
concienciacion de las organizaciones sin fines de lucro respecto del riesgo
de que se abuse de ellas para financiar el terrorismo

80. En su resolucion 2462 (2019), el Consejo alienta a los Estados a que colaboren
con las organizaciones sin fines de lucro para prevenir su uso indebido, recordando
al mismo tiempo que los Estados también deben respetar los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Un Estado sefialé que habia colaborado con organizaciones
nacionales e internacionales para reevaluar el riesgo para el sector sin fines de lucro,
tras una evaluacion nacional del riesgo de la financiaciéon del terrorismo, y habia
elaborado un programa para sensibilizar al sector sin fines de lucro y a los grupos de

25
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donantes. Varios Estados subrayaron que la mitigacion de los riesgos era una
responsabilidad compartida entre las organizaciones sin fines de lucro (que deberian
practicar la autorregulacion cuando fuera posible), las autoridades de supervision y
los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

81. E174 % de los Estados indicaron que habian realizado labores de concienciacion
con el sector de las organizaciones sin fines de lucro a proposito del riesgo de
financiacion del terrorismo, el 13 % indicaron que no habian desarrollado actividades
de ese tipo y otro 13 % no proporcionaron informacion al respecto. Estas cifras no
son sorprendentes, ya que la sensibilizacion del sector ya era un requisito cuando el
Grupo de Accion Financiera introdujo la Recomendacion Especial 8. Algunos Estados
proporcionaron informacion adicional sobre la forma en que se llevaron a cabo sus
campaifias de concienciacion. Por lo menos dos Estados indicaron que los organismos
reguladores elaboraban programas de divulgacion sobre la base de los riesgos
identificados e incluian la elaboracién de orientaciones conjuntas y la emision de
alertas sobre, entre otras cosas, las modalidades de recaudacion y transferencia de
fondos.

La mayoria de los Estados han adoptado medidas juridicas y reglamentarias
para cumplir los requisitos internacionales; solo un tercio de ellos han adoptado
medidas practicas especificas y han entablado un didlogo permanente sobre esta
cuestion con el sector sin fines de lucro

82. El169 % de los Estados que respondieron al cuestionario indicaron que habian
adoptado medidas especificas (incluidos marcos juridicos y de supervision) para
prevenir el uso indebido de las organizaciones sin fines de lucro, y el 19 % respondid
que no habian adoptado ninguna medida. Muchos Estados han introducido medidas
juridicas y reglamentarias especificas para cumplir los requisitos internacionales,
pero menos del 50 % de los Estados que han adoptado medidas especificas indicaron
la gama de medidas adoptadas a este respecto. Solo unos pocos Estados indicaron que
examinaban las obligaciones de lucha contra la financiacion del terrorismo y velaban
por su coherencia con otros marcos juridicos nacionales vigentes relativos a las
organizaciones sin fines de lucro. Las medidas mas frecuentemente empleadas para
impedir que las organizaciones sin fines de lucro sean objeto de un uso indebido son
las campafias de divulgacion, el incremento de la vigilancia y los registros, un mayor
escrutinio de las organizaciones sin fines de lucro extranjeras y de las que operan en
zonas sensibles (en particular con financiacion publica), un mayor escrutinio por parte
de los donantes y las autoridades fiscales y la colaboracién interinstitucional. Un
Estado indic6 que habia establecido en el oOrgano regulador apropiado una
dependencia especializada que se ocupaba del uso indebido de las organizaciones
identificadas como de mayor riesgo, a fin de garantizar un enfoque proporcionado y
basado en los riesgos para la vigilancia y la supervision y reducir el uso indebido de
las organizaciones sin fines de lucro (es decir, las organizaciones de beneficencia),
haciendo al mismo tiempo todo lo posible por evitar la interrupcion o
desincentivacién de las actividades de beneficencia legitimas. Algunos Estados
dieron ejemplos concretos de medidas disciplinarias impuestas a este respecto, que
iban desde la suspension de personas en el ejercicio de sus cargos en organizaciones
sin fines de lucro (como consecuencia de fuertes sospechas e inteligencia sobre usos
indebidos) hasta la congelacion de activos y sistemas de control de pagos. Un pequefio
grupo de Estados determind que una buena préctica era la publicacion de manuales
de orientacién, destinados a las organizaciones sin fines de lucro, en los que se
esbozan el marco juridico y la normativa conexa vigente, asi como los requisitos de
transparencia e integridad financieras. Esos documentos, por lo general, se comparten
y examinan en el transcurso de reuniones periddicas con representantes del sector sin
fines de lucro.
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Solo unos pocos Estados han elaborado una respuesta especifica a los posibles
efectos de la lucha contra la financiacion del terrorismo sobre las actividades
exclusivamente humanitarias

83. Ensuresolucion 2462 (2019), el Consejo de Seguridad insta a los Estados a que,
cuando formulen y apliquen medidas de lucha contra la financiacion del terrorismo,
tengan en cuenta los efectos que pueden tener esas medidas en las actividades de
caracter exclusivamente humanitario, incluidas las actividades médicas, que realicen
agentes humanitarios imparciales de manera compatible con el derecho internacional
humanitario. Unos pocos Estados han establecido foros nacionales permanentes que
reunen a los organismos gubernamentales pertinentes con representantes del sector
sin fines de lucro para examinar cuestiones relacionadas con las actividades
humanitarias en jurisdicciones de alto riesgo, como las mejores practicas para evitar
reducciones del riego innecesarias y fortalecer la transparencia de las medidas de
concesion de licencias para transacciones y exenciones. Algunos subrayaron la
necesidad de un didlogo interestatal para mitigar las repercusiones para los agentes
humanitarios legitimos y seguir sensibilizando el sector sin fines de lucro. El 45 %
de los Estados carecen de un marco institucional para examinar los efectos de las
medidas de lucha contra la financiacion del terrorismo sobre las actividades
humanitarias, y el 35 % de los Estados han adoptado medidas en esta esfera. La
mayoria de las medidas descritas eran de caracter general (por ejemplo, referencias
generales a las garantias constitucionales). Otras medidas incluyen condiciones de
desembolso y sistemas de control estrictos, principalmente de la financiacion publica
asignada al apoyo de proyectos humanitarios (incluso en regiones en crisis). Un
Estado sefialé que su organismo de financiacion debia realizar una investigacion
detallada del perfil y los proyectos de la organizacidn solicitante, en consulta con el
registro de asociaciones.

Figura XI

Elaboracion de mecanismos de lucha contra la financiaciéon del terrorismo
que tengan en cuenta las repercusiones para las actividades humanitarias
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IV.

84. Por lo menos tres Estados que respondieron a la encuesta han introducido
exenciones por motivos humanitarios en su legislacion contra la financiacion del
terrorismo (uno de ellos con la advertencia de que las organizaciones sin fines de
lucro podrian estar sujetas a responsabilidad penal, y de que sobre ellas recae la
responsabilidad de examinar las intenciones de quienes recaudan dinero en su nombre
y de quienes reciben fondos de ellas). También se considera importante el didlogo con
los bancos y otras instituciones financieras. Dos Estados sefialaron la necesidad de
que los Gobiernos, las organizaciones sin fines de lucro y las empresas de servicios
financieros establezcan asociaciones para examinar los problemas y los riesgos
operacionales a los que se enfrentan las organizaciones sin fines de lucro en
situaciones de alto riesgo, con miras a reducir al minimo los efectos de las medidas
de lucha contra la financiacion del terrorismo en la prestacion de asistencia
humanitaria y a abordar la dificultad de acceder a los canales financieros oficiales.
Los Estados sefalaron su preocupacion por las medidas de reduccion del riesgo
adoptadas por las instituciones financieras respecto de las organizaciones sin fines de
lucro. Algunos Estados subrayaron que la reduccion de riesgos estaba prohibida. Sin
embargo, la mayoria de los Estados participantes (58 %) no respondieron a esta
pregunta.

85. Por ultimo, en vista de la cambiante situacion en relacion con la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y sus probables repercusiones sobre los
Estados con un alto riesgo de terrorismo, tal vez sea necesario que los Estados actuen
para asegurarse de que pueden seguir aplicando medidas de lucha contra el terrorismo,
teniendo en cuenta al mismo tiempo el posible efecto de esas medidas sobre las
actividades exclusivamente humanitarias, incluidas las actividades médicas que
llevaran a cabo agentes humanitarios imparciales para hacer frente a la pandemia.

Buenas practicas: la necesidad de enfrentarse a la
financiacion del terrorismo con respuestas holisticas,
multidisciplinarias y en multiples niveles

86. Aproximadamente una cuarta parte de los Estados no proporcionaron informacion
sobre buenas practicas. Las buenas practicas mencionadas mas a menudo son:

a) El fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion en los planos
nacional e internacional y con el sector privado es fundamental para que las
estrategias de lucha contra el terrorismo sean eficaces.

Un Estado Miembro sefiald como mejor practica el envio de oficiales de enlace
internacionales al extranjero. Dieciséis Estados indicaron que era practica de sus
Gobiernos comunicarse con el sector privado acerca de las prioridades fundamentales,
de forma que puedan producirse “revelaciones proactivas de inteligencia financiera
que respondan a los objetivos de investigacion mas prioritarios”;

b) La capacidad de congelar los activos de las personas sospechosas de
financiar el terrorismo y de las personas designadas en las listas nacionales e
internacionales es el instrumento mas importante en la lucha contra la financiacion
del terrorismo;

c¢)  Esesencial compartir la inteligencia financiera de manera oportuna;

d) Las campafias de sensibilizacion son fundamentales para prevenir y
reprimir la financiacion del terrorismo;

e) La capacidad de investigacion y ejecucion es esencial para el éxito de las
actividades de lucha contra la financiacion del terrorismo;
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f)  Elenfoque basado en los riesgos es fundamental para el éxito a largo plazo
de una estrategia de lucha contra la financiacion del terrorismo;

g) Un marco legislativo solido es la base de una respuesta sostenible de lucha
contra la financiacion del terrorismo. Trece Estados sefialaron la necesidad de
introducir nuevas reglamentaciones para no perder comba con la evolucion de las
amenazas de la financiacidon del terrorismo, y en particular para combatir el uso
indebido de activos virtuales.

Retos pendientes: respuestas integradas e inclusivas
para seguir el ritmo de evolucion de la amenaza

87. El 15% de los Estados comunicaron que no tenian experiencia en la
obstaculizacion de la financiacion del terrorismo, la aplicacion de las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad o las formas de abordar las nuevas tecnologias
de pago y las monedas virtuales. Los problemas mencionados mas a menudo son:

a)  Fortalecer los mecanismos de cooperacion internacional:

Veintidés Estados sefialaron la necesidad de fortalecer la cooperacion
internacional y el proceso de designacion de personas;

b)  Actualizar los marcos legislativos pertinentes:

Aproximadamente el 20 % de los Estados que respondieron al cuestionario
expresaron su preocupacion por las amenazas relacionadas con las nuevas tecnologias
que son imposibles de rastrear o que preservan el anonimato de las partes
involucradas. Algunos Estados sefialaron la necesidad de establecer nuevos marcos
reglamentarios en esta esfera;

¢)  Garantizar la admisibilidad de la inteligencia financiera en los
procedimientos penales:

Los Estados Miembros sefialaron las dificultades practicas que plantea la
necesidad de cumplir los requisitos legales (por ejemplo, demostrar intencionalidad
y reunir pruebas suficientes para justificar la medida);

d) Encontrar el equilibrio adecuado en las alianzas publico-privadas:

Los Estados Miembros que han establecido asociaciones oficiales con el sector
privado declararon que la reduccion de riesgos planteaba un problema considerable,
y sefialaron que el enfoque adoptado por las instituciones financieras a ese respecto
no era coherente. Un Estado observd que las empresas que proporcionaban
tecnologias financieras emergentes no siempre estaban sujetas a las exigencias de la
lucha contra el terrorismo;

e) Incrementar la sofisticacion de las técnicas y recursos de investigacion:

Mas de diez Estados Miembros destacaron la necesidad de emplear tecnologias
especializadas para detectar la financiacion del terrorismo y la necesidad de
proporcionar asistencia técnica y capacitacion a fin de reforzar los conocimientos
especializados de los organismos y autoridades gubernamentales;

f)  Identificar formas eficaces de contrarrestar las actividades de financiacién
del terrorismo del EIIL dentro y fuera de las zonas de conflicto:

Eluso de dinero en efectivo y de nuevas tecnologias de pago por parte de grupos
e individuos terroristas, incluso desde el interior de los campos de detencion, plantea
un importante desafio para las fuerzas del orden, ya que trasciende las fronteras
nacionales y se estd generalizando cada vez mas.
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Conclusiones

88. En el presente informe se ofrece una sinopsis de las medidas adoptadas por los
Estados para combatir la financiacion del terrorismo. La mayoria de los Estados que
respondieron al cuestionario han adoptado leyes y mecanismos para cumplir sus
obligaciones internacionales de conformidad con las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad. Sin embargo, esas leyes y mecanismos no se utilizan de manera
sistematica o completa, y los financiadores del terrorismo contintian identificando
nuevas formas de prestar apoyo a actos de terrorismo o sostener la actividad terrorista.
La comunidad de donantes y los organismos de realizacion deberian considerar con
caracter prioritario a muchos Estados que precisan asistencia técnica, capacitacion y
equipo conexo. El intercambio de practicas eficaces y experiencias tutiles también
seria de utilidad para los Estados en sus esfuerzos individuales y conjuntos por lograr
el pleno cumplimiento de las resoluciones pertinentes. Las respuestas de los Estados
también demuestran la necesidad de seguir investigando la integracion de las
obligaciones en materia de derechos humanos en la investigacion y el enjuiciamiento
de los delitos de financiacion del terrorismo.

89. La evolucion de los problemas en esta esfera pone de relieve la importancia de
alcanzar un entendimiento comun de las deficiencias existentes y de velar por que la
accion conjunta sea especifica y eficaz. De conformidad con la resoluciéon
2462 (2019), la Direccion Ejecutiva, en consulta con el Equipo de Vigilancia,
aprovechara los datos recopilados en el contexto de la preparacion del presente
informe para apoyar la elaboracion de iniciativas especificas de asistencia técnica y
fomento de la capacidad, en estrecha cooperacioén con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo de las Naciones Unidas. Las periddicas visitas sobre el terreno de los dos
equipos de expertos en nombre de sus respectivos Comités facilitaran la continuacion
del dialogo y el debate con los Estados en relacién con sus progresos y dificultades,
sus puntos fuertes y débiles y sus necesidades y las formas de abordarlas. A través del
Comité contra el Terrorismo se evaluaran anualmente las esferas en que los Estados
deberian adoptar mas medidas para cumplir las disposiciones fundamentales de las
resoluciones pertinentes del Consejo en materia de lucha contra la financiacion del
terrorismo, con miras a asegurar que el compromiso de desarticular la financiacidon
del terrorismo sigue siendo un elemento central de las actividades de lucha contra el
terrorismo de los Estados.
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Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, Equipo
de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones dimanante
de las resoluciones del Consejo de Seguridad 1526 (2004)

y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el Iraq y el
Levante (EIIL) (Daesh), Al-Qaida y los talibanes y personas
y entidades asociadas

Cuestionario sobre las medidas adoptadas por los Estados
Miembros para interrumpir la financiacion del terrorismo

El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2462 (2019), solicita a la Direccidn
Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y al Equipo de Apoyo Analitico y
Vigilancia de las Sanciones dimanante de las resoluciones 1526 (2004) y 2253 (2015)
relativas al Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL, también conocido como
Déesh), Al-Qaida y los talibanes y las personas, grupos, empresas y entidades
asociados con ellos, que preparen un informe sobre las medidas adoptadas por los
Estados Miembros para obstaculizar la financiacion del terrorismo, y a este respecto
invita a los Estados Miembros a que, antes de finales de 2019, les informen por escrito
sobre las medidas que hayan adoptado para obstaculizar la financiacién del
terrorismo®.

El objetivo del presente cuestionario es, por lo tanto, determinar las medidas
eficaces adoptadas por los Estados Miembros para obstaculizar la financiacion del
terrorismo y los problemas con que tropiezan los Estados Miembros para detectar y
obstaculizar la financiacion del terrorismo. Como se sefiala en la resolucion
2462 (2019) del Consejo de Seguridad y otras resoluciones pertinentes, los Estados
Miembros deben asegurarse de que las medidas que se adopten para luchar contra el
terrorismo se ajustan a las obligaciones que les incumben en virtud del derecho
internacional, en particular el derecho internacional de los derechos humanos, el
derecho internacional de los refugiados y el derecho internacional humanitario.

El cuestionario no tiene por objeto sustituir el didlogo mantenido con los
Estados Miembros en el marco de las visitas de evaluacion realizadas por la Direccion
Ejecutiva en nombre del Comité contra el Terrorismo o las evaluaciones de las
amenazas realizadas por el Equipo de Vigilancia. Se prevé que el informe que se
preparard sobre la base de las respuestas recibidas se examinara en una reunién
extraordinaria conjunta sobre la financiacidén del terrorismo que se celebrard en la
Sede de las Naciones Unidas (Nueva York) en marzo de 2020.

La Direccion Ejecutiva y el Equipo de Vigilancia agradeceran a los Estados
Miembros que, ademas de responder a las preguntas del tipo “si/no”, ofrezcan una
respuesta concisa a las preguntas abiertas. Las respuestas a las preguntas abiertas
pueden presentarse en un documento de formato Word o PDF que complemente la
informacion proporcionada a continuacion.

Una vez completado, el cuestionario debe enviarse a la direccidén de correo
electronico UN2462quest@un.org antes del 18 de diciembre de 2019.

6 Resolucion 2462 (2019) del Consejo de Seguridad, parr. 37.
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Parte I: Aplicacion de las sanciones dimanantes de las resoluciones del Consejo
de Seguridad 1267 (1999) y 1373 (2001)

Medidas relativas a la resolucién 1267 (1999) del Consejo de Seguridad

1. ¢Ha presentado su Estado solicitudes de inclusién o actualizaciones (como insta el Consejo en el
parrafo 12 de su resolucion 2462 (2019)) al Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucién 1267 (1999) en relacidn con las personas o entidades incluidas en la lista conocida
como Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida?

O si
L] No

2. ¢Haidentificado su Estado los activos de alguna persona o entidad incluida en la Lista de Sanciones
contra el EIIL (Dé&esh) y Al-Qaida?

O si
L1 No
3. ¢Se han congelado los activos identificados en virtud de la Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y
Al-Qaida?
O si
L] No

4. ¢Cual es el mecanismo mediante el cual se declaran a las autoridades nacionales las medidas de
congelacién adoptadas por las instituciones financieras o el sector privado?

5. A prop6sito de los activos declarados congelados en virtud de la resolucion 1267 (1999):
a) ¢Cuél es el valor actual de los fondos y otros activos financieros declarados congelados?

b) Sirvase proporcionar informacidn sobre otros recursos econémicos que se hayan congelado (por
ejemplo, empresas, bienes inmuebles, vehiculos, buques, etc.).

6. ¢Pone su Estado a disposicion del pablico su lista nacional o regional de congelacién de activos de
conformidad con la resolucion 1267 (1999)?

O si
0 No

7. ¢Como comunican las autoridades nacionales los cambios en la Lista de Sanciones contra el EIIL (Déesh)
y Al-Qaida a las actividades y profesiones no financieras designadas u otros 6rganos encargados de
aplicar medidas de congelacidn de activos?

8. ¢Se exige a las instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras que apliquen la
congelacion de activos “sin demora”?

O si
0 No

En caso afirmativo, sirvase proporcionar la definicion de “sin demora” de su Estado.

9. ¢Qué medidas se han adoptado para garantizar que no se ponen fondos u otros activos financieros, directa
o0 indirectamente, a disposicion de las partes incluidas en la lista?

10. ;Qué medidas se han adoptado para garantizar que no se ponen recursos econémicos’, directa o
indirectamente, a disposicion de las partes incluidas en la lista?

" Recursos econémicos “de todo tipo”, como se indica en el parrafo 5 de la resolucién
2368 (2017) del Consejo de Seguridad.
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Medidas relativas a la resolucién 1373 (2001) del Consejo de Seguridad

11. ;Ha designado su Estado a alguna persona o entidad a nivel nacional de conformidad con la resolucién
1373 (2001)? En caso afirmativo, ¢su Estado ha congelado los activos de esa persona o entidad?

LI si
L1  si, pero no se han congelado activos

1 No

12. ;Se ha impugnado ante un tribunal alguna de las designaciones o medidas de congelacién en virtud de la
resolucion 1373 (2001)?

O si
] No

En caso afirmativo, ¢cuantos casos ha habido en los Gltimos tres afios?

13. {Ha concedido alguna vez su Estado una exencién humanitaria al uso de fondos congelados en virtud de
las resoluciones 1373 (2001) y 1452 (2002)?

O si
L] No
14. ;Ha recibido o presentado su Estado solicitudes de terceros para la congelacién de activos?
O si
Ll No
15. ¢Su Estado publica su lista de congelacidn nacional o regional?
L si
L1 No

16. Sirvase facilitar informacién adicional sobre:

a) Suevaluacion de la utilidad de los mecanismos nacionales de congelacion de activos para
impedir que los terroristas recauden y muevan fondos;

b) Laforma en que se comparte la informacidn con otras jurisdicciones en relacion con las medidas
de congelacién de activos;

c) Lasdificultades encontradas en la identificacidn de objetivos para las designaciones a escala
nacional;

d) Las dificultades encontradas en la presentacion y recepcion de solicitudes de terceros;
e) Todo mecanismo para la revision de las designaciones so medidas de congelacion en vigor;

f)  Toda medida de congelacion que las partes afectadas hayan impugnado a través de los
mecanismos mencionados.

Respuesta:
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Parte II. Comprension de las amenazas, los riesgos y las vulnerabilidades
vinculados a la financiacion del terrorismo

17. ;Ha realizado su Estado una evaluacion del riesgo de financiacién del terrorismo?

[] s, se ha llevado a cabo una evaluacién separada de la financiacion del terrorismo
[] Si, pero como parte de una evaluacion del riesgo de blanqueo de dinero/financiacion del terrorismo
1 No

En caso de haber respondido “si’

En caso de haber respondido “no”, ;jcudndo tiene previsto su Estado realizar una evaluacion del
riesgo de financiacion del terrorismo?

s

, Jcudndo se llevo a cabo?

a)
b)

c)
d)

e)

Respuesta:

18. Sirvase facilitar informacion adicional sobre:

Las principales amenazas identificadas;
Las principales vulnerabilidades identificadas;
Su comprensién del nivel de riesgo de financiacion del terrorismo al que se enfrenta su Estado;

Los riesgos de financiacién del terrorismo asociados a las nuevas tecnologias, incluidos los
activos virtuales;

La adopcién de un plan de accién conexo para mitigar los riesgos identificados de financiacion
del terrorismo.

O si

19. ;Cuenta su Estado con una estrategia de lucha contra la financiacién del terrorismo?

] No

En caso de haber respondido “si”, ;jqué periodo cubre esa estrategia?

En caso de haber respondido “no”, ;jtiene previsto su Estado elaborar una estrategia de este tipo?
¢Cuando?

1

O si

20. ;/Se ha integrado la estrategia de lucha contra la financiacion del terrorismo en la estrategia nacional de
lucha contra el terrorismo de su Estado?

] No

a)

b)

c)
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21. Sirvase facilitar informacién adicional sobre:

Los objetivos que deben alcanzarse en la estrategia de lucha contra la financiacion del
terrorismo;

El organismo nacional o competente responsable de la aplicacién general de la estrategia de
lucha contra la financiacion del terrorismo;

El mecanismo de coordinacidn interinstitucional establecido para supervisar la aplicacion de las
medidas dispuestas en la estrategia de lucha contra la financiacién del terrorismo y el mecanismo
de coordinacién establecido para los interesados;
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d) vy para las contrapartes internacionales;
e) La participacion del sector privado, incluida la sociedad civil;
f)  Asociaciones especificas con el sector tecnofinanciero o las empresas de medios sociales.

Respuesta:

Parte II1. Medidas adoptadas para obstaculizar la financiacién del terrorismo

A. Delito de financiacion del terrorismo

22. ¢Ha enmendado su Estado las disposiciones de su ley sobre la financiacion del terrorismo?
L si
1 No

En caso de haber respondido “si”, jcudndo se hizo la ultima enmienda?

23. ¢ Cubre el delito de financiacion del terrorismo de su Estado:
[ La financiacién de actos de terrorismo?
[] La financiacién de una organizacién terrorista para cualquier propésito?
] La financiacion de un terrorista individual para cualquier propésito?

24. ;Contempla su Estado un delito que abarque la financiacién de los viajes de los combatientes terroristas
extranjeros?

O] si
] No

25. ¢Incluye la definicion de activos 8, expuesta en el delito de financiacion del terrorismo de su Estado
recursos econdmicos de todo tipo, que no son activos financieros, de conformidad con la resolucién
2368 (2017) del Consejo de Seguridad ?°

O si
] No

8 Activos que deben congelarse, o bien denegarse a las partes incluidas en la lista.

® Resolucion 2368 (2017) del Consejo de Seguridad, parrafo 1 a): “Congelar sin demora los
fondos y demaés activos financieros o recursos econémicos de esas personas, grupos, empresas y
entidades, incluidos los fondos derivados de bienes que directa o indirectamente pertenezcan a
ellos o0 a personas que actlien en su nombre o siguiendo sus indicaciones o que estén bajo su
control, y cerciorarse de que sus nacionales u otras personas que se hallen en su territorio no
pongan esos u otros fondos, activos financieros o recursos econémicos, directa o
indirectamente, a disposicion de esas personas”; Resolucion 2368 (2017) del Consejo de
Seguridad, parrafo 5: “Confirma que lo dispuesto en el parrafo 1 a) se aplica a los recursos
financieros y econémicos de todo tipo, incluidos, entre otros, los utilizados para prestar
servicios de hospedaje en Internet y servicios conexos que se utilicen en apoyo de Al-Qaida, el
EIIL y otras personas, grupos, empresas o entidades asociados con ellos e incluidos en la Lista
de Sanciones contra el EIIL (Déesh) y Al-Qaida”.
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B. Inteligencia financiera e investigaciones sobre la financiacion del terrorismo

26. /Qué formas de financiacién del terrorismo ha identificado en el curso de sus investigaciones?
Contrabando de efectivo

Uso de empresas de servicios monetarios

Uso de sistemas informales de transferencia de fondos/hawala

Uso del sistema bancario formal

Uso de los medios sociales

Uso de tarjetas de prepago

Uso de banca movil

Uso de recursos naturales

Uso de prestaciones sociales

Uso de préstamos bancarios

Ooooooooogdao

Otra (sirvase especificar)

27. ¢Se utiliza la informacion financiera generada por la unidad de inteligencia financiera en las
investigaciones sobre la financiacion del terrorismo?

O si
] No

28. (Cuenta su Estado con asociaciones publico-privadas para mejorar el intercambio y la calidad de la
informacién financiera?

O si
] No

29. ;Dispone su Estado de mecanismos para obtener informacidn pertinente, incluida la informacién sobre
cuentas bancarias, con la que facilitar la identificacion de activos terroristas?

O si
] No

30. ;Realiza su Estado investigaciones sobre la financiacion del terrorismo en todos los casos de terrorismo?

[1 si, en paralelo a las investigaciones sobre terrorismo, asi como independientemente de la existencia de
un caso de terrorismo

[ si, pero solo en paralelo a un caso de terrorismo existente

] No

31. Sirvase facilitar informacién adicional sobre:

a) Medidas introducidas para mejorar la integracion de la inteligencia financiera en los casos de
terrorismo (por ejemplo, cooperacion interinstitucional, alianzas pablico-privadas);

b) Recursos de capacidad humana disponibles para investigar la financiacion del terrorismo;

c) Tipos de mecanismos de coordinacidn en los casos de lucha contra el terrorismo o contra la
financiacidn del terrorismo entre las unidades de inteligencia financiera, las agencias de
inteligencia y los organismos encargados de hacer cumplir la ley (incluidas las fiscalias);
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d) Medidas adoptadas para garantizar que toda investigacion sobre la financiacidn del terrorismo
cumple las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, incluidas las relativas
a la privacidad;

e) Dificultades encontradas en la integracidn de la inteligencia financiera en las investigaciones o
enjuiciamientos por terrorismo y en las investigaciones llevadas a cabo sobre la financiacion del
terrorismo;

f)  Estadisticas sobre el nimero de investigaciones y condenas por financiacidn del terrorismo,
como parte de investigaciones o enjuiciamientos por terrorismo o como un delito auténomo de
financiacion del terrorismo.

Respuesta:

C. Organizaciones sin fines de lucro

32. ¢Harealizado su Estado una evaluacién del sector sin fines de lucro para determinar qué tipos pueden ser
vulnerables a la financiacién del terrorismo?

] si
] No

5

En caso de haber respondido “si”, ;jcuando se llevo a cabo?

33. (Dispone su Estado de medidas (incluidas practicas de supervision), leyes y reglamentos especificos para
las organizaciones sin fines de lucro que puedan ser utilizadas indebidamente para la financiacién del
terrorismo?

O si
] No

34. ;Ha llevado a cabo su Estado actividades de divulgacion con las organizaciones sin fines de lucro® a fin
de concienciarlas sobre el riesgo de financiacién del terrorismo?

O si
] No

35. ;Su Estado ha identificado casos de financiacion del terrorismo en los que estan implicadas
organizaciones sin fines de lucro?

O si
] No

10 A los efectos de esta pregunta, sirvase consultar la definicién funcional de “organizacién sin
fines de lucro” proporcionada por el Grupo de Accién Financiera, que dice: “persona juridica u
otra estructura u organizacion juridica involucrada fundamentalmente en la recaudacion o
desembolso de fondos para cumplir con propésitos benéficos, religiosos, culturales,
educacionales, sociales o fraternales, o para llevar a cabo otros tipos de ‘buenas obras’”.
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36. ¢Ha elaborado su Estado mecanismos, leyes o politicas de lucha contra la financiacion del terrorismo en
relacién con las organizaciones sin fines de lucro que tengan en cuenta los efectos que pueden tener esas
medidas en las actividades de caracter exclusivamente humanitario, incluidas las actividades médicas, que
realicen agentes humanitarios imparciales de manera compatible con el derecho internacional
humanitario, de conformidad con la resolucion 2462 (2019)?

O] si
] No

En caso de haber respondido “si’

s

, Jcudles son?

37. Sirvase facilitar informacién adicional sobre:

a) Laevaluacion que hace su Estado del nivel de riesgo de financiacion del terrorismo asociado al
uso indebido de las organizaciones sin fines de lucro;

b) La caracteristica de los tipos de organizaciones sin fines de lucro identificada por su Estado
como la que mayor riesgo de financiacion del terrorismo plantea;

c) Las medidas adoptadas por su Estado para impedir que las organizaciones sin fines de lucro sean
utilizadas indebidamente para la financiacién del terrorismo;

d) Las medidas adoptadas por su Estado en relacidn con las organizaciones sin fines de lucro para
garantizar que las medidas pertinentes se basan en los riesgos y cumplen las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos;

e) Las medidas desarrolladas para reducir los riesgos en relacion con las organizaciones sin fines de
lucro.

Respuesta:

Parte IV: Buenas practicas y problemas que plantea la financiacién
del terrorismo

A. Buenas practicas

38. Sirvase resaltar:

a) Las herramientas para la obstaculizacién de la financiacion del terrorismo que su Estado
considera més eficaces;

b) Todo proceso, iniciativa 0 medida emprendido que su Estado considere una buena practica en la
obstaculizacién de la financiacion del terrorismo.

Respuesta:

B. Problemas que plantea la financiacion del terrorismo

39. Sirvase resaltar:

a) Cualquier problema que haya encontrado en la obstaculizacién efectiva de la financiacién del
terrorismo;

b) Cualquier problema con que haya topado en la aplicacion efectiva de las medidas de congelacion
de activos relacionadas con las listas de sanciones creadas en virtud de las resoluciones 1267
(1999) y 1373 (2001);
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c) Todo problema relacionado con la financiacidn del terrorismo que entrafie especificamente
tecnologias financieras nuevas o emergentes, incluidas las carteras mdviles o las transacciones
electrénicas no asociadas a las cuentas bancarias tradicionales;

d) Todo problema relacionado con la financiacidn del terrorismo relacionado con las monedas
virtuales.

Respuesta:
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Apéndice I1
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Lista de los Estados Miembros que respondieron
al cuestionario

Afganistan
Albania
Argelia
Andorra
Angola
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Bahrein
Bangladesh
Belarus
Bélgica
Bhutan

Bolivia (Estado Plurinacional

de)

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Canada

Cabo Verde
Republica Centroafricana
Chad

China

Colombia

Cote d’lIvoire
Cuba

Chequia

Republica Democratica del
Congo

Dinamarca
Republica Dominicana

Egipto

33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

Estonia
Etiopia
Fiji
Finlandia
Francia
Gambia
Georgia
Alemania
Grecia
Hungria
India
Indonesia
Iraq
Irlanda
Israel
Italia
Japon
Kazajstan
Kirguistan

Republica Democratica
Popular Lao

Letonia
Libano

Libia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Maldivas
Mali

Malta

Mauritania

65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.

Mauricio

Marruecos

Nepal

Paises Bajos
Nicaragua

Niger

Nigeria

Macedonia del Norte
Noruega

Oman

Pakistan

Panamé

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Peru

Filipinas

Polonia

Portugal

Qatar

Republica de Corea
Republica de Moldova
Rumania

Federaciéon de Rusia

San Vicente y las Granadinas

San Marino
Arabia Saudita
Senegal

Serbia
Singapur
Eslovaquia
Sudéfrica
Espafia

Sri Lanka
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98. Suecia
99. Suiza
100. Tailandia
101. Togo
102. Tunez

20-07426

103.
104.
105.
106.

107.

Turquia
Turkmenistan
Ucrania

Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte

Estados Unidos de América

108.
109.
110.
111.
112.

Uruguay
Uzbekistan
Viet Nam
Yemen

Zimbabwe
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