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Informe del Secretario General sobre Somalia

Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformidad con el parrafo 35 de la
resolucion 2232 (2015) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me solicito
que lo informara cada 120 dias sobre la aplicaciéon de la resolucién, en particular
sobre el mandato de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia
(UNSOM), y el parrafo 17 de la resolucién 2245 (2015), en la que el Consejo me
solicité que lo informara sobre la aplicacidon de esa resolucidn y, en concreto, sobre
las dificultades que afrontara la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo en
Somalia (UNSOS) en el cumplimiento de su mandato. El informe abarca los
principales acontecimientos ocurridos en Somalia durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2016.

Sinopsis de la situacion politica y de seguridad
Acontecimientos politicos

2.  Los dirigentes somalies acordaron el formato del proceso electoral
programado para agosto de 2016. El 28 de enero, tras varias semanas de consultas
con interesados regionales en las que no se pudo llegar a un consenso, el Gobierno
Federal de Somalia anunci6é una decisién ejecutiva por la cual se constituiria una
camara baja integrada por 275 miembros elegidos por colegios electorales de base
amplia en lugar de ser elegidos inicamente por los ancianos de los clanes, como en
2012. Los escafos se seguirian asignando a los clanes sobre la base de la formula de
4,5 de participacion en el poder. Entretanto, se crearian una camara alta con 48
escafios divididos por igual entre los seis estados federales, mas tres escafios
adicionales tanto para Somalilandia como para Puntlandia. El 30% en total de los
puestos de los colegios electorales y de los escafios en ambas camaras del
Parlamento Federal, se reservarian para las mujeres.

3.  La decision del Gobierno Federal fue aceptada por las administraciones
provisionales de Yubba, la Region Sudoccidental y Galmudug, como un paso
necesario para renovar el mandato de las instituciones federales y como un puente
hacia las elecciones universales de 2020. Sin embargo, el Gobierno de Puntlandia
expreso su firme oposicion a la utilizacioén de la formula 4,5, que muchos habitantes
de Puntlandia consideran desventajosa para su clan mayoritario. Un acuerdo
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alcanzado con el Gobierno Federal el 3 de abril en Garoowe facilitoé la aceptacion
del proceso electoral por Puntlandia.

4.  El 12 de abril, el Foro de Dirigentes Nacionales acordé modalidades detalladas
para el proceso electoral de 2016. El Foro también acordd aprobar, en su reunion de
mayo, una hoja de ruta politica para el periodo 2016-2020, que incluyera parametros
de referencia y plazos conducentes a la celebracion de elecciones universales en
2020. Mientras tanto, el Parlamento Federal comenz6 a deliberar sobre las
modalidades del proceso electoral tras una intervencion realizada el 30 de abril por
el Primer Ministro Omar Abdirashid Ali Sharmarke.

5. Por otra parte, las deliberaciones del Parlamento Federal estuvieron dominadas
por los problemas de seguridad. Tras las audiencias con el Primer Ministro, el
Ministro de Seguridad Interna y los comandantes de las fuerzas de seguridad, el
Parlamento dio a conocer una resoluciéon en que se exhorté al Gobierno Federal a
adoptar una serie de medidas para estabilizar la situacion de seguridad. El 6 de abril,
en Mogadiscio, el Gobierno Federal puso en marcha una estrategia nacional
incluyente sobre el camino que debia seguirse para luchar contra el extremismo
violento.

6. Hubo progresos notables en los esfuerzos para asegurar la inclusion y la
representacion de las administraciones regionales provisionales. El 25 de marzo, el
Presidente Sheikh Ahmed Islam “Madobe” de la Administracion Provisional de
Yubba y los dirigentes de la oposicion del subclan Marehan anunciaron un
importante acuerdo de reconciliacion en un comunicado de 10 puntos en el que,
entre otras cosas, las partes se comprometieron a distribuir equitativamente los
cargos para todos los clanes de Yuba y fomentar la integracion de las milicias. De
conformidad con el acuerdo, unos 50 miembros armados de la milicia Barre Hirale
regresaron a Kismaayo. El acuerdo también allana el camino para la formacion de
un nuevo gabinete de la Administraciéon Provisional de Yubba. Entretanto, la
asamblea regional de la Administracion Provisional de la Region Sudoccidental,
integrada en un 21% por mujeres, celebro su primera sesion plenaria el 10 de marzo,
bajo la direccion del Presidente del Parlamento Abdulkadir Sharif “Sheikhuna”.

7. En Mudug, se elaboraron planes para celebrar una conferencia de
reconciliacién entre la Administracion Provisional de Galmudug y el grupo Ahl al-
Sunna wal-Jama’a con el apoyo de la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo y la financiacion de las Naciones Unidas. La conferencia intentara lograr
un acuerdo sobre el reparto del poder, la reintegracion de las fuerzas de seguridad y
el establecimiento de la capital de la Administracion Provisional de Galmudug en
Dhuusamarreeb, region controlada por Ahl al-Sunna wal-Jama’a. Sin embargo, el
inicio de la conferencia se retrasd por los enfrentamientos internos en Ahl al-Sunna
wal-Jama’a.

8.  El proceso para formar en Hiraan y Shabelle Dhexe el estado federal que aun
queda por establecer en Somalia encard dificultades. El 12 de enero se inici6é en
Jawhar, Shabelle Dhexe, una conferencia para la formacion de los estados en que
surgieron serias dificultades en relacion con la representacion de los clanes y que
fue boicoteada por un clan importante. Repetidas visitas de altos funcionarios
federales, incluido el Presidente, Hassan Sheikh Mohamud, no lograron resolver los
problemas, aunque la conferencia para la formacidén de los estados se volvid a
convocar el 12 de abril. La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia
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(UNSOM) contintia utilizando sus buenos oficios para facilitar una soluciéon
negociada de la situacion en Somalia.

9. En “Somalilandia”, la escena politica siguié estando dominada por los
preparativos de las elecciones parlamentaria y presidencial programadas para marzo
de 2017. El 16 de enero, la Comision Electoral Nacional puso en marcha un
procedimiento biométrico de inscripcion de votantes que fue mas tarde suspendido
temporalmente debido a la persistente sequia reinante. Mientras tanto, no se informé
de avance alguno en las conversaciones celebradas entre las autoridades de
“Somalilandia” y el Gobierno Federal. Mi Representante Especial realizo su primera
visita a “Somalilandia” los dias 14 y 15 de marzo.

Evolucion de la situacion de seguridad

10. La situacion de seguridad empeord durante la primera mitad del periodo de
que se informa, cuando Al-Shabaab intensificO sus ataques asimétricos Yy
convencionales. Al mismo tiempo, las fuerzas de seguridad somalies, la Mision de
la Union Africana en Somalia (AMISOM) y otros asociados también infligieron
grandes pérdidas al grupo, particularmente en marzo y abril.

11. En Mogadiscio se produjo un aumento de los asesinatos, especialmente en
abril, de los que fueron blanco sobre todo los funcionarios gubernamentales
somalies. Hubo tres ataques complejos durante el periodo de que se informa. En los
ataques llevados a cabo en la playa Lido de Mogadiscio el 21 de enero y en el hotel
de la Liga de la Juventud Somali y el Jardin de la Paz el 26 de febrero murieron mas
de 45 personas, entre ellas un miembro del personal nacional de las Naciones
Unidas, y otras 80 resultaron heridas. Al-Shabaab se atribuyo la responsabilidad por
esos incidentes, asi como por dos bombardeos coordinados en Baidoa, en la region
de Bay, el 28 de febrero, en que murieron 30 personas y otras 60 resultaron heridas.
En otro hecho preocupante, en un sitio web partidario del Estado Islamico en el Iraq
y el Levante (EIIL) se informé el 25 de abril de que combatientes del EIIL en
Somalia habian llevado a cabo su primer ataque en Somalia, en el que un convoy de
la AMISOM fue impactado por un artefacto explosivo improvisado en las afueras de
Mogadiscio. La AMISOM reconocidé que se habia producido una explosion, pero
negd que el convoy hubiera sido impactado.

12. Se produjo un aumento de los ataques con morteros, incluso contra el
complejo presidencial, Villa Somalia, y los aeropuertos ubicados en los mismos
terrenos que las oficinas de la AMISOM vy las Naciones Unidas. La zona del
Aeropuerto Internacional de Mogadiscio protegida por la AMISOM fue blanco de
ataques de mortero el 1 de enero y el 11 de febrero, en los que resultaron heridos
dos soldados de la AMISOM. El complejo de Villa Somalia fue objeto de ataques
similares el 7 de enero, el 1 y el 25 de febrero y los dias 3 y 7 de abril, que
provocaron la muerte a por los menos 12 personas y heridas a otras 22, entre ellas
un miembro del Parlamento. El aeropuerto de Kismaayo fue atacado con morteros
los dias 14 y 27 de febrero, mientras que el 21 de febrero varios disparos impactaron
en el perimetro de la pista de aterrizaje de Baidoa, sin que se hubiera heridos como
resultado de esos ataques.

13. Dos bombardeos fallidos pusieron de manifiesto la nueva tactica empleada por
Al-Shabaab. El 2 de febrero, un artefacto explosivo oculto dentro de una
computadora portatil detoné en un vuelo comercial de Mogadiscio a Djibouti. El
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retraso en la salida del avidn salvd muchas vidas, pues la explosion se produjo antes
de que la cabina estuviera completamente presurizada. El terrorista suicida fue
expulsado de la aeronave a mitad del vuelo y el avidn aterrizé de forma segura en
Mogadiscio. Dos pasajeros sufrieron lesiones leves. El1 7 de marzo en el aeropuerto
de Beledweyne, se produjo una pequeiia detonacion durante un registro del equipaje
por soldados de la AMISOM. Se encontraron explosivos ocultos en el interior del
equipo informatico, que se habia programado enviar como carga a Mogadiscio.

14. La AMISOM vy el ejército nacional de Somalia sufrieron una serie de ataques
por Al-Shabaab en enero y febrero. El 15 de enero, cientos de combatientes de Al-
Shabaab irrumpieron en una base de la AMISOM en El Adde, en la region de Gedo,
mataron a varios soldados y robaron armas y vehiculos militares. Mas tarde, en el
mismo mes de enero, la AMISOM desalojo su base en Ceel Cade y las de
Badhaadhe y Bulo Gaduud, en Bajo Yuba, aduciendo razones tacticas. El 16 de
febrero, Al-Shabaab lanzd un ataque de grandes proporciones contra posiciones de
la AMISOM vy el ejército nacional somali en la ciudad de Afgoye, a solo 30 km al
norte de Mogadiscio.

15. Se obtuvieron algunos éxitos militares estratégicos en marzo. El 5 de marzo,
un dron de los Estados Unidos de América lanzé un ataque contra un campamento
de adiestramiento en Raaso, en la region de Hiraan, en el que murieron mas de 150
combatientes recién reclutados y algunos comandantes superiores, segin las
informaciones. En una operacion militar conjunta de los Estados Unidos y Somalia
llevada a cabo del 31 de marzo al 2 de abril en el Yuba Medio y el Bajo Yuba resulto
muerto un alto dirigente de Al-Shabaab, Hassan Ali Dhoore. También a principios
de marzo, un intento de Al-Shabaab de lograr un avance en gran escala en Mudug y
Puntlandia fue rechazado por las fuerzas de seguridad locales. El Gobierno de
Puntlandia informé de que sus fuerzas habian matado por lo menos a 67 militantes
de Al-Shabaab y detenido a 100, mientras que la Administracion Provisional de
Galmudug anuncié que sus fuerzas habian dado muerte a 115 militantes de Al-
Shabaab y capturado a 110.

16. A principios de abril, la AMISOM reanud6 importantes operaciones ofensivas
en el marco de la tercera fase de la Operacion Corredor de Yuba con el objetivo de
destruir bastiones de Al-Shabaab y cortar sus rutas de suministro en Somalia central.
Como parte de esta operacion, la ciudad de Adan Yabal, en la region de Shabelle
Dhexe, y la localidad de Galcad, en la region de Galguduud, fueron liberadas los
dias 6 y 11 de abril, respectivamente.

Apoyo a la labor de consolidacion de la paz
y de formacion de estados

Coordinacion y apoyo politico internacionales

17. Mi Representante Especial sigui6 trabajando en estrecha coordinacion con los
Estados Miembros que mantienen representaciones diplomaticas en Mogadiscio o
Nairobi, convocando reuniones periddicas para armonizar las opiniones sobre las
cuestiones fundamentales y coordinar el apoyo de los asociados a los principales
procesos politicos. En particular, y bajo el liderazgo de mi Representante Especial,
los asociados internacionales coordinaron el apoyo al proceso electoral de 2016,
incluido el despliegue de una delegacion internacional a las capitales de los estados
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miembros federales emergentes del 4 al 16 de febrero para ayudar a fomentar la
aceptacion de la decision del Gobierno Federal en relacion con el modelo electoral a
fin de facilitar la preparacion y la puesta en marcha oportunas del proceso.

18. La tercera reunion ministerial del Foro de la Alianza de Alto Nivel fue acogida
por el Presidente de Turquia, Recep Tayyip Erdogan, en Estambul (Turquia) los dias
23 y 24 de febrero. La reunion, que fue copresidida por el Presidente de Somalia y
el Vicesecretario General, contd con la asistencia de 46 Estados Miembros y 11
organizaciones internacionales. La reunién permitio a Somalia y la comunidad
internacional reflexionar sobre los logros y desafios en la implementacion del
proceso de construcciéon de la paz y del Estado en Somalia ¢ identificar los
entregables clave para 2016 y afios posteriores. El Foro exhorté a que se pusieran en
marcha oportunamente el proceso electoral y la reforma del sector de la seguridad,
incluyendo el desarrollo de una nueva estructura de seguridad nacional. El Gobierno
de Puntlandia no participé en los debates politicos de la reunion debido a su
oposicion al modelo electoral de 2016.

Politicas inclusivas

19. Queda mucho trabajo por hacer para lograr una visiéon comun del sistema
federal en Somalia. Sin embargo, durante el periodo de que se informa se vieron
algunos progresos en la definicion del camino a seguir, particularmente con respecto
a la revision de la Constitucion Federal Provisional de 2012.

Constitucion

20. En enero, expertos constitucionales apoyados por la UNSOM y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) visitaron Mogadiscio y se reunieron
con el Presidente, el Primer Ministro, el Presidente del Parlamento Federal, el
Comité de Supervision y el Ministro de Asuntos Constitucionales. Los expertos
ayudaron a los interesados somalies a llegar a un acuerdo sobre temas de
importancia clave, y proporcionaron opciones para abordar algunas cuestiones
polémicas, entre ellas el papel de la Camara Alta, los poderes del ejecutivo, la
distribucion de poderes entre el nivel federal y el nivel estatal, el reparto de los
ingresos y la situacién de Mogadiscio.

21. El 15 de febrero, el Presidente del Parlamento Federal esboz6 una hoja de ruta
para el proceso de revision constitucional. La hoja de ruta incluye consultas
encabezadas por el Comité de Supervision con las asambleas regionales, con la
participacion de los ejecutivos y la sociedad civil, una conferencia constitucional a
nivel nacional que se celebrara en Garoowe, Puntlandia, del 25 de mayo al 5 de
junio, y un retiro en que la Comision Independiente de Revision y Aplicacion de la
Constitucion dara forma definitiva al proyecto de enmiendas. También el 15 de
febrero el Comité de Supervision present6 ante el Parlamento Federal enmiendas a
10 de los 15 capitulos de la Constitucion Federal Provisional, referidas
principalmente a cuestiones técnicas. Oradores de las asambleas regionales Yubba,
Galmudug y la Region Sudoccidental asistieron a la sesién parlamentaria.
Puntlandia no particip6 y en su lugar emitié una declaracién el 21 de febrero en la
que sefiald que la solucion de agravios de larga data debia preceder a cualquier
participacion suya en la revision actual.
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22. La primera actividad de divulgacion publica y educacion civica sobre el
proceso de revision constitucional se llevd a cabo en Baidoa del 14 al 17 de marzo.
La Administraciéon Provisional de la Regién Sudoccidental acogio el acto, que fue
organizado por el Ministerio Federal de Asuntos Constitucionales, con la asistencia
del PNUD.

23. El Gobierno Federal continud las consultas con los estados miembros federales
que ya existen y con los emergentes en relacion con los aspectos sustantivos del
sistema federal, entre ellos los arreglos financieros y fiscales, el poder judicial, el
sector de la seguridad y la revision de la Constitucion Federal Provisional. Ademas,
la Comision de Fronteras y de la Federacion inicié reuniones introductorias sobre
los criterios de delimitacion de las fronteras de los estados federales que se
presentaran al Parlamento Federal. Con el apoyo de las Naciones Unidas, la
Comision también ha redactado un marco estratégico sobre el federalismo que se
centra en cinco pilares interconectados: la divulgacion a los interesados
gubernamentales sobre la claridad de las funciones y responsabilidades, la
promocion del proceso de didlogo nacional, la claridad sobre el federalismo y otros
modelos, la produccion de criterios de demarcacion de limites, y la evolucion de una
plataforma de resolucion de conflictos.

Elecciones

24. En consonancia con la Declaracion de Mogadiscio de 16 de diciembre de
2015, en el mes de febrero el gobierno y los asociados internacionales en el Foro de
la Alianza de Alto Nivel hicieron suyo un enfoque doble que comprendia el proceso
electoral de 2016 y las elecciones universales para 2020, las cuales serian
organizadas por la Comision Electoral Nacional Independiente.

25. Las Naciones Unidas siguieron apoyando el desarrollo institucional de la
Comision Electoral Nacional Independiente mediante programas de capacitacion,
especialmente sobre elecciones con perspectiva de género y gobernanza y liderazgo,
talleres internacionales organizados conjuntamente con el Programa Regional del
PNUD para los Estados Arabes, y la participacion en un estudio sobre inscripcion
electoral organizado por la Comision Electoral de Sudafrica. En el plazo inmediato,
la UNSOM y el PNUD siguen apoyando los preparativos y la planificacion del
proceso electoral de 2016.

Estado de derecho e instituciones de seguridad

26. Se han hecho progresos considerables en la elaboracion de un marco federal
para el estado de derecho y las instituciones de seguridad. Se elabor6 un proyecto de
politica de seguridad nacional sobre la base de una evaluacion de las amenazas a
escala nacional. El proyecto se distribuyd a los dirigentes de los estados miembros
federales existentes y emergentes durante el Foro Nacional de Dirigentes celebrado
el 11 de abril y se examinard detalladamente en su proxima reunién, que se
celebrara en mayo. Mientras tanto, se celebraran talleres de nivel técnico en las
capitales regionales para examinar la politica.

27. En un taller consultivo de tres dias de duracién celebrado en marzo, que contd
con el apoyo de la UNSOM, la AMISOM vy el PNUD, el Gobierno Federal y los
estados regionales convinieron en las principales caracteristicas de un modelo de
policia federal para Somalia. El sistema de policia propuesto tendra una estructura
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de administracion civil a dos niveles, federal y estatal. Este acuerdo constituye un
elemento fundamental en el establecimiento de servicios de policia viables en toda
Somalia y proporciona un marco nacional muy necesario para prestar un apoyo
estructurado a la policia. El recién concluido examen conjunto del Banco Mundial y
la UNSOM de los gastos publicos en materia de seguridad y justicia proporciono
una informacion valiosa sobre la asequibilidad y la sostenibilidad de diferentes
modelos.

28. La integracion de la milicia esta progresando, aunque a un ritmo lento, en
consonancia con el plan de integracion del Gobierno Federal. Tanto el Gobierno
Federal como el ejército nacional somali han incrementado el apoyo y fortalecido la
capacitacion para hacer frente a esos desafios en Kismaayo. La UNSOM vy la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) estan
tratando de aplicar un conjunto de medidas de apoyo con la mayor rapidez posible
con miras a la integracion de 3.000 efectivos de Puntlandia en el ejército nacional
somali.

29. El proyecto sobre los estipendios de los soldados del ejército nacional somali,
financiado por los Gobiernos de los Estados Unidos y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, sigue en marcha. Durante el periodo que abarca el
informe, se pagaron estipendios a 18.818 soldados registrados por un monto total de
2,9 millones de ddlares. El pago regular de sueldos del personal de seguridad sigue
siendo una cuestion importante, que tiene consecuencias directas para la situacion
de seguridad del pais. Se estima que la paga de los soldados del ejército se ha
retrasado entre 6 y 13 meses, y en el caso de la policia el retraso llega hasta los 15
meses.

30. La Uniéon Europea proporciond 5,5 millones de délares en apoyo de los
estipendios de la policia y se comprometié a aportar financiacion durante un afio
mas, hasta abril/mayo de 2017. Con el apoyo de la Unidon Europea, unos 6.354
agentes de la fuerza de policia federal recibieron una suma global de ocho meses de
pago por los estipendios pendientes. Para abril de 2016 se espera completar el pago
de estipendios a todos los agentes elegibles. Al mismo tiempo, el Departamento de
Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido proporciona estipendios a
los agentes de policia regionales en Baidoa y Kismaayo que completen un curso de
capacitacion de tres meses impartido por el componente de policia de la AMISOM.
En la actualidad, 397 agentes de los 1.200 graduados previstos reciben estipendios.

31. Prosigue el examen del proyecto de Plan Heegan (Disposicion) para el
desarrollo de la Fuerza de Policia de Somalia, incluido el nuevo modelo de policia.
El conjunto de medidas de apoyo no letal para la policia somali fue actualizado en
enero. Alemania se ha comprometido a aportar financiacién para el conjunto de
medidas por un monto de 2 millones de dolares por conducto de la UNOPS.

32. También se hicieron progresos en la gestiéon de armas y municiones después de
que la UNSOM vy el Instituto de las Naciones Unidas de Investigaciéon sobre el
Desarme facilitaran la realizacion de un taller, celebrado del 7 al 11 de febrero y al
que asistieron representantes del ejército nacional somali, la fuerza de policia
somali, el Organismo Nacional de Inteligencia y Seguridad y el Cuerpo de
Custodios. El Gobierno Federal acord6 comenzar el despliegue de equipos moviles
de marcado y registro de armas, la armonizacidn de las bases de datos del registro,
la mejora de la recogida y el almacenamiento de armas en el Aeropuerto
Internacional de Mogadiscio, y la elaboracion de marcos juridicos. El Servicio de

7122



S/2016/430

8/22

las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas prestara apoyo técnico a
estas actividades, que apoyaran el objetivo del Gobierno Federal de satisfacer las
condiciones para el levantamiento parcial del embargo de armas.

33. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas dono
vehiculos y equipo al Ministerio de Seguridad Interna para apoyar la capacitacion y
las operaciones de los equipos policiales de desactivacion de bombas que se ocupan
de incidentes relacionados con artefactos explosivos improvisados y la remocion de
municiones sin detonar. En la 19? Reunion Internacional de Directores de Programas
Nacionales de Actividades Relativas a las Minas y Asesores de las Naciones Unidas,
celebrada en Ginebra del 16 al 19 de febrero, la Direccion de Gestion de Explosivos
de Somalia dio inicio oficialmente al Plan Badbaado (Proteccion) para la gestion de
los riesgos relacionados con explosivos.

34. El 18 de febrero, el Gobierno Federal llevd a cabo la ceremonia oficial para
colocar la primera piedra del Complejo de Tribunales y Prisiones de Mogadiscio,
que cuenta con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito y la UNOPS. Se prevé que los tribunales juzguen causas relacionadas con
riesgos elevados en materia de seguridad en el sistema de justicia civil, incluidas las
causas contra miembros de Al-Shabaab. EI 1 de marzo, la Administracion
Provisional de la Region Sudoccidental puso en marcha un proyecto experimental
de rehabilitacion financiado por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz dirigido a prisioneros de alto riesgo en Baidoa.

35. Los proyectos de desarrollo comunitario del Gobierno Federal para la
reintegracion de los excombatientes recibieron un impulso cuando el Gobierno del
Japén convino en financiar 20 proyectos de reinserciéon en Mogadiscio, Baidoa,
Kismaayo y Beledweyne. La mitad de los beneficiarios serdn excombatientes que
estan por finalizar su proceso de rehabilitacion, y la otra mitad procede de la
comunidad. En Kismaayo, el Gobierno Federal, la Administraciéon Provisional de
Yubba, la Embajada de Alemania y la Organizacion Internacional para las
Migraciones concertaron un acuerdo para establecer un centro de transicién para
desmovilizados de Al-Shabaab, con financiacién del Gobierno de Alemania.

36. Con la asistencia técnica de la UNSOM, el Gobierno Federal concluyo el
proyecto de Plan Naqude (Capitan) para capacitar y equipar a la marina y la guardia
costera. La UNSOM esta facilitando la ratificacion de una version revisada del
codigo maritimo somali con el Gobierno Federal. A peticion del Ministro de Pesca y
Recursos Marinos, la UNSOM ayudara a movilizar el apoyo internacional para
luchar contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada frente a las costas de
Somalia.

Bases economicas

37. En el periodo que se examina se registré un progreso notable en la gobernanza
econdémica y las prioridades de politica. La Ley de Lucha contra el Blanqueo de
Dinero y contra la Financiacion del Terrorismo fue promulgada por el Presidente el
21 de febrero de 2016. El Parlamento Federal habia aprobado el proyecto de ley el
26 de diciembre de 2015, lo que permitié que el Banco Central de Somalia pusiera
en marcha medidas para mejorar el entorno de la reglamentacién financiera y
salvaguardar las remesas de la didspora. El Presidente nombr6 a dos miembros de la
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Junta del Banco para completar el equipo de gestion que aprobara importantes
regulaciones pendientes.

38. Enreconocimiento de los progresos logrados en la gestion macroecondmica, el
Fondo Monetario Internacional anunci6 el 6 de abril que recomendaria un programa
de 12 meses supervisado por el personal, que ayudaria a sentar las bases para el
restablecimiento total de la colaboracion de las instituciones financieras
internacionales en Somalia en el marco de la Iniciativa en favor de los Paises Pobres
Muy Endeudados (PPME). El programa no entrafiara apoyo financiero directo, pero
sera sin lugar a dudas un paso necesario hacia un posible programa de préstamos del
FMI en el futuro. En un plano menos positivo, la solicitud de Somalia para integrar
la Comunidad de Africa Oriental en calidad de miembro fue rechazada el 3 de
marzo como resultado de la inseguridad, con lo que se priva a Somalia de una
oportunidad para reactivar su economia a través de la integracion regional y el
acceso a un mercado de 170 millones de personas.

39. La exportacion de animales vivos a las naciones del Golfo sigue siendo la
principal fuente de divisas de Somalia. Segun datos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en 2015 Somalia
exportd 4,9 millones de cabras y ovejas, 295.000 cabezas de ganado y 72.000
camellos, lo que generd ingresos por unos 384 millones de dolares para los
ganaderos. El sector ganadero continua presentando un potencial de crecimiento
considerable, impulsado por las continuas intervenciones orientadas a la
exportacion, los buenos precios y el aumento de los mercados en el Medio Oriente.
Los ingresos procedentes del ganado representan el 40% del producto interno bruto.

40. El 23 de enero, el Viceprimer Ministro Federal, en coordinacion con la FAO,
dio inicio oficialmente a una estrategia y un plan de accidn nacionales sobre
diversidad bioldgica que serviran de hoja de ruta para equilibrar el consumo y la
conservacion de los recursos derivados de la biodiversidad.

41. Un foro de ministros de agricultura celebrado en Mogadiscio en enero marcd
un hito historico. Por primera vez, el ministerio federal y los ministerios regionales
de agricultura se reunieron para implementar una estrategia armonizada con el fin
de apoyar el crecimiento de la agricultura y la seguridad alimentaria en todo el pais,
aumentar la movilizaciéon de recursos y fortalecer la rendicion de cuentas con los
asociados locales ¢ internacionales.

Ingresos y servicios

42. Durante el periodo del que se informa, el Gobierno Federal siguid
esforzandose para elaborar un proyecto de plan nacional de desarrollo (2017-2019),
organizando amplias consultas en las regiones. En particular, ha priorizado
cuestiones fundamentales como la proteccion social, la nutricion y los jovenes,
alineando las prioridades nacionales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

43. La direccion del Gobierno, en consultas inclusivas con las autoridades
regionales, posibilitd la elaboracidon de un plan estratégico para el sector de la salud
con la participaciéon de los interesados y una politica nacional multisectorial en
materia de agua, saneamiento e higiene, con la intenciéon de mejorar la prestacion de
servicios sociales de importancia critica. Los esfuerzos en materia de reunion de
datos, como el primer censo escolar organizado por el gobierno que fue publicado a
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principios de 2016, proporcionaron una base critica para las intervenciones dirigidas
a los nifios somalies.

44, La Arabia Saudita proporcioné 50 millones de dolares a Somalia: 20 millones
de doélares en calidad de apoyo al presupuesto y 30 millones en calidad de
inversiones. Funcionarios del Ministerio Federal de Finanzas confirmaron la
recepcion de los fondos de apoyo, que ayudan a cerrar una brecha en el presupuesto
de 2016.

45. El Gobernador del Banco Central destaco la necesidad de crear una nueva
moneda para Somalia, aunque siguen existiendo preocupaciones acerca de la
capacidad del Gobierno Federal para difundir y administrar una nueva moneda.

Cuestiones intersectoriales

Recuperacion de la comunidad

46. El 19 de marzo, el Presidente puso en marcha el Marco Nacional de Wadajir
para la Gobernanza Local. En el Marco se esboza un proceso liderado por las
comunidades para la formacion de administraciones representativas en los distritos
y consta de cuatro componentes: sanacion social, dividendos de la paz, didlogos
civicos y gobernanza local. Antes de la puesta en marcha, el Ministerio del Interior
y de Asuntos Federales llevd a cabo una consulta con representantes de las
autoridades estatales y de la sociedad civil.

47. En enero, los ministros del interior de la Administracion Provisional de Yubba
y de la Administracion Provisional de la Region Sudoccidental convocaron
reuniones con sus respectivos funcionarios de distritos para examinar las
evaluaciones de la estabilidad en los distritos y debatir sobre el establecimiento de
prioridades en las actividades. Se llevaron a cabo iniciativas de recuperacion de las
comunidades en Kismaayo y en Afmadow y Baraawe, con la participacion de una
amplia gama de actores locales, incluyendo los representantes de la sociedad civil,
las autoridades locales y el sector privado. Esos proyectos fueron apoyados por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional. Mientras tanto la
AMISOM siguid ejecutando proyectos de recuperacion temprana a nivel
comunitario que incluyeron el apoyo a establecimientos de salud en Beledweyne,
Baardheere y Taraka.

48. El Fondo para la Consolidacion de la Paz proporciond 2 millones de ddlares en
calidad de apoyo directo a las administraciones locales mediante la ventana nacional
del Servicio para el Desarrollo y la Reconstruccion de Somalia. Esta modalidad fue
utilizada por el PNUD para facilitar los pagos de 11 administraciones del distrito en
la zona meridional y central de Somalia. El mecanismo facilitara la continuacion de
los pagos para este y otros proyectos, contribuyendo eficazmente al establecimiento
de un sistema federal que sea funcional desde el punto de vista financiero.

49. Las iniciativas para potenciar a los jovenes somalies han venido ganando
impulso y siguen siendo una prioridad importante en la agenda del Gobierno
Federal. El Fondo de las Naciones Unidas para las Actividades en Materia de
Poblacion estd apoyando al Gobierno Federal en la elaboracion de una politica
nacional para los jovenes mediante la prestacion de apoyo financiero y técnico al
Ministerio de la Juventud y los Deportes, que estd dirigiendo el proceso. La
UNSOM celebré una actividad especial para los jévenes en Mogadiscio que reunio
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a 250 representantes de la juventud, 75 de los cuales eran delegados a nivel
regional, para acordar recomendaciones concretas con miras a aplicar la resolucion
2250 (2015) del Consejo de Seguridad relativa a los jovenes, la paz y la seguridad
en Somalia. Durante una actividad paralela sobre la inversion en la juventud somali,
celebrada en el marco del Foro de la Alianza de Alto Nivel de Estambul, el
Vicesecretario General dio inicio oficial a una estrategia de las Naciones Unidas
para los jovenes de Somalia y anuncié la creacion de un fondo para la juventud
somali.

Derechos humanos

50. Las operaciones de las fuerzas de seguridad ocasionaron 105 bajas civiles,
segun las informaciones. De esa cifra, 28 muertos y 45 heridos se atribuyeron a las
fuerzas de seguridad somalies; tres muertes se atribuyeron a la AMISOM vy otras 29
se atribuyeron a ataques aéreos por las fuerzas militares de Kenya en operaciones
bilaterales. Ademas, se informé de dos civiles heridos por ataques aéreos de
helicopteros de los Estados Unidos. Se document6é un caso de violacion en que
estuvieron implicadas las fuerzas de seguridad somalies. Las bajas civiles atribuidas
a Al-Shabaab o a personas no identificadas ascendieron a 121 muertos y 230 heridos
en total. Se sospechaba que 32 secuestrados fueron llevados a cabo por Al-Shabaab,
grupo que liberd a 50 prisioneros el 3 de abril.

51. Ademas de las bajas civiles, se informo de que los ataques aéreos llevados a
cabo por las fuerzas militares de Kenya entre el 15 y el 23 de enero en la region de
Gedo provocaron la muerte de ganado y la destruccidon de casas y pozos de agua. En
este sentido, los medios de comunicacion y las comunidades locales informaron de
denuncias de uso de municiones en racimo. Sin embargo, el Gobierno de Kenya ha
negado oficialmente esas denuncias. Se ha informado de que Al-Shabaab ha
utilizado submuniciones sin detonar como dispositivos explosivos improvisados
durante los ataques. El 31 de enero, el Gobierno Federal anuncid la creacidon de un
comité para investigar el impacto de los ataques aéreos, pero el comité no ha
iniciado atin sus trabajos.

52. Diecisiete ejecuciones se llevaron a cabo, entre ellas siete en Somalilandia
(incluidos tres civiles), cuatro en Mogadiscio y dos en Puntlandia. Cuatro
individuos fueron ejecutados sumariamente por las autoridades sin el debido
proceso, uno de ellos por la Administracion Provisional de la Region Sudoccidental
y tres en la Administracion Provisional de Yubba.

53. En un juicio publico, el Tribunal Militar de Primera Instancia de Mogadiscio
condend a muerte a Hassan Hanafi, antiguo periodista de Al-Shabaab y oficial de
los medios de comunicacion, por su implicacion en la muerte de al menos cinco
periodistas. El 26 de marzo, el Alto Tribunal Militar en Mogadiscio confirmo la
pena de muerte, que fue llevada a cabo el 11 de abril.

54. Un total de 900 personas fueron detenidas, la mayoria de ellas arbitrariamente
en diversas partes de Somalia por asociacién con Al-Shabaab. De los detenidos, 613
fueron puestos en libertad mientras que 287 permanecieron en detencién mientras
proseguian las investigaciones, incluyendo 68 menores de edad alistados a la fuerza
por Al-Shabaab.

55. En enero, el Consejo de Derechos Humanos examind el historial de derechos
humanos de Somalia en el marco del proceso del examen periddico universal. El
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Consejo sefiald los avances realizados desde la tltima evaluacion, realizada en
2011, entre ellos la aprobacion de planes de accion a fin de aplicar la hoja de ruta en
materia de derechos humanos para poner fin a la violencia sexual en los conflictos y
en relacion con los derechos de los nifios.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres

56. La participacion politica y la seguridad de las mujeres somalies recibieron la
atencion que tanto necesitaban, lo que dio un nuevo impulso a la adopcion de
medidas antes del proceso electoral de 2016. En una reunién sobre las mujeres, la
paz y la seguridad celebrada en el marco del Foro Politico de Alto Nivel de
Estambul, en que participaron el Gobierno Federal y sus socios, se puso de relieve
la urgencia de una intervencion estratégica y de seguir invirtiendo en la agenda
sobre la mujer, la paz y la seguridad, incluida la participacion politica de la mujer.
Durante las deliberaciones plenarias celebradas en el Foro, el Gobierno Federal
destacod sus planes de ratificar la Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer.

57. La participacion de las mujeres en el proceso electoral de 2016 fue el tema
principal de la celebracion del Dia Internacional de la Mujer de este afio. Mujeres en
posiciones de liderazgo, entre ellas ministras, parlamentarias y representantes de
organizaciones de la sociedad civil, compartieron sus preocupaciones en el dia de
debate abierto organizado por el Representante Especial, una mesa redonda
organizada conjuntamente por la Union Europea y las Naciones Unidas, y durante
las actividades organizadas por organizaciones de la sociedad civil y los ministerios
de la mujer en todo el pais.

Proteccion infantil

58. El conflicto de Somalia sigui6é afectando desproporcionadamente a los nifios.
El equipo de tareas encabezado por las Naciones Unidas sobre el mecanismo de
vigilancia y presentacion de informes sobre los nifios y los conflictos armados
document6 1.101 violaciones que afectaron a 993 nifios (166 niflas y 827 nifios) en
488 incidentes ocurridos entre el 1 de enero y el 31 de marzo. Esta cifra representa
un aumento respecto del trimestre anterior. La mayoria de las violaciones se
relacionaban con el reclutamiento y la utilizacion (472), el secuestro (268) y la
matanza y mutilacion de nifios (281), actos cometidos sobre todo por Al-Shabaab, el
ejército y las milicias de los clanes.

59. Las Naciones Unidas prestaron apoyo al Gobierno de Puntlandia en el manejo
de los nifios capturados tras las operaciones militares emprendidas contra Al-
Shabaab en marzo. Hasta 50 de los capturados posiblemente tengan menos de 18
afios de edad. La UNSOM vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) también estan prestando apoyo a las autoridades de la Administracion
Provisional de Galmudug en la asistencia a la rehabilitacion de los nifios capturados
en operaciones militares similares. Los resultados preliminares indican que el
numero de nifios capturados en ambas operaciones en Putlandia y Mudug asciende a
cerca del 50% de los 216 detenidos.

60. Las Naciones Unidas siguen prestando apoyo al Gobierno Federal de Somalia
en la ejecucion de los planes de accidn para erradicar e impedir el reclutamiento y la
utilizacién, la muerte y la mutilaciéon de nifos. El 15 de marzo, la Dependencia de
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IV.

Proteccion Infantil de la UNSOM y el UNICEF apoyaron la conclusion definitiva por
el ejército nacional somali de un plan de trabajo de un afio para apoyar su ejecucion.

Prevencion de la violencia sexual

61. Los avances en la ejecucion del plan de accion nacional para poner fin a la
violencia sexual en los conflictos incluyen la conclusion definitiva de un proyecto
de ley sobre delitos sexuales, que actualmente estd examinando el Consejo de
Ministros, y la creacion, con caracter experimental, de una dependencia de
proteccion de las mujeres y los nifios en el seno de la fuerza de policia de Somalia.

62. Entre los retos que encara la ejecucion del plan de accion nacional se incluyen
la falta de coordinacion adecuada, los limitados recursos de los donantes y la
insuficiente colaboracién de las administraciones regionales provisionales. Se ha
acordado que, en el segundo trimestre de 2016, la labor se centrara en la
movilizacion de recursos adicionales y el establecimiento de una célula de
coordinacion incorporada al Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los
Derechos Humanos a fin de mejorar la coordinacion con las partes interesadas.

Sanciones selectivas

63. En su exposicion informativa al Consejo el 18 de febrero, el Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 751 (1992) y 1907
(2009) relativas a Somalia y Eritrea destaco algunas de las ltimas conclusiones del
Grupo de Supervision para Somalia y Eritrea. En las conclusiones se sefiald que,
entre los principales retos que representan una amenaza a la paz, la seguridad y la
estabilidad en Somalia estaba el creciente interés internacional en la riqueza de los
recursos minerales y maritimos del pais, que no ha sido igualado por los esfuerzos
adecuados para administrarlos y protegerlos. Mientras tanto, el 14 de marzo, el
Comité aprobd una segunda nota orientativa para la aplicacién de resoluciones con
miras a ayudar a los Estados Miembros y otros agentes pertinentes en la aplicacion
efectiva de los embargos de armas vigentes para Eritrea y Somalia.

Situacion humanitaria

64. La situacion humanitaria en Somalia sigue siendo fragil. La ultima evaluacion
de la Unidad de Analisis de la Seguridad Alimentaria y la Nutriciéon, publicada en
febrero, confirmé que los niveles de inseguridad alimentaria y desnutricién eran
persistentemente elevados y alarmantes. Unos 4,7 millones de personas, o el 38% de
la poblacion, carecen de seguridad alimentaria o estan en situacion de crisis, y casi 1
millon de personas no pueden satisfacer las necesidades alimentarias minimas. Los
desplazados internos constituyen mas de las dos terceras partes de las personas que
padecen inseguridad alimentaria aguda. Unos 305.000 nifios menores de 5 afios
sufren malnutricion aguda, y 58.300 de ellos podrian morir si no reciben tratamiento
con carécter urgente.

65. Una sequia grave, exacerbada por las condiciones de El Nifio, ha afectado a
partes de Puntlandia y Somalilandia, y 350.000 personas han sufrido sus efectos,
especialmente en las regiones de Awdal, Bari, Nugaal, Sanaag, Sool y Woqooyi
Galbeed. Otros 1,3 millones de personas corren el riesgo de padecer inseguridad
alimentaria aguda si no reciben asistencia. Se prevé que la situacion empeore debido
al agotamiento de los recursos hidricos disponibles en las zonas afectadas y a los
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desalentadores prondsticos para la proxima temporada de lluvia. Las condiciones de
sequia se presentan después de cuatro temporadas sucesivas de lluvias por debajo de
la media en partes de Somalilandia (durante dos afios) y una estacion de lluvias
“deyr” (lluvias cortas en los meses de octubre a diciembre de 2015) por debajo de la
media en Puntlandia. Los primeros prondsticos indican que hay una probabilidad
creciente de alcanzar un promedio de lluvias “gu” (lluvias largas en los meses de
abril a junio) casi normal o por debajo de lo normal en Somalilandia y partes
septentrionales de Puntlandia, lo que afectara aun mas a las personas que ya sufren
los efectos negativos y estan luchando para satisfacer sus necesidades diarias.

66. Los asociados humanitarios estan prestando asistencia imprescindible para la
vida a los mas vulnerables, a pesar de la limitacion de recursos, para evitar un
deterioro de la situacion. E1 Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia
ha liberado 11 millones de doélares para apoyar la ampliacion de la asistencia
humanitaria critica a fin de salvar vidas en las zonas afectadas por la sequia. El
Coordinador de Asuntos Humanitarios ha asignado otros 6,5 millones de dolares
adicionales con cargo al Fondo Humanitario para Somalia. Hasta la fecha, el Plan de
Respuesta Humanitaria para Somalia de 2016 ha recibido 102,9 millones de dolares,
es decir el 12% de los 885 millones de ddlares solicitados.

67. Las condiciones de salud siguen siendo preocupantes pues unos 3,2 millones
de personas necesitan acceso a los servicios médicos de emergencia. Al mes de
enero de 2016, por lo menos 10 centros de salud habian reducido sus servicios o
cerrado sus puertas debido a la insuficiencia de fondos, segun varias organizaciones
no gubernamentales. Los asociados siguen teniendo dificultades para prestar
servicios de salud que salven vidas en la escala que se necesita. Los puestos
sanitarios basicos y los dispensarios se esfuerzan por satisfacer las necesidades de
atencion primaria de la salud, y muchas organizaciones han retirado a los
trabajadores sanitarios de zonas en que son muy necesarios debido a la falta de
fondos.

68. Prosiguieron los trabajos para encontrar soluciones duraderas a la dificil
situacion de los 1,1 millones de desplazados internos de Somalia. El equipo
humanitario en el pais estd trabajando en una iniciativa orientada a aliviar el
sufrimiento de los desplazados internos mediante el retorno, el reasentamiento o la
integracion local y dependera en gran medida de la voluntad politica de las
autoridades. El proyecto de plan nacional de desarrollo del Gobierno Federal
incluye soluciones duraderas a la cuestion de los desplazados internos en el marco
de su componente de resiliencia.

69. El acceso humanitario sigue siendo un reto debido a la creciente inseguridad,
la limitada capacidad y a la financiacion. El entorno operativo en Somalia sigue
siendo peligroso y desafiante debido al aumento de los ataques contra los
trabajadores humanitarios, incluso en zonas a las que han tenido acceso durante
mucho tiempo. En enero y febrero tnicamente, 22 incidentes violentos tuvieron un
impacto directo en las organizaciones humanitarias, uno de cuyos integrantes resulto
muerto, dos resultaron heridos y otros cinco fueron objeto de agresion fisica y
detencion.
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Apoyo a la Mision de la Union Africana en Somalia,
al ejército nacional y a la Mision de Asistencia de
las Naciones Unidas en Somalia

70. En el marco de la creciente complejidad de los ataques perpetrados por Al-
Shabaab, los participantes en una cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises que aportan contingentes a la AMISOM celebrada en Djibouti el 28 de
febrero de 2016 destacaron la necesidad de mejorar el mando y el control. También
tomaron nota con preocupacion de la decision de la Unidon Europea de reducir en un
20% el apoyo financiero para los pagos a los efectivos de la AMISOM en un
momento crucial. Ademads, hicieron hincapié en la necesidad de mejorar la
coordinacion de las operaciones y la logistica entre la AMISOM, las fuerzas de
seguridad nacionales y la UNSOS.

71. Los esfuerzos por mejorar el desempefio de la AMISOM también ocuparon un
lugar central en una reunidén celebrada el 22 de marzo por el equipo de tareas
conjunto de las Naciones Unidas y la Unién Africana sobre paz y seguridad. A modo
de seguimiento de la labor del equipo, se cred un grupo de trabajo conjunto de la
Unién Africana y las Naciones Unidas con el objeto de elaborar alternativas para
aumentar la eficacia de las operaciones de la AMISOM vy asegurar una financiacion
predecible para su personal uniformado. Durante la reunién inaugural celebrada del
15 al 19 de abril en Addis Abeba, el grupo de trabajo determind las iniciativas
prioritarias para mejorar el mando y el control de la AMISOM.

72. El17 de marzo, el Representante Especial del Secretario General para Somalia
se reuni6 con el Presidente y donantes clave en materia de seguridad a fin de tratar
la cuestion de los sueldos y estipendios y la estructura de seguridad nacional. El
Gobierno Federal se comprometi6 a entregar un presupuesto de seguridad unificado
y a pagar prontamente los sueldos atrasados. El Ministerio de Finanzas presentd un
informe sobre las limitaciones financieras y el pago de los sueldos y estipendios en
2015, incluidos los arreglos para efectuar los pagos atrasados. La reunion representd
un cambio en la actitud del Gobierno Federal respecto del pago de sueldos, con el
reconocimiento de la gravedad de la crisis existente en este ambito y la voluntad de
adoptar una postura mas firme con los organismos de seguridad.

73. De conformidad con el pedido formulado por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2245 (2015), la UNSOS esta elaborando dos pactos cuantificables
distintos para la prestacion de apoyo a la UNSOM y a la AMISOM; ambos se
encuentran en la ultima etapa de redaccion. Los pactos, basados en el marco de
gestion del rendimiento del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno, incluyen objetivos, medidas y metas relativos a las diversas esferas en que
presta servicios la UNSOS, preparados conjuntamente con sus clientes. Los pactos
abarcan también medidas de ejecucion para la gestion de los recursos, el
cumplimiento de las normas y los reglamentos, asi como las normas y politicas.

74. Durante el foro de coordinacion del personal directivo superior celebrado en
Mogadiscio el 16 de marzo, el Representante Especial del Presidente de la Comision
de la Union Africana para Somalia y Jefe de la Mision de la Union Africana en
Somalia y el Representante Especial del Secretario General para Somalia
convinieron en cuatro prioridades conjuntas que guiarian las operaciones de apoyo a
la UNSOS en el futuro: el apoyo al proceso electoral y la seguridad electoral; el
apoyo al sector de la seguridad de Somalia; la recuperacion de la comunidad y la
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ampliacion de la autoridad estatal; y la aplicacion de la politica de diligencia debida
en materia de derechos humanos.

75. El memorando de entendimiento global entre la Union Africana y las Naciones
Unidas ha sido modificado y firmado a fin de que se ajustara a las resoluciones
recientes del Consejo de Seguridad. Se estan celebrando debates para finalizar el
memorando de entendimiento tripartito entre la Union Africana, las Naciones
Unidas y los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia, en el que se
fijaran las condiciones administrativas, logisticas y financieras que regiran el
reembolso por el equipo de propiedad de los contingentes admisible proporcionado
por estos paises en apoyo de la AMISOM. El nuevo marco permitird a la UNSOS
prestar un mejor apoyo a la AMISOM mediante la formulaciéon conjunta de las
necesidades de la fuerza y garantizar que uUnicamente equipo verificado por los
signatarios del memorando de entendimiento tripartito cuente con el apoyo de la
UNSOS, en consonancia con la resolucion 2245 (2015) del Consejo.

76. La falta de acceso a las principales rutas de suministro, sin embargo, sigue
siendo un problema; la UNSOS continua proporcionando por via aérea suministros
al 70% de las bases de operaciones de avanzada de la AMISOM y otros
emplazamientos. La introduccion de activos aéreos militares es un aspecto
importante de los esfuerzos de la AMISOM por adoptar una postura mas mévil y
ofensiva. Los 2 y 3 helicopteros de ataque que prometieron aportar Kenya y Etiopia,
respectivamente, seran una contribucién importante a este respecto. Sin embargo,
sigue habiendo lagunas en el suministro de municiones o el reembolso por ellas, lo
que no forma parte del conjunto de medidas de apoyo logistico y tendria que ser
sufragado por los paises que aportan contingentes o mediante la asistencia bilateral
de los Estados Miembros. En apoyo de las medidas dirigidas a mejorar la movilidad
de la AMISOM, el UNMAS ha establecido una presencia en la oficina de apoyo
integrado del cuartel general de la fuerza de la AMISOM en Mogadiscio y una
oficina conjunta con la AMISOM en Beledweyne, con lo que mejord el
asesoramiento técnico y el apoyo a la planificacion en lo que se refiere a la gestion
y mitigacion de los peligros de explosivos.

77. El Reino Unido ha accedido a desplegar un maximo de 70 efectivos militares
en apoyo de la UNSOS y la UNSOM, de conformidad con el parrafo 14 de la
resolucion 2245 (2015) del Consejo de Seguridad y con un intercambio de cartas con
la Secretaria. El contingente, que estara compuesto por 70 personas, entre ingenieros
militares, instructores médicos militares, oficiales de Estado Mayor, analistas de
informacidén militar, ingenieros de vehiculos de combate y expertos en logistica con
conocimientos especializados en la gestion de municiones y vehiculos, se desplegara
en tres fases; los primeros ocho miembros se desplegaron el 17 de abril.

78. Conforme a la autorizacion conferida por el Consejo de Seguridad en la
resolucion 2245 (2015), la UNSOS ha aumentado el apoyo a las fuerzas nacionales
de seguridad de Somalia mediante la entrega de material de fortificacion de
campana para el ejército nacional de Somalia en Mogadiscio y los sectores y la
prestaciéon de apoyo a las comunicaciones. Junto con los asociados bilaterales y la
AMISOM, la UNSOS capacitdo a 15 efectivos del ejército en el uso de equipo de
comunicaciones de radio de alta frecuencia y frecuencia muy alta, a fin de mejorar
la interoperabilidad con la AMISOM en las operaciones conjuntas. Ademads, la
UNSOS realiz6 cuatro evacuaciones médicas para agentes de la policia nacional
durante operaciones conjuntas con la AMISOM.
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79. El fondo fiduciario en apoyo del ejército nacional de Somalia tiene un saldo
disponible de solo 8 millones de doélares, lo que es suficiente para sufragar sus
operaciones durante los proximos seis meses. El saldo del fondo fiduciario para las
contribuciones en apoyo de la AMISOM sigue siendo de 1,6 millones de doélares,
destinados a proyectos en curso. De no contar con recursos adicionales, la UNSOS
vera gravemente obstaculizada su capacidad de apoyar al ejército y la AMISOM en
este momento crucial.

Politica de diligencia debida en materia de derechos humanos

80. En relacion con la politica de diligencia debida en materia de derechos
humanos, en los dos pactos de la UNSOS se destaca su compromiso de participar en
foros de coordinacién, intercambiar informacion, facilitar la supervision y la
evaluacion de los riesgos, y mejorar la AMISOM como medida preventiva.

81. Una de esas medidas preventivas consiste en impartir capacitacion sobre dicha
politica durante las visitas conjuntas antes del despliegue. En marzo, se llevaron a
cabo dos eventos de capacitacion para los ejércitos de Uganda y Burundi. Se
proporciond a casi 80 comandantes y oficiales superiores informacion sobre los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y la obligacion de las
Naciones Unidas de aplicar la politica, asi como lo que esto significaba para el
apoyo a la AMISOM. Todos los participantes firmaron formularios en los que
reconocieron que debian asegurar que se proporcionara una informaciéon similar a
los efectivos bajo su mando y se comprometieron a asegurar que toda denuncia de
violacion de los derechos humanos o de explotacion y abuso sexuales se remitiera a
través de su cadena de mando.

82. En febrero, durante la cumbre de los paises que aportan contingentes a la
AMISOM celebrada en Djibouti, estos paises reconocieron la importancia de que se
respetaran estrictamente los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario durante las operaciones y definieron en el comunicado final que la
politica de diligencia debida en materia de derechos humanos era un instrumento
para ayudar a garantizar el cumplimiento. El grupo de trabajo conjunto de la
AMISOM vy las Naciones Unidas sobre esa politica se reunié en marzo y examind
medidas de mitigacion para las violaciones de los derechos humanos contra la
AMISOM, el intercambio de informacion con las Naciones Unidas en el marco de la
célula de seguimiento, analisis y respuesta para las bajas civiles, y la necesidad de
averiguar los antecedentes de los nuevos comandantes y oficiales superiores.

Presencia de las Naciones Unidas en Somalia
Ampliacion

83. Los limites maximos del personal siguieron siendo los mismos en todo el pais,
con la excepcion de Mogadiscio, donde se abri6 un nuevo centro comercial de
alojamiento. Por lo tanto, el limite maximo del personal internacional en la capital
aumento de 415 a 445 y, en consecuencia, el limite maximo total de personal en el
pais se increment6 de 592 a 622.
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B.

Integracion

84. La UNSOM sigue cumpliendo su mandato mediante una estrecha colaboracion
con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y, en varios ambitos, mediante la
realizacion de operaciones conjuntas plenamente integradas. En particular en el
periodo de que se informa, el Grupo de Apoyo Electoral Integrado de la UNSOM y
el PNUD presté un apoyo electoral plenamente integrado a la Comisién Electoral
Nacional Independiente y a las consultas regionales sobre el proceso electoral de
2016. Del mismo modo, el punto focal mundial para los aspectos policiales,
judiciales y penitenciarios hizo posible llevar a cabo operaciones conjuntas de la
UNSOM y el PNUD en apoyo del programa conjunto sobre el estado de derecho en
Somalia. En ambos casos, un adjunto contratado por el PNUD presta apoyo al jefe
de la dependencia responsable de la UNSOM, lo que permite que exista una relacion
fluida entre el asesoramiento técnico, el apoyo politico y la programacion.

85. Se sigue trabajando para profundizar la colaboraciéon en la esfera de los
derechos humanos y la proteccion de las mujeres y los nifios. El 17 de marzo, el
grupo superior de gestion, integrado por la UNSOM, la UNSOS y el equipo de las
Naciones Unidas en el pais, decidié incorporar en el componente de derechos
humanos funciones de proteccion especializadas.

Seguridad del personal

86. El Grupo de Gestion de la Seguridad mantiene una presencia so6lida en
Somalia para que el personal de las Naciones Unidas pueda permanecer alli y
cumplir sus funciones en circunstancias de seguridad dificiles.

87. Durante el periodo que abarca el informe, el personal de las Naciones Unidas
en Mogadiscio, Kismaayo y Baidoa se vio afectado indirectamente por ataques con
morteros y cohetes B-10. Hay un mayor riesgo para las operaciones aéreas de las
Naciones Unidas y otras entidades en Somalia de explosivos de poca potencia
ocultos en equipo electronico e introducidos subrepticiamente en aeronaves. El
Grupo de Gestion de la Seguridad también siguié de cerca los informes de
movimientos y operaciones de Al-Shabaab, en particular en Shabelle Hoose, que
podian tener consecuencias para las Naciones Unidas

88. A la luz de los riesgos mencionados, se actualizdo la planificacion para
imprevistos vinculada a indicadores y determinantes especificos y las cuestiones
pertinentes fueron examinadas con la Union Africana y la AMISOM. Dos
operadores aéreos de las Naciones Unidas (el Servicio Aéreo Humanitario de las
Naciones Unidas y la UNSOS) examinaron los procedimientos en apoyo de la
Autoridad de la Aviacion Civil del Gobierno Federal. Ademas, la UNSOS encarg6 a
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional que realizara una evaluacion
independiente de la seguridad de la aviacion. Se estd llevando a cabo un examen de
las medidas de seguridad en las terminales de los aeropuertos en Somalia, incluida
la mejora de los controles de pasajeros, equipaje y carga. En abril se realizé en
Mogadiscio un ejercicio de simulacion de gestion de crisis de rutina.
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Observaciones

89. Somalia se encuentra en un periodo critico de su transicion politica. Hay
problemas politicos y de seguridad que afectan el ritmo de los progresos en las
principales prioridades esbozadas en el programa Vision 2016 del Gobierno Federal.
Sin embargo, ahora existe un impulso para planificar y llevar a cabo una eleccion
indirecta, con sufragio limitado en 2016. Este serd un hito que muestra un progreso
decisivo y sefiala el camino a un proceso politico mas democratico e incluyente en
los préximos afios. No obstante, en vista de que los mandatos establecidos de los
poderes legislativo y ejecutivo concluyen este afio, el tiempo no estd de nuestro
lado. Por lo tanto, insto a los interesados somalies a proceder rapidamente con todos
los preparativos practicos para el proceso electoral.

90. En el proximo periodo, es esencial que se adopten medidas eficaces para hacer
frente a la amenaza de seguridad que representa Al-Shabaab, especialmente para
asegurar que el proceso electoral se desarrolle de manera segura y oportuna. Me
preocupa, en particular, el crecimiento de Al-Shabaab en Shabelle Hoose y partes de
Shabelle Dhexe, que esta afectando a la situacion de la seguridad en Mogadiscio y
causando un aumento de la frecuencia de los ataques asimétricos. Esto también ha
creado un entorno operacional mas restrictivo para las Naciones Unidas y otros
asociados internacionales.

91. Rindo homenaje a la AMISOM, el ejército nacional y sus fuerzas aliadas por
sus constantes esfuerzos en condiciones dificiles, asi como por los sacrificios que
siguen haciendo en aras de la paz y la estabilidad en Somalia. Reitero la necesidad
de mantener la presion sobre Al-Shabaab mediante el uso de un enfoque amplio
contra la amenaza del extremismo violento.

92. Me preocupan las lagunas en la financiacion de las operaciones de la
AMISOM, que corren el riesgo de socavar los esfuerzos para recuperar el impulso
en la lucha contra Al-Shabaab. Insto a los Estados Miembros a que intensifiquen su
apoyo a la AMISOM para ayudar a sufragar los gastos efectuados durante las
operaciones conjuntas, en particular para el reembolso de los estipendios de los
contingentes. La reduccidon de los estipendios para el personal de la AMISOM a
partir del 1 de enero de 2016 ha causado un déficit financiero de la Union Africana
y la AMISOM. Las Naciones Unidas siguen decididas a ayudar a la Uniéon Africana
a encontrar una solucion adecuada para la financiacion sostenible y previsible de los
estipendios de la AMISOM.

93. El fortalecimiento de las estructuras de mando y control de la AMISOM es
crucial para mejorar su eficacia operacional. En este sentido, acojo con satisfaccion
que los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a la AMISOM hayan
convenido, conforme declararon en la cumbre de Jefes de Estado celebrada en
Djibouti el 28 de febrero, en que todos los activos aéreos quedaran bajo la
supervision del Jefe de la Mision. Esto no solo reducira la carga de las operaciones
logisticas, sino que también facilitara las actividades comerciales que son
fundamentales para la recuperacion de la comunidad, asi como los esfuerzos para
asegurar las principales rutas de suministro.

94. En ultima instancia, es fundamental desarrollar el sector de la seguridad de
Somalia a un nivel en que esté en condiciones de asumir las responsabilidades de
seguridad en el pais. Por lo tanto, celebro la atencion prestada por el Gobierno
Federal al desarrollo de una estructura de seguridad federal, al tiempo que observo
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que se necesitard el compromiso politico al mas alto nivel para hacer frente a las
preguntas existentes en relacion con el mando y el control de las fuerzas de
seguridad. En este contexto, el acuerdo sobre los principales parametros de un
nuevo modelo policial para Somalia constituye un hito importante en la creacion de
servicios de policia viables en una Somalia federal, y proporciona un marco para la
asistencia internacional coordinada. Insto al Gobierno Federal a que asegure el pago
habitual y previsible de los sueldos del ejército nacional de Somalia, lo que sigue
siendo un requisito fundamental para la eficacia de la reforma del sector de la
seguridad.

95. Celebro los esfuerzos realizados por los agentes somalies para alcanzar un
acuerdo en relacion con un modelo electoral para 2016 y una hoja de ruta para 2020.
Acojo con beneplacito, en particular, la decision de reservar para mujeres el 30% de
los escafios en las dos camaras del Parlamento Federal. Las Naciones Unidas estan
dispuestas a prestar el apoyo necesario para el logro de este objetivo tan importante.
Acojo con beneplacito el compromiso contraido en el Foro de la Alianza de Alto
Nivel en Estambul de que no debe existir ningiin impedimento a la implementacion
oportuna del proceso electoral y pedimos a todas las partes interesadas somalies que
avancen en los preparativos.

96. Aliento al Gobierno Federal a priorizar el apoyo financiero a la Comision
Electoral Nacional Independiente para facilitar la contratacion oportuna y el
desarrollo de la capacidad de la secretaria de la Comision, lo que serd necesario para
iniciar la planificacion de los preparativos eclectorales para el referendo
constitucional y las elecciones universales.

97. Tomo nota de que, si bien se han hecho algunos progresos durante el periodo
de que se informa en lo relativo a la formacion del estado y la reconciliacion, el
proceso general de federalizacion avanza con lentitud. Genera particular
preocupacion la falta de avances en el proceso de formacion del estado en Hiraan y
Shabelle Dhexe. Insto a todas las partes interesadas a que entablen un didlogo
constructivo y promuevan los esfuerzos de reconciliacion social necesarios para
permitir la formaciéon de una administraciéon regional provisional en Hiraan y
Shabelle Dhexe sin mas demora.

98. Acojo con beneplacito los avances realizados en la promocion del examen de
la Constitucion Federal Provisional, y aliento a que se concluya prontamente.
También acojo con beneplacito los esfuerzos en curso para incluir los estados
miembros federales, en particular Puntlandia, en este proceso, y exhorto a que se
logre una mayor participacion de la sociedad civil.

99. Tomo nota de la gran reduccion del nimero de denuncias de violaciones de los
derechos humanos contra la AMISOM desde el periodo abarcado por el informe
anterior. Sin embargo, los ataques aéreos militares que afectan a la seguridad de la
poblacién civil siguen siendo motivo de gran preocupacion. Me inquietan ademas
las denuncias de violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas de
seguridad nacionales y la dificultad para distinguirlas de sus contrapartes de la
AMISOM durante las operaciones militares. Esto constituye un grave problema para
la rendicion de cuentas y afecta a la reputacion de la AMISOM, la Unidén Africana y
las Naciones Unidas. Insto que se respete estrictamente el derecho internacional
humanitario durante las operaciones militares conjuntas y a que las denuncias de
violaciones se investiguen de manera pronta e independiente.
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100. De cara al futuro, es sumamente importante asegurar una estrategia coordinada
y que cuente con los recursos necesarios para la recuperacion de la comunidad, que
lleve las funciones basicas del Estado a las zonas recuperadas recientemente. Estos
esfuerzos deben poner de manifiesto el valor de la funcion de las instituciones de
gobierno a una generacién de ciudadanos que ha crecido con un Estado ausente. A
este respecto, acojo con beneplacito la puesta en marcha del Marco Nacional de
Wadajir para la Gobernanza Local y la utilizaciéon de la ventana nacional del
Servicio para el Desarrollo y la Reconstruccion.

101. La actual sequia causada por El Nifio en Puntlandia y Somalilandia sigue
generando preocupacion en los asociados humanitarios. Existe una necesidad
urgente de asegurar que los fondos destinados a actividades humanitarias guarden
proporcion con las necesidades determinadas en las regiones afectadas. Los fondos
recaudados como consecuencia del llamamiento humanitario siguen siendo
insuficientes, ya que solo se ha alcanzado el 16% de los 885 millones de doélares
necesarios. Los asociados humanitarios necesitan inmediatamente 105 millones de
doblares para proporcionar asistencia imprescindible para la vida a mas de 1 millén
de personas en Puntlandia y Somalilandia en los préximos seis meses.

102. Rindo homenaje a mi Representante Especial, Michael Keating, mis dos
Representantes Especiales Adjuntos y al personal de la UNSOM, la UNSOS, los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales y regionales en Somalia por la constante y ardua labor que han
desempefiado en condiciones dificiles. Doy las gracias también a la Unidén Africana,
la AMISOM, la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, la Uniéon Europea
y otros asociados para el desarrollo por su apoyo sostenido. Nuestra alianza debe
perdurar y seguir profundizandose en la blisqueda de la paz y la estabilidad
duraderas en Somalia.
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