Naciones Unidas

S/2015/551

\

R
%(L

Consejo de Seguridad Distr. general
20 de julio de 2015
Espafiol
Original: inglés

Carta de fecha 20 de julio de 2015 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente
de los Paises Bajos ante las Naciones Unidas

Me dirijo a usted en su calidad de Presidente del Consejo de Seguridad durante
el mes de julio de 2015.

En relacién con la resolucion 2166 (2014) del Consejo de Seguridad y mis
cartas anteriores dirigidas al Consejo de fechas 1 y 28 de agosto de 2014, 9 de
septiembre de 2014 y 16 de diciembre de 2014 sobre el derribo del vuelo MH17 de
Malaysia Airlines, tengo el honor de informarle de las medidas adoptadas por los
Paises Bajos desde mi tultima carta al Consejo con respecto a las actividades de
repatriacion y recuperacion, la investigacion técnica y el proceso de rendicion de
cuentas.

Mision de repatriacion y recuperacion

El proceso central de identificacion de las victimas concluyo el 1 de julio de
2015. La mejora de la situacion de la seguridad permitié que, con el apoyo de la
Organizaciéon para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), los expertos
de la mision de recuperacion visitaran finalmente en abril los lugares donde se
precipito el avion y los inspeccionaran a fondo. Si bien los expertos hicieron todo lo
posible, no podemos descartar que mas adelante se hallen nuevos restos en la zona.
Hemos concertado todos los acuerdos necesarios con las autoridades y las
poblaciones locales para estar preparados ante esa eventualidad.

Hasta ahora, de las 298 victimas se ha identificado a 296 y se han expedido los
correspondientes certificados de defuncion a los parientes mas cercanos. Solo falta
por identificar a dos victimas, ambas de nacionalidad holandesa. En este momento,
estamos en contacto directo con los familiares para determinar el modo de
trasladarles los restos mortales y efectos personales de las victimas.

El 10 de junio de 2015, el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises
Bajos inform6 a los paises afectados por el accidente (Estados con bajas en el vuelo
MH17) sobre los avances del procedimiento de identificacion, el proceso de traslado
de los efectos personales de las victimas a sus parientes mas cercanos, el acto de
conmemoracion previsto para el 17 de julio de 2015 y el progreso en la distribucion
de los certificados de defuncién por Ucrania.

El 17 de julio de 2015, un afio después del derribo del vuelo MHI17, la
fundaciéon de los Paises Bajos que representa a los familiares holandeses organizo
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un acto conmemorativo en Nicuwegein (Paises Bajos). Malaysia Airlines sufragd los
gastos de viaje de los familiares que habian expresado su deseo de participar en el
acto y no son nacionales de los Paises Bajos. Asistieron a la ceremonia el Primer
Ministro de los Paises Bajos, Mark Rutte, y varios miembros de su Gabinete.
También se celebraron actos en memoria de las victimas en Australia, Malasia y
Ucrania, entre otros lugares.

Investigacion técnica internacional de las causas del accidente

Los Paises Bajos siguen plenamente decididos a aplicar la resolucion del
Consejo de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), de 28 de
octubre de 2014, en la que el Consejo, entre otras cosas, instd a nuestro pais a
proseguir y finalizar, con el apoyo de los Estados y las organizaciones afectados, la
investigacion internacional independiente, dirigida por la Junta de Seguridad de los
Paises Bajos.

La Junta de Seguridad de los Paises Bajos concluy6 sus investigaciones un afio
después del incidente. El1 2 de junio de 2015, presentdé un proyecto de informe final
a los representantes acreditados de los Estados participantes en su investigacion
para que lo examinaran, de conformidad con lo dispuesto en el anexo 13 al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional. En el anexo 13 se solicita a estos
representantes que envien sus comentarios en un plazo de 60 dias, después del cual
la Junta procedera a su evaluacion y preparara el informe final. E1 1 de julio de
2015, la Junta inform6 a la OACI sobre el punto en que se encontraba su
investigacion relativa al derribo del MH17 y anuncidé su intencién de publicar los
informes finales antes de mediados de octubre de 2015, como se indica en su sitio
web:  http://www.onderzoeksraad.nl/en/onderzoek/2049/investigation-crash-mh17-
17-july-2014/inzage/1643/progress-of-the-mh17-investigation#fasen.

Ese procedimiento se ajusta plenamente a la recomendacion 6.6 del anexo 13,
que dispone que “el Estado que realiza la investigacion deberia hacer publico el
informe final en el plazo mas corto posible y, de ser posible, en el plazo de 12 meses
de la fecha del suceso. De lo contrario deberia hacer publico un informe interino en
cada aniversario del suceso, indicando los pormenores del progreso de la
investigacion y cualquier cuestion de seguridad que se haya suscitado”.

Al igual que en el caso del informe preliminar, transmitiré al Consejo de
Seguridad una copia del informe final tan pronto como se publique. Quisiera
aprovechar esta oportunidad para subrayar una vez mas el cardcter independiente de
este informe, lo que significa que el Gobierno de los Paises Bajos no tiene ningln
conocimiento previo del contenido del informe final.

Rendicion de cuentas

El equipo conjunto de investigacion, integrado por las fiscalias de Australia,
Bélgica, Malasia, los Paises Bajos y Ucrania, ha venido colaborando estrechamente
en la investigacion penal, con plena independencia de los Gobiernos de los
respectivos paises.

La investigacion, aun abierta, prosigue para hallar nuevas pruebas materiales y
determinar otras vias de investigacion. El 30 de marzo de 2015, se hizo un
llamamiento para la comparecencia de posibles testigos, lo que permitié obtener
informacion util. Se interrogd a varios de ellos y se estan planificando mas
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entrevistas. Como es habitual en las investigaciones penales, se debe mantener la
confidencialidad para no comprometer la instruccién en curso o un posterior
enjuiciamiento. La divulgacion de informacion confidencial —de la que el Gobierno
de los Paises Bajos no tiene conocimiento, habida cuenta de la independencia de la
Fiscalia— podria perjudicar la investigacion. No obstante, en aras de la maxima
transparencia, se puede difundir lo que se indica a continuacion.

Se han inspeccionado los restos recuperados del MH17. Del 15 al 29 de junio
de 2015, el equipo conjunto de investigacion desplegd una nueva mision
investigadora en la zona oriental de Ucrania, facilitada por la OSCE, a fin de
recabar mas pruebas, que se utilizaran para evaluar distintas hipotesis en cuanto a la
causa del accidente. Entre otras cosas, se tomaron muestras de suelo de multiples
lugares y se realizaron investigaciones técnicas de la ubicacion de las antenas de
telecomunicaciones y la cobertura de la red teleféonica en la zona oriental de
Ucrania.

La cooperacion de otros Estados en las investigaciones ha sido constructiva. El
equipo conjunto de investigacion recibié una cantidad significativa de informacion
de diversos paises, que todavia se esta examinando.

El Fiscal independiente de los Paises Bajos que dirige el equipo conjunto de
investigacion, Fred Westerbeke, ha declarado ptblicamente que se estan haciendo
progresos y que el objetivo es concluir la investigacion lo antes posible. El
Gobierno de los Paises Bajos se abstiene explicitamente de toda especulaciéon o
acusacion en relacion con la responsabilidad penal del derribo del MH17.

La investigacion estd llevando algiin tiempo, habida cuenta del alcance y la
complejidad del caso, asi como de su dimensidn internacional.

Con el proposito de garantizar que se haga justicia de manera eficaz, los paises
que se han unido en el equipo conjunto de investigaciéon han optado por coordinar
los esfuerzos para establecer un mecanismo de enjuiciamiento. Se han
comprometido a utilizar el mecanismo de derecho internacional disponible mas
efectivo y que cuente con un apoyo mas amplio, dada la gravedad de este ataque
contra la aviacion civil pacifica. Un tribunal penal internacional especial creado por
el Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas cumple estos requisitos y seria compatible con la resolucion 2166 (2014) del
Consejo, contribuyendo a profundizar en sus disposiciones. Un tribunal de estas
caracteristicas permitiria aprovechar al maximo la cooperacion internacional, que
sera necesaria para un enjuiciamiento y procesamiento eficaces.

En interés de la justicia, deberia transcurrir el menor tiempo posible entre la
finalizacion de la investigacion y el inicio de las actividades del tribunal. La
mayoria de los demas tribunales penales internacionales o internacionalizados se
instituyeron antes de la conclusion de la investigacion penal. Los Estados
participantes en el equipo conjunto de investigacion se han comprometido a impartir
justicia de una forma que trascienda la politica internacional o nacional. Establecer
un tribunal antes de que se conozca el resultado de las investigaciones esta en
consonancia con este compromiso. EI fiscal del tribunal seria totalmente
independiente y estaria facultado para llevar a cabo investigaciones adicionales.

El 2 de julio de 2015, Malasia, en nombre de los paises que se han unido en el
equipo conjunto de investigacion, informd, por tanto, al Consejo de Seguridad de su
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intencion de presentar una resolucion para solicitar el establecimiento de un tribunal
de este tipo.

Medidas que se habran de adoptar préximamente

Los Paises Bajos consideran firmemente que la impunidad de esos actos de
violencia contra la aviacion civil pacifica constituye una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales. El Consejo de Seguridad lo reconocid asi en la resolucion
2166 (2014) al reafirmar la prohibicion de los actos de violencia que entraflaban una
amenaza para la aviacion civil internacional, al exhortar a todos los Estados a que
cooperasen plenamente en relacion con la investigacion internacional del incidente
y, en particular, al establecer la obligacion internacional de todos los Estados de
enjuiciar a los autores exigiendo que los responsables rindiesen cuentas de sus actos
y que todos los Estados cooperasen plenamente con los esfuerzos encaminados a
establecer responsabilidades.

De este modo, y al adoptar la decision de seguir ocupandose activamente de la
cuestion, el Consejo de Seguridad, maximo 6rgano politico de representacion de la
comunidad internacional, asumié un compromiso en esta materia. La resolucion
2166 (2014) reconoci6 la autoridad del Consejo en esta cuestion, asi como su
responsabilidad para conducirla hasta su conclusion logica: velar por que los
Estados cumplan la exigencia de rendicion de cuentas.

Malasia, en nombre del equipo conjunto de investigacion, ha presentado al
Consejo de Seguridad una propuesta integral para la creacién de un tribunal penal
internacional en virtud del Capitulo VII a fin de que la exigencia juridicamente
obligatoria del Consejo de que se depuren responsabilidades esté respaldada por un
mecanismo de investigacion y enjuiciamiento igualmente vinculante desde el punto
de vista internacional. Pedimos al Consejo que acoja esta propuesta favorablemente.
El 10 de julio de 2015, se envio una carta de los Representantes Permanentes de
Australia, Bélgica, Malasia, los Paises Bajos y Ucrania en la que se pidié al Consejo
que instituyera un tribunal especial.

Entretanto, acogemos con satisfaccion todas las iniciativas del Consejo de
Seguridad para instar a todos los Estados y otros agentes de la region a seguir

colaborando en las investigaciones internacionales de conformidad con la resolucidon
2166 (2014).

Para concluir, permitame asegurarle una vez mas que los Paises Bajos no
escatiman esfuerzos a la hora de cumplir con sus responsabilidades relativas a la
coordinacion de todas las iniciativas internacionales para la recuperacion y
repatriacion, la investigacion técnica independiente y el proceso penal de rendicidon
de cuentas. Como parte de esa responsabilidad, los Paises Bajos mantendran
informado al Consejo al respecto.

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta como

documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Karel J.G. van Qosterom
Embajador
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