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II.

Informe del Secretario General sobre la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo

Introduccion

1. Este informe se presenta atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 43 de la
resolucion 2211 (2015) del Consejo de Seguridad. En €l se exponen los principales
acontecimientos ocurridos en la Republica Democratica del Congo desde mi
informe de 10 de marzo de 2015 (S/2015/172), en particular en lo que respecta a la
situacion sobre el terreno y los progresos realizados por el pais en el cumplimiento
de los compromisos contraidos en virtud del Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperaciéon en la Republica Democratica del Congo y la Region, el proceso
electoral y los avances logrados por la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) en la ejecucion de su
mandato, incluida una evaluacion de los resultados del didlogo estratégico con las
autoridades congolefias sobre la estrategia de salida de la MONUSCO.

Principales acontecimientos
Acontecimientos politicos

2. La situacidn politica seguia siendo tensa en el contexto del proceso electoral.
Como se indico en mi anterior informe, el calendario electoral publicado por la
comision electoral nacional independiente fue criticado por algunos partidos
politicos de la oposicidn, que pusieron en tela de juicio su viabilidad. Algunos
agentes politicos de la coalicion gobernante expresaron preocupaciones similares. El
5 de marzo un grupo de siete partidos politicos de la mayoria presidencial, que se
conoce como el “G7”, al parecer dirigi6 una carta al Presidente de la Republica
Democratica del Congo, Joseph Kabila, en la que manifestaba preocupacién con
respecto a una serie de cuestiones relacionadas con el proceso electoral y la
descentralizacion y pedia que se llevara a cabo un debate interno. La Asamblea
Nacional examiné los motivos de preocupacion los dias 17 y 18 de abril, pero no se
adoptd ninguna decisidon oficial ni se formularon recomendaciones al Gobierno.

3. El 2 de mayo, a peticion del Presidente, el Administrador General del
Organismo Nacional de Inteligencia, Kalev Mutond, inicié consultas con los
interesados nacionales de todo el espectro politico con miras a comenzar un dialogo
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nacional. El 14 de mayo, durante una reunién con la mayoria presidencial, el
Presidente al parecer aclard que los objetivos del dialogo eran la consolidacion de la
paz y la seguridad la preservacion de la estabilidad econémica y la unidad nacional
durante el periodo electoral. Muchos partidos politicos de la oposicion, entre ellos la
Unién para la Nacion Congoleiia (UNC) y el Movimiento para la Liberacion del
Congo (MLC), se negaron a participar en el didlogo puesto que, a su juicio, con su
celebracion se corria el riesgo de retrasar las elecciones presidenciales y legislativas
de 2016. En el seno de la Unidn para la Democracia y el Progreso Social (UDPS)
hubo opiniones divergentes sobre la conveniencia de participar en el didlogo. Sin
embargo, el 1 de junio el partido anuncié que no participaria, puesto que una de las
condiciones previas para su participacion, la intervencion de un mediador
internacional, como mi Representante Especial para la Reptblica Democratica del
Congo, no se habia cumplido.

4. El 1 de junio el Presidente inicié consultas con una gama de interesados y
celebrd una serie de reuniones con dirigentes religiosos. En una declaracion emitida
ese mismo dia, la Conferencia Episcopal Nacional del Congo acogiéo con
satisfaccion la iniciativa de didlogo del Presidente e hizo hincapié en la necesidad
de llegar a un consenso con respecto al calendario electoral, garantizando al mismo
tiempo el respeto de la Constitucion. El 2 de junio el arzobispo de Kinshasa,
Laurent Monsengwo Pasinya, reafirmo la necesidad de respetar los plazos
constitucionales para la celebracion de las elecciones y evitar el establecimiento de
algin gobierno de transicion. El 11 de junio, el Presidente informo6 en Kinshasa al
cuerpo diplomatico, incluido mi Representante Especial, acerca de sus consultas con
las partes interesadas nacionales en relacion con el proceso electoral.

5. En marzo, la presunta presencia de una fosa comin en la comuna de Maluku
(Kinshasa) suscitd la preocupacion de la sociedad civil y los lideres de la oposicidn,
asi como de los observadores de los derechos humanos. El 12 de abril el Viceprimer
Ministro y Ministro del Interior, Evariste Boshab, y el Ministro de Justicia, Alexis
Tambwe Mwamba, confirmaron que en una fosa comln se habian enterrado 421
cuerpos, algunos pertenecientes a personas indigentes o abandonadas y a nonatos. El
Gobierno inici6 una investigacion judicial sobre la fosa comun. Las autoridades
congolefias estan llevando a cabo, con el apoyo de la MONUSCO, investigaciones
judiciales y administrativas en relacion con el caso. Sin embargo, persiste la
sospecha de que los cuerpos enterrados en Maluku podrian ser de personas que
murieron durante la “Operacion Likofi”, entre noviembre de 2013 y febrero de
2014, o de personas que resultaron muertas durante las manifestaciones de enero de
2015, cuyos cuerpos fueron sacados de las morgues de hospitales de Kinshasa con la
intencion de encubrir los asesinatos.

6. La comisién electoral nacional independiente continud los preparativos para
las elecciones locales y provinciales previstas para el 25 de octubre. Las principales
actividades fueron la inscripcion de candidatos para las elecciones provinciales y el
perfeccionamiento de la lista de los distritos electorales que se incluiran en el
proyecto de ley sobre la asignacion de escafios en los 6rganos elegidos a nivel local
y municipal. Al 9 de junio se habian presentado 6.287 solicitudes de inscripcion a
comision, a saber: 5.720 de partidos politicos, 85 de coaliciones y 482 de candidatos
independientes. Un total de 19.669 candidatos han sido inscritos para las elecciones
provinciales, de los cuales el 12% son mujeres.

15-10226



S/2015/486

15-10226

7. La comision electoral nacional independiente incurri6 en algunos retrasos en el
cumplimiento de tareas fundamentales previstas en el calendario electoral. Por
ejemplo, el plan general de desembolso del Gobierno para el proceso electoral, que
debia actualizarse a mas tardar el 22 de febrero, sigue siendo objeto de debate
gubernamental. El Gobierno calcula actualmente el costo del proceso electoral en
900 millones de dolares (en comparacion con los 1.100 millones de dolares que se
habian estimado antes), que en su mayor parte seran financiados por el erario
publico. Sin embargo, el 14 de mayo la comision recibidé 20 millones de ddélares del
Gobierno (de los 43 millones de dolares que se habia previsto desembolsar en
marzo). El centro de adquisiciones, que deberia haber iniciado sus operaciones el 1
de marzo, aun no ha sido establecido por el Gobierno. El proyecto de ley sobre la
asignacion de escafios en los organos elegidos a nivel local sobre la base del nimero
de votantes en cada distrito electoral, cuya promulgacion estaba prevista para el 20
de abril, apenas se presentd a la Asamblea Nacional el 5 de junio. EI 16 de junio la
Asamblea Nacional rechazé el proyecto de ley con el argumento de que sus
disposiciones eran contrarias a la Constitucidon, puesto que excluian a unos 8
millones de votantes que habian alcanzado la mayoria de edad a efectos civiles
desde las elecciones nacionales de 2011.

8. El 4 de abril se establecio el Tribunal Constitucional previsto en la
Constitucion de 2006, con la toma de posesion de sus nueve miembros. El
establecimiento del Tribunal Constitucional es un paso importante ya que es el
organo que tiene el mandato de resolver cualquier controversia relacionada con las
proximas elecciones presidenciales y legislativas. EI 1 de abril la Asamblea
Nacional nombr6 a los nueve miembros de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, entre los que figuran cuatro mujeres, y fueron confirmados por decreto
presidencial. El 24 de abril la Comision, con el apoyo de la MONUSCO, aprobé sus
normas y reglamentos internos, que se presentaran al Tribunal Constitucional para
su examen.

Avances en el cumplimiento de los compromisos nacionales
contraidos en virtud del Marco para la Paz, la Seguridad y
la Cooperacion en la Republica Democratica del Congo y
la Region

9. El 12 de mayo el mandato del Mecanismo de Supervision Nacional fue
prorrogado por un afio mas en virtud de un decreto presidencial. Los dias 3 y 4 de
junio el Mecanismo y el Ministerio de Planificacion organizaron en Kinshasa un
seminario de alto nivel encaminado a fomentar un didlogo de alto nivel entre el
Gobierno y los asociados para el desarrollo, fortalecer la implicacion de las
autoridades nacionales y determinar medidas prioritarias y concretas para el
cumplimiento oportuno y eficaz de los compromisos nacionales con arreglo al
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. La MONUSCO vy la Oficina de
mi Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos apoyaron esa iniciativa y
participaron en ella.

Descentralizacion

10. Se lograron nuevos avances en el proceso de descentralizacidon tras la
promulgacién de la legislaciéon en virtud de la cual se redefinen las fronteras
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provinciales y se subdividen las 11 provincias en 26 entidades territoriales
descentralizadas, conforme a lo dispuesto en la Constitucion de 2006. El 13 de abril
el Primer Ministro, Augustin Matata Ponyo, firm6é dos decretos relativos al
establecimiento de las comisiones encargadas de la creacion de las nuevas
provincias y el nombramiento de sus miembros. Las comisiones debian iniciar el
establecimiento administrativo de las nuevas provincias en un plazo de 30 dias y
concluir la tarea en un plazo de 120 dias. Sin embargo, hubo demoras en el
despliegue de los miembros de las comisiones a sus respectivas provincias debido a
limitaciones financieras. El 15 de junio el Parlamento aprobd el proyecto de ley
sobre el fondo nacional de estabilizacion (Caisse nationale de péréquation), cuya
creacion serd un paso importante en el proceso de descentralizacion. En la
Constitucion de 2006 se establecido que las provincias recibirian el 40% de los
ingresos fiscales. De esa suma, asignarian el 10% al fondo nacional de
estabilizacion y el 40% a las entidades territoriales descentralizadas. El fondo
nacional de estabilizacion estd llamado a desempefiar un papel importante en el
establecimiento de las nuevas provincias, en particular al asegurar la inversion
publica en programas de desarrollo y una distribucién mas equitativa de la riqueza
nacional.

11. La decision del Gobierno de avanzar el proceso de establecimiento de las
nuevas provincias en un plazo de 120 dias, al tiempo que se organizan las elecciones
locales y provinciales, plante6 algunas dudas con respecto a su capacidad para
establecer, simultaneamente con el proceso electoral en curso, las nuevas entidades
territoriales en los plazos previstos y asegurarles una financiacion adecuada. El
proceso de descentralizacion siguié acentuando las divisiones entre sus partidarios y
sus opositores en el plano provincial, al tiempo que ha contribuido a aumentar las
tensiones entre las comunidades en algunas zonas.

Situacion de la seguridad en la region oriental de la Republica
Democratica del Congo y operaciones de las fuerzas nacionales
de seguridad contra los grupos armados

12. En Kivu del Norte, las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA) siguieron
representando una amenaza importante para la seguridad en Beni al intensificar sus
ataques mortiferos contra la poblacion civil, las Fuerzas Armadas de la Reptublica
Democratica del Congo (FARDC) y la MONUSCO. La Operacion Sukola I, dirigida
por las FARDC, logr6 algunos avances, en particular el despeje, con apoyo de la
MONUSCO, de uno de los principales campamentos de las FDA, operacion en la
que resultdé muerto el recientemente nombrado comandante de operaciones de las
FDA. Desde el 1 de abril han muerto cinco elementos de las FDA y otros cinco han
sido capturados por las FARDC. Sin embargo, las FDA mantienen su capacidad de
destruccion a pesar de esos avances y de la detencion en la Republica Unida de
Tanzania, el 20 de abril, de su lider, Jamil Mukulu. Las FDA siguen actuando en
pequeilos grupos, atacando a civiles indefensos para infundir miedo, al tiempo que
perpetiian la inseguridad y obligan a las FARDC y la MONUSCO a tenerlas en la
mira de sus operaciones. Entre el 1 de abril y el 2 de junio las FDA habrian matado
a 33 civiles, elevando a 347 el nimero de civiles muertos desde octubre de 2014.
Llevé a cabo al menos cuatro emboscadas en las que resultaron muertos cinco
soldados de las FARDC. El 4 de mayo presuntos elementos de las FDA dispararon
contra un helicoptero de la MONUSCO en el que viajaba el Comandante de la

15-10226



S/2015/486

15-10226

Fuerza, por lo que tuvo que hacer un aterrizaje de emergencia. E1 5 de mayo un
grupo de presuntos elementos de las FDA tendié una emboscada a una patrulla de la
MONUSCO entre Oicha y Erengeti, causando la muerte de dos efectivos de
mantenimiento de la paz tanzanos e hiriendo a otros 13. También resultaron muertos
dos civiles.

13. El 8 de abril las FARDC anunciaron que durante la Operacion Sukola II se
habian liberado 14 localidades en el Parque Nacional de Virunga o sus alrededores
(Kivu del Norte) y 21 localidades en Kivu del Sur, anteriormente ocupadas por las
Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR), y que 162 elementos de
las FDLR habian sido capturados, 62 se habian entregado y 13 habian resultado
muertos. La MONUSCO no ha podido verificar esas cifras. A pesar de los progresos
realizados en el desalojo de las FDLR de algunos de sus bastiones, las estructuras de
mando y control del grupo siguen en gran medida intactas dado que las operaciones
aun no se han trasladado a las zonas en Kivu del Norte donde se concentra su
liderazgo. En la zona de operaciones, las FDLR por lo general se han dispersado en
pequeios grupos a fin de evitar los enfrentamientos. Al parecer, tanto en Kivu del
Norte como en Kivu del Sur las FDLR han estado regresando a zonas que
anteriormente se habian despejado, ya que a las FARDC les esta resultando cada vez
mas dificil mantener eficazmente sus posiciones al tiempo que continfian con las
operaciones. En Kivu del Norte se ha observado el regreso de las FDLR a las zonas
situadas al noreste de Nyanzale, en el limite del Parque Nacional de Virunga, y en
las cercanias de Tongo y Mweso, en el territorio de Rutshuru. En Kivu del Sur,
elementos de las FDLR al parecer han comenzado a regresar a las zonas mineras en
el territorio de Mwenga y han reanudado el cobro ilegal de impuestos.

14. Las FDLR continuaron activas en ambas provincias y siguieron cometiendo
abusos de los derechos humanos contra la poblacion civil. En Kivu del Norte, las
FDLR siguieron activas en los territorios de Lubero, Masisi, Nyiragongo y Rutshuru
y han aumentado los actos de bandidaje y la extorsiéon en la zona, especialmente
debido a que las operaciones militares han interrumpido sus actividades generadoras
de ingresos en el Parque Nacional de Virunga. El 26 de mayo, unas 30 a 50
viviendas en la aldea de Kiseguru fueron sistematicamente saqueadas por presuntos
elementos de las FDLR. Pequefios grupos de elementos de las FDLR intensificaron
los ataques contra los puestos avanzados de las FARDC en el territorio de Rutshuru,
posiblemente con el objeto de restablecer su libertad de circulacion u obtener armas
y suministros. En Kivu del Sur, las FDLR siguieron cometiendo violaciones de los
derechos humanos y otros actos de bandidaje, especialmente a lo largo del eje
Mwenga-Bukavu, en aldeas aisladas y en las proximidades de los centros de mineria
artesanal.

15. En Kivu del Norte se ha deteriorado notablemente la situaciéon de la seguridad
a lo largo de la carretera que conduce de Goma a Rutshuru, donde han aumentado
los incidentes de robo a mano armada, asesinato y secuestro. El 8 de abril,
elementos no identificados dispararon contra una patrulla nocturna de la
MONUSCO en el territorio de Rutshuru e hirieron a seis efectivos de mantenimiento
de la paz. Los dias 21 y 23 de abril, se detectaron dos minas antitanque en la
carretera entre Goma y Rutshuru. Tres contratistas del Servicio de las Naciones
Unidas de Actividades Relativas a las Minas fueron secuestrados por hombres
armados no identificados el 23 de abril y el 28 de abril fueron puestos en libertad. El
10 de mayo, el Gobernador de Kivu del Norte declaré publicamente que desde
octubre de 2014 se habian presentado 100 casos separados de secuestro en los
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territorios de Nyiragongo y Rutshuru y exhorté a las autoridades nacionales a que
adoptaran medidas al respecto.

16. En el territorio de Fizi (Kivu del Sur) continuaron las escaramuzas entre los
Mai-Mai Yakutumba y las FARDC. En los territorios de Kabare, Kalehe, Shabunda
y Walungu, facciones de los Mai-Mai Raia Mutomboki siguieron activas y se
informé de hostigamiento a la poblacidon, secuestros, saqueos, extorsiones y
violaciones en las proximidades de las explotaciones mineras. Los dias 1 y 2 de
mayo, elementos de los Mai-Mai Raia Mutomboki lanzaron un ataque violento
contra la aldea de Kikamba, en el territorio de Shabunda, y se informd de la
comision de graves violaciones masivas. La MONUSCO esta llevando a cabo una
investigacion de estas denuncias. Los enfrentamientos entre los Mai-Mai Raia
Mutomboki y las FARDC también provocaron el desplazamiento de la poblacion en
esas zonas.

17. En el distrito de Ituri (Provincia Oriental), la situacion de la seguridad siguio
siendo precaria. Las Fuerzas de Resistencia Patrioticas de Ituri (FRPI) continuaron
sus actividades en las zonas de Gety y Aveba y aumentaron los informes de abusos
contra los derechos humanos, entre ellos una serie de denuncias de violaciones y
violaciones colectivas. Del 1 de abril a mediados de mayo, las FRPI presuntamente
participaron en 50 casos separados de abuso de los derechos humanos contra mas de
200 victimas, que incluyeron 26 instancias de violacion, 19 asesinatos y mas de 20
casos de saqueo y destruccion de bienes. El 10 de mayo, elementos de las FRPI
atacaron dos aldeas, donde saquearon bienes y al parecer violaron a 15 mujeres.
También durante ese periodo, las FRPI cometieron en general actos mas agresivos
contra las FARDC y la MONUSCO. El 20 de marzo, presuntos elementos de las
FRPI dispararon contra un helicoptero de la MONUSCO en mision de
reconocimiento cerca de Gety. El 8 de mayo, elementos de las FRPI atacaron un
campamento de las FARDC al sureste de Gety, en el que murieron tres soldados de
las FARDC.

18. El 17 de mayo, cuatro de los principales comandantes de las FRPI reunieron a
unos 300 combatientes cerca de Bukiringi para rendirse. El Ministro de Defensa,
Veteranos y Reintegracion viajé a Bunia con varios generales de las FARDC para
garantizar la entrega de las FRPI. En un principio, las FRPI acordaron entregarse el
25 de mayo en Aveba. Sin embargo, las negociaciones fracasaron porque las FRPI
insistieron en una integracion in situ en las FARDC y en la concesion de amnistia,
condiciones que el Gobierno rechazé. El Gobierno fijo el 2 de junio como plazo
para que las FRPI adoptaran una decision definitiva y establecié un comité de 25
dirigentes y representantes locales para continuar las negociaciones y lograr el
desarme voluntario de las FRPI. Sin embargo, al cumplirse el plazo fijado no se
habia realizado ningun progreso. El 3 de junio las FARDC, en cooperacion con la
MONUSCO, pusieron en marcha operaciones militares contra las FRPI en Aveba.
Contingentes sobre el terreno y helicopteros de ataque de la MONUSCO se
enfrentaron con las FRPI en Aveba y sus alrededores en apoyo de las operaciones de
las FARDC. Se desplegaron los vehiculos aéreos no tripulados y no armados para
hacer un seguimiento de las FRPI cuando se retiraron de Aveba y la informacion
reunida se compartid6 con las FARDC para orientar la planificacion de las
operaciones en marcha. Al 15 de junio, 34 elementos de las FRPI habian muerto y al
menos 46 habian resultado heridos durante las operaciones. No se habia informado
de ninguna baja civil. Las FRPI también han comenzado a rendirse como resultado
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de las operaciones. Desde que estas se pusieron en marcha, se han entregado 5
elementos de las FRPI con armas y 16 sin armas. Las operaciones contintian.

19. En los distritos del Alto y el Bajo U¢lé se informé de frecuentes saqueos, actos
de bandidaje y secuestros a corto plazo de civiles por elementos del Ejército de
Resistencia del Seiior (ERS). El ERS se mantenia activo principalmente en el coto
de caza de Azande, en el Parque Nacional de Garamba y en los ejes Dungu-Duru-
Nabiapai y Dungu-Faradje-Aba. Elementos del ERS llevaron a cabo ataques contra
las fuerzas nacionales de seguridad, en los que resultaron muertos tres soldados de
las FARDC. Elementos del ERS también secuestraron a por lo menos 41 personas, a
quienes utilizaron como porteadores de bienes saqueados. Unos 36 de estos
secuestrados fueron puestos en libertad mas tarde. Efectivos de las FARDC,
apoyados por la MONUSCO y el Comando de los Estados Unidos en Africa,
siguieron realizando operaciones contra el ERS en las zonas afectadas. La
MONUSCO también prosiguid su campaifia de concienciacion sobre el desarme para
alentar a elementos del ERS a rendirse.

20. En el norte de Katanga la situacion de la seguridad sigue siendo precaria. Se
informé de que, como resultado de la presion ejercida por la Operacion Sukola 11,
las actividades de las FDLR en Kivu del Sur se habian extendido. En el territorio de
Tanganyika se intensifico el conflicto entre las comunidades luba y twa. El 30 de
abril, cerca de la localidad de Nyunzu, grupos de autodefensa de la comunidad luba
denominados “Elementos Katangueses” prendieron fuego a un campamento para
desplazados internos que albergaba a cerca de 300 miembros de la comunidad twa,
como resultado de lo cual murieron al menos 62 civiles. El 2 de mayo los
“Elementos Katangueses” atacaron a la MONUSCO, prendiendo fuego a los
arbustos en torno a uno de sus destacamentos, en respuesta a rumores de que la
Misidn estaba apoyando a la comunidad twa. Desde enero, 221 personas de ambas
comunidades han resultado muertas, 106 han sido heridas y se han denunciado 58
casos de violacion. En los territorios de Mitwaba y Pweto se ha informado de una
disminucion de las actividades de los Mai-Mai Kata Katanga tras el éxito de una
seriec de operaciones de las FARDC que tuvieron como consecuencia la
fragmentacion del grupo y la pérdida de su estructura de mando y control central.
No obstante, la situacion de la seguridad sigue siendo afectada negativamente por la
presencia continua del grupo armado.

Situacion humanitaria

21. La situacion humanitaria se deteriord en varias zonas de la region oriental de
la Republica Democratica del Congo como resultado de un notable aumento de los
asesinatos, la violencia sexual y los secuestros, especialmente en los territorios de
Beni y Rutshuru. Debido a esto se redujo el acceso de la poblacion local a las tierras
agricolas y se intensificaron las necesidades humanitarias. A su vez, el aumento de
la inseguridad obstaculizé el acceso humanitario a la poblacion de esas zonas y
dificult6 considerablemente los esfuerzos de proteccién por parte de los agentes
humanitarios.

22. El ntmero total de desplazados internos en la Republica Democratica del
Congo se estima en 2,8 millones, y aproximadamente 6,5 millones de personas se
encuentran en una situacion de inseguridad alimentaria grave. El nimero de nuevos
desplazados internos en el primer trimestre de 2015 ascendi6é a 337.000, casi dos
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tercios de ellos en Kivu del Norte, en parte como resultado de la puesta en marcha
de las operaciones militares de las FARDC contra las FDLR a finales de febrero.
Por otra parte, en los territorios de Manono y Nyunza, en la provincia de Katanga,
mas de 11.500 personas se vieron obligadas a desplazarse a finales de marzo a raiz
de la escalada del conflicto entre las comunidades twa y luba.

23. Al 31 de mayo el nimero de refugiados en la Reptblica Democratica del
Congo casi se habia duplicado, pasando de 122.000 a un total estimado de 237.967.
Ademas de los 117.000 refugiados de Rwanda, llegaron 10.563 refugiados de
Burundi y el numero de refugiados de la Republica Centroafricana aumento de
68.000 a 84.281.

Desarrollo economico

24. La Republica Democratica del Congo ha mantenido una relativa estabilidad
macroeconoémica. El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima en un 9,2% la
tasa de crecimiento prevista de la economia en 2015. La tasa de inflacion anual
aument6 ligeramente, de 0,24% a 1,36% en el segundo trimestre de 2015. Sin
embargo, siguen siendo motivo de preocupacion la caida de los precios de los
productos basicos y el retraso de las inversiones del sector privado antes de las
elecciones nacionales previstas para 2016. La Republica Democratica del Congo
continua enfrentando numerosas dificultades para lograr un crecimiento de base
amplia y mas inclusivo. Sigue siendo esencial avanzar en la realizacion de reformas
estructurales encaminadas a fortalecer el sector financiero, mejorar el entorno
empresarial por medio del cumplimiento del estado de derecho y fortalecer la
gestion de los recursos naturales mediante una mayor transparencia y una mejor
gobernanza.

25. Como parte de sus iniciativas para mejorar el marco regulatorio de las
industrias extractivas, el Gobierno presentd el 17 de marzo al Parlamento un
proyecto de ley sobre la mineria. Ademas de sus esfuerzos para mejorar la
rastreabilidad en la extraccion de estafio, wolframita, coltan y oro en la regidn
oriental de la Republica Democratica del Congo, el Gobierno facilitd una reunion de
la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos los dias 17 y 18
de abril en Kinshasa a fin de examinar medios para mejorar la coordinacioén en las
actividades de lucha contra el fraude con minerales y su contrabando en la region.
En la reunién se aprobaron 17 recomendaciones concretas para proteger el comercio
oficial de minerales en la region y fomentar la integracion regional.

Acontecimientos regionales

26. Hubo progresos limitados en la aplicacion de las Declaraciones de Nairobi de
12 de diciembre de 2013. Una misidon técnica que realizd6 el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo a Kigali del 20 al 23 de abril se tradujo en la
repatriacion voluntaria de 13 de los 453 antiguos elementos registrados del
Movimiento 23 de Marzo (M23) a Rwanda. La entrega de las armas y el equipo
militar de los excombatientes del M23 se aplaz6 a la espera de que expertos en
armas convencionales de las Naciones Unidas determinaran su origen. A fin de
acelerar la repatriacion de los excombatientes restantes del M23 de Rwanda y
Uganda, la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos decidio,
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I11.

en una cumbre extraordinaria celebrada el 18 de mayo en Luanda, establecer un
mecanismo integrado por la Republica Democratica del Congo, Rwanda, Uganda, la
Unidn Africana, la Conferencia Internacional, la Comunidad de Africa Meridional
para el Desarrollo y las Naciones Unidas.

27. Tras una serie de reuniones técnicas, la comision conjunta de demarcacion de
fronteras entre la Republica Democratica del Congo y Rwanda comenz6 en abril la
construccion de 22 mojones en las zonas fronterizas objeto de controversia, lo que
podria ayudar a reducir las escaramuzas fronterizas y aliviar las tensiones entre los
dos paises.

Ejecucion del mandato

Dialogo estratégico entre el Gobierno de la Republica
Democratica del Congo y las Naciones Unidas

28. El Gobierno de la Republica Democratica del Congo y las Naciones Unidas
adoptaron medidas efectivas para entablar un didlogo estratégico periddico con
miras a elaborar conjuntamente una hoja de ruta y una estrategia de salida de la
MONUSCO.

29. Los dias 25 de marzo y 1, 8 y 15 de abril se celebraron en Kinshasa, en el
contexto del dialogo estratégico, cuatro reuniones plenarias copresididas por el
Ministro de Relaciones Exteriores, Raymond Tshibanda, y mi Representante
Especial para la Republica Democratica del Congo. Por sugerencia del Gobierno se
crearon cuatro grupos de trabajo para examinar las principales cuestiones de interés,
en particular en relaciéon con el examen estratégico y la elaboracion de una
estrategia de salida de la MONUSCO, las elecciones, los derechos humanos y las
comunicaciones.

30. Del 21 al 25 de abril, el Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz visitd la Republica Democratica del Congo. Se reuni6é con
el Presidente y con funcionarios del Gobierno para examinar diversas formas de
mejorar la cooperacion entre las Naciones Unidas y el Gobierno y la manera de
avanzar en relacion con el didlogo estratégico y concertar un acuerdo sobre
objetivos conjuntos y sobre la hoja de ruta para la elaboracion de una estrategia de
salida de la MONUSCO.

31. Sobre la base del proceso de evaluacién conjunta, iniciado en 2010, el 15 de
abril la MONUSCO y el Gobierno aprobaron el marco de referencia para evaluar la
situacion en la region oriental de la Republica Democratica del Congo, en el que se
tuvieron en cuenta aspectos relacionados con la situacion de la seguridad, la
proteccion de los civiles, el restablecimiento de la autoridad del Estado y las
actividades de las FARDC y la MONUSCO. El 14 de mayo los equipos provinciales
conjuntos comenzaron las evaluaciones en los territorios afectados por situaciones
de conflicto en Katanga, Kivu del Norte, la Provincia Oriental y Kivu del Sur. Del
25 al 30 de mayo, un equipo de Kinshasa visitdé Bunia, Goma y Kalemie y recibio
informacion de todos los equipos provinciales. El equipo estaba integrado por 16
representantes de la MONUSCO y del Gobierno, incluidos representantes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, las FARDC, la
policia nacional congolefia y los servicios de inteligencia. Durante el ejercicio de
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evaluacion hubo una excelente cooperacion entre la MONUSCO vy los
representantes de los gobiernos nacional y provinciales. El equipo esta ultimando el
informe conjunto para su presentacion a la reunion plenaria del didlogo estratégico.

32. En varias reuniones con el Gobierno en el contexto del didlogo estratégico se
planteé la cuestion de la reanudacion del apoyo a las operaciones de las FARDC
contra las FDLR. Contintian las conversaciones con miras a resolver las diferencias
entre el Gobierno y las Naciones Unidas en ese sentido.

33. Con respecto a las proximas medidas, la evaluacion conjunta de la situacion de
la seguridad en la region oriental de la Republica Democratica del Congo —una vez
acordada por las Naciones Unidas y el Gobierno— deberd proporcionar una base
solida para proseguir las conversaciones sobre otros aspectos relacionados con la
reduccion del riesgo de inestabilidad, como se enuncia en el parrafo 6 b) de la
resolucion 2211 (2015) del Consejo de Seguridad. También debera ayudar a
determinar las metas que darian lugar a la reduccion gradual y progresiva de la
fuerza de la MONUSCO.

Procesos nacionales y funcion de los buenos oficios de
la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
la Republica Democratica del Congo

Elecciones

34. En consonancia con su mandato de buenos oficios, la MONUSCO ha
intensificado los contactos con agentes de todo el espectro politico y la sociedad
civil en el contexto del proceso electoral. La Misiéon también siguidé prestando
asistencia a la comision electoral nacional independiente para mejorar el didlogo
con los partidos politicos por conducto del comité encargado del marco consultivo.
Asimismo, sensibilizé a las asociaciones de mujeres y los partidos politicos para
aumentar la participacion de la mujer en las proximas elecciones. La Misidn
también prestd alguna asistencia técnica a la comisidon con el objeto de establecer
sistemas para la inscripcion de los candidatos y para la identificacion de los
votantes en sus respectivos distritos electorales. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) siguié proporcionando asistencia técnica al
proceso electoral. El Proyecto de Asistencia al Ciclo Electoral sigue en gran medida
sin financiacioén y no esta funcionando.

Reforma del sector de la seguridad

35. La Mision redoblo sus esfuerzos para mejorar la coordinacion de la asistencia
prestada por los asociados internacionales a través de sus mecanismos de
coordinacion estratégica periddica y de contactos oficiosos con los sectores.
Ademas, continu6 intercambiando informacidén con una serie de interlocutores del
Gobierno a fin de asegurar un entendimiento comun de los desafios futuros, y
proporcionando al mismo tiempo apoyo coherente y asesoramiento técnico.

36. Ante la falta de una estrategia nacional amplia y una hoja de ruta para la
reforma del sector de la seguridad, se han llevado a cabo actividades concretas en
los ambitos de la justicia, la defensa y la reforma de la policia, de conformidad con
los planes de accion pertinentes. En particular, la MONUSCO siguié promoviendo
las relaciones entre civiles y militares mediante el apoyo prestado al Servicio de
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Educacion Civica, Patriotica y de Accion Social, un érgano de las FARDC dedicado
a la sensibilizacion, en el seno de las fuerzas armadas, sobre los derechos humanos,
la proteccion de los nifios y la violencia sexual y en razon del género.

37. La Mision procurd aumentar ain mdas la visibilidad y la capacidad de la
Inspeccion General de la Policia, el 6rgano de control interno de la policia nacional
congolefla, para tramitar las denuncias presentadas por las victimas y sus familiares.
Si bien la MONUSCO apoy¢ los esfuerzos para reformar la gestion de los recursos
humanos en la policia nacional y elaborar un programa de capacitacion nacional, las
limitaciones financieras y la escasa rendicidon de cuentas entorpecieron el progreso.
En apoyo de la policia nacional, la policia de las Naciones Unidas impartié
capacitacion a 268 cadetes en las funciones policiales basicas, a 328 en la gestion
del orden publico, el codigo de ética y los principios de los derechos humanos y a
15 en la recopilacion y analisis de informacion. La policia de las Naciones Unidas
organizo, en colaboracion con el grupo técnico para la seguridad de las elecciones,
un cursillo de capacitacion sobre las normas y los reglamentos administrativos de la
gestion del orden publico para diez comisionados provinciales adjuntos de la policia
nacional. Se organizaron 96 patrullas conjuntas de la policia de las Naciones Unidas
y la policia nacional congolefla para supervisar y orientar a las unidades bajo su
mando en Kivu del Norte y Kivu del Sur.

38. La Mision apoyo la organizacion de la Conferencia Nacional sobre la Justicia
(Etats généraux de la justice) cuyo fin era evaluar el estado del sistema de justicia.
Unos 300 expertos y representantes de la sociedad civil formularon
recomendaciones para mejorar el funcionamiento del sistema nacional de justicia de
conformidad con las normas internacionales. La Mision y el PNUD, por conducto
del programa conjunto de apoyo a la justicia, proporcionaron asistencia técnica al
comité directivo establecido por el Ministro de Justicia y Derechos Humanos para
supervisar la aplicacion de las recomendaciones que habran de orientar la
elaboracion de una estrategia de reforma de la justicia y el sistema penitenciario.

Dimension regional

39. La Mision siguid colaborando estrechamente con la Oficina de mi Enviado
Especial para la Region de los Grandes Lagos, entre otras cosas mediante su
facilitacion de los preparativos de una conferencia sobre inversiones del sector
privado en la region de los Grandes Lagos, prevista tentativamente para comienzos
de 2016. La Misidon también prestd apoyo a la organizacion de la reunioén inaugural
de beneficiarios de la plataforma de mujeres del Marco para la Paz, la Seguridad y
la Cooperacion, celebrada en Goma del 13 al 15 de mayo. La reunion fue
organizada por la Oficina de mi Enviado Especial para la Regioén de los Grandes
Lagos y congregd a 60 mujeres lideres en representacion de 35 organizaciones de
base de Burundi, la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda, quienes
deliberaron sobre un programa comun para fortalecer los procesos de paz
regionales.

Consolidacion de la autoridad del Estado y estabilizacion

40. Se registraron progresos en los esfuerzos realizados para estabilizar la region
oriental de la Republica Democratica del Congo. El 8 de abril, el comité directivo
del programa nacional para la estabilizacion y la reconstruccion de las zonas que
salen de conflictos armados, presidido por el Ministro de Planificacion, valido las
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estrategias y los planes de accion provinciales de estabilizacion para Kivu del Norte,
la Provincia Oriental y Kivu del Sur. En el marco de la Estrategia Internacional de
Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion, el Fondo para la Consolidacion de la Paz
de las Naciones Unidas se comprometié a aportar recursos adicionales para
fomentar una mayor participacion de los donantes. A peticion del Ministro, la
MONUSCO apoyo la elaboracion de una serie de documentos juridicos (proyectos
de decretos y normas internas de procedimientos) a fin de mejorar el
funcionamiento de las estructuras del Estado en los planos nacional y provincial en
el proceso de estabilizacion.

41. Los asociados del programa nacional para la estabilizacion y la reconstruccion
pusieron en marcha, con el apoyo de la MONUSCO, programas encaminados a
movilizar recursos para abordar los factores que impulsan el conflicto en las esferas
prioritarias. En Mambasa, en el distrito de Ituri (Provincia Oriental), se llevaron a
cabo varias sesiones de didlogo, financiadas por el Fondo para la Consolidacion de
la Paz de las Naciones Unidas, a las que asistieron representantes de las
administraciones territoriales, las fuerzas nacionales de seguridad y las comunidades
locales para examinar cuestiones relacionadas con la tierra, la identidad, la mineria
y la silvicultura.

42. La Mision prestd apoyo a la policia nacional en el restablecimiento de 35
comisarias de policia en zonas anteriormente controladas por las FDLR y las FDA
en Beni, Eringeti, Oicha y Rutshuru. Se han establecido islas de estabilidad en
Eringeti, Kamango, Luofo, Mambasa, Masisi, Rutshuru, Sange y Walikale. Se han
comprometido fondos por valor de aproximadamente 4 millones de ddlares para
proyectos de efecto rapido, destinados a la ejecucién de proyectos en las islas de
estabilidad, principalmente en apoyo de la policia nacional, la justicia y las
instituciones penitenciarias, asi como para la realizacion de proyectos comunitarios.

Proteccion de los civiles y neutralizacion de los grupos armados

43. La Mision reforzé su presencia en la zona de Beni con miras a intensificar sus
esfuerzos para proteger a los civiles y reducir la amenaza planteada por las FDA. En
apoyo de las FARDC, llevo a cabo reconocimientos aéreos para reunir informacion
sobre campamentos de las FDA y posibles escondites del grupo. La MONUSCO
apoyo las operaciones de las FARDC contra las FDA en la zona, en particular
mediante refuerzo de artilleria, y continudé realizando patrullas, con especial
hincapié en las zonas identificadas como corredores para desplazamientos de las
FDA. En el periodo que se examina, las FARDC, con apoyo de la MONUSCO,
destruyeron un campamento de las FDA y neutralizaron a por lo menos uno de sus
principales lideres. La Mision reforzé e intensifico las patrullas conjuntas de las
unidades de policia constituidas y la policia nacional en la zona de Beni.

44, La Mision siguié apoyando la creacion y el funcionamiento de 56 redes de
alerta comunitaria y 80 comités de proteccion locales en zonas afectadas por el
conflicto en la region oriental de la Republica Democratica del Congo. Las redes y
los comités ayudaron a proteger a los civiles de los riesgos mediante el aumento de
la cooperacion con los servicios de seguridad, las autoridades y las comunidades
locales, y con la sociedad civil. La Misién respondid, por su cuenta o en apoyo de
las FARDC, la policia nacional o las autoridades locales, a 118 alertas de proteccién
de las 188 recibidas a través de las redes de alerta comunitaria, lo que llevé a la
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neutralizacion eficaz de la amenaza percibida o a la detencion de los responsables.
En 70 casos fue imposible responder debido a la inaccesibilidad de la localidad, a la
recepcion tardia de la alerta o a la imprecision de la informacion recibida.

45. En Kivu del Norte, la MONUSCO llevé a cabo la operacion “Rutshuru
seguro”, aumentando la presencia de sus contingentes para impedir ataques por
elementos y grupos armados. La Mision prestd servicios de escolta a vehiculos de
transporte comerciales en las zonas de mayor riesgo.

46. Prosiguen las conversaciones entre la MONUSCO y el Gobierno con miras a
reanudar el apoyo de la Mision a la Operacion Sukola II de las FARDC contra las
FDLR en Kivu del Norte y Kivu del Sur.

47. En el distrito de Ituri (Provincia Oriental), la MONUSCO presté apoyo al
Gobierno en las negociaciones con las FRPI. Cuando las negociaciones se
suspendieron, la MONUSCO apoyé a las FARDC en intervenciones militares contra
el grupo armado, al tiempo que siguié adoptando medidas de caracter no militar
para alentar a las FRPI a que se rindieran.

Transformacion de la fuerza

48. En cumplimiento de la recomendacion del examen estratégico y de
conformidad con lo solicitado por el Consejo en su resolucion 2211 (2015), la
MONUSCO esta elaborando medidas para aumentar al maximo la flexibilidad de su
fuerza a fin de que responda con mas eficacia a la evolucion de la situacion sobre el
terreno. Ello entrafa la creacion de batallones de despliegue rapido, asi como la
adopcidén de una serie de medidas encaminadas a modernizar la fuerza. Se estan
realizando esfuerzos para determinar los requisitos de movilidad sobre la base de
una evaluacién de las necesidades, incluida la utilizaciéon de helicopteros de uso
general para asegurar un despliegue rapido, y para evaluar la capacidad de
inteligencia. La MONUSCO también estd en el proceso de reduccion de sus
contingentes, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion. Hasta la fecha, unos
850 efectivos militares (de por lo menos 2.000 que habran de reducirse) ya han sido
repatriados. La reduccion y transformacion de la fuerza requerird una mayor
coordinacion y cooperacion con las FARDC, en particular en las zonas en donde se
estan reduciendo los contingentes de la MONUSCO, a fin de evitar vacios de
seguridad.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas en el contexto
de las operaciones de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo

49. La Mision llegd a la conclusion de que, en el periodo que se examina, las
operaciones militares no dieron lugar a un aumento apreciable de las amenazas al
personal de las Naciones Unidas. Sin embargo, la Misién reubicé a personal no
esencial de Beni y adopt6 las medidas de mitigacion de los riesgos pertinentes para
hacer frente a los cambios en la situacién local de la seguridad en algunas zonas
como Beni. La Mision también ha examinado sus operaciones y procedimientos a la
luz de los ataques de las FDA contra efectivos de las fuerzas de mantenimiento de la
paz el 5 de mayo.
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F.

Vigilancia de la aplicacion del embargo de armas

50. La Mision siguid tratando de vigilar el embargo de armas, entre otras cosas
mediante su apoyo al Grupo de Expertos establecido en virtud de la resolucion 1533
(2004) del Consejo de Seguridad. Se compartié con el Grupo de Expertos
informacion pertinente sobre el trafico de personal militar, armas y material conexo
a través de la frontera oriental de la Republica Democratica del Congo.

Desarme, desmovilizacion y reintegracion/desarme,
desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y
reintegracion

51. La tercera fase del tercer Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion fue inaugurada oficialmente por el Ministro de Defensa en Kitona
(Bajo Congo) el 16 de mayo, y en Kamina (Katanga) el 21 de mayo. Hasta la fecha,
el Gobierno ha desembolsado 1,5 millones de ddlares de los 10 millones de ddlares
que prometio, y ha reiterado su intencion de cumplir en su totalidad su compromiso
de contribucién. Cuando aparecieron nuevos excombatientes en el contexto de las
operaciones contra grupos armados en Ituri, Kivu del Norte y Kivu del Sur, el
Gobierno expres6 su intencion de desembolsar fondos adicionales para dar cabida a
las nuevas entregas. La Unidad de Ejecucion del Programa Nacional de Desarme,
Desmovilizacidon y Reintegracion esta proporcionando alimentos y prestando apoyo
médico en los campamentos de transito de las FARDC y se ha encargado de tramitar
la certificacion de desmovilizaciéon y desarme. Al 12 de junio, la Unidad de
Ejecucion habia desmovilizado a 1.329 excombatientes en Kamina y 1.130 en
Kitona. También realizo el proceso de clasificacion, lo que incluyé la separacion de
los nifios, los excombatientes extranjeros y los refugiados, y remitié6 los casos
relacionados con enfermedades mentales a servicios especializados.

52. La Mision siguioé prestando apoyo a los esfuerzos encaminados a alentar el
desarme de los combatientes extranjeros y congolefios en la region oriental de la
Republica Democratica del Congo. Al 11 de junio, 212 exmiembros de grupos
congolefios armados (46 excombatientes hombres, 147 nifios vinculados a los
grupos armados y 19 personas a cargo) y 113 miembros de grupos armados
extranjeros (51 excombatientes hombres, 4 nifios vinculados a los grupos armados y
58 personas a cargo) se habian incorporado voluntariamente al programa de
desarme, desmovilizacidon, reintegracion, repatriacion y reasentamiento. De los
exmiembros de grupos armados congolefios y extranjeros, 97 eran hombres,
incluidos 64 excombatientes de las FDLR, mientras que 151 eran niflos vinculados a
grupos armados y 77 eran personas a cargo. Al 11 de junio, 326 excombatientes de
las FDLR y 1.078 familiares a cargo que se habian desarmado voluntariamente
permanecian en campamentos de congregacion en Kanyabayonga (Kivu del Norte),
Kisangani (Provincia Oriental) y Walungu (Kivu del Sur).

Actividades relativas a las minas

53. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades Relativas a las Minas
realizo actividades de remociéon de municiones sin detonar en toda la zona de
operaciones de la MONUSCO. El Servicio llevo a cabo labores de desminado en 68
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zonas en Kivu del Norte y la Provincia Oriental, donde destruyd 192 elementos de
restos explosivos de guerra y 3.694 armas pequefias y municiones. Los dias 21 y 23
de abril, el Servicio destruyd in situ dos minas antitanque que se habian colocado
recientemente en la carretera de Goma a Rutshuru.

I. Promocion y proteccion de los derechos humanos y lucha
contra la impunidad

54. La situacion de los derechos humanos siguié siendo motivo de preocupacion.
En la region oriental del pais, la situacién continud caracterizaindose por el conflicto
y por las violaciones cometidas por los grupos armados y las FARDC, a menudo
durante las operaciones. La situacion en las provincias occidentales, en particular en
Kinshasa, se vio afectada sobre todo por las restricciones al espacio politico y las
violaciones de las libertades fundamentales, incluida la libertad de expresion, de
asociacién y de reunion pacifica.

55. Entre marzo y mayo de 2015, casi el 60% de las 810 violaciones de los
derechos humanos registradas por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas corri6 a cargo de diferentes grupos armados, mientras que
aproximadamente el 40% fue imputado a agentes del Estado. Entre los agentes del
Estado, los soldados de las FARDC fueron responsables de 104 violaciones de los
derechos humanos, el mayor nimero, mientras que agentes de la policia nacional
habrian sido los autores de 89.

56. Elementos de las FRPI fueron responsables de 76 violaciones de los derechos
humanos, el mayor numero de violaciones cometidas por un unico grupo armado
durante el periodo del que se informa. El elevado numero de violaciones cometidas
por las FRPI se debid en parte al fracaso de las negociaciones sobre la rendicion del
grupo tras la detencion de su lider, Justin Matata Banaloki (alias Cobra Matata) en
enero de 2015, asi como a una radicalizacion del grupo.

57. En el contexto del proceso electoral, la MONUSCO observé una mayor
restriccion de los derechos politicos y las libertades fundamentales, principalmente
dirigida a los opositores politicos, los defensores de los derechos humanos y los
representantes de los medios de comunicacion. En Kinshasa y Goma se
documentaron al menos cuatro violaciones del derecho a la libertad y a la seguridad
personales cometidas contra 45 victimas, una violacion del derecho a la integridad
fisica contra cuatro victimas y cuatro violaciones del derecho de reunion pacifica. El
15 de marzo, en Kinshasa, al menos 30 personas fueron detenidas por agentes del
Estado durante un cursillo organizado por Filimbi, una plataforma de la sociedad
civil, para alentar la participacion de los jovenes en el proceso democratico en la
Republica Democratica del Congo. Casi todos los detenidos han sido puestos en
libertad, mientras que otros han sido trasladados a la prisién central de Makala, en
Kinshasa, acusados de diferentes delitos. Los activistas de Burkina Faso y el
Senegal que participaron en el cursillo fueron expulsados del pais. La Mision
también continud haciendo seguimiento de los casos de otros destacados defensores
de los derechos humanos y activistas politicos que fueron detenidos durante las
manifestaciones de enero de 2015, pidiendo que se les asegure la supervision
judicial y se respeten las garantias procesales.

58. Por conducto de sus células de apoyo a la Fiscalia, la MONUSCO proporcion6
asistencia, con el apoyo del PNUD, a nueve misiones de investigacion y diez
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tribunales moviles en Katanga, Kivu del Norte, la Provincia Oriental y Kivu del Sur.
También siguid prestando un amplio apoyo técnico a las autoridades de justicia
militar en Kivu del Norte en las investigaciones que realizan en relaciéon con los
delitos presuntamente cometidos en los ultimos meses por las FDA en las zonas de
Beni y Oicha.

59. El personal penitenciario de la MONUSCO ubicado en las carceles siguio
prestando apoyo a la administracion para asegurar que las instituciones
penitenciarias fueran seguras y que se protegieran los derechos de los detenidos. En
apoyo de la profesionalizacion de la gestion de las prisiones, la MONUSCO
proporciond asistencia en la capacitacion sobre gestion de incidentes impartida a
187 funcionarios, entre ellos 30 instructores y 18 mujeres.

Violencia sexual

60. Durante el periodo que se examina, la Mision registré 65 victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto. Cincuenta victimas fueron presuntamente violadas
por elementos de los grupos armados; a las FRPI se les atribuyeron 33 victimas
violencia sexual, la mayoria de ellas objeto de violaciones colectivas en varios
incidentes ocurridos en el territorio de Irumu(Provincia Oriental). La Mision recibio
informacidon sobre denuncias graves de numerosos casos de violencia sexual
cometida por miembros de grupos de autodefensa en el contexto del conflicto entre
las comunidades twa y luba en el norte de Katanga. La inseguridad en la zona ha
impedido que la MONUSCO verifique las denuncias de mutilacion sexual
practicada a los hombres y de violaciones, principalmente de mujeres luba,
cometidas por elementos twa.

61. La Mision siguid apoyando los esfuerzos emprendidos por el Gobierno para
luchar contra la violencia sexual, en el marco de las reuniones iniciales, convocadas
por el Gobierno, del comité de seguimiento del plan de accion de las FARDC contra
la violencia sexual. De conformidad con el plan de trabajo de tres meses de
duracion, diez comandantes de alto rango de las FARDC firmaron un compromiso
personal de combatir activamente la violencia sexual en sus unidades.

Proteccion infantil

62. La Mision facilitd la separacion de 431 nifios (14 nifias y 417 nifios) de los
grupos armados, entre ellos siete nacionales de Rwanda. La mayoria de los nifios
habian sido reclutados por las FDLR (286), seguidas de los Mai-Mai Nyatura (42) y
las FRPI (13). Entre ellos habia 62 niflos anteriormente vinculados a grupos
armados, que habian sido detenidos por las FARDC y separados por la MONUSCO.
La persistencia de la inseguridad y la falta de una reintegracion sostenible en las
zonas donde se retne a los nifios con sus familias plantean un alto riesgo de nuevo
reclutamiento por grupos armados. Durante el periodo que se examina, en la region
oriental de la Republica Democratica del Congo se documentaron 34 victimas
infantiles (16 nifias y 18 nifios) de violencia relacionada con el conflicto.

63. De conformidad con el plan de accion conjunto del Gobierno de la Republica
Democratica del Congo y las Naciones Unidas para prevenir y poner fin al
reclutamiento de nifios por los grupos armados, la Mision solo identificé a un niflo
tras pasar revista a 7.843 efectivos de las FARDC.
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IV.

Observaciones

64. Acojo con beneplacito los esfuerzos realizados por el Presidente de la
Republica Democratica del Congo para establecer contactos con la oposicion
politica y otros interesados nacionales. Insto a todos los agentes interesados a que
sigan estudiando iniciativas politicas con miras a crear un consenso en torno al
proceso electoral en curso. Exhorto a todas las partes a que trabajen de consuno para
resolver sus diferencias de manera pacifica y crear las condiciones para asegurar un
proceso electoral inclusivo y digno de crédito. Para ello se requerirad crear el espacio
politico necesario para llevar a cabo un proceso electoral pacifico y fiable, entre
otras cosas mediante el respeto de la libertad de reunidn y de expresion. Es esencial
que las partes interesadas y las instituciones nacionales garanticen que cualquier
cuestion susceptible de menoscabar la credibilidad del proceso se abordara, a fin de
que las elecciones puedan celebrarse de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion. No debe subestimarse el desafio que supone la conclusion de los
preparativos técnicos. Estoy convencido de que las dificultades se pueden superar
mediante la participacion activa de las partes interesadas congolefias y el apoyo de
la comunidad internacional. Aliento al Gobierno a que establezca lo antes posible un
presupuesto electoral adecuado y lleve a cabo una actualizacion fiable del registro
electoral a fin de garantizar la celebracion oportuna y satisfactoria de las elecciones.
Aliento también al Gobierno y a mi Representante Especial para la Republica
Democratica del Congo a que sigan colaborando con los partidos politicos con el fin
de aumentar la proporciéon de mujeres como votantes y como candidatas a cargos
electivos.

65. Me siento alentado por las medidas concretas adoptadas por el Gobierno para
entablar un didlogo estratégico periddico con la MONUSCO con miras a mejorar la
cooperacion y elaborar conjuntamente una estrategia de salida para la Mision de
conformidad con la resoluciéon 2211 (2015) del Consejo de Seguridad. La
reanudacion del proceso de evaluacion conjunta iniciado en 2010 deberia dar lugar a
un entendimiento comun de las principales amenazas y dificultades que afrontan las
provincias afectadas por el conflicto en la regiéon oriental de la Republica
Democratica del Congo. También deberia proporcionar una base solida para las
conversaciones sucesivas, en particular en relacion con los aspectos politicos y los
indicadores concretos que darian lugar a una reduccion de la fuerza de la
MONUSCO. Aliento al Gobierno a que prosiga sus conversaciones con las Naciones
Unidas en un espiritu de confianza mutua. El didlogo deberia considerarse como una
oportunidad para redefinir la asociacion entre las Naciones Unidas y el Gobierno y
para mejorar la cooperacidon, lo que facilitaria sobremanera el traspaso de
responsabilidades de la MONUSCO al Gobierno y la partida de la Mision. Tengo la
intencion de presentar recomendaciones a este respecto en mi proximo informe al
Consejo de Seguridad.

66. Sin embargo, me preocupa la persistencia de la violencia en la regioén oriental
de la Republica Democratica del Congo, en particular las atrocidades perpetradas
por varios grupos armados. Condeno en los términos mas enérgicos los ataques
insensatos cometidos por las FDA contra civiles indefensos en la zona de Beni, que
también han causado numerosas bajas en las filas de las FARDC. Condeno
enérgicamente la muerte, el 5 de mayo, de dos efectivos de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas de la Republica Unida de Tanzania y las heridas causadas a
otras 13 personas cuando un convoy de la MONUSCO fue atacado por presuntos
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elementos de las FDA. Hago llegar mis sinceras condolencias y solidaridad a las
familias de las victimas y al Gobierno de la Republica Unida de Tanzania. Las
Naciones Unidas siguen decididas a adoptar todas las medidas necesarias para
proteger a los civiles y neutralizar a los grupos armados en la region oriental de la
Republica Democratica del Congo, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 2211 (2015) del Consejo de Seguridad. Encomio los continuos esfuerzos
realizados por el Gobierno para llevar a cabo operaciones militares contra las FDLR
y espero que pronto se resuelvan las cuestiones pendientes y se pueda reanudar en
este sentido la plena cooperacion en materia de seguridad entre las FARDC y la
MONUSCO. Abordar el problema de las FDLR es una prioridad compartida. Una
mayor cooperacion entre las FARDC y la MONUSCO no solo beneficiard a la
poblacion local, sino también acelerara los progresos en la reduccion de la amenaza
planteada por los grupos armados, que es uno de los principales criterios para la
reduccion gradual de la Mision. Las operaciones de las FARDC contra las FRPI, con
el apoyo de la MONUSCO, ponen de relieve los beneficios de una mayor
cooperacion.

67. Como he destacado en informes anteriores, no existe una solucién
exclusivamente militar para el problema de los grupos armados en la region oriental
de la Republica Democratica del Congo. Para lograr una paz y una estabilidad
duraderas serd necesario abordar las causas profundas del conflicto, lo que incluye
ampliar la autoridad del Estado, determinar soluciones sostenibles para los
excombatientes y promover el desarrollo. Me siento alentado por la reciente puesta
en marcha del tercer Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion y exhorto al Gobierno a que vele por su aplicacion efectiva. Aliento a
otros asociados a que apoyen la creacion de iniciativas de reintegracion sostenibles
para evitar que los excombatientes vuelvan a tomar las armas.

68. Me siento alentado por el hecho de que las violaciones de los derechos
humanos, incluidos los abusos y violencia sexuales imputables a las fuerzas de
seguridad, hayan recibido mas atencién por parte de las autoridades congolefias. Si
bien esto pone de manifiesto el intento genuino del Gobierno de combatir la
impunidad, ain queda mucho por hacer. Encomio la firma, por oficiales de alto
rango de las FARDC, de la “declaracion de compromiso” encaminada a luchar
contra la violencia sexual y la creacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la aprobacion de sus normas y reglamentos internos para salvaguardar
su eficacia e independencia, que son pasos en la direccién correcta. Al mismo
tiempo, lamento que los ciudadanos congolefios sigan siendo objeto de detenciones
arbitrarias por parte de los organismos de seguridad simplemente por tratar de
ejercer las libertades fundamentales que les confiere la Constitucion. Insto al
Gobierno a que vele por que todos los detenidos sean sometidos a supervision
judicial y se les aseguren las garantias procesales y un juicio imparcial. Aliento
también al Gobierno a que haga rendir cuentas a los miembros de las fuerzas de
seguridad presuntamente responsables de graves violaciones de los derechos
humanos durante las manifestaciones populares de enero de 2015 y a que vele por
que las fuerzas de seguridad se abstengan de incurrir en un uso desproporcionado de
la fuerza.

69. No habra solucién al conflicto en la zona oriental de la Reptblica Democratica
del Congo a menos que se aborde su dimension regional. Para lograr esto, es
fundamental que los signatarios y garantes del Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la Regién demuestren un
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mayor empefio con respecto al cumplimiento de sus compromisos. Exhorto a todas
las partes interesadas a que apoyen los esfuerzos realizados por mi Enviado Especial
para la Region de los Grandes Lagos, Said Djinnit, para revitalizar las estructuras de
gobernanza del Marco, en particular el mecanismo de supervision regional. Es
igualmente importante reforzar la cooperacion judicial para asegurar que los paises
signatarios no den refugio a personas presuntamente responsables de graves
violaciones de los derechos humanos. La conclusion del proceso de repatriacion de
los exmiembros del M23 y la aplicaciéon de las Declaraciones de Nairobi también
siguen siendo esenciales para hacer frente a algunas de las causas subyacentes de la
situacion en la zona oriental de la Republica Democratica del Congo y en la region.
Por lo tanto, quisiera alentar al Gobierno de la Republica Democratica del Congo a
que adopte las medidas necesarias para completar la repatriacion de los antiguos
elementos del M23 de Rwanda y Uganda.

70. Para concluir, deseo expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial
para la Reptblica Democratica del Congo, Martin Kobler, a todo el personal de la
MONUSCO vy a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, asi
como a otras organizaciones internacionales y regionales y a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia, por su participacion activa en la Republica
Democratica del Congo al servicio de la paz.
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