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I. Introduccion

1. En su carta de fecha 18 de mayo de 2012 (S/2012/344), el Presidente del
Consejo de Seguridad informé al Secretario General de que los miembros del
Consejo habian acordado enviar una mision a Liberia, Cote d’Ivoire, incluida la
Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), y Sierra
Leona, del 18 al 24 de mayo de 2012. La parte de la misién relativa a Liberia fue
encabezada conjuntamente por la Embajadora de los Estados Unidos de América,
Sra. Susan Rice, y el Embajador de Marruecos, Sr. Mohammed Loulichki. La parte
de la misién relativa a Cote d’Ivoire y la CEDEAO fue encabezada conjuntamente
por el Embajador de Francia, Sr. Gérard Araud, y el Embajador del Togo, Sr. Kodjo
Menan. La parte de la misidn relativa a Sierra Leona fue encabezada conjuntamente
por el Embajador del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Sr. Mark
Lyall Grant, y el Embajador de Sudéfrica, Sr. Baso Sangqu. El mandato de la mision
figura en el anexo del documento S/2012/344. La mision estuvo integrada por los
siguientes miembros:

Embajador Peter Wittig (Alemania)
Embajador Agshin Mehdiyev (Azerbaiyan)
Consejero Tian Lin (China)

Embajador Néstor Osorio (Colombia)
Embajadora Susan Rice (Estados Unidos)
Embajador Nikita Zhukov (Federacion de Rusia)
Embajador Gérard Araud (Francia)

Embajador Gert Rosenthal (Guatemala)
Embajador Hardeep Singh Puri (India)
Embajador Mohammed Loulichki (Marruecos)
Embajador Raza Bashir Tarar (Pakistan)
Embajador Jodo Cabral (Portugal)
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Embajador Mark Lyall Grant (Reino Unido)
Embajador Baso Sangqu (Sudafrica)
Embajador Kodjo Menan (Togo)

2. El presente informe de la mision del Consejo de Seguridad a Africa
Occidental, del 18 al 24 de mayo de 2012, consta de tres secciones que abarcan las
visitas del Consejo a Liberia, Cote d’Ivoire y Sierra Leona. El informe se basa en las
exposiciones informativas que los respectivos jefes de la mision del Consejo de
Seguridad a Africa Occidental presentaron al Consejo el 31 de mayo de 2012.

Liberia

Antecedentes y contexto

3. Desde la ultima visita del Consejo a Liberia, en mayo de 2009, se han
realizado avances importantes en ese pais, teniendo en cuenta la devastacion
causada por la guerra civil que terminé en 2003. La celebracioén en general pacifica
de las elecciones de 2011, las segundas desde que finalizé la guerra, constituyd para
Liberia un hito fundamental que se consolid6 con la toma de posesiéon de la
Presidenta Ellen Johnson Sirleaf el 16 de enero de 2012.

4. Liberia ya no enfrenta amenazas militares internas o externas directas, pero las
amenazas latentes a la seguridad que subsisten en el pais, en particular el
descontento social, podrian socavar la estabilidad. En algunos lugares, en particular
en las zonas fronterizas, antiguos combatientes, algunos de ellos armados,
mantienen estructuras de mando y control que fueron movilizadas durante la crisis
de 2011 en Cote d’Ivoire y también después. Existe una grave amenaza latente en la
amplia poblacién de jovenes desempleados no calificados, muchos de ellos
excombatientes que carecen de oportunidades de subsistencia. Otra fuente de
tension son las divisiones de larga data cimentadas en el origen étnico, la politica y
la religion, asi como las controversias sobre tierras. Aun no se han abordado
plenamente las causas profundas del conflicto en el pais, entre las que cabe sefialar
una sociedad dividida, la desigualdad econdémica, la corrupcién, el nepotismo, la
impunidad, la exclusion politica y la marginacion de algunos grupos y comunidades,
las violaciones de los derechos humanos y la fragilidad de las instituciones del
Estado. Por otra parte, han sido insuficientes los progresos logrados en el ambito de
la reconciliacion nacional.

5.  Liberia sigue viéndose afectada por la situacion en la subregion y todavia es
necesario desarrollar capacidades y estrategias nacionales y regionales para
responder a las amenazas subregionales a la paz y la seguridad, que incluyen el
trafico ilicito de drogas y armas y la explotacion ilegal de los recursos naturales. La
circulacién transfronteriza de elementos armados, incluidos excombatientes de Cote
d’Ivoire, constituye una amenaza importante y la presencia actual de unos 65.000
refugiados, de los aproximadamente 190.000 refugiados de Cote d’Ivoire que
ingresaron a Liberia durante la crisis postelectoral en su pais, plantea problemas
para el Gobierno y ejerce presion en las comunidades de acogida.

6. La mision de evaluacion técnica de las Naciones Unidas, llevada a cabo en
febrero de 2012, estudio multiples cuestiones y, teniendo en cuenta tanto los avances
institucionales logrados hasta la fecha como la necesidad de garantizar una situacion
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de seguridad estable, formuld una serie de conclusiones relacionadas con el futuro
de la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL), incluida su
reconfiguracion, que se reflejaron en las recomendaciones que figuran en el informe
especial del Secretario General sobre la UNMIL, de 16 de abril de 2012
(S/2012/230).

Mision del Consejo de Seguridad

7. El Consejo de Seguridad visitdo Liberia los dias 19 y 20 de mayo de 2012 y
también viajé a Zwedru (Condado de Grand Gedeh), en la region oriental del pais,
el 22 de mayo.

8.  La visita del Consejo de Seguridad tenia como finalidad reafirmar su apoyo
constante al Gobierno y el pueblo de Liberia, asi como expresar su apoyo a la
UNMIL y examinar los progresos logrados en el cumplimiento de su mandato, y
evaluar las modalidades para su reconfiguracion a la luz del informe especial del
Secretario General sobre la UNMIL, de 16 de abril de 2012. Los miembros del
Consejo procuraron evaluar la capacidad operacional y la sostenibilidad de la
Policia Nacional de Liberia y otras instituciones nacionales de seguridad y los
avances en la determinaciéon de la funcion apropiada de las Fuerzas Armadas de
Liberia; alentar al Gobierno a descentralizar las funciones de las instituciones
nacionales de seguridad mas alla de Monrovia; y promover el desarrollo de los
sectores judicial y penitenciario, teniendo en cuenta la reconfiguracion de la
UNMIL. El Consejo también se propuso alentar los esfuerzos del Gobierno para
promover la reconciliacion nacional, luchar contra la corrupcién y fomentar la
buena gobernanza, haciendo frente al mismo tiempo a las divisiones politicas y
asegurando la inclusividad. Ademas, el Consejo procurd evaluar los problemas de
seguridad a lo largo de la frontera con Cote d’Ivoire; evaluar y alentar la
cooperacion entre la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) y
la UNMIL; examinar la circulacion ilicita de armas en la region y estudiar métodos
para fortalecer la cooperacion regional; y recalcar la importancia de proteger los
derechos humanos y luchar contra la violencia sexual y basada en el género. El
Consejo también procedié a evaluar el desempefio de la Comision de Consolidacion
de la Paz y subrayo6 la necesidad de aplicar plenamente el régimen de sanciones
impuesto por el Consejo de Seguridad contra Liberia.

9. La mision del Consejo de Seguridad se reunido con la Presidenta Johnson
Sirleaf y con miembros de su Gabinete, incluidos los titulares de los Ministerios de
Finanzas, Relaciones Exteriores, Interior, Informacién, Defensa Nacional, Justicia,
Género y Desarrollo, y con el Asesor de Seguridad Nacional. Los miembros de la
mision también visitaron la Academia de la Policia Nacional, donde escucharon
exposiciones de la Ministra de Justicia y los jefes de los organismos de seguridad.
La misién se reunié con representantes de la sociedad civil, presencié un taller
organizado en la ciudad de Kortu por el proyecto de efecto rapido sobre medios de
vida alternativos para la mujer en contextos tradicionales, se reunid con los
directivos de la empresa Firestone Corporation y escuch6 exposiciones del personal
directivo de la UNMIL y del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

3/27


http://undocs.org/sp/S/2012/230

S/2014/242

4/27

Reunién con la Presidenta y con miembros de su Gabinete

10. En la reunion celebrada el 19 de mayo, la Presidenta sefiald los continuos
avances logrados en materia de recuperacion socioecondmica y consolidacion de la
paz desde la ultima visita del Consejo en 2009 y encomi6 la sélida alianza entre el
Gobierno y la UNMIL. Afirmoé que el crecimiento econémico anual habia sido del
6,5%, a pesar de la crisis econdomica mundial. Liberia alcanzé el punto de
culminacion de la Iniciativa en Favor de los Paises Pobres Muy Endeudados en
junio de 2010, lo que permitié la condonacion de aproximadamente 5.000 millones
de dolares de la deuda del pais. Afiadié que el Gobierno estaba trabajando en
movilizar la inversion privada, ajustar la legislacion, formular estrategias y mejorar
la gobernanza y destacod que se habian logrado algunos progresos en la restauracion
de la infraestructura, como la construccién de nuevos hospitales y escuelas y la
reparacion de carreteras y puentes.

11. La Presidenta subrayd que, si bien se habian realizado avances notables en los
ultimos afios, los proximos cinco afios serian ain mas importantes, dado que
marcarian la aplicacion de un programa de transformacion a largo plazo encaminado
a convertir a Liberia en un pais de ingresos medianos, a saber, el programa “Liberia
Rising: Vision 2030”. Indic6 que las prioridades del Gobierno incluian fortalecer las
instituciones de seguridad y del estado de derecho, fomentar el desarrollo
econdmico y humano, promover la buena gobernanza y modernizar las instituciones
publicas. La Presidenta sefiald como desafios fundamentales la educacion y el
empleo de los jovenes, la reforma del sector de la seguridad y del estado de derecho
para garantizar un acceso equitativo a la justicia, el desarrollo de la infraestructura y
el logro de un proceso de reconciliacion inclusivo, a la vez que puso de relieve la
importancia del papel de la UNMIL en el mantenimiento de un entorno propicio
para la consolidacion de la paz.

12. La Presidenta expres6 su preocupacion respecto de la posibilidad de que
Liberia sintiera los efectos secundarios de la inestabilidad en la subregion, y afiadio
que era necesario vigilar con atencion las elecciones en Guinea y Sierra Leona,
previstas para 2012. Ademas, indicé que Liberia mantenia una estrecha cooperacion
con sus vecinos en el marco de la Union del Rio Mano y la CEDEAO, y habia
apoyado activamente los esfuerzos emprendidos por esta ultima para hacer frente a
las crisis en Mali y Guinea-Bissau.

13.  En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Consejo de
Seguridad, la Presidenta declaré que el Gobierno estaba plenamente comprometido
con la reconciliacion nacional y dijo que la Comision Nacional Independiente de
Derechos Humanos seguia al frente de la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por la Comisién para la Verdad y la Reconciliacion. Reconocié que la
corrupcion seguia siendo un problema grave. Segun la Presidenta, la lucha contra la
corrupcion deberia incluir tanto la prevencion como el castigo, mediante la mejora
de los sistemas de control en las instituciones gubernamentales, el
perfeccionamiento de las estructuras administrativas, la promulgacion de nuevas
leyes y el fomento de la capacidad del poder judicial. Expresé la esperanza de que
una nueva generacion de jovenes se incorporara al Gobierno, aportando la nueva
mentalidad necesaria para erradicar con éxito la corrupcion. Indicoé que el Gobierno
habia prorrogado la moratoria de la venta de tierras de propiedad publica para
impedir abusos. Las controversias por la tierra eran un problema serio, que se veia
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agravado por las controversias territoriales entre los diversos condados, que el
Gobierno tenia que abordar.

14. La Presidenta subray6 que su Gobierno siempre habia cumplido el régimen de
sanciones. No obstante, observo que algunas de las personas incluidas en la lista de
personas sujetas a la prohibicion de viajar ya no representaban una amenaza, y
sugirié que el Consejo considerara la posibilidad de suprimir sus nombres de la
lista. La Presidenta también reconocid que la congelacion de activos no se habia
aplicado en Liberia debido a problemas juridicos, entre ellos la necesidad de
respetar las debidas garantias procesales.

15. Por ultimo, la Presidenta confirmé que el Gobierno habia aceptado las
recomendaciones del Secretario General sobre la reconfiguracion gradual de la
UNMIL y que colaboraria estrechamente con la Mision a fin de fomentar la
capacidad de Liberia en los sectores del estado de derecho y la seguridad. Pidié un
mayor apoyo internacional para la policia de Liberia en consonancia con la
reduccion prevista de los efectivos de la UNMIL. Ademas, sefialdé que el
profesionalismo de la policia nacional a veces era deficiente y manifestd que
deberian redoblarse los esfuerzos para mejorar la capacitacion de la fuerza de
policia, al tiempo que se aumentaba su dotacion. La Presidenta se refiri6 a Sierra
Leona, que cuenta con aproximadamente 12.000 efectivos de policia, en
comparacion con unos 4.000 en Liberia. Puso de relieve la dificultad que planteaba
la asistencia multinacional prestada a la policia por conducto del componente de
policia de la UNMIL, dado que habia normas y metodologias diferentes, y observo
que Liberia estudiaria la posibilidad de que una nacidn lider prestara apoyo a la
policia de Liberia.

16. En la misma reunién, el Ministro de Finanzas y Planificacion Econdmica
observo que la aplicacion de “Liberia Rising: Visiéon 2030” abordaria, entre otras
cosas, cuestiones tan importantes como la propiedad de la tierra, la ciudadania, la
identidad nacional y la reconciliacion. El Ministro dijo que el Gobierno tenia
previsto invertir unos 50 millones de dolares durante los proximos tres afios en
proyectos relacionados con los jovenes, ya que mas del 60% de los liberianos
menores de 25 afios estaban desempleados. Declaré que el Gobierno tenia previsto
proporcionar fondos para los cinco centros regionales de justicia y seguridad que se
estaban estableciendo con la asistencia de la Comision de Consolidacion de la Paz.
La Presidenta hizo hincapié en que los centros constituian una parte importante del
traslado de las cuestiones de seguridad de la UNMIL a las autoridades nacionales, y
anadio que el Gobierno se habia comprometido a respetar estrictamente el
calendario de construccion y el despliegue de agentes de policia y personal judicial
a los centros.

17. La Ministra de Justicia recalcd la importancia de los centros de justicia y
seguridad, que permitirian al Gobierno ampliar significativamente su capacidad para
prestar a la poblacidn servicios de justicia y seguridad de manera descentralizada,
mas alla de Monrovia. La Ministra también dijo que el Organismo de Lucha contra
la Droga enfrentaba nuevos desafios en la lucha contra el trafico de drogas y otros
tipos de trafico ilicito y afiadi6 que la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion
estaba trabajando para mejorar el control de las fronteras del Estado. Asimismo, se
expresd preocupacion con respecto a la presencia de excombatientes armados en la
region oriental de Liberia. La Ministra de Justicia también hizo hincapié en la
reforma judicial y en los esfuerzos por reducir el elevado nimero de detenciones
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preventivas, incluso mediante enfoques comunitarios alternativos. Declardé que
esperaba que con la construccion de una nueva carcel central en Monrovia la grave
situacion de hacinamiento en las instalaciones penitenciarias se aliviaria.

18. El Ministro de Defensa elogio la labor del Gobierno y la UNMIL en la
preparacion del traspaso de las responsabilidades de seguridad de la UNMIL a las
autoridades nacionales. Sin embargo, advirtié que el Gobierno tendria que destinar
unos 72 millones de dolares durante los proximos tres aflos para subsanar las
deficiencias criticas detectadas en el sector de la seguridad. Agradecio a los Estados
Unidos por su importante contribucidon y liderazgo en el establecimiento de las
Fuerzas Armadas de Liberia y expresdé su reconocimiento a los paises de la
CEDEAQO, en particular Nigeria y Ghana, que proporcionaron oficiales para ayudar
a capacitar al personal militar. El Ministro dijo que, si bien el tamafo de las fuerzas
armadas era reducido, sus miembros podian desplegarse en las zonas fronterizas del
pais y también podian ayudar a reparar componentes de la infraestructura, como
puentes y carreteras. En respuesta a las preguntas relativas a la elevada tasa de
renuncias en las fuerzas armadas, la Presidenta explico que, en un principio, los
cuarteles militares se habian construido para soldados sin familias pero luego se
habia autorizado al personal militar llevar a sus familias, lo que habia dado lugar a
hacinamiento y al deterioro de sus condiciones de vida. Sefiald que se tenian
previstas asignaciones financieras adicionales con cargo al presupuesto del Estado a
fin de mejorar las condiciones de vida y el bienestar del personal militar.

19. Los miembros de la mision del Consejo de Seguridad encomiaron los
progresos realizados desde la terminacion del conflicto y destacaron la importancia
de seguir avanzando en la reforma del estado de derecho, el sector de la seguridad,
la reconciliacion nacional, la inclusion politica y la ampliacion de la autoridad del
Estado en todo el pais, al tiempo que se abordaban prioridades socioeconomicas
urgentes, entre ellas la lucha contra la corrupcion, la situacion de los jovenes y la
incorporacion de la perspectiva de género.

Reunion con la Ministra de Justicia y los jefes de las instituciones
de seguridad nacional

20. En la Academia Nacional de Policia, la misién se reunié con la Ministra de
Justicia y con los jefes de la Policia Nacional de Liberia, la Oficina de Inmigracion
y Naturalizacion y el Organismo de Lucha contra la Droga. La Ministra de Justicia
describid los preparativos de Liberia para la reduccion progresiva de la UNMIL y
pidi6é una coordinaciéon permanente con la UNMIL para asegurar una transicion sin
tropiezos. Reiterd6 que los centros de justicia y seguridad eran un componente
esencial del plan del Gobierno para la transicion.

21. Los jefes de las instituciones de seguridad de Liberia sefialaron que el
desempeiio y las operaciones de los organismos de seguridad y del estado de
derecho se veian limitados por problemas de escasez, en particular en los &mbitos
del transporte, las comunicaciones, el alojamiento y otras dificultades logisticas. Se
hizo hincapié en que para proporcionar seguridad de una manera eficaz el nimero
de efectivos de la policia de Liberia debia duplicarse, para contar con unos 8.000
agentes de policia. La Ministra de Justicia reconocid la necesidad de proporcionar
mayor apoyo financiero al sector de la seguridad. En relacién con el apoyo a la
policia nacional, la Ministra de Justicia hizo eco a la Presidenta, sefialando que
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Liberia consideraria la posibilidad de que una nacion lider prestara apoyo a la
policia.

22. Se indico que el trafico de drogas, la delincuencia organizada, el blanqueo de
dinero y la pirateria en el Golfo de Guinea constituian nuevas amenazas para la
estabilidad de Liberia que las instituciones de seguridad del Gobierno no podian
abordar por si solas, por lo que necesitaban asistencia internacional, en particular de
la UNMIL. Se destacaron como medidas positivas la participacion de Liberia en la
Iniciativa de la Costa de Africa Occidental y el reciente establecimiento de la
Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Transnacional.

Reunion con representantes de la sociedad civil, incluida la visita a
la ciudad de Kortu

23. La reunion del Consejo de Seguridad con unos 30 representantes de la sociedad
civil se centrd en los obstaculos que entorpecen el logro de una reconciliacion nacional
duradera. Los representantes de la sociedad civil expresaron su reconocimiento a los
esfuerzos realizados por la UNMIL para estabilizar el pais y manifestaron su
preocupacién por la reconfiguracion de la Mision, destacando que muchos liberianos
consideraban que la paz era aun muy fragil y que la capacidad nacional para
proporcionar seguridad necesitaba mas tiempo para consolidar su autonomia. Pidieron
que continuara la presencia de la UNMIL en Liberia. Los representantes de la sociedad
civil también expresaron su preocupacion por la persistencia de las disparidades
econdmicas y la corrupcion. En relacion con el reciente veredicto del Tribunal Especial
para Sierra Leona en relacion con el ex-Presidente de Liberia, Charles Taylor, algunos
opinaron que quienes cometieron atrocidades durante el conflicto debian ser enjuiciados
por sus actos en Liberia, como ocurrié en Sierra Leona y Rwanda, pues de lo contrario
la impunidad podria dar lugar a que se repitieran los abusos. También insistieron en el
aumento del papel y la voz de la mujer en el Gobierno y en el fortalecimiento del
dialogo entre religiones.

24. La mision del Consejo de Seguridad visité un proyecto de efecto rapido de la
UNMIL en la ciudad de Kortu, cerca de Monrovia, por medio del cual se financio
una iniciativa de medios de subsistencia alternativos para las mujeres en contextos
tradicionales centrado en cursos de procesamiento de textiles, fabricacion de jabon y
confeccion basica. Los miembros del grupo de la mujer explicaron que el proyecto
proporcionaba medios alternativos de generacion de ingresos para mujeres que antes
se ocupaban de realizar la nociva practica de la mutilaciéon genital femenina. El
grupo de la mujer destacd que el proyecto habia contribuido a cambiar la percepcion
de la opinion publica y habia ayudado a que la comunidad en su totalidad abordara
cuestiones que antes se consideraban demasiado delicadas para hablar de ellas.

Reunién con un representante de la comunidad empresarial

25. La misién del Consejo de Seguridad visitd la sede de la Firestone Natural
Rubber Company, subsidiaria de la Firestone Tire and Rubber Company, que tiene la
plantacion de caucho contigua mas grande del mundo y es uno de los principales
empleadores de Liberia. La mision examiné las oportunidades y los desafios a los
que se enfrentaba la comunidad empresarial en Liberia con los directivos de la
empresa, quienes indicaron que la presencia de la UNMIL habia contribuido en gran
medida a proporcionar estabilidad y consolidar la paz, ambos elementos esenciales
para el éxito de las operaciones.
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Exposicion informativa a cargo de la UNMIL y el equipo en el pais
sobre la situacion en materia de seguridad y las prioridades de las
Naciones Unidas

26. La mision del Consejo de Seguridad celebré una reunidén con el personal
directivo superior de la UNMIL y el equipo de las Naciones Unidas, organizada por
la unidad de policia constituida integramente por mujeres indias, lo que puso de
relieve el valor de la participacion de la mujer en las instituciones de seguridad de
Liberia. La UNMIL confirmé a la mision que la crisis postelectoral en Cote d'Ivoire
habia representado un desafio enorme para Liberia, dado que decenas de miles de
refugiados de Coéte d'Ivoire que habian permanecido en Liberia estaban ejerciendo
presion sobre comunidades de subsistencia ya de por si fragiles. También existia una
grave preocupacion con respecto a la presencia de armas en las zonas fronterizas y
al desconocimiento de las intenciones de los excombatientes. La UNMIL informo de
que la cooperacion entre la UNMIL y la ONUCI se habia intensificado a fin de
proporcionar una mayor estabilidad y apoyo a las autoridades nacionales en las
zonas fronterizas.

27. La UNMIL comunicé que estaba aplicando un enfoque holistico en relacion
con la justicia y la seguridad mediante la integracion de la justicia, la policia, el
sistema penitenciario y los derechos humanos en el componente de estado de
derecho de la UNMIL y mediante la elaboracion, en estrecha cooperacion con el
Gobierno, de un programa conjunto de tres afios de duracion sobre justicia y
seguridad, basandose en el Programa de Consolidacion de la Paz de Liberia, que
recoge de manera coherente las prioridades en materia de estado de derecho y
seguridad. El programa conjunto reuni6 al Gobierno, las Naciones Unidas, los
donantes y la sociedad civil en sus estructuras de gestiéon y contd con el apoyo de
los multiples donantes del Fondo Fiduciario de Justicia y Seguridad y del Fondo
para la Consolidacion de la Paz

28. Los directivos de la UNMIL expresaron su preocupacion por el limitado
tamafio y capacidad de la Policia Nacional de Liberia, lo que incluia la Unidad de
Respuesta de Emergencia y la Unidad de Apoyo Policial, e hicieron hincapié en que
seria necesario seguir prestando asistencia a la policia, que en opiniéon de muchos
tendria que duplicar su tamafio. Si bien la policia nacional y, en menor medida, la
Oficina de Inmigracion y Naturalizacion han establecido una presencia minima en
todo el pais, en los casos de violencia grave los organismos de seguridad de Liberia
siguen dependiendo del apoyo prestado por la UNMIL.

29. Al mismo tiempo, el sector judicial ha padecido una grave falta de capacidad
que condujo, entre otras cosas, a la acumulacion de casos atrasados, un nivel
inaceptable de detenciones preventivas y un grave hacinamiento en algunas carceles.
Debido a la falta de acceso al sistema de justicia oficial y la escasa confianza en él,
la poblacion siguid solicitando la asistencia del sistema de justicia informal para
solucionar las controversias, en particular en las provincias.

30. Los funcionarios superiores de las Naciones Unidas destacaron que la
violencia sexual y basada en el género constituia un desafio de enormes
proporciones, que la violencia en el hogar era comin y que la mutilaciéon genital
femenina era una practica generalizada. La situacion de los derechos humanos en
Liberia se veia complicada por una serie de leyes discriminatorias, que segun la
Comision para la Verdad y la Reconciliacion guardaban relacion con las causas
profundas del conflicto.
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I11.

Recomendaciones

31. Tomando en consideracion las opiniones expresadas por los interlocutores de
la mision y las conclusiones extraidas de las diversas reuniones, los miembros del
Consejo formulan las siguientes recomendaciones:

a) La UNMIL deberia seguir tratando de cumplir el objetivo estratégico
establecido por el Consejo de Seguridad, a saber, ayudar a Liberia a lograr una
situacion estable de seguridad con instituciones de seguridad nacionales que puedan
mantener la estabilidad con independencia de la mision de mantenimiento de la paz,
al tiempo que se mantiene la estrecha colaboracion entre las Naciones Unidas y el
Gobierno y el pueblo de Liberia;

b) La reconfiguracion de la UNMIL deberia proceder de manera gradual,
con reducciones de los efectivos de la Mision en consonancia con la consolidacion
de la capacidad nacional, permitiendo la asuncion de responsabilidades en materia
de seguridad por las autoridades nacionales. En ese sentido, se alienta al Gobierno a
que redoble sus esfuerzos para establecer organismos relacionados con el estado de
derecho y la seguridad solidos, profesionales y responsables, con mayor
financiacion y mecanismos de supervision efectivos. Asimismo, se invita al
Gobierno a que siga explorando acuerdos bilaterales o regionales de apoyo como
preparacion para las nuevas etapas de reconfiguracion de la UNMIL. Los donantes
deberian aumentar la asistencia destinada a mejorar los sectores del estado de
derecho y la seguridad de Liberia;

¢) La transicion deberia tener en cuenta desafios mas amplios que van mas
alla de las instituciones de seguridad, en particular la gobernanza y el estado de
derecho, que son componentes necesarios para sostener la transicion en materia de
seguridad. Se alienta al Gobierno, las Naciones Unidas y los asociados
multilaterales y bilaterales a que hagan frente a esos problemas sobre la base de los
importantes mecanismos que ya existen, como el Programa Conjunto de Justicia y
Seguridad, incluido el Programa de Consolidacion de la Paz de Liberia;

d) El Gobierno deberia redoblar sus esfuerzos para combatir la violencia
sexual y la violencia basada en el género;

e) Dado que la estabilidad de Liberia depende de la situacion en la
subregion, que sigue siendo motivo de preocupacién, se alientan las iniciativas
promovidas en el marco de la Uniéon del Rio Mano y la CEDEAO con miras a
fortalecer la estabilidad de la subregion.

Cote d’Ivoire

Antecedentes y contexto

32. La misién del Consejo de Seguridad se realizé un afio después del fin de la
violenta crisis poselectoral de Cote d'Ivoire, que cobré 3.000 vidas como minimo.
Desde entonces, el Gobierno ha hecho grandes progresos en la estabilizacion de la
situacion de seguridad, entre otras cosas mediante la reorganizacion y el
redespliegue de las instituciones de seguridad y del estado de derecho; la adopciéon
de las primeras medidas en pro de la reconciliacion; y la aceleracion de la
recuperacion econdomica y la reconstruccion. A pesar de estos progresos subsisten
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dificultades importantes, dado que la crisis agravd problemas existentes y cred otros
nuevos como consecuencia de la desintegracion de la estructura de seguridad, el
colapso de la autoridad del Estado, la creacion de las nuevas fuerzas armadas
(Forces républicaines de Coéte d’Ivoire (FRCI)) seguida de una politica de
reclutamiento segun las necesidades del momento, la intervenciéon de milicias y
combatientes extranjeros en la crisis, la proliferacion de armas y la presencia de
representantes importantes del régimen anterior exiliados en paises de la subregion.
La proliferacion de armas y el lento avance del proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion han contribuido a que aumenten en todo el pais los
delitos violentos, entre ellos el robo a mano armada, el saqueo y la extorsion, en los
que han participado miembros de las fuerzas armadas y otros elementos armados.

33. Los esfuerzos realizados por el Gobierno para abordar los problemas
inmediatos en materia de seguridad con el apoyo de la Operacion de las Naciones
Unidas en Coéte d’Ivoire han mejorado las condiciones de seguridad en algunas
regiones del pais, en particular en Abidjan. No obstante, la situacioén en la region
occidental sigue siendo precaria. Esta parte del pais fue la mas afectada por la crisis
reciente y es una region en la que la autoridad del Estado ha sido tradicionalmente
débil y el acceso a los servicios basicos ha sido limitado. El regreso de las personas
desplazadas y los refugiados ha exacerbado las tensiones existentes y, en
consecuencia, han aumentado los enfrentamientos entre comunidades,
principalmente como consecuencia de controversias sobre tierras. La constante
circulacion transfronteriza de elementos armados, armas y trafico ilicito entre Cote
d’Ivoire y Liberia constituye una grave amenaza para ambos paises. Desde que
finalizo la crisis se ha informado de varios ataques violentos perpetrados por
elementos armados no identificados contra aldeas en la zona fronteriza densamente
forestada, y se ha indicado que los responsables de algunos de esos ataques han sido
elementos armados que ingresaron a Cote d’Ivoire desde Liberia.

34. Las fuerzas armadas creadas por el Presidente Alassane Ouattara estan
integradas por los miembros de las antiguas Fuerzas de Defensa y Seguridad y las
Forces Nouvelles. A pesar de las medidas adoptadas por el Gobierno para subsanar
las deficiencias en el seno de las fuerzas armadas, subsisten problemas de mando y
control, indisciplina y falta de cohesion. El futuro de decenas de miles de elementos
asociados con las fuerzas armadas que fueron reclutados segliin las necesidades
durante la crisis sigue siendo incierto. Muchos de ellos tendran que incorporarse al
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. El numero total de casos por
atender se ha estimado entre 60.000 y mas de 100.000 excombatientes. Si bien el
Presidente se esta ocupando de la reforma del sector de la seguridad y el 6 de abril
se cred un grupo de trabajo nacional sobre este tema, se ha avanzado lentamente en
€808 procesos criticos.

35. En el frente politico, en diciembre de 2011 se llevaron a cabo con éxito las
elecciones legislativas, las primeras desde 2000, a pesar del boicot del partido
gobernante anterior, el Frente Popular de Coéte d’Ivoire (FPI), y el 25 de abril se
inaugurd la Asamblea Nacional. El Presidente Ouattara también establecido una
Comision para el Diadlogo, la Verdad y la Reconciliacion. El Primer Ministro
presidié una reunion con los partidos de la oposicion extraparlamentaria los dias 27
y 28 de marzo en Grand-Bassam para examinar sus reivindicaciones y
posteriormente se establecid un marco permanente para el didlogo a fin de continuar
este didlogo politico. En varias ocasiones el Gobierno ha reiterado su intencion de
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celebrar elecciones locales antes del fin de 2012, aunque la fecha todavia no se ha
definido.

Mision del Consejo de Seguridad

36. La mision del Consejo de Seguridad visitd Cote d’Ivoire los dias 21 y 22 de
mayo, incluido Guiglo en la region occidental. El 22 de mayo la misiéon también
visité Zwedru, en la region oriental de Liberia, para reunirse con refugiados de Cote
d’Ivoire. Esta ha sido la primera misién del Consejo de Seguridad a Céte d’Ivoire
desde 2008.

37. Uno de los principales objetivos de la mision del Consejo de Seguridad a Cote
d’Ivoire era celebrar los avances logrados en el restablecimiento de la estabilidad y
la paz tras el fin de la crisis poselectoral y reafirmar el apoyo continuado del
Consejo. El Consejo también procurd evaluar los progresos realizados por el
Gobierno con la asistencia de la ONUCI para estabilizar la situacion de la seguridad
en Abidjan y el resto del pais, en particular en la zona fronteriza entre Cote d’Ivoire
y Liberia, y alentar la cooperacion entre la ONUCI y la UNMIL. Ademas, el
Consejo se propuso evaluar los avances logrados en la reforma del sector de la
seguridad y en el proceso de desarme, desmovilizacidon y reintegracion, y alento al
mismo tiempo al Gobierno a elaborar y ejecutar un plan nacional integral de reforma
del sector de la seguridad y promover la asistencia de la ONUCI y el equipo de las
Naciones Unidas a ese respecto. Tras la exitosa celebracion de las elecciones
legislativas, el Consejo procuré alentar al Gobierno a que prosiguiera la
comunicacion con la oposicion politica e instara a los partidos politicos a participar
de manera constructiva en la vida politica, a la vez que exhort6 al Gobierno y a
todas las partes interesadas de Cote d’Ivoire a que aunaran sus esfuerzos para
promover la reconciliacion a nivel nacional y local, garantizaran una gobernanza
inclusiva y una justicia imparcial, lucharan contra la impunidad y abordaran las
causas profundas de la crisis de Cote d’Ivoire. De cara al futuro, el Consejo también
procur6 examinar con la ONUCI sus funciones, sobre la base de las
recomendaciones formuladas en el informe especial del Secretario General sobre la
ONUCI, de 29 de marzo de 2012 (S/2012/186).

38. En Abidjan, la mision se reuni6 con el Presidente Alassane Ouattara, el Primer
Ministro Jeannot Kouadio-Ahoussou y los ministros del Gobierno, incluidos los
Ministros de Relaciones Exteriores, del Interior, de Economia y Finanzas, del
Empleo, de Planificacion y Desarrollo, de Derechos Humanos y de Excombatientes,
asi como los Ministros encargados de Defensa y de Justicia. La misidon también se
reunié con el Presidente de la Asamblea Nacional, Sr. Guillaume Soro, con
miembros de la Mesa de la Asamblea y con dirigentes de los grupos parlamentarios;
con representantes de la oposicion politica, incluido el anterior partido gobernante,
el FPI; con el Presidente de la Comisién para el Dialogo, la Verdad y la
Reconciliacién, Charles Konan Banny, y miembros de la Comisidon; con
representantes de la sociedad civil; y con funcionarios superiores de la ONUCI y del
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Reunion con el Presidente

39. El Presidente dio las gracias al Consejo de Seguridad por su labor en Cote
d’Ivoire desde 2004, en particular por las medidas decisivas adoptadas durante la
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crisis poselectoral que, segun dijo, salvaron muchas vidas. Presenté al Consejo un
panorama de los esfuerzos realizados por su Gobierno para estabilizar la situacion
de seguridad y promover la reconciliacion y la recuperacion econdmica. Reiterando
su compromiso con la reconciliacion, senald que, ademas de establecer la Comision
para el Dialogo, la Verdad y la Reconciliacion, el Gobierno habia hecho multiples
esfuerzos para establecer una comunicacion con el anterior partido politico
gobernante y con otros partidos de la oposicion, en particular durante el proceso de
formacion del Gobierno, y habia invitado a los partidos politicos de la oposicion a
una reunion para poner en marcha el didlogo politico. Indicé que el Gobierno
acogeria con beneplacito la participacion de los partidos de la oposicion en las
elecciones locales que se celebrarian antes de fines de 2012 y afiadidé que eso seria
una oportunidad para que participaran en la gestion de los asuntos publicos. El
Presidente también sefiald que su reciente visita a la region occidental de Cote
d’Ivoire habia tenido por objeto promover la reconciliacion en la zona mas afectada
por la crisis reciente. Reconociendo la necesidad de abordar las causas profundas
del conflicto, en particular los problemas de tenencia de la tierra, el Presidente dijo
que esa cuestion seria examinada por la recientemente establecida Asamblea
Nacional. En respuesta a una pregunta sobre coémo equilibrar la justicia y la
reconciliacion, el Presidente hizo hincapié en que la reconciliacidon debia ir de la
mano con la justicia. Observando que se habia establecido un sistema de justicia
equitativo para asegurar que todos los responsables fueran llevados ante la justicia
con independencia de su afiliacion politica, sefialdo que las condiciones planteadas
por el anterior partido gobernante para liberar al ex-Presidente Laurent Gbagbo
eran, por consiguiente, inaceptables.

40. EIl Presidente expresé su preocupacion por la situacion de la seguridad en las
zonas fronterizas, en particular a lo largo de la frontera con Liberia, y reconoci6 que
era dificil ejercer control sobre esa vasta zona densamente forestada. Declar6o que,
aunque la colaboracion entre Cote d’Ivoire y Liberia era excelente en ese sentido, la
falta de medios de transporte y de equipos de comunicaciones y vigilancia
apropiados menoscababa la capacidad de las autoridades para hacer frente a los
problemas de seguridad fronteriza. También expresé su preocupacion por la
posibilidad de una desestabilizacion causada por elementos afines al ex-Presidente
Gbagbo, que durante la crisis y después de esta habian huido a paises de la
subregion, y afiadid que se habian dictado 6rdenes internacionales de detencion de
algunos miembros del anterior régimen que se encontraban en Ghana.

41. Con respecto a la reforma del sector de la seguridad, el Presidente reconocid
que la integracion de los dos ejércitos en un nuevo ejército nacional era un proceso
dificil y afiadié que la reunificacion se habia logrado a pesar de que las fuerzas
carecian de capacitacion y equipo, en parte como consecuencia del régimen de
sanciones. Declaré que la reforma del sector de la seguridad era una prioridad
fundamental e hizo hincapié en que habia incorporado esta cuestion en el marco de
sus competencias y estaba trabajando estrechamente con los ministros pertinentes y
los jefes de los organismos de seguridad. Expresdé su preocupacion por el gran
numero de excombatientes y subrayd la necesidad de asistencia para encontrar
soluciones para unos 50.000 jovenes que se habian levantado en armas durante la
crisis poselectoral. Pidié que las Naciones Unidas y los asociados bilaterales
siguieran prestando asistencia para la reforma del sector de la seguridad y el proceso
de desarme, desmovilizacién y reintegracion, en particular mediante creacion de
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empleos y capacitacidn, y para reunir el gran nimero de armas que permanecian en
el pais.

42. El Presidente puso de relieve los progresos realizados de cara a la
reconstruccion y el desarrollo econdémico. Sefiald que a finales de junio Cote
d’Ivoire podria acogerse al alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa Ampliada
en Favor de los Paises Pobres Muy Endeudados. Dijo que a pesar del crecimiento
econdmico de los ultimos meses seguia habiendo problemas y la mitad de la
poblacion vivia todavia por debajo del umbral de la pobreza. Sefialé6 como
prioridades para el desarrollo la creacion de empleo, especialmente para los jovenes,
asi como las reformas en los sectores de la salud y la educacion. Indicé que se
necesitaba mayor inversion en Cote d’Ivoire y expresd la esperanza de que las
Naciones Unidas revisaran la clasificacion de niveles de seguridad para su personal
en el pais, ya que esto serviria de referencia positiva para los inversionistas.

43. En su calidad de Presidente de la CEDEAOQO, el Presidente también presentd
informacion actualizada sobre la situacion en la subregion, incluidos Mali y Guinea-
Bissau, en los que se habian llevado a cabo golpes de Estado desde que é1 habia
tomado posesion de su cargo en febrero de 2012. Expresé particular preocupacion
por la situacion en el norte de Mali, sefialando que el terrorismo y el trafico ilicito
constituian una grave amenaza para la subregion, con consecuencias de amplio
alcance. El Presidente comunic6é que la CEDEAO estaba reflexionando sobre
posibles medidas que se podrian adoptar para evitar golpes de Estado en la
subregion, entre otras cosas la creacion de un mecanismo regional de observacion
electoral, dado que se habia determinado que las elecciones eran una de las
principales fuentes de inestabilidad.

44. La mision del Consejo de Seguridad se sintio alentada por la mejora gradual de
la situacion en Cote d’Ivoire desde la violenta crisis poselectoral y la celebracion de
elecciones legislativas. La mision reconoci6 una serie de dificultades que afronta el
pais, como la situacion de la seguridad en las zonas fronterizas; la reforma del
sector de la seguridad; el desarme, la desmovilizaciéon y la reintegracion; y el
equilibrio entre la justicia y la reconciliacion. El Consejo reafirm6 su apoyo
constante pero indico la necesidad de examinar las operaciones de mantenimiento de
la paz y realizar ajustes paulatinos, y de efectuar una transiciéon gradual. En
respuesta a la peticion de las autoridades de Cote d’Ivoire de que se levantara el
embargo de armas, la misidon aclard6 que el régimen de sanciones no habia sido
disefiado para impedir que el Gobierno equipara a sus fuerzas de seguridad de
manera adecuada sino para evitar la importacion de armas que podrian caer en las
manos equivocadas, y sefald que era facil obtener exenciones para el Gobierno a fin
de que pudiese atender sus necesidades justificadas.

Reunién con el Primer Ministro y con ministros del Gobierno

45. El Primer Ministro y los ministros del Gobierno reflexionaron sobre los
principales problemas que enfrenta Cote d’Ivoire como resultado de la crisis
poselectoral. Sefialando a la atencion el colapso de la autoridad del Estado durante
la crisis, el Primer Ministro subrayd la necesidad de reconstruir un Estado que
reconociera los derechos de sus ciudadanos y garantizara el acceso a los servicios
basicos, al tiempo que reiterd la determinaciéon del Gobierno de llevar a los
responsables ante la justicia independientemente de su afiliacion politica.
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46. El Ministro del Interior reconocié que la situacion de la seguridad seguia
siendo fragil, en particular a lo largo de la frontera con Liberia, e hizo hincapié en
que se necesitaba un mayor apoyo de las Naciones Unidas para hacer frente a la
circulacion transfronteriza de elementos armados y armas. Afadio que el apoyo de
las Naciones Unidas seguia siendo fundamental para la reforma del sector de la
seguridad, en particular mediante el suministro de capacitacion y equipo, asi como
para la celebracion de elecciones locales. El Ministro de Defensa describiéo como
una amenaza potencial la presencia de exiliados politicos en la subregion, asi como
la presencia de un gran numero de excombatientes, algunos de los cuales habian
sido incorporados a las fuerzas armadas sin impartirles capacitacion. El Ministro de
Relaciones Exteriores sefiald a la atencion los desplazados, incluidos unos 65.000
refugiados en la subregion, e indicd que el regreso sostenible a sus lugares de origen
seguia constituyendo un desafio. También subrayo la necesidad de hacer frente a
amenazas subregionales como la pirateria y el trafico de drogas. El Ministro de
Planificacion y Desarrollo destac6 que la recuperacion econémica y el mayor acceso
a los servicios basicos acelerarian la reconciliacion.

47. Durante el intercambio de opiniones, el Consejo de Seguridad encomio6 los
progresos realizados desde que termind la crisis poselectoral y subrayd la
importancia de adoptar medidas concretas para avanzar en la reforma de las
instituciones de seguridad y del estado de derecho, la reconciliacidon nacional y el
restablecimiento de la autoridad del Estado y de encontrar soluciones para reintegrar
a los excombatientes.

Reunion con la Asamblea Nacional

48. El Consejo de Seguridad también se reunié con el Presidente de la
recientemente establecida Asamblea Nacional, con miembros de la Mesa de la
Asamblea y con dirigentes de los grupos parlamentarios. El Presidente de la
Asamblea Nacional reiteré el compromiso de la Asamblea de representar en verdad
al pueblo de Cote d’Ivoire y forjar una institucion soélida e independiente, y de
introducir al mismo tiempo algunos controles en el Gobierno y contribuir a la
reconciliacion nacional. Durante el intercambio de opiniones, el Consejo sefial6 a la
atencion la necesidad de que la Asamblea Nacional desempefiara un papel a la hora
de abordar la reconciliacion nacional, la reforma del sector de la seguridad y las
causas profundas del conflicto, en particular las cuestiones relacionadas con la
propiedad de tierras. El Consejo subraydé la importancia de la funcion de la
Asamblea Nacional en la consolidacion de la democracia en Cote d’Ivoire.

Reunién con la Comision para el Didlogo, la Verdad y la Reconciliacion

49. El Presidente de la Comision para el Didlogo, la Verdad y la Reconciliacion
sefiald que se celebrarian consultas en todo el pais a fin de garantizar el caracter
inclusivo del proceso y la implicacion de la poblacion y dijo que también se estaban
creando comisiones locales para facilitar el didlogo a nivel local. Destacd que la
justicia y la reconciliacion eran dos procesos separados. Explico que la Comision
tenia por objeto averiguar la verdad y facilitar el perdon, mientras que el sistema de
justicia trabajaria en forma paralela para asegurar que las personas responsables de
violaciones graves de los derechos humanos rindieran cuentas de sus actos. Observo
que el didlogo podia no ser suficiente para lograr la reconciliacion y recalcod la
necesidad de prever una reparacion para las victimas. Durante el intercambio de
opiniones, el Consejo de Seguridad también subrayo la necesidad de promover una
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implicacion real de la poblacion en el proceso, y de contar con una adecuada
documentacion de este.

Reunién con la oposicion politica

50. La reunidén con representantes de partidos politicos de la oposicion puso de
manifiesto las profundas divisiones que persisten en la sociedad de Coéte d’Ivoire,
toda vez que representantes del anterior partido politico gobernante pusieron en tela
de juicio la credibilidad de las elecciones y la legitimidad del Gobierno. Las
principales preocupaciones planteadas por los representantes de la oposicion politica
fueron la justicia partidista; los actos de represalias y los ataques que perpetraban
contra ellos elementos de las fuerzas armadas, incluida la detencion ilegal y la
tortura; la falta de espacio politico; y lo que percibian como la falta de libertad de
asociacion y de expresion. En su opinién, la Comision para el Dialogo, la Verdad y
la Reconciliacion era ineficaz y afirmaron que no tenian fe en clla, a la vez que
reiteraron sus condiciones para participar en el proceso, entre ellas la concesion de
amnistia; la liberacion del ex-Presidente Gbagbo y otros detenidos asociados con el
régimen anterior; el regreso de todas las personas del exilio; la celebracion de
nuevas elecciones presidenciales, legislativas y locales; el desarme de los
excombatientes; la retirada de la ONUCI; y el levantamiento del régimen de
sanciones. Si bien el anterior partido gobernante rechazd categéricamente la
participacion en las elecciones locales, algunos representantes indicaron que podrian
considerar la posibilidad de participar.

Reunion con representantes de la sociedad civil

51. Representantes de la sociedad civil, incluidos dirigentes religiosos y
tradicionales, expresaron su preocupacion por la persistencia de la circulacion de
armas y las violaciones de los derechos humanos cometidas por elementos armados,
incluidas las fuerzas armadas, y por el lento avance del proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. También lamentaron la falta de progresos en la
reconciliacion nacional. Algunos indicaron que esto se debia a la ineficacia de la
Comision para el Didlogo, la Verdad y la Reconciliaciéon, en tanto que otros
opinaron que era el resultado de la impunidad. También pusieron de relieve la
necesidad de abordar los problemas de tenencia de la tierra, que se consideraban la
principal fuente de violencia entre comunidades, incluso mediante un examen de la
legislacion pertinente. Asimismo, se expresdé preocupacion por la violencia por
razén de género y por la falta de un marco juridico amplio para proteger a las
mujeres de todas las formas de violencia y se hizo hincapié en la necesidad de una
mayor participacion de la mujer en la reconciliacion nacional, asi como en los
principales procesos de reforma y de adopcion de decisiones.
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Visita a la region occidental de Cote d’Ivoire y la region oriental
de Liberia

Reunion con las autoridades locales y representantes de la poblacion
en Guiglo

52. El Consejo de Seguridad se reunié con las autoridades locales en Guiglo para
examinar la situacion en el oeste de Cote d’Ivoire. Se considerd que el gran nimero
de armas y elementos armados en la zona constituia una dificultad importante, y se
observd que solo se habian recogido seis armas en esa region. Representantes de las
fuerzas de seguridad sefialaron que era dificil abordar los problemas de seguridad
fronteriza debido a la falta de capacidad y de equipo adecuado. El Gobernador
sefiald que, si bien la mayoria de las personas desplazadas en la zona habian
regresado a sus hogares, seria dificil sostener esa situacion. También observo que el
comité local de alerta temprana y sensibilizacién, en que participan lideres
tradicionales, autoridades locales y representantes de partidos politicos y de la
sociedad civil, habia comenzado su labor y dado sus primeros frutos, y puso de
relieve la necesidad de reforzar su capacidad. Representantes de la poblacion local
expresaron su preocupacion por la inseguridad reinante, la presencia continua de
armas —algunas de las cuales estan presuntamente escondidas en la zona
fronteriza—, las violaciones de los derechos humanos cometidas por las fuerzas
armadas y otros elementos armados, y la falta de acceso a servicios basicos.
Asimismo, exhortaron a la ONUCI a redoblar sus esfuerzos para proteger a los
civiles.

53. La ONUCI informé al Consejo de Seguridad que estaba procurando proteger a
los civiles en esta region tan volatil, entre otras cosas, aumentando su presencia en
el lugar. La Mision ha establecido nuevas oficinas en la zona a lo largo de la
frontera con Liberia, principalmente en Tai y Toulepleu, y esta reforzando su
presencia en Guiglo. La ONUCI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
indicaron que también habian revisado la estrategia sobre la proteccion de los
civiles a nivel de todo el sistema a fin de tener en cuenta la nueva realidad sobre el
terreno y las necesidades concretas de los grupos vulnerables, optimizando la
utilizacion de los recursos existentes. La ONUCI también estd trabajando con los
comités de seguridad locales y apoyando las actividades de los comités de alerta
temprana y sensibilizacion a cargo de la prevencion y gestion de los conflictos
locales.

Visita al campamento de refugiados en la region oriental de Liberia

54. El 22 de mayo el Consejo de Seguridad viajo de Guiglo al este de Liberia para
visitar el campamento de refugiados de Prime Timber Production situado en
Zwedru, Condado de Grand Gedeh, en las cercanias de la frontera con Cote d’Ivoire.
El Consejo escuchd una exposicion de la Directora Ejecutiva de la Comision de
Repatriacion y Reasentamiento de Refugiados de Liberia y de un representante de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre la
situacion de los refugiados de Cote d’Ivoire en el este del pais. El campamento es
uno de los seis que fueron establecidos en el este de Liberia en 2011 para recibir
refugiados de Cote d’Ivoire y en él se alojan 7.000 de los 65.000 refugiados de Cote
d’Ivoire que todavia permanecen en el pais. EI Consejo escuchd a representantes de
los refugiados y a los refugiados mismos, quienes compartieron sus experiencias,
sus esperanzas, y lo que percibian como obstaculos a su regreso a Cote d’Ivoire.
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Aunque la mayoria de los refugiados de Cote d’Ivoire ya han regresado a sus
hogares, los que no lo hicieron sefialaron que temian ser perseguidos o que se les
expropiaran sus bienes como razones que impedian su regreso a Cote d’lvoire.
Aparentemente, contar con informacioén oportuna y correcta sobre la situacion de
sus hogares podria ayudar a contrarrestar los rumores y la informacion inexacta que
circula en los campamentos. Algunos refugiados dijeron que no regresarian hasta
que el Presidente Ouattara se hubiera ido, si acaso decidian regresar alguna vez.

Cooperacion entre misiones

55. Antes de abandonar Zwedru, la delegacion del Consejo de Seguridad recibio
informacion acerca de la cooperacion entre misiones a lo largo de la frontera entre
Liberia y Cote d’Ivoire. Los miembros de la delegacion fueron informados de los
diversos problemas de seguridad que surgieron tras la crisis en Cote d’Ivoire, asi
como de las nuevas medidas innovadoras que las misiones han adoptado
conjuntamente para fortalecer la coordinaciéon y la cooperacion a fin de vigilar
mejor la situacion de las fronteras, entre ellas compartir bienes y facilitar la
repatriacion de los refugiados. Estas misiones han elaborado una estrategia conjunta
de seguridad para la coordinacion y el intercambio de informacion, asi como para
poder dar una respuesta conjunta, en tanto que se estan celebrando reuniones
periodicas, en las que participan la UNMIL y la ONUCI, ademas de homologos
nacionales. También sefialaron que era necesario incluir a los organismos civiles en
la estrategia, idear formas de mejorar el intercambio de informacidon y armonizar los
mensajes, en particular en lo que respecta a las actividades humanitarias.

Reunion del Consejo de Seguridad y la Comunidad
Economica de los Estados de Africa Occidental

56. El 21 de mayo de 2012, la mision del Consejo de Seguridad se reunié con una
delegacion de alto nivel de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental en Abidjan (Cote d’Ivoire). Se traté6 de la primera reunion entre los
miembros del Consejo y la CEDEAO. Entre los participantes figuraron el Presidente
de la Comisiéon de la CEDEAO, Sr. Kadré Désiré Ouédraogo, los Ministros de
Relaciones Exteriores de Coéte d’Ivoire (que actualmente preside la CEDEAO),
Burkina Faso, Cabo Verde, Gambia, Guinea, Liberia, Nigeria y el Senegal, asi como
el Representante Especial del Secretario General para Africa Occidental, Said
Djinnit, y la Secretaria General de la Unién del Rio Mano, Hadja Saran Daraba
Kabba. Benin también asistié a la reunién, como actual Presidente de la Union
Africana. Los debates fueron exhaustivos y se centraron en la situacién en Mali y
Guinea-Bissau.

57. El Ministro de Relaciones Exteriores de Cote d’Ivoire describio la crisis
institucional que se habia generado como consecuencia del golpe de estado del 22
de marzo en Mali y recordé que no podia seguirse adelante con el plan de que el
Presidente de la CEDEAO se reuniera con la junta en las primeras etapas de la
crisis, debido a los acontecimientos sobre el terreno, lo que habia llevado a la
imposicion de una serie de sanciones economicas, diplomaticas y financieras. Esas
medidas habian sido dejadas sin efecto posteriormente, una vez que se hubo llegado
a un acuerdo con la junta sobre el traspaso del poder.
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58. El Presidente de la Comision de la CEDEAO afiadié que las instituciones de
transicion habian estado funcionando al principio, pero que mas tarde las acciones
sobre el terreno habian llevado a la CEDEAO a creer que no se estaban respetando
las condiciones para la transicion, y el 15 de mayo se habia amenazado con volver a
imponer sanciones. Hasta el 20 de mayo, se habia tenido la esperanza de que todas
las partes acordarian un periodo de 12 meses de transicion durante los cuales habria
un presidente e instituciones interinos. Las autoridades malienses habian propuesto
que el Capitan Sanogo gozara de los mismos beneficios de que goza un ex Jefe de
Estado de Mali como “el precio que habia que pagar para tener paz”, pero la
CEDEAO consider6 que esta solucion no era aceptable. Varios miembros del
Consejo de Seguridad estuvieron de acuerdo en que dar jerarquia de ex Jefe de
Estado al Capitan Sanogo seria “desagradable” y sentaria un mal precedente.

59. En respuesta a las preguntas formuladas por los miembros del Consejo de
Seguridad sobre el reciente desarrollo de los acontecimientos en Mali, el Ministro
de Relaciones Exteriores de Burkina Faso inform6 de que méas temprano ese mismo
dia, grupos de manifestantes hostiles y bien organizados habian concurrido al
palacio presidencial en Bamako, habian cruzado las barreras de seguridad, y habian
agredido fisicamente al Presidente interino, Dioncounda Traoré, quien habia sido
posteriormente trasladado a un hospital con una herida en la cabeza.

60. Algunos miembros del Consejo de Seguridad y los representantes de la
CEDEAO y sus Estados miembros mantuvieron posteriormente un intercambio de
opiniones sobre las causas y el significado que habian tenido los acontecimientos de
ese dia en Mali, y examinaron en detalle distintos aspectos de un proyecto para
desplegar una fuerza de la CEDEAO a fin de restablecer la paz y garantizar la
integridad territorial del pais. Se discutio la oportunidad en que se desplegaria esa
fuerza, asi como las tareas que se llevarian a cabo y las modalidades del despliegue,
y en particular si seria necesario esperar la invitacion de las autoridades malienses o
la aprobacion del Consejo de Seguridad, antes de comenzar a desplegar la fuerza.

61. Algunos representantes de la CEDEAO opinaron que la situacion habia
empeorado, entre otras cosas con el ataque perpetrado ese mismo dia contra el
Presidente interino, porque todavia no se habia desplegado una fuerza de la
CEDEAO. En su opinion, era necesario que se adoptaran medidas rigurosas para
controlar la situacion tanto en Bamako como en el norte de Mali. Sefial6 que podia
desplegarse una fuerza de entre 3.000 y 5.000 efectivos para ayudar a reestablecer la
seguridad, pero también para capacitar a las fuerzas malienses a fin de que pudieran
cumplir con sus funciones adecuadamente.

62. Algunos participantes apoyaron la idea de buscar formas para que se pudiera
desplegar la fuerza de la CEDEAO en Mali incluso sin que lo solicitaran las
autoridades. Se recordd que se habian producido otros casos en el pasado, como la
intervencion de fuerzas del Grupo de Verificacion de la CEDEAO en Liberia y el
despliegue de la Mision de la Union Africana en Somalia. Algunos participantes
consideraron que la amenaza del terrorismo en Mali proporcionaba legitimidad para
intervenir con rapidez. Muchos participantes indicaron que el Consejo de Seguridad
tendria un lugar en cualquier intervencion militar, mientras que otros plantearon
dudas sobre la financiaciéon de la fuerza, y se preguntaron qué logistica se
necesitaria para desplegarla.

63. El Ministro de Relaciones Exteriores de Nigeria sefiald6 que se habian
producido marcadas divisiones en la sociedad civil de Mali, en particular respecto
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IV.

del despliegue de una fuerza de la CEDEAO, y observé que quienes prestaban
apoyo a las instituciones provisionales estaban a favor del despliegue de la fuerza,
en tanto que el Capitan Sanogo y sus partidarios se mostraban contrarios a él.

64. Asimismo, se examinaron diferentes estrategias para negociar con los distintos
grupos del norte de Mali. Si bien se reconocié que era importante mantener un
didlogo con el Movimiento Nacional para la Liberacion de Azawad en relacion con
el restablecimiento del orden constitucional, algunos miembros del Consejo
expresaron su preocupacion por la posibilidad de que hubiera que sentarse a la
misma mesa con los grupos terroristas Al-Qaida en el Magreb Islamico (AQMI) y
Ansar Eddine. El Ministro de Relaciones Exteriores de Burkina Faso opindé que
Ansar Eddine tendria que romper vinculos primero con AQMI si deseaba ocupar un
lugar en la mesa de negociaciones.

65. También se examinaron diversos enfoques para resolver la crisis en Guinea-
Bissau. El Ministro de Relaciones Exteriores de Nigeria recordé lo establecido en el
comunicado publicado el 4 de mayo de 2012 por los Jefes de Estado de la
CEDEAO, en que se seialaba que el Presidente de la Asamblea Nacional electo
asumiria la Presidencia y que no participaria en las proximas elecciones. EI Ministro
también afladié que el Partido Africano de la Independencia de Guinea y Cabo Verde
(PAIGC) habia estado de acuerdo con este enfoque, con la excepcion de la faccion
de Carlos Gomes Junior.

66. Un miembro del Consejo de Seguridad opind que la solucion actual no servia
para alcanzar el objetivo de combatir la impunidad, ya que quien habia resultado
vencedor en la ultima eleccion legitima habia sido expulsado del pais mientras la
junta responsable de su expulsion participaba en la mesa de negociaciones. El
mismo orador expres6 su preocupacion porque a los integrantes del partido
mayoritario se les habia impedido entrar al Parlamento, que no habia podido
comenzar a sesionar por falta de quorum.

67. Varios oradores se refirieron a la necesidad de fortalecer y mejorar la
coordinacién entre la CEDEAO, el Consejo de Seguridad y otros interesados, ya que
todos aspiraban a alcanzar el mismo objetivo de restablecer rapidamente el orden
constitucional. También hubo amplio acuerdo sobre la necesidad de que se
reformara sustancialmente el sector de la seguridad en Guinea-Bissau, y de combatir
el trafico de drogas en ese pais y en la region en general.

Sierra Leona

Antecedentes y contexto

68. Antes de la partida de la mision al Africa Occidental, el Consejo de Seguridad
recibié informacioén oficiosa de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre la
situacion politica y de seguridad en Sierra Leona.

69. Los principales objetivos de la mision a Sierra Leona fueron alentar que se
siguieran realizando esfuerzos por consolidar la paz y la reconciliaciéon nacional;
evaluar los progresos logrados por las autoridades nacionales y el pueblo de Sierra
Leona respecto de la consolidacion de la paz; y reafirmar el apoyo del Consejo a la
Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNIPSIL) y la

19/27



S/2014/242

20/27

contribucion del equipo de las Naciones Unidas a la consolidacion de la paz y las
prioridades de desarrollo de Sierra Leona.

70. La mision llegd a Sierra Leona el 23 de mayo de 2012, tras realizar visitas a
Liberia y Cote d’Ivoire. En Freetown, la mision celebrd extensas conversaciones
con el Representante Ejecutivo del Secretario General, recientemente llegado, altos
funcionarios de la UNIPSIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Las
elecciones que se celebrarian en poco tiempo ocuparon un lugar destacado en las
reuniones del Consejo con el Presidente, Ernest Bai Koroma, y altos funcionarios
del Gobierno, representantes de partidos politicos, representantes de la sociedad
civil, entre ellos grupos de mujeres, representantes del sector de la seguridad, y
miembros de la Comision Electoral Nacional. El Presidente manifestd su
compromiso claro al Consejo, que fue acogido con agrado, con el desarrollo de un
proceso electoral libre, imparcial y transparente, y el Consejo alentéo al
Representante Ejecutivo del Secretario General y Jefe de la UNIPSIL a colaborar de
cerca con el Gobierno para asegurar que se cumpliera. Todos los partidos politicos y
la Comision Electoral Nacional aseguraron a la misién que se estaba avanzando
considerablemente en la preparacion de las elecciones que habrian de celebrarse en
noviembre de 2012.

Mision del Consejo de Seguridad
Reuniones con la UNIPSIL y los organismos de las Naciones Unidas

71. De conformidad con su mandato, la misiéon se reuni6é con la UNIPSIL y los
organismos de las Naciones Unidas para examinar las principales esferas prioritarias
para las Naciones Unidas en Sierra Leona, a saber, apoyar los esfuerzos del
Gobierno en relacidon con los preparativos de las elecciones; asegurar el desarrollo
sostenible; crear oportunidades de empleo para los jovenes; combatir la delincuencia
organizada transnacional, incluido el trafico de drogas, y planificar la transiciéon de
la UNIPSIL a una presencia residual de las Naciones Unidas.

72. La UNIPSIL inform6 a la misidon sobre los Gltimos acontecimientos politicos
ocurridos en Sierra Leona. Se comunico a la mision que, tras la guerra civil de 11
aflos concluida en 2002, Sierra Leona habia realizado notables progresos, no solo
orientados a la creacidon de una sociedad pacifica y democrética, sino también en lo
que respecta a la puesta en marcha de reformas de la gobernanza y estrategias de
desarrollo eficaces.

73. El clima politico actual del pais estd dominado por el tema de las elecciones
presidenciales y parlamentarias y las elecciones a los consejos locales, que se
celebraran el 17 de noviembre de 2012. En los meses previos a las elecciones es
posible que aumente el nimero de incidentes aislados de tensidon y violencia
relacionados con las elecciones, principalmente entre los partidarios del partido en
el poder, el Congreso de Todo el Pueblo, y el principal partido de la oposicion, el
Partido Popular de Sierra Leona (SLPP). La rivalidad politica entre el SLPP y el
Congreso de Todo el Pueblo también ha aumentado en vista de la perspectiva de que
aumenten los ingresos del sector de la mineria y de que se comiencen a explotar
yacimientos marinos de petrdleo. A pesar de la preocupaciéon que existe por la
posibilidad de que se produzcan hechos de violencia politica durante las proximas
elecciones, en los ultimos meses se ha intensificado el didlogo entre los dos
partidos, y con otros interesados fundamentales. Sin embargo, debe hacerse mas
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para fomentar el didlogo entre los aspirantes a la Presidencia, en particular los
candidatos del Congreso de Todo el Pueblo y el SLPP. Los dos partidos politicos
también han participado en una misiéon conjunta establecida por el Presidente para
investigar y resolver las dudas planteadas por el SLPP relacionadas con el registro
de los sierraleoneses que residen en paises vecinos durante el proceso de inscripcion
biométrica de electores. Ademas, el 10 de mayo de 2012, la Comision Electoral
Nacional y el SLPP celebraron su primera reunion cara a cara desde las elecciones
de 2007 para abordar ciertos problemas no resueltos planteados por el SLPP
durante las ultimas elecciones generales. La reunion fue facilitada por la UNIPSIL.

74. Si bien el clima politico en el pais sigue estando signado por la rivalidad y la
desconfianza tradicionales entre los dos principales partidos politicos, la mision del
Consejo de Seguridad se siente especialmente alentada por la firma, el 18 de mayo
de 2012, de la Declaracion sobre las elecciones de 2012 que suscribieron los
principales interesados nacionales, entre ellos los diez partidos politicos registrados.
Cuando el Consejo se reuni6 con los partidos politicos, se plantearon dudas sobre si
el SLPP habia firmado la Declaracion. Sin embargo, al final de la reuniéon sus
representantes confirmaron que habian suscrito la Declaracion y que se adherian a
ella. En la Declaracion se establecen disposiciones basicas para que las elecciones
se celebren sin dificultades y de forma pacifica, y se definen claramente las
funciones y responsabilidades de cada uno de los principales interesados en el
proceso electoral. La mision subrayo la necesidad de que se cumplieran plenamente
los compromisos asumidos por los signatarios de la Declaracion.

75. Hay buenas perspectivas de desarrollo socioeconémico en Sierra Leona, sobre
todo como consecuencia de la explotacion de los recursos naturales del pais
recientemente descubiertos, en particular de algunos minerales, como el mineral de
hierro. También es necesario aprovechar las posibilidades que ofrecen la agricultura
del pais y el sector turistico. Pese a los abundantes recursos naturales de Sierra
Leona, el desempleo, y en particular el desempleo de los jovenes, sigue siendo uno
de los mas elevados de la subregion del Africa Occidental (60%).

76. Casi dos afios después de que se presentara al Presidente Koroma el informe
de la Comision de Investigacion de Shears-Moses, el Gobierno publicé su respuesta
en un libro blanco. Sin embargo, las recomendaciones del informe no se han
aplicado plenamente hasta la fecha. Es fundamental que se apliquen las
recomendaciones clave restantes, en particular las relacionadas con la adopcion de
medidas contra los responsables de los hechos de violencia cometidos en 2009.

77. Las actividades de las Naciones Unidas sobre el terreno siguen bajo la
direccion y coordinacion de la UNIPSIL, puesta en marcha el 1 de octubre de 2008.
Mientras se esperan los resultados de las elecciones, que deberan ser satisfactorios y
aceptables, y la decision del Consejo de Seguridad sobre la transicion de la
presencia de las Naciones Unidas en Sierra Leona, de conformidad con la resolucion
1829 (2008) del Consejo de Seguridad, la UNIPSIL seguira cumpliendo su mandato
de prestar apoyo al Gobierno de Sierra Leona en las esferas de la prevencion de los
conflictos y la mitigacién de sus efectos; la promocion del didlogo politico y el
fomento de la buena gobernanza, el estado de derecho y los derechos humanos.
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Reunién con el Presidente y los representantes del Gobierno

78. Durante la reuniéon de la mision con el Presidente y los representantes del
Gobierno, el Presidente y los miembros de su Gabinete presentaron las opiniones del
Gobierno sobre las cuestiones comprendidas en el mandato de la mision. El
Gobierno sefialé6 que su objetivo era construir un pais pacifico y democratico,
basado en una visidon que permitiria al pais gozar de plena autonomia econdémica y
de desarrollo en el largo plazo. Para alcanzar ese objetivo, el Presidente reiterd el
compromiso del Gobierno de mantener las excelentes relaciones que tenia con las
Naciones Unidas, al tiempo que subrayd la necesidad de seguir recibiendo apoyo de
la Organizacion, incluso después de la celebracion satisfactoria de las elecciones.

79. Tras reiterar la responsabilidad primordial del Gobierno de asegurar la
celebracion pacifica de las elecciones, el Presidente afirmé que los preparativos al
respecto habian llegado a una etapa avanzada, en que las instituciones nacionales y
locales competentes, en particular la Comision Electoral Nacional y la Comision de
Inscripcion de Partidos Politicos, desempeifiaban un papel rector. Sin embargo, al no
contar con un Presidente en la actualidad, era posible que esta tltima Comision
tuviera dificultades para cumplir su mandato en relacion con las elecciones de 2012.
El ejercicio de inscripcion de electores en que se habia utilizado el nuevo sistema
biométrico habia logrado reducir en gran medida la tensidn en el pais, ya que habia
podido terminarse con éxito el 25 de marzo de 2012 y se habian registrado alrededor
de 2,7 millones de personas. La mision se sintié alentada por las seguridades que
recibio del Presidente de que estaba comprometido con la igualdad entre los
géneros, en particular con la participacion politica de las mujeres mediante la
asignacion de una cuota del 30% como minimo para las mujeres en puestos del
Gabinete y la aprobacion por el Parlamento de una ley sobre la igualdad entre los
géneros. En cuanto a la estrategia de desarrollo del pais, la mision fue informada de
que el actual Programa para el Cambio elaborado por el Gobierno se convertiria en
un Programa para la Prosperidad, que abarcaria el periodo comprendido entre 2013
y 2017. La mision también vio con agrado que el Gobierno hubiera accedido
voluntariamente a participar en un examen del Mecanismo Africano de Evaluacion
entre Pares.

80. Con respecto a las inquietudes planteadas acerca de la adquisiciéon de armas
por un valor de 4,9 millones de ddlares para que fueran utilizadas por la division
armada de la policia de Sierra Leona, el Gobierno confirmo6 que habia transferido a
las fuerzas armadas de Sierra Leona, en presencia de observadores internacionales,
la mayoria de las armas pesadas que se habian adquirido.

81. Uno de los logros alcanzados por Sierra Leona con posterioridad al conflicto
ha sido la existencia de medios de comunicacion libres y variados. Sin embargo, es
necesario que se dé una adhesion mas estricta al codigo de conducta para los medios
de comunicacion y que la Comision de Medios de Difusion Independiente aplique
ese codigo. La Sierra Leone Broadcasting Corporation, que fue inaugurada
conjuntamente por el Secretario General de las Naciones Unidas y el Presidente
Koroma en junio de 2010, desempefiara un importante papel durante las elecciones
al proporcionar un acceso equitativo a los medios de comunicacion a todos los
partidos politicos, a pesar de sus propias dificultades administrativas y financieras
internas.
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Reunion con las instituciones de seguridad (Oficina de Seguridad
Nacional, fuerzas armadas de la Republica de Sierra Leona y
policia de Sierra Leona)

82. La mision recibié informes de las instituciones de seguridad. A fin de
consolidar los logros alcanzados en el fortalecimiento de la democracia y la
promocion de la paz y el desarrollo, el sector de la seguridad debe hacer planes y
prepararse adecuadamente para las proximas elecciones. Hay indicios de que las
amenazas a la seguridad pueden plantear dificultades tan grandes antes y después de
las elecciones de 2012 como las que se plantearon en las elecciones de 2007. En
respuesta a ello, el sector de la seguridad ha elaborado una estrategia integrada a fin
de proporcionar un marco para la cooperacion y la gestion eficiente de los recursos
para las elecciones. El Grupo de Coordinacion del Consejo de Seguridad Nacional
es el principal mecanismo de coordinacion de la seguridad para las elecciones de
2012, y reune a todas las estructuras de seguridad del pais.

83. La mision observo, en particular, el papel fundamental que desempefiaria la
policia de Sierra Leona para garantizar la seguridad durante el periodo electoral. La
mision subrayd la necesidad de que la policia permaneciera independiente e
imparcial y cumpliera sus funciones de conformidad con los principios de la
gobernanza democratica y la rendicion de cuentas en materia de derechos humanos
y estado de derecho. La mision puso de relieve la responsabilidad de los organismos
de seguridad de Sierra Leona de responder de manera proporcional a las amenazas a
la seguridad de todos los ciudadanos sin recurrir a la fuerza letal, y alenté a que se
estableciera a la brevedad una junta independiente de denuncias contra la policia.
Con el apoyo de la UNIPSIL, 10.500 efectivos de distintas instituciones de
seguridad recibieron capacitacion especifica sobre las elecciones, incluso en
relacion con la gestion del orden publico.

84. La mision se sinti6 alentada por la participacion de Sierra Leona en las
operaciones de paz internacionales. La policia de Sierra Leona ha desplegado mas
de 260 efectivos de mantenimiento de la paz a las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas en Haiti, Somalia y el Sudan. El Gobierno de Sierra
Leona también informo6 a la mision sobre el despliegue que se estaba llevando a
cabo en la Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID) y el proximo despliegue de efectivos de sus fuerzas armadas como
personal de mantenimiento de la paz a la AMISOM. A pesar de ello, siguen
existiendo dificultades, como la falta de recursos para atender las necesidades
operacionales y de gestion de las fuerzas de seguridad.

Reunion con los partidos politicos

85. La misién se reunidé con los partidos politicos. Las partes expresaron su
disposicion a cooperar para garantizar un proceso electoral libre, imparcial y
transparente. El Consejo encomidé a los partidos politicos por haber suscrito la
Declaracion sobre las elecciones de 2012 en que los partidos, junto con los 6rganos
de gestion electoral, el Gobierno, lideres tradicionales, los medios de comunicacion,
grupos de mujeres y jovenes, la Comision de Derechos Humanos, la Comision de
Medios de Difusion Independientes, la Comision Nacional para la Democracia y
otros interesados nacionales se comprometieron a lograr la tolerancia en la esfera
politica y a trabajar juntos en pro del bien comin. En la Declaracién también se
sefialan las responsabilidades y obligaciones concretas de los signatarios. También
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fue positivo que los signatarios se comprometieran con la celebracion de elecciones
pacificas y el aumento de la participacion de las mujeres.

Reuniéon con la Comision Electoral Nacional, la Comisiéon de Medios
de Difusién Independientes, la Comisién de Inscripcién de Partidos
Politicos y la Sierra Leone Broadcasting Corporation

86. La misién recibio informes de la Comisién Electoral Nacional, la Comision de
Medios de Difusion Independientes, la Comision de Inscripcion de Partidos
Politicos y la Sierra Leone Broadcasting Corporation. La Comision Electoral
Nacional inform6 a la mision de que el proceso electoral se encontraba bien
encaminado, a pesar de la tensa atmodsfera politica existente entre los partidos
politicos. La mision fue informada también de que el 5 de mayo de 2012 el
Parlamento habia aprobado la Ley de Elecciones Publicas, que tenia por objeto
resolver lagunas e incongruencias en la legislacion vigente y que consolidaria toda
la legislacion electoral en un texto unico. La Ley también contiene disposiciones
que otorgan a la Comision la facultad de anular votos y dispone que si la anulacion
afectara a los resultados de una eleccidn, esta debera celebrarse nuevamente.
Asimismo, se comunico a la misidon que la Constituciéon de Sierra Leona preveia la
creacion de Tribunales de Delitos Electorales. En cuanto a los plazos electorales, la
publicacion del registro provisional de votantes estaba prevista para el periodo
comprendido entre el 30 de junio y el 4 de julio de 2012 y el padrén electoral
definitivo se imprimiria y publicaria en el Boletin Oficial del 21 de agosto al 6 de
septiembre de 2012. La Comision Electoral y los demés 6rganos de gestion electoral
que se reunieron con la misién declararon que agradecian la asistencia recibida de
las Naciones Unidas, la comunidad internacional y el Gobierno en la preparacion de
las elecciones.

Reunion con los miembros de la sociedad civil, incluidos los grupos
de mujeres

87. El Alto Comisionado del Reino Unido ofrecié un almuerzo para el Consejo en
su residencia, al que asistieron al almuerzo representantes de la sociedad civil —el
Observatorio Electoral Nacional, la Comision de Derechos Humanos de Sierra
Leona y AdvocAid— asi como miembros de la comunidad diplomatica, entre ellos
un representante del Equipo Internacional de Capacitacion de Asesoramiento
Militar.

88. También estuvieron presentes representantes de los siguientes grupos de
mujeres: Red de Paz de las Mujeres del Rio Mano, la Organizacion Nacional para la
Mujer, African Kind Hearts, Campaign for Good Governance, el Grupo de Apoyo de
Women’s Solidarity y Women in the Security Sector. Durante el almuerzo las
participantes expusieron ante los miembros del Consejo sus ideas sobre la
consolidacion de la paz y la reconciliacion, y en particular sobre la cuestion de las
indemnizaciones para las victimas de la guerra. Todas destacaron el importante
papel que tenia la mujer a la hora de proporcionar alerta temprana sobre posibles
conflictos y se pronunciaron a favor de una mayor representacion de la mujer en el
Parlamento. Las mujeres representantes destacaron los progresos que se estaban
logrando y los problemas que todavia habia que resolver en relacién con el adelanto
de su género, en particular la promocién de su participacion politica en las proximas
elecciones.
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Reunion de recapitulacion con el Representante Ejecutivo del
Secretario General

89. La ultima reunion fue una reunion de recapitulacion con el Representante
Ejecutivo del Secretario General y Jefe de la UNIPSIL, Jens Toyberg-Frandzen. El
Consejo alentd al Representante Ejecutivo a que le informara de cualquier
intensificacion de las tensiones y del acaecimiento de hechos importantes, en
particular a la luz de las proximas elecciones, para que no hubiera grandes
sorpresas. E1 Consejo también alentd al Representante Ejecutivo a que hiciera uso
de sus buenos oficios para velar por que los compromisos contraidos por el
Presidente y su Gobierno ante el Consejo de Seguridad se cumplieran plenamente.

Conclusiones y recomendaciones

90. La mision considera que Sierra Leona ha logrado considerables avances en lo
que respecta a la reconstruccion después del conflicto y la consolidacion de la paz.
La mision encomia al Gobierno por los progresos realizados y por las medidas
positivas que ha adoptado en materia de consolidacion de la paz y la promocion de
una agenda amplia para el desarrollo. Habida cuenta de que la situacidn politica en
el pais estd dominada por los preparativos para las elecciones presidenciales y
parlamentarias y las elecciones a los consejos locales previstas para el 17 de
noviembre de 2012, el Gobierno deberia seguir realizando esfuerzos por asegurar la
celebracion de elecciones libres, imparciales y pacificas en 2012 y entablar un
dialogo con todas las partes interesadas.

91. Sierra Leona esta encaminada hacia la consolidacion de una paz duradera. Sin
embargo, debe hacerse todo lo posible para seguir resolviendo varios problemas
pendientes, a saber: a) fomentar la reconciliacion nacional y promover un didlogo
politico interno amplio e inclusivo; b) fortalecer las instituciones publicas
nacionales; c) asegurar la neutralidad de las instituciones del sector de la seguridad;
d) promover la unidad y cohesion nacionales a través de los medios de
comunicacion; e) gestionar los recursos naturales y corregir las desigualdades
sociales y economicas; f) crear oportunidades econémicas para combatir la alta tasa
de desempleo juvenil; y g) movilizar recursos internos y externos, de fuentes
bilaterales y multilaterales, a fin de promover el desarrollo social y econémico. La
mision exhorta a la comunidad internacional a que siga apoyando la consecucion
satisfactoria de esos objetivos.

92. La mision recomienda lo siguiente:

a)  Que el Gobierno adopte todas las medidas posibles para fortalecer una
cultura de buena gobernanza, democracia y respeto del estado de derecho y los
derechos humanos, entre otras cosas, mediante el aumento de la capacidad
institucional, con el apoyo de los asociados internacionales;

b) Que el Gobierno aplique las recomendaciones clave del informe de la
Comisiéon de Investigacion de Shears-Moses que todavia no se han aplicado, en
particular las relacionadas con la adopcion de medidas contra los responsables de
los hechos de violencia cometidos en 2009, velando al mismo tiempo por que se
siga enjuiciando a todas las personas responsables de actos de violencia politica,
proporcionando condiciones equitativas para todos los candidatos politicos y
garantizando la independencia de las instituciones democraticas y del Estado. El
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Gobierno también deberia responder al informe de Kelvin Lewis sobre la violencia
ocurrida en Bo en septiembre de 2011;

¢) Que la Comision Electoral Nacional siga fortaleciendo su capacidad
técnica para asegurar la celebracion de elecciones creibles. La Comision también
deberia seguir colaborando estrechamente con todas las partes interesadas y abordar
los problemas relacionados con las elecciones mediante el didlogo. A este respecto,
la Comision de Inscripcion de Partidos Politicos, de conformidad con su mandato,
debe desempefiar un papel de liderazgo en la celebracion de reuniones periddicas
con los partidos politicos para asegurar que se siga dialogando sobre cuestiones
electorales; el Gobierno, por su parte, debe asegurar que se nombre a la brevedad un
nuevo Presidente para esa organizacion;

d)  Que todos los partidos politicos se impliquen en el proceso electoral, y
sigan participando y dialogando constructivamente, absteniéndose de recurrir a la
violencia y la intolerancia politicas y aumentando la participacion de la mujer en la
politica. Los candidatos deben asumir colectivamente una funcion de liderazgo en lo
que respecta a la lucha contra la intimidacion o la violencia politicas;

e) Que el sector de la seguridad siga siendo independiente y profesional y
se encuentre adecuadamente equipado para que pueda desempeiiar sus funciones en
el marco del estado de derecho con eficacia y de manera transparente y
proporcionada;

f)  Que la Comision de Medios de Difusion Independientes sea proactiva en
su vigilancia de los medios de comunicacion y garantice el cumplimiento del codigo
de conducta para esos medios;

g) Que las autoridades nacionales, con el apoyo y la asistencia
internacionales, aborden urgentemente los problemas administrativos y financieros
que afronta la Sierra Leone Broadcasting Corporation;

h) Que el Gobierno siga cumpliendo su compromiso de promover la
igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer, incluso mediante la asignacion
de una cuota del 30% como minimo para las mujeres en el Gabinete y otros altos
cargos del Gobierno;

i)  Que los asociados para el desarrollo y la comunidad de donantes,
incluidas las instituciones de Bretton Woods, respondan generosamente a las
medidas positivas adoptadas por el Gobierno, proporcionando recursos financieros y
asistencia técnica para ayudar al pais a alcanzar sus objetivos de desarrollo de corto,
mediano y largo plazo;

i) Que la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental y la
Unién del Rio Mano, en estrecha colaboracion con la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito, intensifiquen los esfuerzos para consolidar la
paz y la seguridad regionales, incluso afrontando los problemas que presentan el
trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional, la proliferaciéon de
armas pequefias y otras amenazas a la seguridad en la subregion;

k)  Que el Gobierno mantenga y refuerce la excelente relacion de trabajo que
tiene con la UNIPSIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais para asegurar la
aplicacion efectiva del mandato de la UNIPSIL.
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93. Dado que el Consejo seguira ocupandose activamente de la cuestion, la mision
alienta a la UNIPSIL a que siga informando, por conducto del Secretario General,
sobre la situacion en Sierra Leona, en particular sobre los avances del pais respecto
de los preparativos de las elecciones de 2012, la promocion del didlogo nacional y el
apoyo a las instituciones nacionales clave para la consolidacion de la paz y la
gobernanza democratica. La mision encomia el enfoque integrado adoptado por las
Naciones Unidas, que se viene aplicando con éxito en el pais desde hace mas de
diez afos, y alienta a la UNIPSIL y al equipo de las Naciones Unidas en el pais a
seguir trabajando estrechamente y de consuno en forma integrada, sobre todo
teniendo en cuenta que se estan haciendo planes para la transicion de la presencia de
las Naciones Unidas.

94. El Consejo alienta a la configuracion encargada de Sierra Leona de la
Comision de Consolidacion de la Paz a que colabore estrechamente con el nuevo
Representante Ejecutivo del Secretario General con objeto de cooperar con el
Gobierno a alto nivel para apoyar los progresos logrados en tareas criticas de
consolidacion de la paz, como el didlogo politico y la reconciliacion.

95. La mision desea dejar constancia de su profundo agradecimiento por los
esfuerzos realizados por el Representante Ejecutivo del Secretario General para
Sierra Leona, Jens Anders Toyberg-Frandzen, asi como por el personal de la
UNIPSIL y los organismos de las Naciones Unidas en el pais que han trabajado en
favor de la paz y el desarrollo en Sierra Leona. También quisiera dar las gracias a
todos los miembros de la Secretaria que acompaifiaron a la misiéon por el papel
primordial que han desempefiado para garantizar su éxito.
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