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Informe del Secretario General sobre la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 34 de la
resolucion 2098 (2013) del Consejo de Seguridad. En €l se exponen los principales
acontecimientos ocurridos en la Republica Democratica del Congo desde mi informe
de 17 de diciembre de 2013 (S/2013/757), en particular los relacionados con el
cumplimiento de los compromisos nacionales contraidos en virtud del Marco para la
Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Reptblica Democratica del Congo y la
Region y los avances logrados por la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Reptblica Democratica del Congo (MONUSCO) en la ejecucion de su mandato.
También se presenta informacién actualizada sobre la reconfiguracion de la
MONUSCO y la transferencia de tareas al equipo de las Naciones Unidas en el pais.

II. Principales acontecimientos
Acontecimientos politicos

2. A pesar del impulso y el optimismo que siguieron a la derrota del Movimiento
23 de Marzo (M23) a fines de 2013, ha sido dificil avanzar respecto de asuntos
politicos clave que se habian planteado en las recomendaciones del Didlogo
Nacional y las Declaraciones de Nairobi. La reorganizacion del Gobierno que
anuncio el Presidente de la Republica Democratica del Congo, Sr. Joseph Kabila, el
23 de octubre de 2013 atn no se ha concretado, lo que puede retrasar el ritmo de
ejecucion de reformas fundamentales. El movimiento M23 continta activo,
emitiendo declaraciones y, segin se informa, reclutando nuevos miembros. La
situaciéon en Katanga empeord debido a las tensiones politicas generadas por la
restriccion del espacio politico, la cuestion de la direccion de la provincia y la
division prevista de esta.

3. Varios incidentes graves en materia de seguridad agravaron la precaria
situacion politica y de la seguridad en el pais. El 30 de diciembre de 2013, las
Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo repelieron los ataques _
coordinados lanzados por asaltantes armados no identificados en la capital, E
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Kinshasa, en Lubumbashi y Kolwezi, provincia de Katanga, y en Kindu provincia de
Maniema. En Kinshasa, tres grupos diferentes atacaron simultaneamente el cuartel
general de las fuerzas armadas congolefias en el complejo del Ministerio de
Defensa, la Radio Nacional y el aeropuerto internacional N’Djili. En Kindu, los
asaltantes atacaron el aeropuerto, mientras que en las afueras de Lubumbashi hubo
enfrentamientos violentos entre el ejército y hombres armados. Segun se informa,
como resultado de los ataques murieron 103 personas, entre ellas ocho soldados de
las fuerzas armadas congolefias. Estos incidentes graves parecen estar vinculados
con seguidores de Joseph Mukungubila, profeta autoproclamado y opositor
declarado del Gobierno. Aunque fueron repelidos por las fuerzas armadas
congoleias, esos ataques han dejado en claro que las amenazas a la estabilidad en la
Republica Democratica del Congo no se limitan al este del pais.

4.  En otro incidente grave ocurrido el 2 de enero de 2014, el coronel de las
fuerzas armadas congolefias Mamadou Moustapha Ndala, que cumplié una funcién
clave en la direccion de las operaciones militares contra el M23 y participaba en la
direccion de nuevas operaciones contra las Fuerzas Democraticas Aliadas, fue
asesinado por asaltantes no identificados en el norte de Beni.

5. De conformidad con las conclusiones del Dialogo de Kampala celebrado entre
el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y el M23, el 4 de febrero el
Parlamento aprob6 una ley de amnistia para quienes hubieran cometido actos de
insurreccion, actos de guerra y delitos politicos entre el 18 de febrero de 2006 y el
20 de diciembre de 2013. En consonancia con el derecho internacional humanitario
y el derecho internacional de los derechos humanos, la Ley de Amnistia, que el
Presidente promulgé el 11 de febrero, excluye a quienes hayan cometido crimenes
de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y violaciones graves
de los derechos humanos, asi como delitos de traicion.

6.  El 23 de enero, el Gobierno aplazé la aprobaciéon de un controvertido proyecto
de ley del petroleo que se estaba examinando en el Parlamento a fin de que se
dispusiera de mas tiempo para realizar consultas. Algunas entidades reguladoras
locales e internacionales contra la corrupcion habian criticado el proyecto de ley por
su falta de transparencia.

Avances realizados en el cumplimiento de los compromisos
nacionales contraidos en virtud del Marco para la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion en la Repablica Democratica
del Congo y la Region

Mecanismo de Supervision Nacional y definicion de parametros

7. La MONUSCO vy los asociados internacionales continuaron promoviendo el
fortalecimiento del marco institucional del Mecanismo de Supervision. Sin
embargo, a nueve meses de haberse establecido, el Comité Ejecutivo del Mecanismo
en tres niveles destinado a aplicar el Acuerdo Marco para la Paz, la Seguridad y la
Cooperacion aun no ha aprobado su reglamento y funciona con recursos humanos y
materiales limitados. ElI Comité Directivo, encabezado por el Presidente Kabila,
solamente se ha reunido una vez desde la creacién del mecanismo, mientras que el
Consejo Consultivo, que reune a representantes de diferentes sectores, entre ellos
instituciones publicas y la sociedad civil, atin no ha celebrado su primera reunion.

14-24640



S/2014/157

14-24640

8.  El Comité Ejecutivo esta avanzando gradualmente en el proceso de definicion
de parametros, que servira de base para elaborar un plan de accion destinado a
aplicar el Marco y guiard la formulacion de programas prioritarios. E1 13 de enero,
el Coordinador del Comité Ejecutivo del Mecanismo transmitié una solicitud oficial
a la MONUSCO para que las Naciones Unidas y los asociados internacionales
apoyaran la realizacion de un seminario de tres dias de duracién encaminado a
elaborar y mejorar los parametros e indicadores correspondientes a los seis
compromisos nacionales comprendidos en el Marco. El 11 de febrero mi
Representante Especial Adjunto y el Coordinador Residente transmitieron al Comité
Ejecutivo del Mecanismo de Supervision Nacional un borrador de nota conceptual
sobre la organizacion del seminario propuesto. La nota conceptual se dio a conocer
a la Presidencia el 17 de febrero, antes de transmitirla a los diversos interesados con
antelacion al seminario que se prevé realizar en marzo.

Reforma del sector de la seguridad

9. El avance en la reforma del ejército ha sido lento y no se ha presentado al
Parlamento una actualizacién del plan de reforma del ejército de 2008 ni hay
indicios de que se vaya a examinar en la legislatura ordinaria que se inicia en marzo
de 2014. En una ley programatica quinquenal sobre la reforma de la policia para el
periodo comprendido entre 2014 y 2017, aprobada por el Senado el 5 de noviembre
y promulgada por el Presidente Kabila el 24 de diciembre de 2013, se establecio el
marco legal necesario para llevar a cabo actividades de reforma y se definieron los
criterios de la contratacion y los ascensos de los agentes de policia, sus escalas de
sueldos y las disposiciones relativas a su jubilacién. El 28 de diciembre el
Presidente nombré al General Charles Bisengimana nuevo Jefe de la Policia
Nacional Congoleia.

Consolidacion de la autoridad del Estado

10. Después de la liberacion de zonas que habian estado ocupadas por el M23 in
Kivu del Norte, la MONUSCO apoy¢ los esfuerzos del Gobierno para restablecer la
autoridad del Estado en el este, lo que incluyo el despliegue de agentes estatales
clave a fin de evitar que se reanude el conflicto. Como parte de este proceso, se
reasignaron a Rutshuru y Kiwanja aproximadamente 950 elementos de la Policia
Nacional Congolefia y representantes locales de ministerios provinciales.

11. La MONUSCO, principalmente con financiacion del Fondo para la
Consolidacion de la Paz, llevé a cabo varios programas de apoyo directo a la
consolidacion de la paz y el restablecimiento de la autoridad del Estado en el marco
de la Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad y la Estabilizacion (EIASS).
Entre esas actividades cabe citar la creacion de cinco células de apoyo a la Fiscalia
en el este, la construccion de cuatro carceles, la construccion de cuatro tribunales de
paz, con la correspondiente dotacion de personal, y la construccion de centros piloto
de comercio minero.

12. El 8 de enero de 2014, la Direccion Nacional de Carreteras congoleia, con
apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y
financiacion de la EIASS, reanudd la rehabilitacion de la carretera que une
Shabunda y Burhale, en Kivu del Sur.
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Descentralizacion

13.  En el discurso que dirigi6 a la nacion el 31 de diciembre de 2013, el Presidente
Kabila hizo hincapié en la necesidad de acelerar el proceso de descentralizacion,
que comprende la creacion progresiva de nuevas provincias, el retorno de servicios
financieros del Gobierno central a las provincias y el establecimiento sin demora de
un fondo nacional de estabilizacion para racionalizar la inversiéon en desarrollo en
las provincias. Se espera que el Parlamento, en la legislatura ordinaria que va de
marzo a junio, apruebe leyes pendientes, como las leyes programaticas sobre el
establecimiento de nuevas provincias y la demarcacion de las entidades
provinciales.

Reformas estructurales de las instituciones estatales, incluidas
las reformas financieras

14. El 31 de diciembre de 2013 el Gobierno publicod el informe de la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas correspondiente a 2011 y
reafirmo su compromiso de publicar el correspondiente a 2012 en marzo de 2014, en
un intento de reanudar su participacion en la Iniciativa tras la suspension de que fue
objeto el pais en abril de 2013. El Gobierno también anuncié la adopcion de
medidas adicionales para desarrollar una estrategia dirigida a reformar los servicios
publicos. Actualmente, el Parlamento estd examinando dos leyes, a saber: la ley
organica sobre la organizacion y el funcionamiento de la administracion publica a
nivel provincial, local y central, y la ley por la que se modifica el estatuto de los
funcionarios publicos y los empleados del Estado.

Reconciliacion, tolerancia y democratizaciéon

15. El 26 de diciembre de 2013, el Comité de Seguimiento del Diadlogo Nacional,
presidido conjuntamente por el Presidente de la Asamblea Nacional, Sr. Aubin
Minaku, y el Presidente del Senado, Sr. Leon Kengo, aprob6 su reglamento. Tras la
reunidn celebrada por el Presidente Kabila y ambos copresidentes el 29 de enero de
2014, se consideraron prioritarias y de aplicacion inmediata 100 de las 750
recomendaciones. El Comité, integrado por 17 miembros, entre ellos parlamentarios
y representantes de la sociedad civil, supervisara la aplicacion de las
recomendaciones derivadas del Didlogo Nacional. La MONUSCO, junto con la
Enviada Especial del Secretario General para la Region de los Grandes Lagos y
otros asociados internacionales, ha subrayado en forma sistematica la necesidad de
coordinar las funciones y la labor del Mecanismo de Supervision (en la aplicacion
del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion) con las del Comité de
Seguimiento del Didlogo Nacional.

16. También se adoptaron otras medidas para reavivar el proceso electoral. EI 8 de
enero, bajo los auspicios de la Comision Electoral Nacional Independiente, los
representantes de 320 partidos politicos, incluidos los principales partidos de la
oposicion, aprobaron un nuevo Coédigo de Conducta para los partidos politicos y los
candidatos. El nuevo Coédigo de Conducta, asi como el memorando de
entendimiento sobre el marco consultivo constituido por el Comité de Enlace, fue
suscrito por la Comision y la mayoria de los partidos politicos el 8 de febrero (al 10
de febrero habia sido suscrito por 233 de los 451 partidos politicos). Varios partidos
de la oposicion, incluidas la Unién por la Democracia el Progreso Social y la Union
para la Nacién Congolefia, no suscribieron los documentos. El 30 de enero, la
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Comision Electoral Nacional Independiente presentdé al Parlamento dos opciones
para la hoja de ruta del ciclo electoral 2013-2016. En el primer caso, seria necesario
modificar la Constitucion para poder celebrar elecciones indirectas de diputados
provinciales. En ambas opciones, las elecciones nacionales presidencial y legislativa
se celebrarian en noviembre del 2016. Se espera que el Parlamento apruebe la hoja
de ruta definitiva en la legislatura que va de marzo a junio. En la legislatura
anterior, asigno unos 166 millones de dolares de los Estados Unidos a la Comision
para que llevara a cabo sus actividades en 2014.

17. Se esta debatiendo en el Parlamento una nueva ley electoral que, una vez
aprobada, definird si las elecciones provinciales se realizaran mediante sufragio
directo o indirecto. A solicitud de la Comision Electoral Nacional Independiente, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) prepard un borrador
de proyecto sobre el apoyo amplio para la celebraciéon de elecciones titulado
Proyecto de Apoyo al Ciclo Electoral, que comprende las elecciones locales,
provinciales, legislativas y presidenciales de 2014-2016.

La situacion en el este de 1a Republica Democratica del Congo

18. La situacion en Kivu del Norte continta siendo inestable. Después de la derrota
del M23, la MONUSCO emiti6 una advertencia para otros grupos armados,
instandolos a rendirse o a tener que hacer frente a operaciones militares. Mediante el
ejercicio de una presion continua y la realizacion de una campaifia de comunicacion
proactiva de las fuerzas armadas congoleias y la MONUSCO, grupos armados como
los Mayi-Mayi Lafontaine, las Fuerzas Populares Congolefias, los Mayi-Mayi Simba,
los Mayi-Mayi Shetani y el Movimiento para la Liberacion del Congo manifestaron su
intencidon de celebrar conversaciones sobre las condiciones de su rendicién con el
Gobierno.

19. Las Fuerzas Democraticas Aliadas incrementaron sus actividades en el
territorio de Beni. El 25 de diciembre de 2013, atacaron Kamango, en el norte de
Beni, y mantuvieron el control de la ciudad durante un tiempo breve, hasta que las
fuerzas armadas congolefias lo retomaron con el apoyo aéreo de la MONUSCO.
Segun se informa, murieron nueve soldados de las fuerzas armadas congoleias y
unos 2.000 civiles resultaron desplazados. La MONUSCO estd investigando
denuncias no confirmadas de que 20 civiles fueron asesinados en la zona de
Mutwanga, segun se cree por elementos de las Fuerzas Democraticas Aliadas, antes
del incidente del 25 de diciembre.

20. En un grave revés para las fuerzas armadas congolefias, el 2 de enero de 2014,
el Coronel Mamadou Moustapha Ndala fue asesinado junto con otras dos personas
en una emboscada realizada por asaltantes no identificados cerca de Ngadi, en el
norte de Beni. El Coronel Ndala era un comandante respetado de las fuerzas
armadas congolefias que desempeil6 un papel fundamental en las operaciones contra
el M23. Las fuerzas armadas congolefias estan investigando este asesinato.

21. Los dias 2 y 3 de enero, presuntos elementos de las Fuerzas Democraticas
Aliadas dispararon a helicopteros de la MONUSCO cerca de Beni; la MONUSCO
devolvio los disparos. No se registraron victimas ni dafios. El 5 de enero murié un
soldado de las fuerzas armadas congolefias al este de Kamango en enfrentamientos
continuos con las Fuerzas Democraticas Aliadas. En respuesta a los ataques de las
Fuerzas Democraticas Aliadas, el 16 de enero, las fuerzas armadas congolefias
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comenzaron las operaciones para despejar rutas y zonas determinadas. La
MONUSCO prestd apoyo logistico, inteligencia y enlace directo sobre el terreno.

22. El 2 de enero, un grupo de rebeldes de la Alianza de Patriotas por un Congo
Libre y Soberano se enfrentd en el noroeste de Kitchanga con un regimiento de las
fuerzas armadas congolefias compuesto principalmente por antiguos miembros del
Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo. Este incidente exacerbo las
tensiones entre las comunidades hunde y tutsi en la zona. El 14 de enero, un grupo
de Mayi-Mayi Cheka realizo un ataque en Pinga, que habia quedado libre de grupos
armados en diciembre tras las operaciones conjuntas de las fuerzas armadas
congolefias y la MONUSCO, en el que murieron cuatro soldados de las fuerzas
armadas congolefias y tres civiles resultaron heridos. Las fuerzas armadas
congoleiias, con el apoyo de la MONUSCO, pudieron repeler el ataque.

23. Las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda continuaron
representando una amenaza para los civiles en Kivu del Norte y Kivu del Sur.
Después del traslado de elementos de esas fuerzas de Walikale a Luofu, territorio de
Lubero, en diciembre, los incidentes de seguridad aumentaron en la zona de Luofu;
tales incidentes incluyeron el secuestro y los malos tratos infligidos a tres jefes
tradicionales el 25 de diciembre. En Kivu del Sur, las Fuerzas Democraticas de
Liberacion de Rwanda siguieron aprovechando los vacios en materia de seguridad
para ampliar su control, segin se informa, instalando administraciones paralelas,
incluso en los territorios de Mwenga y Fizi. La MONUSCO actualmente apoya las
operaciones de las fuerzas armadas congolefias previstas contra las Fuerzas
Democraticas de Liberacion de Rwanda en el territorio de Fizi.

24. La situacion de la seguridad en Kivu del Sur continué siendo impredecible, en
particular en los territorios de Shabunda, Mwenga, Uvira y Fizi. En Shabunda, se
rindieron 150 elementos de diversas facciones de los Raia Mutomboki.

25. Después de las operaciones de las fuerzas armadas congolefias, los Mayi-Mayi
Yakutumba se retiraron del territorio de Fizi e intentaron forjar una alianza con las
Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda, pero no lograron instalar una base
en el sector [tombwe de Mwenga.

26. En Katanga, la situacion en materia de seguridad siguié siendo muy inestable.
A pesar de la rendicion de varios elementos Mayi-Mayi, persistioé la inseguridad,
principalmente en los territorios de Mitwaba, Moba, Manono y Pweto, debido al
resurgimiento del movimiento Mayi-Mayi dirigido por los Kata Katanga. El 7 de
enero se produjeron enfrentamientos violentos entre las fuerzas armadas congoleias
y rebeldes Bakata-Katanga en la aldea de Kiziba (a 30 km de Lubumbashi) durante
los cuales, segun se estima, se incendiaron 200 casas. El 28 de enero, combatientes
afiliados a los Mayi-Mayi Bakata Katanga atacaron la aldea de Kikomo, incendiaron
hogares y robaron alimentos distribuidos por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) a los desplazados internos. El 11 de febrero los Kata Katanga atacaron la
aldea de Tpembe (a 170 km de Pweto) y fracasaron en su intento de secuestrar al
alcalde de la aldea por su cooperacion con las fuerzas armadas congolefias. En total
desde octubre de 2013 se han destruido mas de 600 casas en 11 aldeas. También
aumentaron las tensiones entre las comunidades pigmea y banti en la region
nororiental del territorio de Manono y en el sur del territorio de Nyunzu.

27. En la provincia Oriental, la situacion de la seguridad permanecio6 relativamente
en calma, a pesar de que se ha informado de la existencia de un grupo escindido del
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Ejército de Resistencia del Sefior (LRA) y elementos armados no identificados. Se
han denunciado ataques separados cometidos por presuntos elementos del LRA en
Anduala, Alto Uelé, y en el territorio de Bondo, Bajo Uelé, el 29 de diciembre y el 6
de enero.

28. Asimismo, se informo6 de reiterados ataques y vulneraciones de los derechos
humanos cometidos por la Fuerza de Resistencia Patridtica de Ituri contra la
poblacion civil y las fuerzas armadas congolefias en el sur de Irumu. A fines de
diciembre, en el territorio de Mambasa, el grupo armado Morgan atacé las aldeas de
Pakwa y Salate. La MONUSCO establecié6 una base de operaciones moévil para
prestar apoyo a las fuerzas armadas congolefias y disuadir de que se llevaran a cabo
ataques contra civiles.

Situacion humanitaria

29. El nimero estimado de desplazados internos en la Republica Democratica del
Congo asciende a mas de 2,9 millones de personas, lo que representa un aumento
respecto de los 2,7 millones de personas que habia desplazadas en el periodo
anterior. En Kivu del Norte, pocas personas han retornado de los campamentos de
los alrededores de Goma, mientras que la actividad de las Fuerzas Democraticas
Aliadas en el territorio de Beni causé 90.000 desplazamientos mas. Tanto en la
provincia Oriental como en las de Katanga y Maniema el nimero de desplazados
aument6 en alrededor de 40.000 personas debido a los enfrentamientos entre la
Fuerza de Resistencia Patridtica de Ituri y las fuerzas armadas congolefias en el sur
de Irumu, los ataques de los Bakata Katanga y la actividad de elementos Mayi-Mayi
Kems y Raia Mutomboki. Los desplazamientos se debieron en un 90% a los
conflictos armados. En Kivu del Norte mas de 1,1 millones de desplazados internos,
lo que representa el 38% del total de la poblacion desplazada en el pais, mientras
que en las provincias de Kivu del Sur, Katanga, Maniema y Oriental también se
encuentran grupos bastante numerosos de desplazados. En Katanga, el nimero de
desplazados internos aumentd de 350.000 a mas de 400.000 en los ultimos tres
meses. El acceso a los desplazados internos se vio restringido por la inseguridad y el
deterioro cada vez mayores de las rutas de acceso, lo que llevo a algunos asociados
a suspender sus actividades. En enero el PMA distribuy6 alimentos a alrededor de
17.000 nuevos desplazados. El colera contintia siendo un grave motivo de
preocupacion en la provincia, donde entre 2012 y 2013 hubo un incremento del 98%
en el nimero de casos de colera (de 6.930 a 13.726 casos) y un aumento del 56% en
el nimero de muertos a causa del colera (de 223 a 348).

30. Tras el llamamiento humanitario para la Republica Democratica del Congo de
2013, que se estimo6 en 893 millones de dolares, al 5 de febrero de 2014 se habian
recaudado 730 millones de dolares (81%). Para 2014 se ha hecho un nuevo
llamamiento, que asciende a 832 millones de ddlares en asistencia humanitaria;
hasta ahora no se han asignado fondos. En diciembre se asignaron 7,1 millones de
doélares del Fondo Mancomunado para la Republica Democratica del Congo para las
provincias de Kivu del Norte y Katanga.

31. Debido a la situacion de la seguridad en la Republica Centroafricana, al 21 de
enero habian llegado 58.000 refugiados a las provincias de Ecuador y Oriental (unos
12.000 desde diciembre). A raiz de la escasez de fondos para el PMA, la distribucion
general de alimentos esta suspendida temporalmente desde enero en 35
emplazamientos de coordinacion y administracion de campamentos de Kivu del Norte.
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Acontecimientos econémicos

32. El 31 de enero la Asamblea Nacional aprobd el presupuesto del Estado
correspondiente a 2014, que asciende a 9.000 millones de dolares, cifra equivalente
al 40,6% del producto interno bruto, lo que representa un aumento del 22,1% en
comparacion con el presupuesto de 2013. El presupuesto final se aument6é en 800
millones de doélares en comparacién con un proyecto de presupuesto anterior, tras
los ajustes efectuados para sufragar las eclecciones, la descentralizacion, el
restablecimiento de la autoridad del Estado, el censo de poblacidn, la reforma del
sector de la seguridad y la reconstruccion de las zonas afectadas por rebeliones. El
presupuesto del Estado para 2014, promulgado por el Presidente Kabila el 1 de
febrero, toma en cuenta el cumplimiento de los compromisos nacionales contraidos
en virtud del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. También incluye
créditos para la aplicacion de las recomendaciones derivadas del Didlogo Nacional,
asi como para la celebracion de elecciones locales, provinciales y senatoriales. El
crecimiento econdémico pasé del 7,2% registrado en 2012 al 8,1% de 2013 y la
inflacion se mantuvo en el 1%.

Acontecimientos regionales

33. El 14 de enero de 2014, la Conferencia Internacional sobre la Region de los
Grandes Lagos celebré en Luanda su quinta cumbre ordinaria, con un nuevo titular
en su presidencia, el Presidente de Angola, Sr. Jos¢ Eduardo dos Santos. En su
comunicado final, los lideres de la region instaron a la MONUSCO a intensificar sus
operaciones contra los grupos armados en el este de la Republica Democratica del
Congo, en particular contra las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda y
las Fuerzas Democraticas Aliadas. En el comunicado se pidié al Centro Conjunto de
Servicios Consolidados de Inteligencia de la Conferencia Internacional que
investigara la relacion existente entre las Fuerzas Democraticas Aliadas y el grupo
terrorista Al-Shabaab y se alentd a una pronta elaboracién de instrumentos para
combatir la explotacion ilegal de recursos naturales y a la rapida puesta en marcha
de la Dependencia Técnica de Recursos Naturales.

34. El 31 de enero, mi Representante Especial, Sr. Martin Kobler, y mi Enviada
Especial para la Region de los Grandes Lagos, Sra. Mary Robinson, acompafiaron al
Vicesecretario General, Sr. Jan Eliasson, a la tercera reunion de alto nivel del
Mecanismo de Supervision Regional, celebrada en Addis Abeba paralelamente a la
22" Cumbre de la Union Africana. El Vicesecretario General hizo un llamamiento a
todos los signatarios para que persistieran en su empeflo y subray6 la necesidad de
aplicar una estrategia amplia para hacer frente a las causas profundas del conflicto
en la region, y a hacer un esfuerzo colectivo para promover el didlogo a escala
regional. En el comunicado final de la reunion, los miembros del Mecanismo de
Supervision Regional también renovaron su compromiso con la aplicacion del
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion.

35. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2136 (2014), de 30 de enero de
2014, prorrogd el mandato del Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica
del Congo hasta el 1 de febrero de 2015 y formulé diversas solicitudes a los Estados
Miembros para que cumplieran sus respectivos compromisos.

36. La continuacion de la presencia de unos 1.325 excombatientes del M23 en
Uganda (segun las autoridades de ese pais) y de 682 en Rwanda (la mayoria de ellos
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desde marzo de 2013) sigue siendo un factor que dificulta el aumento de la
confianza entre la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda.
Continuaron las consultas entre las partes interesadas pertinentes para facilitar el
regreso y la desmovilizacion de esos antiguos elementos del M23, incluso mediante
la financiacion de donantes.

37. La corriente de refugiados procedentes de la Republica Centroafricana afectd a
la provincia fronteriza de Ecuador, aumentando asi el riesgo de propagacion de las
tensiones sectarias y entre comunidades a la Republica Democratica del Congo. En
un esfuerzo por calmar las tensiones comunitarias y sectarias crecientes, la
MONUSCO, junto con la sociedad civil, esta llevando a cabo actividades de
sensibilizacion sobre la solucion de conflictos y la coexistencia pacifica entre las
comunidades. A fines de diciembre, la Reptblica Democratica del Congo habia
desplegado 850 efectivos como parte de la Mision de Apoyo de la Unidn Africana a
la Republica Centroafricana.

Ejecucion del mandato de la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo

Proteccion de los civiles

38. Aunque la amenaza que representaba el M23 para los civiles de Kivu del Norte
desaparecid, otros grupos armados siguieron constituyendo un peligro en el este del
pais. Los equipos conjuntos de proteccion organizados por la MONUSCO siguieron
vigilando las posibles amenazas para la poblacion civil a fin de evaluar la situacion
en zonas vulnerables y determinar las necesidades de proteccion y las medidas de
mitigacion. La intensificacion de las operaciones militares con las fuerzas armadas
congolefias llevaron a la Mision a acelerar y fortalecer el examen de los
antecedentes de las unidades de esas fuerzas armadas, que la MONUSCO debe
apoyar de conformidad con la politica de las Naciones Unidas de diligencia debida
en materia de derechos humanos. La MONUSCO también continu6 sensibilizando a
los dirigentes de la sociedad civil y a la poblacién sobre la planificacion de las
operaciones de seguridad y militares en el este del pais.

Neutralizacion de los grupos armados

39. El periodo de que se informa se caracterizd por un mayor impulso en los
esfuerzos de la MONUSCO para neutralizar a los grupos armados en apoyo de las
fuerzas armadas congolefas. Respaldada por la resolucion 2098 (2013) del Consejo
de Seguridad, la MONUSCO adopté una postura, una presencia y un perfil mas
enérgicos, en particular contra las Fuerzas Democraticas Aliadas y las Fuerzas
Democraticas de Liberacion de Rwanda. Aunque la Misidn todavia no ha llevado a
cabo operaciones puramente ofensivas, estd prestando apoyo a las operaciones
ofensivas de las fuerzas armadas congolefias contra las Fuerzas Democraticas
Aliadas en los alrededores de Kamango, que se iniciaron el 16 de enero de 2014.
Las operaciones ofensivas contra las Fuerzas Democraticas de Liberacion de
Rwanda estan en una fase avanzada de planificacion. Para ello se ha contado con la
informacion proporcionada por los sistemas aéreos no tripulados y no armados de la
MONUSCO. Aunque las Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda han
expresado su intencion de no entablar combates con la MONUSCO y han evitado el
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contacto con las unidades de la Mision, los grupos armados no han tomado ninguna
medida para deponer las armas. Como preparacion para las operaciones futuras, las
unidades de las fuerzas armadas congolefias que participaran en ellas y la
MONUSCO posicionaron batallones de la Brigada de Intervencion de la Fuerza en
zonas estratégicas de Rwindi, Walikale y Kibumba. La MONUSCO también esta
apoyando las operaciones de las fuerzas armadas congolefas contra la Fuerza de
Resistencia Patridtica de Ituri que se estan llevando a cabo actualmente en el sur de
Irumu.

40. Desde fines de diciembre de 2013, tras los ataques coordinados en Kinshasa,
Lubumbashi y Kindu, se han llevado a cabo cinco operaciones conjuntas
importantes con las fuerzas armadas congolefias contra las Fuerzas Democraticas
Aliadas, la Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano y los Mayi-Mayi
Cheka. La MONUSCO sigue prestando apoyo logistico fundamental a las fuerzas
armadas congolefias y en el periodo de que se informa ha suministrado mas de
100.000 litros de combustible, 54 desplazamientos tierra-aire y evacuacion médica a
soldados heridos de las fuerzas armadas.

41. En un esfuerzo por aumentar la eficacia de la labor destinada a neutralizar a
los grupos armados, la MONUSCO ha comenzado a reducir al minimo el uso de
emplazamientos fijos en los lugares en que la Mision tiene una influencia limitada.
Se han previsto mas cierres después de concluir un examen de la infraestructura
tactica. Tras el examen estratégico conjunto y el estudio sobre la capacidad militar
realizados del 16 al 31 de enero, se reconocid que existia un nuevo impulso en las
operaciones militares desde la entrada en funcionamiento de la Brigada de
Intervencion de la Fuerza y se estan estudiando posibles cambios estratégicos en la
estructura de la Fuerza a fin de lograr la maxima eficacia en la ejecucion del
mandato de la MONUSCO.

Vigilancia de la aplicaciéon del embargo de armas

42. Desde la liberacion de grandes zonas de Kivu del Norte, la MONUSCO ha
establecido mas bases de operaciones temporales cerca de la frontera oriental del
pais y ha aumentado considerablemente sus actividades de patrullaje. Las fuerzas
armadas congolefias también han aumentado su presencia para ayudar en la
vigilancia de las fronteras. Se pidi6 al equipo del Mecanismo Conjunto de
Verificacion Ampliado que investigara las denuncias de que los grupos armados
recibian apoyo transfronterizo y determinara el origen de las armas, municiones y
vehiculos descubiertos en las zonas abandonadas por el M23.

43. Desde que se empezaron a utilizar, los sistemas aéreos no tripulados han
proporcionado a la MONUSCO una fuente de informacion controlada y oportuna,
que responde a sus necesidades, particularmente en lo que respecta a complementar
la labor de inteligencia, vigilancia y reconocimiento de la fuerza contra las
actividades ilicitas de los grupos armados.

Buenos oficios

44. Mi Representante Especial ha seguido promoviendo enérgicamente un entorno
politico propicio para la ejecucion de las principales tareas encomendadas, incluso
propugnando la participacion y titularidad de la Republica Democratica del Congo
en la reforma del sector de la seguridad, el progreso en la estabilizacion, la
aplicacion oportuna de la tercera fase del Plan Nacional de Desarme,

14-24640



S/2014/157

14-24640

Desmovilizacion y Reintegracion, el fomento del dialogo inclusivo entre todas las
partes interesadas y el establecimiento de una estructura civil eficaz de nivel
nacional para garantizar la extraccion equitativa de los recursos naturales. También
sigui6é promoviendo el didlogo nacional inclusivo para fomentar la reconciliacién y
la celebracion de elecciones provinciales y locales creibles. Como parte de esas
actividades, el 15 de febrero de 2014 se reunié con el Presidente Kabila.

45. En coordinacion con el equipo de mi Enviada Especial para la Region de los
Grandes Lagos, Sra. Mary Robinson, mi Representante Especial viajé a Kigali y
Kampala frecuentemente con miras a lograr una cooperacion regional mayor y mas
integrada, en particular en las esferas de la seguridad y la lucha contra la
explotacion ilegal de los recursos naturales.

46. En lo que respecta al apoyo al proceso electoral, se estan celebrando consultas
con los asociados internacionales a través del Comité Directivo y el Comité Técnico
de la Comision Electoral Nacional Independiente. La MONUSCO, en colaboracion
con los asociados internacionales, presta apoyo a esa Comision a fin de movilizar
recursos para el proximo ciclo electoral. Mi Representante Especial Adjunto y
Coordinador Residente celebrd una serie de reuniones con donantes al objeto de
promover y facilitar la movilizacion de recursos para el proyecto de apoyo electoral
del PNUD.

Apoyo a la reforma del sector de la seguridad y la reforma de la policia

47. La MONUSCO vy los asociados internacionales siguieron insistiendo en la
necesidad de adoptar un plan de reforma del ejército y definir la estrategia y las
prioridades de la defensa nacional. Junto con la Mision de Asesoramiento y
Asistencia de la Union Europea en Materia de Reforma del Sector de la Seguridad
en la Republica Democratica del Congo, la MONUSCO prestd asesoramiento al
grupo de trabajo del Ministerio de Defensa sobre cuestiones relativas a la reforma
del ejército. La Mision de la Union Europea y la MONUSCO también siguieron
copresidiendo reuniones del grupo de trabajo de los asociados internacionales sobre
cuestiones relativas a la reforma del sector de la defensa.

48. Si bien en septiembre de 2013 la MONUSCO destiné a instructores militares
al Centro de Capacitacion Tactica de Kisangani, la demora de las fuerzas armadas
congolefias en la designacion de las unidades que debian recibir capacitacion ha
obstaculizado el progreso, incluida la demora en la verificacion de antecedentes de
las unidades de reaccion rapida de las fuerzas armadas. La MONUSCO siguid
prestando apoyo en la capacitacion de las unidades de las fuerzas armadas
congolefias en Kivu del Norte, Kivu del Sur y el distrito de Ituri, en la provincia
Oriental.

49. La MONUSCO vy los jueces congolefios realizaron 30 visitas conjuntas a
celdas de la policia en 16 lugares afectados por el conflicto armado. Como
consecuencia de ello, disminuyeron considerablemente el nimero de detenidos y los
casos que habian superado el periodo de detencion legal, mientras que el numero de
causas remitidas a los tribunales aumento.

50. La MONUSCO sigui6 prestando apoyo técnico a las autoridades penitenciarias
congolefias en las esferas de la seguridad, la prestacion de servicios de subsistencia,
como los de alimentacidn y atencion de la salud, y la gestion de los expedientes de
reclusos. Un total de 30 funcionarios de prisiones proporcionados por gobiernos

11/21



S/2014/157

12/21

volvieron a ser destinados al este del pais. En diciembre de 2013, el PNUD aprobd
la financiacion inicial, por un monto de 1,5 millones de délares, para la ejecucion de
tres de los cinco proyectos del programa multianual conjunto de las Naciones
Unidas de apoyo a la justicia. La MONUSCO también prosiguié sus actividades
ordinarias para reforzar el sistema de justicia, incluida la capacitacion de los
funcionarios y el personal judiciales tanto sobre cuestiones de procedimiento como
sustantivas, y concluyo su analisis de las instituciones de justicia militar.

Apoyo a los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion, y de
desarme, desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y reintegracion

51. La Misién siguidé interponiendo sus buenos oficios para prestar apoyo al
Gobierno en la elaboracion de un programa unico y exhaustivo de desarme,
desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y reintegracion para elementos de
grupos armados tanto congolefios como extranjeros. El 26 de diciembre, el Gobierno
aprobo la tercera fase del Plan Nacional de Desarme, Desmovilizaciéon y
Reintegracion. Este Plan, que fue concebido con el apoyo de los asociados
humanitarios, dispone de una asignacion presupuestaria de 99.574.416 ddlares y va
destinado a 24.410 personas de zonas afectadas por la guerra. Después de que el 26
de diciembre de 2013 el Presidente diera el visto bueno a la tercera fase del Plan, se
encomendd a un comité ministerial, que cuenta con el apoyo de la MONUSCO, la
tarea de dirigir la aplicacion del nuevo programa.

52. A pesar de que la tercera fase del Plan de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion fue aprobada, no estan claros los criterios que se deben cumplir para
participar en ¢l e incluso hay ambigiiedad con respecto a las diferentes categorias de
excombatientes, la cobertura de los familiares a su cargo y la proporcion de armas
por combatiente. Ademas, sigue habiendo serias dudas respecto de la reubicacion de
los combatientes fuera de los Kivus propuesta y la disponibilidad de fondos para el
Plan, especialmente para sus aspectos relativos a la reintegracion a largo plazo.

53. Entretanto, mas de 8.500 excombatientes se encuentran a la espera en nueve
campamentos de todo el pais. El principal lugar de reagrupamiento, Bweremana
(Kivu del Norte), acoge a 5.500 excombatientes y familiares a su cargo. En
respuesta a las solicitudes de las fuerzas armadas congolefias, la MONUSCO presto
apoyo temporal, incluidas raciones, suministros y asistencia médica, para mejorar
las condiciones de vida en el lugar.

54. El equipo de las Naciones Unidas en el pais, liderado por el PNUD, ha
elaborado un programa de reintegracion. Se prevé que, una vez se hayan aclarado
las cuestiones politicas y técnicas relacionadas con el proceso de desarme y
desmovilizacion, podran acogerse al programa de reintegracion los excombatientes
que hayan superado el proceso de verificacion de antecedentes, si se dispone de
financiacion.

Estabilizacién y consolidacién de la autoridad del Estado

55. Durante el periodo que se examina, la MONUSCO asigné prioridad a las
actividades de estabilizacion en Kiwanja y Rutshuru, en Kivu del Norte, a través de
la iniciativa “Islas de estabilidad”, encaminada a establecer un marco para las
actividades de las Naciones Unidas en las zonas donde ya no hay grupos armados.
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56. La MONUSCO alent6 el regreso de las autoridades congolefias a las zonas
afectadas por el conflicto armado, incluido el restablecimiento de la seguridad y un
sistema judicial que funcione. En Pinga, la MONUSCO apoy6 el regreso de la
Policia Nacional Congolefia a la zona (51 efectivos desde el 10 de enero) y también
prestdé apoyo a la reapertura de la carcel de Rutshuru por el Ministro de Justicia
provincial de Kivu del Norte e imparti6 capacitacion a funcionarios de prisiones.
Asimismo, la Mision prestd apoyo al establecimiento de un comité local de
proteccion en Pinga a fin de mejorar la proteccion de los civiles en la zona. Tras la
reapertura del tribunal de Wa