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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta con arreglo a la resolucion 2022 (2011) del Consejo
de Seguridad, en que el Consejo prorrogd el mandato de la Mision de Apoyo de las
Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) por un periodo de tres meses, hasta el 16 de
marzo de 2012. En el informe se resefian los principales acontecimientos que
tuvieron lugar desde que se public6 mi informe de 22 de noviembre de 2011
(S/2011/727), y las actividades llevadas a cabo por la UNSMIL en cumplimiento de
su mandato, establecido en las resoluciones 2009 (2011), 2017 (2011) y 2022 (2011)
del Consejo de Seguridad. Ademads, se evaltian los problemas que enfrenta Libia a
medida que avanza en su histdrica transicion, y se formulan recomendaciones sobre
el papel de la Misién en Libia en el futuro.

II. Situacion politica y de seguridad

2. El 17 de febrero de 2012, el pueblo de Libia celebro el primer aniversario del
comienzo de la revolucion y de su lucha por alcanzar la libertad después de casi 42
afios de régimen autoritario. Pese a que se temia que elementos pro Gadafi pudieran
tratar de perpetrar ataques o causar disturbios, el aniversario transcurrid
pacificamente con celebraciones publicas en ciudades y pueblos de todo el pais, y
operaciones de seguridad eficaces, coordinadas entre las fuerzas de seguridad del
Estado y las principales “brigadas”. Aunque las celebraciones tenian por objeto
conmemorar a los que habian perdido la vida en la lucha por la libertad, también
representaban la esperanza en el futuro.

3. En sus discursos a la nacidén, Mustafa Abdul Jalil, Presidente del Consejo
Nacional de Transicién, y el Primer Ministro Abdurrahim el-Keib reconocieron los
sacrificios realizados por el pueblo libio, sefalaron los retos que quedaban por
delante, y destacaron la importancia del fortalecimiento institucional, sobre todo la
necesidad de que los revolucionarios apoyasen las instituciones de seguridad
nacional. Esta prioridad se ha tenido en cuenta en los planes de integracion y
reintegracion de los Ministerios del Interior, Defensa y Trabajo incluyendo la
contratacion de 10.000 excombatientes en la nomina del Ministerio del Interior, que
ha desarrollado un plan estratégico para su integracion.
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4. Mientras tanto, la situacion de liquidez ha mejorado significativamente desde
el levantamiento de las sanciones al Banco Central de Libia y el Banco Exterior
Arabe Libio, y el sector petrolero ha seguido recuperandose sin tropiezos. En la
actualidad, tras la reapertura de las escuelas, la mayor parte de las instituciones
educativas estan funcionando.

5. El 22 de noviembre de 2011, el Consejo Nacional de Transicién anunci6 la
formacion del nuevo gobierno interino, encabezado por el Primer Ministro El-Keib,
tras la celebracion de amplias consultas con todo el espectro politico. En una de sus
primeras medidas, el Gobierno anunci6 sus prioridades, entre las que figuraban la
seguridad y la integracion de los combatientes revolucionarios; la atencion de las
necesidades de los heridos de guerra; el aumento de la transparencia, el estado de
derecho y el respeto de los derechos humanos; la celebracion de elecciones; la
reactivacion de la economia y la solucién de los problemas de liquidez vinculados a
los activos congelados de Libia.

6.  El Gobierno tuvo que afrontar una prueba ya desde el inicio, tras una serie de
incidentes de seguridad que tuvieron lugar a principios de diciembre con “brigadas”
revolucionarias en Tripoli y a raiz de los cuales hubo encarecidos llamamientos
publicos para que esas brigadas que no provenian de Tripoli se retiraran de la
capital. E1 Gobierno, sin embargo, abogd por un enfoque gradual de la retirada,
basado en un plan de seguridad general con la participacion activa de todos los
principales interesados. El 25 de diciembre, el Gobierno anuncid su intenciéon de
integrar o reintegrar a unos 75.000 combatientes revolucionarios, repartidos en
partes iguales entre la defensa, la policia y los sectores civiles. El 2 de enero, el
Consejo Nacional de Transicion nombrd Jefe de Estado Mayor del Ejército al
General de Division Yusuf Mangoush, una medida que puso de manifiesto el
compromiso de las autoridades de establecer fuerzas armadas nacionales unificadas.

7.  Mientras tanto, manifestantes en Benghazi y Derna salieron a la calle el 12 de
diciembre para protestar por los comentarios vertidos por el Consejo Nacional de
Transicion acerca de una posible amnistia para algunos excombatientes y
funcionarios del régimen de Gadafi. Las protestas cobraron impulso y se
convirtieron en una plataforma claramente critica de la actuacién del Consejo, con
manifestantes en varias ciudades que exigian mayor transparencia y rendicion de
cuentas. Se hicieron llamamientos también para que se excluyeran del proceso
politico y se alejaran de las instituciones del Estado a los partidarios del antiguo
régimen.

8. El 22 de enero de 2012, los manifestantes tomaron por asalto la sede del
Consejo en Benghazi. Abdul Hafiz Ghoga, Vicepresidente del Consejo, que dos dias
antes habia sido zarandeado por estudiantes rabiosos en la Universidad de Benghazi,
renuncié. En ningin momento durante las manifestaciones las autoridades
recurrieron al uso de la fuerza.

9. Los enfrentamientos intermitentes entre las brigadas y otros incidentes
siguieron planteando un desafio a las autoridades en sus esfuerzos por contener la
situacion general de seguridad y por gestionar los riesgos asociados con la continua
proliferacion de las armas en las calles y el gran numero de brigadas armadas cuyas
lineas de mando y de control no quedaban claras. En Tripoli, el mas grave de los
enfrentamientos se produjo el 3 de enero de 2012, cuando una confrontaciéon entre
brigadas rivales de Misrata y del barrio Sidi Khalifa de la capital dej6é un saldo de
varios muertos. Un intento de detener a presuntos partidarios del régimen de Gadafi
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en Sabha, una localidad al sur de Tripoli, dio lugar a intensos combates entre las
“brigadas” de Gheryan y Al Asab’a, en los que perdieron la vida al menos seis
personas y varias resultaron heridas.

10. En Bani Walid, las tensiones entre una parte de la poblacion y el consejo local
culminaron en enfrentamientos a finales de noviembre, después de que el consejo
militar de la ciudad pidié ayuda a brigadas de Tripoli para realizar un operativo de
seguridad con motivo de las supuestas provocaciones de elementos pro Gadafi.
Trece combatientes murieron en una emboscada cuando trataban de ingresar a la
ciudad. En respuesta a la confrontacion en la ciudad, especialmente con respecto al
consejo local, el Consejo Nacional de Transicidon establecié un comité para que
dirigiera las consultas y formulara recomendaciones. El 23 de enero, la escalada de
la tension en Bani Walid estallo en enfrentamientos armados en que murieron varios
de los combatientes. El Gobierno respondié desplegando unidades del ejército
nacional en las afueras de la ciudad y enviando una delegaciéon de alto nivel para
dialogar con las partes interesadas a fin de contener la situacidon y solucionar los
problemas de seguridad y politicos subyacentes.

11. El 6 de febrero, se registraron dos ataques contra miembros de la comunidad
tawergha de desplazados internos en Tripoli que provocaron la muerte de siete
tawerghas, entre ellos tres nifios y dos mujeres. Estos incidentes siguen un patréon de
hostigamiento e intimidacidon generales de los miembros de la comunidad tawergha
detectado en otras partes del pais, incluida Benghazi, y son los mas graves que han
tenido lugar en la capital. La UNSMIL pidi6 al Gobierno que investigara el
incidente, llevara ante la justicia a los responsables, mejorara la seguridad en el
campamento de desplazados, y garantizara la proteccion de los desplazados
tawergha en otras partes del pais.

12. A principios de febrero, en la regién de Kufra, las tensiones entre las “brigadas
tribales” Tabu y Zwaya desencadenaron una serie de enfrentamientos, provocados al
parecer por el asesinato de un hombre zwaya y la posterior muerte de un joven tabu.
A fin de restaurar la calma, el Gobierno envié unidades del ejército nacional a la
zona en cuestion, mientras que los lideres religiosos y los jefes tribales intentaron
conseguir un alto el fuego duradero. Este incidente es el tercero que se produce en
los ultimos seis meses entre estas “brigadas tribales”, con tensiones tribales de larga
data agravadas supuestamente por luchas por el control del contrabando.

13. En medio de la preocupaciéon comun por la amenaza que representa la
porosidad de las fronteras, el Gobierno provisional entablé un didlogo con sus
vecinos, y Ashour Bin Khayal, Ministro de Bienes Extranjeros de Libia, visitd el
Niger, Mali y el Chad. El Presidente de la Comisién de la Unidén Africana, Jean
Ping, visitd Tripoli a mediados de enero para reunirse con funcionarios libios. El
Primer Ministro El-Keib participd en la 18* Cumbre de la Unidn Africana celebrada
en Addis Abeba del 29 al 31 de enero, en la que insisti6 en la necesidad de convocar
una conferencia regional de seguridad. El1 1 de febrero, la Union Africana designé a
Mondher Rezgui de Tunez como Representante Especial y Jefe de la Oficina de
Enlace de la Union Africana en Tripoli. El 20 de diciembre de 2011, el Secretario
General de la Liga de los Estados Arabes nombro al jeque El Avia Ould Mohamed
Khouna de Mauritania como Jefe de la Mision en Libia. También se han realizado
visitas de alto nivel entre Libia y tres de sus vecinos (Egipto, el Sudan y Tunez).
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14. Indicativo del panorama politico cada vez mas activo ha sido el surgimiento
espontaneo de varias tendencias politicas y grupos de presion, muchos de los cuales
se estan organizando para las proximas elecciones a fin de lograr un pais libre y
defender sus intereses mas alla de las elecciones. Los jovenes, que representan uno
de esos grupos, tratan de transformar su papel y de pasar de combatientes por la
libertad a constructores de la nacion participando en la toma de decisiones sobre el
futuro politico, econéomico y social de Libia. Asimismo, las mujeres que participaron
en la revolucién en toda Libia aspiran a poner en practica su compromiso con los
procesos democratico y de desarrollo.

Actividades de la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia

15. Las dificultades que enfrentan las autoridades provisionales de Libia requieren
una gestion politica decidida por parte de sus lideres, a los que hay que dar el
margen de maniobra que necesiten para ocuparse de sus prioridades internas. La
UNSMIL, en colaboraciéon con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, sigue
centrada en prestarles apoyo para que puedan enfrentar estos problemas clave.

Apoyo electoral

16. Las actividades electorales se centraron en el establecimiento del marco
juridico e institucional que servird de base para la eleccion del Congreso Nacional,
de conformidad con la Declaracion Constitucional del Consejo Nacional de
Transicion, como la legislacion electoral y el nombramiento de la Comisioén
Electoral Nacional Superior.

17. El 1 de enero, el comité electoral del Consejo Nacional de Transicidén puso en
marcha un proceso de consulta ptublica mediante la publicacion del proyecto de ley
electoral en Internet y la celebracion de consultas publicas en Tripoli, Benghazi,
Sabha y otras ciudades. Algunos grupos de la sociedad civil organizaron sus propias
reuniones y presentaron sus comentarios al Consejo. El comité recibié unos 14.000
comentarios sobre diversos aspectos del proyecto de texto. A pesar de que el publico
acogid favorablemente la decisiéon del comité de publicar el proyecto de ley
electoral, se critico el escaso tiempo concedido para las consultas y la falta de
inclusion en el proceso. Grupos de mujeres se manifestaron y presentaron peticiones
ante el Consejo y el Gobierno para que se incluyeran en la ley electoral medidas
temporales especiales para las mujeres.

18. El 18 de enero, el Consejo Nacional de Transicion aprobd un texto enmendado
que debia hacerse publico el 22 de enero. Sin embargo, a raiz de las protestas que
tuvieron lugar ese dia en Benghazi, el Consejo decidi6é prorrogar las consultas por
un periodo adicional. Con todo, el Consejo procedidé con la aprobacion de la ley
sobre el o6rgano de gestion electoral que define la naturaleza y alcance de las
funciones de la Comision Electoral Nacional Superior, y con el nombramiento de los
17 miembros de la Comision.

19. A continuacion, se presentd un nuevo proyecto de ley electoral al Consejo
Nacional de Transicion, que fue aprobado el 28 de enero y enmendado de forma
sustancial el 7 de febrero. La ley aprobada introdujo cambios importantes al texto

12-24476



S/2012/129

12-24476

inicial, modificando en particular, el sistema electoral propuesto. La nueva ley
introdujo un sistema mixto en el que 120 escafios se eligen por mayoria y 80 por
representacion proporcional. La ley también definia el papel de las “entidades
politicas” y establecia que las listas de representacion proporcional debian alternar
los candidatos suplentes por género, como medida especial para garantizar la
representacion de la mujer en el Congreso Nacional.

20. Con la aprobacion de ambas leyes el marco juridico para las elecciones esta
casi finalizado; solo falta que el Consejo Nacional de Transicion defina las
circunscripciones electorales con arreglo a las disposiciones de la ley electoral.

21. A lo largo de este proceso, el equipo electoral de la UNSMIL colabord
estrechamente con el comité electoral y otros miembros del Consejo Nacional de
Transicion para transmitir las recomendaciones sobre los proyectos de texto,
haciendo hincapié en la importancia de un proceso inclusivo y transparente, y en la
necesidad de establecer un marco juridico aceptable en términos generales por el
pueblo libio. En todas las etapas, la UNSMIL formulé comentarios sobre el proyecto
de ley desde la perspectiva de los derechos humanos, la justicia de transicion y el
empoderamiento de la mujer, y transmiti6 las inquietudes con respecto a cuestiones
técnicas electorales que le surgian como consecuencia de lo ocurrido en otros
lugares. Los consejos de la Mision han tenido como propdsito garantizar mejoras en
la legislacion que respondan a las preocupaciones planteadas en las consultas
publicas y satisfagan la necesidad de claridad operacional. La UNSMIL esta
trabajando con el PNUD en la preparacion de un programa integral de apoyo
electoral para la recién creada Comision Electoral, en caso de que esta lo solicitara.

22. Como medida inicial para hacer participar a la sociedad civil y promover la
educacion civica en la preparacion de las elecciones, el 28 de enero el PNUD puso
en marcha un programa de formacion de formadores, de tres meses de duracion,
destinado a 30 instructores de educacidon civica sobre los fundamentos de las
elecciones, la democracia y la buena gobernanza. Los alumnos, la mitad de ellos
mujeres, representan a universidades y organizaciones de la sociedad civil y estan
siendo formados por instructores expertos.

Derechos humanos, justicia de transicion y estado
de derecho

23. La transferencia de los detenidos por causas relacionadas con el conflicto a la
custodia del Ministerio de Justicia sigue siendo un problema importante. Todavia no
se ha tramitado la mayor parte de los expedientes de estos detenidos y solo un
nimero muy reducido de ellos ha sido puesto en libertad. Si bien el Gobierno ha
declarado su proposito de poner a las carceles y otros centros de detencidon bajo la
direccion de la policia judicial, el progreso ha sido lento, en parte debido a que no
hay un nimero suficiente de policias judiciales. Las tltimas cifras facilitadas por el
Ministerio de Justicia indican que hay 23 centros de detencidn que se encuentran
actualmente bajo control del Gobierno, con un total de 2.382 detenidos. El
Ministerio de Justicia no ha podido confirmar el nimero de detenidos en poder de
las “brigadas”, pero la UNSMIL estima su numero entre 5.000 y 6.000. El proceso
judicial sigue viéndose obstaculizado por factores como la situacion de seguridad
imperante, la renuencia de los fiscales y jueces a volver al trabajo, y el lento
progreso en la reforma y la activacion del sistema judicial.



S/2012/129

24. Las “brigadas” revolucionarias siguen deteniendo e interrogando a presuntos
partidarios del antiguo régimen, incluso en lugares que no se revelan, asi como
controlando centros de detencion conocidos donde las condiciones siguen siendo,
por lo general, precarias. Las visitas de la UNSMIL a varios lugares de detencion y
sus entrevistas con varios detenidos, junto con los hechos descubiertos por
organizaciones no gubernamentales internacionales, han suscitado preocupacion con
respecto a presuntos actos graves de tortura y malos tratos perpetrados por las
brigadas, como, por ejemplo, las muertes de personas detenidas, sobre todo en
Tripoli, Misrata, Zintan y Gheryan. Algunas de las victimas son miembros de la
comunidad tawergha, perseguidos por su supuesta responsabilidad en graves
violaciones de los derechos humanos cometidas en Misrata durante el conflicto.

25. A raiz de la publicidad dada a la exposicion de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos ante el Consejo de Seguridad, realizada el 25 de enero, y a los
informes de organizaciones no gubernamentales internacionales que manifiestan
profunda preocupaciéon por la practica de la tortura y los malos tratos a los
detenidos, el Gobierno condené publicamente las violaciones y se comprometié a
investigar y a adoptar medidas correctivas. La UNSMIL inst6 nuevamente al
Ministerio de Justicia a imponer rapidamente su control sobre los centros de
detencion y a acelerar el procesamiento de los detenidos, y ofrecid su asistencia para
la formacion del personal pertinente.

26. La UNSMIL presenté comentarios al Ministerio de Justicia acerca del proyecto
de ley sobre la justicia de transicion. E1 10 de diciembre, el Consejo Nacional de
Transiciéon convocéd una conferencia nacional para examinar temas relacionados con
la justicia y la reconciliacion en la que el Presidente indicd que el Consejo estaba
considerando un proyecto de ley de amnistia para los delitos de poca gravedad, y
otro sobre los procedimientos especiales relativos a las detenciones. Las leyes
fueron recibidas con protestas por parte de algunos grupos y aun no han sido objeto
de un proceso de consulta con los agentes de la sociedad civil y el publico en
general. La ley sobre la justicia de transicidon, que se hizo publica el 14 de febrero,
prevé la creacion de una comision de determinacion de los hechos y reconciliacion
para investigar las violaciones de los derechos humanos cometidas a partir de 1969,
e indemnizar a las victimas.

27. En colaboracion con el Instituto Superior de la Judicatura, las Naciones Unidas
organizaron una conferencia del 23 al 25 de enero para promover la agenda de la
justicia de transicion. La conferencia ofrecié a agentes gubernamentales, expertos
internacionales y representantes de la sociedad civil la oportunidad de examinar las
estrategias para la aplicacion de la justicia de transicion. La conferencia se clausur6
con una serie de recomendaciones, entre ellas solicitudes para que las Naciones
Unidas prestaran mas apoyo con respecto a la busqueda de la verdad y la formacion
para el sector de la justicia.

28. El 17 de enero, el Gobierno disolvié la Comisién Nacional para la Busqueda e
Identificacion de Personas Desaparecidas y asigndé la responsabilidad por las
personas desaparecidas al Ministerio de Asistencia a las Familias de Martires y
Desaparecidos exclusivamente. Los funcionarios del Gobierno han asegurado a la
UNSMIL que el Ministerio cumplira sus responsabilidades con imparcialidad y con
arreglo a las normas internacionales.

29. El 28 de noviembre, el Consejo Nacional de Transicion creé el Consejo
Nacional para las Libertades Publicas y los Derechos Humanos, cuyo mandato es
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promover los derechos humanos, vigilar las actividades de las autoridades oficiales,
iniciar la investigacion de casos particulares, y forjar la cooperacion con la sociedad
civil. La UNSMIL ha ofrecido apoyo técnico al Consejo. En respuesta a la aparicién
de cientos de organizaciones de la sociedad civil y a la importancia fundamental que
reviste crear una sociedad civil fuerte y capaz, la UNSMIL ha participado en el
desarrollo de la capacidad de los activistas de derechos humanos.

Seguridad publica

Policia

30. El Ministerio del Interior se enfrenta a multiples desafios en el establecimiento
de estructuras nacionales de seguridad y la restauracion de la capacidad policial
bésica, entre los que cabe recordar la compleja cuestion de la integracion de los
combatientes revolucionarios; la necesidad de capacitacion, equipo basico e
instalaciones funcionales; y los problemas del control de las fronteras y la migracion
ilegal, especialmente en el sur.

31. A mediados de diciembre, el Ministerio adoptd un concepto para la integracion
de los combatientes que incluia politicas en materia de contratacion, estatus,
funciones y formaciéon. A principios de enero puso en marcha un proceso para
registrar a un maximo de 25.000 excombatientes, a los que se ofreceria un contrato
inicial de seis meses, con la perspectiva de un empleo permanente. A fin de apoyar
este plan, Jordania se comprometi6 a capacitar a 10.000 excombatientes y Turquia
se ofrecid a capacitar a 750 cadetes y 500 excombatientes. Se prevé un aumento del
apoyo y de los compromisos a nivel internacional en el ambito de la seguridad.

32. El mecanismo de coordinacion internacional para la asistencia relacionada con
la policia, establecido bajo los auspicios del Ministerio del Interior y de la
UNSMIL, celebré tres reuniones mensuales para ayudar al Ministerio en el
establecimiento de las prioridades y los planes, y para coordinar las ofertas de
asistencia de la comunidad internacional a fin de que respondiesen de la forma mas
adecuada a las necesidades del Ministerio.

33. Después de las evaluaciones de las necesidades de formacion inicial realizadas
en noviembre y diciembre, la UNSMIL envi6 un experto en formacion de la policia
para prestar asistencia al Ministerio en la formulacién de sus politicas, la
elaboracién de los cursos de formacion de formadores, y la preparacion para la
seguridad de las elecciones. Se estan preparando cursos especializados para los
agentes de policia. A principios de febrero, en respuesta a la peticiéon del Ministerio,
la UNSMIL envié también a un experto en logistica de la policia para ayudar al
Ministerio en la formulacion de politicas y directrices para la adquisicion de
equipos.

Seguridad de las fronteras

34. La seguridad y gestion de las fronteras es una prioridad clave del Gobierno.
Representantes gubernamentales han hecho hincapié en la importancia de fortalecer
el nuevo Organismo de Seguridad Fronteriza y Proteccion de las Instalaciones
Estratégicas del Ministerio de Defensa que actualmente tiene previsto absorber unos
16.000 combatientes revolucionarios en cinco brigadas para proteger las fronteras
de Libia. La UNSMIL estd organizando reuniones de coordinacién con
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representantes del Gobierno y asociados internacionales para articular y puntualizar
las necesidades de seguridad fronteriza de Libia y facilitar la planificacion integral,
lo que incluye la capacitacion, la priorizacion de las necesidades y la adquisicion de
bienes. Durante el periodo que se examina se celebraron tres reuniones de
coordinacion.

35. A fin de asistir al Gobierno en la solucién de los problemas normativos y
operativos relacionados con la migracion ilegal, el grupo de coordinacion de la
seguridad y gestion fronterizas establecid un subgrupo, presidido actualmente por la
UNSMIL e integrado por el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) y la Unién
Europea.

Proliferacion de armas

36. Funcionarios libios y sus homoélogos internacionales, entre ellos funcionarios
del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, realizaron
visitas conjuntas a los depdsitos de armas. Hasta la fecha, se estima que se han
visitado 123 lugares de almacenamiento de armas y se han localizado unos 5.000
sistemas portatiles de defensa aérea y sus componentes. Se desconoce aun la
magnitud total del problema de las armas ya que sigue siendo dificil acceder a las
reservas controladas por “brigadas” y no existen registros confiables de los
depositos de armas anteriores al conflicto, ni se dispone de informacion detallada
sobre las armas destruidas, cedidas o utilizadas durante el conflicto. El Servicio de
las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas y la UNSMIL asisten al
Ministerio de Defensa y a algunas “brigadas” en el estudio de la posibilidad de
ejecutar un programa de registro de armas, incluidos los sistemas portatiles de
defensa aérea, y con respecto al almacenamiento y la gestiéon de municiones. Con
este fin, el Ministerio de Defensa ha creado un grupo de trabajo con la UNSMIL y
los asociados bilaterales. La mision de evaluacion de las Naciones Unidas y la
Unién Africana enviada en diciembre de 2011 a estudiar los efectos de la crisis de
Libia en la region del Sahel no recibié informacién de que sistemas portatiles de
defensa aérea hubiesen salido de contrabando de Libia o hubiesen aparecido en los
paises vecinos. Esto se ajusta a la informacién disponible hasta la fecha que indica
que es probable que la mayoria de las armas robadas se encuentren aun dentro de un
perimetro de 50 km de los lugares de almacenamiento originales. Al mismo tiempo,
la considerable difusiéon de armas ligeras y armas pequefias, y el riesgo de que se
sigan propagando, constituye una grave preocupaciéon para el Gobierno y la
UNSMIL. A pesar de que se han lanzado numerosas iniciativas a nivel local para
registrar las armas, lograr progresos importantes en este ambito llevara tiempo.

37. Se ha avanzado en la contabilizacién de los demds materiales y armas
quimicos encontrados en Sabha y Sokna, en lugares que antes no se habian
declarado. El 28 de noviembre de 2011, las autoridades libias presentaron a la
Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas una declaracion oficial de
estos materiales, que habian sido llevados a lugares de almacenamiento declarados.
Del 17 al 19 de enero de 2012, inspectores de la Organizacién para la Prohibicion de
las Armas Quimicas visitaron los lugares para inspeccionar las instalaciones y
verificar la existencia y la seguridad del almacenamiento de los materiales recién
transferidos. Antes de fines de abril de 2012, Libia debe presentar a la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas un plan para la destruccion de los
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materiales declarados. La UNSMIL prest6 apoyo a la visita de la Organizacioén con
logistica y seguridad, y continuara su labor general de facilitacién en este ambito y
en ambitos conexos.

38. En cuanto a los materiales nucleares, la Agencia Internacional de Energia
Atoémica confirm6 en su visita a Libia, finalizada el 9 de diciembre, que no se
habian perdido ninguno de los materiales nucleares registrados anteriormente en el
centro nuclear de Tajoura de Tripoli o en las instalaciones de almacenamiento de
oxido de uranio de Sabha. A pesar de que las condiciones de los barriles de
almacenamiento se estan deteriorando, no existe ningun riesgo inmediato para la
salud. Con todo, se cree que las medidas de seguridad en las instalaciones de Sabha
no son suficientes a largo plazo. Si bien el riesgo de proliferacion parece bajo, dado
el peso y el estado de los barriles, la venta y transferencia rapida de los 6.400
barriles de materiales nucleares almacenados en Sabha sigue siendo una prioridad
clave.

Minas terrestres y restos explosivos de guerra

39. Al 31 de enero de 2012, el Equipo Mixto de Coordinaciéon de las Actividades
relativas a las Minas habia extraido 126.155 minas y otros restos explosivos de
guerra. Si bien se han limpiado 60 escuelas y 2.624 casas, los estudios iniciales
indican que estas representan tan solo un porcentaje minimo de la contaminacion.
Para responder a esta prolongada necesidad, en diciembre de 2011 el Ministerio de
Defensa cred el Centro para las Actividades relativas a las Minas de Libia, con el
mandato de coordinar la labor en esta esfera.

40. Durante los meses de noviembre y diciembre, cinco nifios murieron y 56
resultaron heridos a causa de artefactos explosivos sin detonar, la mayoria de ellos
en Sirte o en sus alrededores. El Ministerio de Educacion, en colaboracion con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Equipo Mixto de
Coordinacion de las Actividades relativas a las Minas, esta intensificando los
programas de sensibilizacién y educaciéon sobre los riesgos. También ha convocado
el primer taller nacional, en el que se convino en integrar la educacion sobre el
riesgo en los programas escolares, y a desarrollar un sistema de informacion y una
estrategia nacional. Hasta la fecha, las iniciativas relativas a los restos explosivos de
guerra han alcanzado unos 85.000 libios.

41. Las actividades relativas a las minas siguen estando limitadas por la falta de
fondos. En nombre del Equipo Mixto de Coordinacién de las Actividades relativas a
las Minas, el 15 de diciembre el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
relativas a las Minas lanz6 un llamamiento para reunir 38,4 millones de ddlares con
el objeto de proseguir las operaciones que se llevan a cabo actualmente y satisfacer
las demandas cada vez mayores. Algunos donantes han proporcionado apoyo y en la
actualidad hay 27 equipos de remocién y 30 de educacion sobre el riesgo.

Integracion, desmovilizacion y reintegracion

42. La integracion y unificacion de los combatientes revolucionarios en
instituciones de seguridad nacionales coherentes es una de las prioridades de las que
debe ocuparse urgentemente el Gobierno durante este periodo de transicion. Los
ministerios competentes han desarrollado planes para integrar a los combatientes en
las distintas fuerzas de seguridad o para que se reintegren a la vida civil. En enero,
la Comisiéon de Asuntos de los Guerreros y los Ministerios de Planificacion y
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Gobierno Local comenzaron el registro de todos los combatientes. Al mismo
tiempo, los Ministerios del Interior y de Defensa iniciaron los procesos de
tramitacion de las solicitudes de los excombatientes para ingresar en la policia y las
fuerzas de defensa, respectivamente. La UNSMIL ha animado a la Comision a que
considere la posibilidad de permitir el registro de las mujeres y a dar prioridad a la
desmovilizacion de los nifios que sigan vinculados con las brigadas revolucionarias.

43. La UNSMIL esta estudiando, junto con la Oficina del Primer Ministro y los
ministerios y organismos competentes, la mejor manera en que el Gobierno puede
prestar apoyo a la formulacién de un enfoque nacional coherente en materia de
desmovilizacién y reintegracion. La UNSMIL y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) han establecido contactos con el Gobierno en relaciéon con la
prestacion de servicios de asesoramiento psicosocial para los excombatientes y otras
personas, incluidos niflos, vinculadas con las fuerzas y grupos armados.

Recuperacion socioeconéomica y coordinacion de la asistencia
internacional

44. En respuesta a la solicitud formulada el 8 de diciembre por el Consejo
Nacional de Transicion al Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de
la resolucion 1970 (2011), se levantaron las sanciones impuestas al Banco Central
de Libia y al Banco Exterior Arabe Libio. El 20 de diciembre, la UNSMIL apoy6 a
las autoridades libias en la convocacion de los representantes bilaterales pertinentes
con miras a acelerar la transferencia del control de los bienes a Libia. A pesar de que
la crisis de liquidez estd disminuyendo, cuestiones de gestiéon financiera siguen
obstaculizando la capacidad del Gobierno para asignar fondos con rapidez en
respuesta a necesidades urgentes.

45. Las Naciones Unidas han trabajado con el Ministerio de Planificacién en el
establecimiento de estructuras institucionales destinadas a promover la
armonizacion de la asistencia prestada por las Naciones Unidas y los asociados de la
comunidad internacional con las prioridades nacionales y los planes sectoriales. Se
estan examinando nuevamente los proyectos de las Naciones Unidas aprobados bajo
el antiguo régimen. Las Naciones Unidas también han ayudado al Ministerio en su
funcién de coordinacidn con los ministerios competentes para la formulacion de los
planes sectoriales con metas realizables en los seis meses del periodo de transicion.

46. Los dias 30 y 31 de enero, la UNSMIL, junto con la Unién Europea y el Banco
Mundial, prestd apoyo a la Oficina del Primer Ministro en la organizacién de un
taller para facilitar la prestacion coordinada de la asistencia internacional en ambitos
como los servicios sociales, las medidas de lucha contra la corrupcion, la sociedad
civil, la justicia de transicién, y la estrategia de comunicacidon. Lo que comenzd
como el proceso de evaluacion coordinada de las necesidades de Libia, bajo los
auspicios del Consejo Nacional de Transicion, antes de la creacion del Gobierno
provisional, ha evolucionado hasta convertirse en una estructura de coordinacion
con sede en Tripoli dirigida por la Oficina del Primer Ministro, quien ha solicitado
el apoyo de la UNSMIL, la Unién Europea y el Banco Mundial.

47. La mision conjunta llevada a cabo en Libia del 13 al 28 de enero por el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional se centr6 en una vision
macroeconomica, el gasto publico y la gestion financiera publica. El Gobierno
demostrd transparencia publicando las conclusiones del FMI en su pagina web. La
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misién observd, en particular, que la pronta recuperacion dependia de las mejoras
que se realizaran en el sector de la seguridad, e hizo hincapié en la necesidad de
garantizar la transparencia y la rendiciéon de cuentas, asi como de establecer una
oficina estadistica independiente.

Situacion humanitaria

48. A raiz de las mejoras en la situacion humanitaria, la entrega de la mayor parte
de la asistencia de socorro se fue suprimiendo de forma paulatina en diciembre.
Bajo la direccion del Representante Especial Adjunto del Secretario General y
Coordinador Humanitario, los organismos estan desarrollando un plan de accién
para garantizar la plena respuesta a las necesidades humanitarias residuales entre
enero y junio de 2012. Las prioridades clave son atender las necesidades de los
desplazados internos, los repatriados y el resto de los grupos minoritarios, y las
actividades relativas a las minas y la remociéon de municiones sin explotar. De
acuerdo con sus estrategias de salida, los organismos humanitarios se estan
centrando en el desarrollo de la capacidad del Organismo de Asistencia Humanitaria
de Libia (LibAid) y otras organizaciones nacionales.

49. A fines de 2011 se inicid el regreso gradual de los desplazados de las zonas
mas afectadas. A enero de 2012, la mayor parte de las poblaciones de Sirte y Bani
Walid habia regresado, y organizaciones como LibAid y agentes nacionales e
internacionales han estado prestando asistencia. Los dias 3 y 4 de enero mi
Representante Especial Adjunto visité Bani Walid y Sirte y sefialé que ambas
ciudades necesitaban ayuda para acelerar el retorno a la normalidad, mediante la
reconstruccion y reparacion de la infraestructura publica y las viviendas, y la
restauracion de los servicios publicos. Al mismo tiempo, se estima que entre 65.000
y 80.000 personas siguen siendo desplazados internos, sobre todo tawerghas y
personas pertenecientes a otras minorias o relacionadas con el régimen anterior,
debido al temor a ser victimas de represalias en sus lugares de origen. Estas
personas necesitan soluciones provisionales para mejorar sus condiciones de vida y
su acceso a los servicios basicos, y, a largo plazo, la reconciliacion entre las
comunidades para que puedan regresar a sus lugares de origen. El Coordinador de
Asuntos Humanitarios ha instado a que se haga todo lo posible para reducir la
dependencia de la ayuda y evitar la creaciéon de campamentos de desplazados
internos.

50. Debido a la inexistencia de un claro marco juridico o administrativo en materia
de migracion, los migrantes en situacién irregular y las personas que podrian
solicitar asilo siguen detenidos en instalaciones administradas por diferentes
autoridades o “brigadas”. Aproximadamente 600 personas, entre ellas mujeres y
nifios, se encuentran en el centro de detencion de migrantes de Qanfouda en
Benghazi, en condiciones precarias y sin un proceso claro para determinar su
situacion o facilitar su liberacion. De los 18 centros de detencion de migrantes
dirigidos por el Ministerio del Interior antes de la crisis, solo dos estan bajo el
control total del Ministerio. La OIM sigue prestando asistencia a los migrantes
desamparados facilitando la verificacion de la ciudadania, la emision de documentos
de viaje y las operaciones de repatriacion voluntaria por vuelos charter y vuelos
comerciales. La dificultad de acceso a los migrantes y el hecho de que no existen
instalaciones de transito seguras en el oeste y el sur del pais siguen siendo los
principales problemas para prestar asistencia directa. En respuesta a las condiciones
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IV.

precarias del centro de detencion de migrantes de Qanfouda, LibAid y otras
organizaciones humanitarias han llevado a cabo algunas renovaciones,
proporcionado articulos no alimentarios, y mejorado la prestacion de los servicios
de salud.

51. El deterioro de la situacion de seguridad en Siria ha provocado una afluencia
de refugiados que entran a Libia a través de la frontera con Egipto. Durante el mes
de enero varios cientos de sirios quedaron varados en la frontera a la espera de que
se negociaran los requisitos de visado de Libia. En el cruce fronterizo de Salloum, el
ACNUR ha proporcionado a los sirios abandonados a su suerte mas de 4.000
comidas, mientras que la OIM ha prestado apoyo ofreciendo cuidados médicos y
algunos articulos no alimentarios. En Libia, el ACNUR complementa la labor de las
organizaciones locales de apoyo proporcionando asistencia técnica en el registro,
entregando articulos no alimentarios y prestando apoyo a las personas vulnerables.

Despliegue de la Mision de Apoyo de las Naciones
Unidas en Libia

52. Al mes de enero se habian desplegado en total 65 funcionarios internacionales
de la UNSMIL: 55 en Tripoli, 4 en Benghazi y 6 en el Centro Mundial de Servicios
en Brindisi (Italia). Este Gltimo grupo presta apoyo auxiliar en consonancia con la
estrategia global de apoyo a las actividades sobre el terreno del Departamento de
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno. También se habian contratado siete
funcionarios nacionales. Continuaban los preparativos en el complejo de edificios
asignado a finales de 2011 a la UNSMIL por las autoridades libias para su uso como
sede de la Mision. Se prevé que estas instalaciones estén listas en marzo de 2012.

53. El 10 de enero la UNSMIL y el Gobierno provisional firmaron el acuerdo
sobre el estatuto de la misién. La UNSMIL esta trabajando ahora con las autoridades
libias en la aplicacion del acuerdo.

Seguridad

54. Las condiciones de seguridad han mejorado gracias a las primeras medidas
adoptadas por el Gobierno para controlar Tripoli, con una mayor visibilidad de la
policia y el ejército nacional, aunque se ha informado de incidentes aislados en la
mayoria de las localidades. En cuatro ocasiones las autoridades locales cuestionaron
el desplazamiento de personal de las Naciones Unidas debido a la falta de
coordinacion entre las autoridades nacionales y regionales. Se resolvié rapidamente
un incidente grave que dio lugar a la detencion de funcionarios de una organizacion
internacional humanitaria en Sabha en enero, y se pidieron garantias a las
autoridades libias al respecto.

55. En enero, el oficial designado para cuestiones de seguridad aprobo la
evaluacion de los riesgos de seguridad para Libia y las normas minimas operativas
de seguridad especificas del pais tras una evaluacion revisada de la seguridad en
todo el pais, lo que permiti6é un acceso controlado a la mayor parte de Libia. Ha sido
posible aumentar la flexibilidad en el uso de vehiculos en Tripoli y Benghazi, asi
como para algunas misiones dentro del pais.
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Papel futuro de la Mision

56. En mi informe de 22 de noviembre de 2011 al Consejo de Seguridad sobre la
situacion en Libia (S/2011/727) recomendé a los miembros del Consejo que el
mandato de la UNSMIL se prorrogara tres meses para permitirme presentar
propuestas de ajustes que reflejaran los deseos del nuevo Gobierno respecto al
apoyo de las Naciones Unidas en el futuro. En consecuencia, tras la formacion del
nuevo Gobierno en noviembre, mi Representante Especial llevo a cabo un proceso
de planificacion integrada de la Mision sobre el terreno en plena cooperaciéon con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y en consulta con el Gobierno de Libia.

57. El proceso de planificaciéon y las consultas con los interlocutores libios
reafirmaron la importancia que seguia teniendo el mandato de la Mision establecido
en las resoluciones del Consejo de Seguridad 2009 (2011) y 2022 (2011). Las
autoridades provisionales, en particular, reiteraron ante mi Representante Especial la
necesidad de que la UNSMIL continuara con su apoyo a la transicion democratica
prestando asesoramiento y asistencia y compartiendo experiencias comparativas.
También hubo un amplio consenso, dentro del sistema de las Naciones Unidas y con
los asociados, sobre la idoneidad del enfoque gradual y de intervencién moderada
aplicado desde septiembre de 2011.

58. Tras 42 afos de régimen autoritario y aislamiento internacional, Libia tendra
que hacer frente a enormes desafios en los proximos meses y afios. Esta transicion
histérica requerira tiempo e, inevitablemente, habra reveses a lo largo del camino.
Para que tenga éxito, se debe dar a Libia el espacio necesario para determinar su
futuro. En este contexto, el papel de las Naciones Unidas debe consistir en apoyar a
los libios en sus esfuerzos por llevar a cabo una transicién democratica con amplio
apoyo de la poblacidn, cuyas aspiraciones se reflejan en diversos acontecimientos y
compromisos del proceso de transicion relativos a la inclusion y la transparencia, la
equidad socioeconomica y el respeto de los derechos humanos.

59. La UNSMIL prestaria su apoyo como mision politica especial integrada y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais colaboraria estrechamente en la respuesta
a las prioridades de Libia en el proceso de transicion. Si bien la Misidn se seguiria
centrando en las necesidades de Libia en el contexto de la transicidn, prestaria su
apoyo teniendo en cuenta las necesidades de reforma a mas largo plazo mediante
actuaciones conjuntas con los organismos de las Naciones Unidas, cuya asistencia
también estd orientada a esas necesidades futuras. En el marco del proceso de
planificacién integrada sobre el terreno se recomendd que, en los proximos 12
meses, la UNSMIL se centre en las esferas que se indican a continuacion.

Transicion democratica

60. La celebracion, en junio de 2012, de las primeras elecciones en el pais tras
varios decenios es el acontecimiento mas visible y posiblemente mas importante de
la transicion. Aprovechando la colaboracion desarrollada con las autoridades libias
desde septiembre de 2011, la seccion electoral integrada de la UNSMIL, que cuenta
con la participacion del PNUD y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos, seguiria prestando asistencia técnica y asesoramiento sobre diversas
cuestiones relacionadas con las elecciones, como la seguridad electoral, la
inscripcion de votantes y de candidatos, la votacion desde fuera del pais y por medio
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de listas especiales, el presupuesto y las finanzas, las adquisiciones y la
administracion de activos electorales, la logistica y las operaciones sobre el terreno,
la capacitaciéon del personal para las mesas electorales y las relaciones con los
medios de comunicacion. La Misidon también trabajaria estrechamente con el PNUD
y otros asociados del equipo de las Naciones Unidas en el pais para que la poblacion
libia participe en las elecciones de manera activa, informada y en condiciones de
seguridad, prestando especial atencion a los jovenes, las mujeres y las minorias. La
UNSMIL mantendria su funcién de coordinacion para velar por que la asistencia
internacional al proceso electoral responda a las necesidades especificas del
contexto libio, tenga costos de transaccion limitados para los asociados nacionales y
sea plenamente conforme con los principios de la implicaciéon nacional. El apoyo de
la UNSMIL se ampliaria luego a los posteriores procesos electorales y
constitucionales de Libia.

61. La celebracion de elecciones es solo uno de los aspectos de los esfuerzos de
Libia por fortalecer los vinculos entre el Estado, el Gobierno y los ciudadanos. La
transicion democratica del pais también ha de hacer frente a la existencia de
instituciones estatales débiles, a veces ausentes, a lo que se suma la larga ausencia
de partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil. En colaboracion con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros asociados internacionales, la
UNSMIL también seguiria apoyando a las instituciones y sistemas politicos que
reforzaran la legitimidad de la transicidn, entre otras cosas unas relaciones mejor
definidas entre el Gobierno central y las autoridades locales y la implantaciéon de
medios de comunicacion libres y responsables.

62. Uno de los imperativos normativos fundamentales que guiaria la labor de la
Misidén y del sistema de las Naciones Unidas es el empoderamiento de la mujer y las
resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la mujer y la paz y la seguridad. A
pesar de su significativa presencia en la primera linea de la revolucion, las mujeres
experimentan ahora grandes dificultades para poder participar en las decisiones
politicas, sociales y econdmicas que determinaran el futuro de Libia. La UNSMIL
consideraria el empoderamiento de la mujer como una dimension fundamental para
el cumplimiento de su mandato en todas las esferas. La Misién promoveria los
derechos de la mujer y facilitaria un proceso en el que se tengan en cuenta sus
necesidades, aspiraciones y problemas. Entre las cuestiones clave figuran la
participacién de las mujeres en las elecciones, incluso como candidatas, y en los
procesos constitucionales; la implicacion de las mujeres en los procesos de
reconciliaciéon y justicia de transicion, incluidos los aspectos relacionados con las
personas desaparecidas; una reforma del sector de la seguridad que tenga en cuenta
la perspectiva de género; y el fortalecimiento de la capacidad nacional y de la
sociedad civil para proteger los derechos de la mujer e investigar las violaciones de
estos. Como complemento de esta labor, la UNSMIL también trabajaria
estrechamente con el equipo de las Naciones Unidas en el pais para asegurar la
participacion de las mujeres en las actividades de desarrollo, en consonancia con los
compromisos asumidos en mi plan de accion de siete puntos para la consolidacion
de la paz con una perspectiva de género.

63. Los jovenes libios desempefiaron un papel crucial en la puesta en marcha de la
revolucién y ahora quieren asegurarse de que se protejan los objetivos de la
revolucion durante el proceso de transicion y después de este. Su entusiasmo, su
determinacion en alcanzar los objetivos de la revolucién y la claridad de su visién
deberian aprovecharse para ayudar a construir una nueva Libia. La UNSMIL
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colaboraria con los jévenes para apoyar su participacion activa en la vida politica y
socioecondmica.

Seguridad publica

64. Los progresos de la transicion politica podrian verse frustrados si no se
fortalece la sensacion de seguridad de la poblacion, condicidon esencial para la
participacién civica y para la actividad socioeconémica. La UNSMIL apoyaria los
esfuerzos de Libia por desarrollar un sector de la seguridad eficaz y responsable que
respete los derechos humanos y el estado de derecho y cuente con la confianza del
pueblo. A tal fin, entre las funciones de la Mision figuraria la prestacion de
asesoramiento estratégico y técnico a los interesados nacionales sobre cuestiones
relativas al sector de la seguridad, entre ellas las relacionadas con la supervision y la
gestion civil y con la desmovilizacién, integracion o reintegracion de los
excombatientes.

65. Las decisiones relativas a la desmovilizacion de los excombatientes y la
unificacion de las fuerzas armadas bajo la autoridad del Estado son complejas y
estan estrechamente vinculadas a la transicién politica. Por ello, la UNSMIL
seguiria colaborando con el Gobierno provisional en la planificacion estratégica y
operacional de las distintas fases de los procesos de desmovilizacioén e integracion.
La asistencia prestada en el ambito de las politicas se complementaria con una
funciéon de apoyo en la implementaciéon de los procesos de desmovilizacion e
integracion en las instituciones del sector de la seguridad, segun se solicite.
Asimismo, la UNSMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais prestarian
asesoramiento técnico con miras a generar oportunidades socioecondémicas
adecuadas para los excombatientes que decidan regresar a la vida civil. Hasta la
fecha, se ha solicitado a la UNSMIL que preste asistencia técnica en el marco del
proceso de registro en curso.

66. Una de las tareas fundamentales durante el periodo del mandato consistira en
establecer en todo el pais un servicio de policia responsable y profesional que
desempefie una gran variedad de funciones de policia de conformidad con los
principios de los derechos humanos y que refuerce la confianza del pueblo libio en
la capacidad del Estado de ofrecer seguridad y justicia. A tal fin, mediante el
despliegue de diversos especialistas y expertos policiales, la UNSMIL prestaria
asesoramiento estratégico y técnico al Ministerio del Interior sobre cuestiones de
supervision y gestion, mando y control, planificacion estratégica y operacional,
necesidades de capacitacion, integracion de excombatientes en la policia y
seguridad de las elecciones. En relacion con la capacitacion, la UNSMIL ayudaria a
definir las necesidades, a elaborar programas de capacitacion que incorporen la
dimension de los derechos humanos y a determinar las fuentes de asistencia mas
adecuadas. Esta previsto que la capacitacion en si la impartan agentes bilaterales
bajo la coordinacion de la UNSMIL y en consonancia con la politica de debida
diligencia en materia de derechos humanos de las Naciones Unidas.

67. La UNSMIL también estaria en condiciones, si asi se solicita, de prestar apoyo
a las autoridades nacionales para hacer frente a problemas en el sector de la defensa,
entre ellos los relativos a la integracion de excombatientes en las distintas ramas de
la defensa nacional y a la supervision y gestion civil del sector de la defensa. Tras
décadas de abandono, y victimas de la profunda desconfianza de muchos libios, las
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fuerzas de defensa de Libia requeriran reformas profundas y sostenidas que cuenten
con un amplio consenso sobre el papel de las fuerzas nacionales de defensa y que
puedan fomentar una mayor confianza entre las partes interesadas del sector de la
defensa, otras fuerzas de seguridad y la sociedad civil.

Proliferacion de armas y seguridad fronteriza

68. Los contratiempos que pudieran producirse en los actuales esfuerzos por
controlar la disponibilidad y proliferacién de armas y material conexo, incluidas las
armas pesadas y las municiones, entrafiarian graves riesgos de inestabilidad en
Libia, como amenazas de enfrentamientos armados, delincuencia o trafico ilicito,
con posibles consecuencias en toda la regiéon. De conformidad con el mandato ya
previsto en la resoluciéon 2022 (2011) del Consejo de Seguridad, la UNSMIL
seguiria prestando apoyo a las autoridades libias en sus esfuerzos por establecer una
supervision, gestion y control efectivos del arsenal de armas del pais en consonancia
con las convenciones internacionales. A tal fin, la UNSMIL prestaria asesoramiento
sobre las normas internacionales de control de armas y ayudaria a las autoridades
libias en el registro de los sistemas portatiles de defensa antiaérea, el
almacenamiento de municiones y la gestion y remocidén de minas y restos explosivos
de guerra, entre otras cosas. La UNSMIL seguiria facilitando las actividades en el
pais de otros organismos internacionales de control de armas, como la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas y el Organismo Internacional de Energia
Atdémica, y trabajando estrechamente con los asociados regionales interesados y con
organizaciones internacionales pertinentes como la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional o la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo. Las
funciones de la Misiéon en materia de control de armas y seguridad fronteriza se
llevarian a cabo a través de una estructura integrada de las Naciones Unidas, dentro
de un marco general de la UNSMIL para la coordinacién de la asistencia
internacional a las autoridades libias pertinentes, con un importante papel del
Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas y la
participaciéon del UNICEF y el PNUD en las esferas de la educacion de los nifios
sobre el peligro de las minas y la capacitacion institucional, respectivamente.

69. La UNSMIL también prestaria asistencia a las autoridades libias en sus
esfuerzos orientados a la proteccion, supervision, gestion y control de las fronteras
del pais y al establecimiento de una cooperacioén eficaz con sus vecinos y con la
region en general en el ambito de la seguridad fronteriza y el control de armas, entre
otras cosas promoviendo la coordinaciéon con los mecanismos y organizaciones
regionales e internacionales pertinentes. La UNSMIL centraria sus actividades en
ayudar a los ministerios competentes a establecer un sistema eficaz de seguridad y
gestion de las fronteras y a coordinar la asistencia internacional en ese ambito.
Tanto la UNSMIL como el equipo de las Naciones Unidas en el pais prestarian
apoyo normativo y técnico a las autoridades libias para garantizar que en sus
politicas y practicas de gestion de fronteras se incorporen consideraciones relativas
a las normas internacionales de derechos humanos y el derecho de los refugiados,
con especial atencién a la migracion, la trata de personas y el trafico de drogas. La
UNSMIL seguiria trabajando estrechamente con la Unioén Europea y los asociados
bilaterales pertinentes que estan colaborando de manera significativa en la
planificaciéon y el desarrollo de sistemas, el suministro de tecnologia moderna y de
logistica, la creacion de capacidad y la capacitacion.
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Derechos humanos, justicia de transicion y estado de derecho

70. Para muchos, la manera mas visible de percibir la transicion como una
auténtica ruptura con el régimen anterior depende del modo en que las autoridades
vayan a hacer frente al legado de violaciones de los derechos humanos que ha
sufrido el pais durante decenios, incluidas las violaciones cometidas durante los
ocho meses de conflicto. Los procesos de reconciliacion y justicia de transicion
pondran claramente de manifiesto una serie de tensiones que no pueden ignorarse.
El pais también deberd hacer frente a los graves abusos de los derechos humanos
que se siguen produciendo, incluidos los cometidos contra quienes son percibidos
como partidarios del régimen anterior. Mas alld de los problemas de indole
institucional y practica relacionados con el sistema judicial y con el traspaso a las
autoridades estatales del control ejercido por las brigadas sobre los detenidos
durante el conflicto, tanto las condiciones de su detencidn, incluidas las denuncias
de tortura, como el proceso judicial para determinar su suerte podran o bien reforzar
la legitimidad de la transicién o bien socavarla. También serd preciso prestar
especial atencioén a la situacion de los grupos marginados, entre ellos los migrantes y
los desplazados internos, y a otras posibles cuestiones de derechos humanos.

71. La UNSMIL daria maxima prioridad a su apoyo a las autoridades libias y otras
instituciones civicas para asegurar que la transicion, incluido el proceso de justicia
de transicién, se cimiente en sdlidos sistemas, instituciones y practicas del estado
derecho y respete los derechos humanos. Se prestaria apoyo a la elaboracion y
aplicacion de una estrategia integral de justicia de transicidén sobre la base de solidos
marcos juridicos y normas internacionales. La UNSMIL ayudaria a las autoridades
en la redacciéon de nueva legislacion y en los procesos de reforma juridica e
institucional, con miras a asegurar la rendicién de cuentas y el cumplimiento de las
normas internacionales de derechos humanos. También apoyaria a las autoridades en
la aplicacion de las recomendaciones de los mecanismos internacionales de derechos
humanos, como la Comisiéon Internacional de Investigacion de la situacidon de los
derechos humanos en Libia establecida por el Consejo de Derechos Humanos. La
Mision podria ayudar a obtener asistencia técnica para el establecimiento de una
institucion nacional independiente que impulse, mantenga y controle el compromiso
y la capacidad del pais para promover y proteger los derechos humanos. La Mision
facilitaria la capacitacion de agentes de la sociedad civil con miras al seguimiento
de las violaciones de los derechos humanos, la elaboracion de estrategias y el
establecimiento de mecanismos para realizar actividades de defensa y promociéon
directamente ante los ministerios y otras instituciones estatales, al tiempo que
desempefiaria funciones basicas de seguimiento para cumplir sus obligaciones de
presentacion de informes a las Naciones Unidas.

72. La participacion de la UNSMIL en otras actividades en el &mbito del estado de
derecho se centraria en el fortalecimiento inmediato del sistema penitenciario y la
promocion de vinculos efectivos a lo largo de la cadena de justicia penal. En
particular, la UNSMIL seguiria prestando asesoramiento a los homoélogos libios en
el ambito de la consolidacion de la autoridad del Ministerio de Justicia sobre los
detenidos, el examen de la situacion de estos en el marco de un proceso judicial
justo y transparente y la prevencion de las violaciones de los derechos humanos.
Una importante funcion de la Mision consistiria en prestar asesoramiento politico y
técnico, en colaboracidén con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, para la
reanudacion de las funciones judiciales dentro de un marco institucional unificado y
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eficaz. Si bien la UNSMIL centrard sus actividades en las necesidades inmediatas
para la transicion y en la dimension normativa de las iniciativas en los ambitos
penitenciario y judicial como elementos catalizadores para las reformas a largo
plazo, los organismos de las Naciones Unidas estarian preparados para ayudar a
establecer la infraestructura judicial general, incluidos aspectos como la formacion
de los jueces, fiscales y funcionarios de prisiones, la capacidad presupuestaria y de
planificacién estratégica, los sistemas de gestion de causas y los servicios de
asistencia letrada a la poblacion, con sujecion a la disponibilidad de recursos
programaticos.

Coordinacion y colaboracion internacionales

73. Libia, como pais rico en recursos, tiene distintas opciones y muchos agentes
internacionales, incluidas empresas privadas, estan dispuestos a prestar asistencia.
No obstante, al igual que en otros contextos de transicion, la existencia de multiples
ofertas puede entrafar importantes costos de transaccion para las autoridades
nacionales y locales, y el Gobierno ya sufre grandes presiones para atender las
necesidades urgentes. En todas las esferas de su mandato, la UNSMIL seguiria
apoyando los esfuerzos de Libia para coordinar la participacioén internacional, con
miras a asegurar que las ofertas de asistencia se centren en las necesidades definidas
por el pais y se pongan en practica con las menores cargas posibles para la ya
sobrecargada capacidad de Libia. Cuando proceda y asi se solicite, la UNSMIL
facilitaria la creacion de asociaciones de colaboracion entre Libia y agentes
internacionales, en especial en las esferas no comprendidas en el mandato de la
Misién o en las que esta carezca de una ventaja comparativa para responder
directamente a las necesidades libias.

74. Los esfuerzos por reactivar y mantener el crecimiento econémico de Libia son
un ejemplo del papel de la UNSMIL en el establecimiento de un marco general de
apoyo para que otros agentes, incluidos el Banco Mundial y el FMI, ayuden
directamente a las autoridades nacionales. Aun sin participar directamente en
iniciativas de recuperacion macroeconémica, la UNSMIL seguiria sirviendo de
plataforma para abordar las dificultades econémicas con importantes consecuencias
politicas y movilizar apoyo internacional.

75. Por lo que respecta a la restauracion y reforma de la administracion publica de
Libia, la UNSMIL, a través de su estructura integrada, seguiria prestando asistencia
a los fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas a los que se podria
solicitar asistencia técnica especifica para diversas instituciones y ministerios
centrales sobre cuestiones de planificacion estratégica, reforma de la administracion
publica y descentralizacion. En esta y otras esferas, la UNSMIL estaria disponible
para movilizar a expertos externos y ayudar en la elaboracion de marcos de
colaboracion claros sobre la base de los principios de implicaciéon nacional y
coordinacion eficaz.

Enfoque de la Mision

76. El concepto general de las operaciones depende del contexto libio. En ciertas
esferas, la magnitud del apoyo de las Naciones Unidas es cada vez mas clara, por
ejemplo en lo relativo al apoyo electoral, la seguridad publica, los derechos
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humanos y la justicia de transicion. Sin embargo, habida cuenta del entorno
cambiante y de la formacidn prevista de un nuevo Gobierno durante el periodo del
mandato propuesto, también se debe contar con que a lo largo de 2012 se vayan
formulando de manera gradual diversas solicitudes sobre la base de necesidades
nuevas y, a veces, imprevistas.

77. Por tanto, el concepto general de mision de la UNSMIL debe tener como
atributos basicos la flexibilidad y la capacidad de respuesta en funciéon de las
necesidades sobre el terreno y de las responsabilidades normativas de las Naciones
Unidas. Si bien en algunas esferas se han formulado solicitudes claras de apoyo
intensivo y sostenido, en particular en la esfera del apoyo electoral, no se prevé que
la UNSMIL cuente con secciones amplias y permanentemente desplegadas. Por el
contrario, se deberia dotar a la Mision de un pequefio nicleo de asesores de
categoria relativamente alta en diversas esferas del mandato, asi como de la
capacidad para incorporar rdpidamente a distintos expertos técnicos por periodos
cortos, cuando fuera necesario, que desempefiarian sus funciones en los locales de
los asociados libios cuando procediera. La UNSMIL deberd recurrir a distintas
modalidades para conseguir esos refuerzos en las Naciones Unidas o en otros
asociados internacionales, incluso para asignaciones de corta duracion. Este enfoque
requerird una estrecha colaboracion entre las capacidades de la Mision en el pais y
las capacidades de la Sede, con miras a identificar, movilizar y desplegar
rapidamente a los expertos necesarios sobre la base de la modalidad mas adecuada y
eficiente, incluidos los arreglos descritos en el informe sobre el examen de la
capacidad civil (A/66/311-S/2011/527).

78. En consecuencia, el concepto de operaciones de la UNSMIL requiere un
enfoque flexible respecto de los recursos en el pais, con una presencia variable
basada en las necesidades de Libia y en las solicitudes de su Gobierno. En
consonancia con este enfoque, y a la luz de la responsabilidad prevista para que
intensifique su apoyo en esferas criticas para el éxito de la transicioén, la Misiéon
necesitara cierto aumento de sus capacidades. Al mismo tiempo, el apoyo de la
Mision seguiria adoptando el enfoque de intervencién minima en Libia, con
funciones auxiliares que se realizarian en el Centro Mundial de Servicios en
Brindisi. La UNSMIL también seguiria gestionando las vacantes de su dotacidon
general de personal de manera flexible para atender las necesidades que se fueran
presentando, en consonancia con la estrategia global de apoyo a las actividades
sobre el terreno. La Mision tendria que estar preparada para satisfacer con poco
preaviso las necesidades de personal con experiencia y conocimientos
especializados, en estrecha coordinacién con la Sede a fin de cumplir el calendario
de despliegue previsto. Asimismo, el presupuesto de la UNSMIL se gestionaria de
manera flexible para atender las necesidades de la Misién y seria necesario crear
sinergias mediante el uso compartido de recursos con el equipo de las Naciones
Unidas en el pais.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

79. El sistema integrado de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas seguira
facilitando el desarrollo de los programas y operaciones de las Naciones Unidas y
garantizando un nivel adecuado de seguridad para el personal de las Naciones
Unidas en Libia. Se determinaran y mitigaran los riesgos reales y potenciales para la
seguridad de las Naciones Unidas en Libia sobre la base de analisis sistematicos del
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entorno en que se desarrollan las operaciones, el establecimiento de contactos clave
con los homologos libios, la aplicacion estratégica de los recursos de seguridad de
las Naciones Unidas y la mejora de los conocimientos especializados del personal
pertinente.

Aspectos financieros

80. En su resolucion 2009 (2011), de 16 de septiembre de 2011, el Consejo de
Seguridad decidi6 establecer una Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
(UNSMIL), encabezada por un Representante Especial del Secretario General, por
un periodo inicial de tres meses. En su resolucion 2022 (2011), de 2 de diciembre
de 2011, el Consejo decidio prorrogar hasta el 16 de marzo de 2012 el mandato de la
UNSMIL. En su resolucién 66/247, la Asamblea General autorizé al Secretario
General a contraer compromisos de gastos por una cantidad que no superara los 16
millones de délares. En la segunda parte de la continuaciéon de su sexagésimo sexto
periodo de sesiones se presentard a la Asamblea General una propuesta
presupuestaria para la UNSMIL para el periodo que finalizar4 en diciembre de 2012.

Observaciones y recomendaciones

81. Cuatro meses después del final de los combates, el Consejo Nacional de
Transicion y el Gobierno provisional de Libia estan haciendo frente a numerosos
desafios en medio de grandes expectativas de la poblacion para que las autoridades
estén a la altura y de exigencias de una mayor rendicién de cuentas y transparencia.
Y lo estan haciendo en el contexto del gravoso legado del régimen anterior, que
incluye, entre otros aspectos, unas instituciones estatales débiles y disfuncionales, la
negacion de la vida politica y de la sociedad civil, abusos sistematicos de los
derechos humanos, ingenieria social y marginacion deliberada de comunidades. Por
ello, la tarea de llevar adelante un proceso politico que cuente con la amplia
participacion de todos los principales interesados, incluidos los grupos de la
sociedad civil, entrafia grandes dificultades, pero aliento a los dirigentes de Libia a
que persistan en su espiritu de inclusion y reconciliacién, que hara posible que la
transicion tenga €xito.

82. La determinacion con que los jovenes y las mujeres contribuyeron a la
revolucion en Libia debe traducirse en su participacién continua en la configuracion
del futuro del pais. Es especialmente importante que las autoridades libias velen por
que las mujeres estén plenamente representadas en la adopcion de decisiones
politicas y en las instituciones de gobierno.

83. La celebracion de las primeras elecciones libres y democraticas tras mas de
cuatro decenios es una oportunidad crucial para que el pueblo libio ejerza su
derecho a legitimar las instituciones de gobierno y el proceso de elaboracion de la
Constitucion. La participacion de la sociedad civil en las consultas sobre la
legislacion electoral, el espacio que existe ahora para las entidades politicas y la
aceptacion de medidas especiales para promover la representacién de las mujeres
marcan el comienzo de una nueva etapa en la participacion activa del pueblo libio
en el proceso politico. Es sumamente importante que se apliquen todas las medidas
necesarias, incluidas medidas de seguridad, para fomentar un entorno propicio para
la celebracion de elecciones creibles, libres y justas.
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84. Las autoridades libias reconocen que su principal reto es hacer frente a la gran
circulacion de armas y al elevado numero de “brigadas” armadas que siguen sin
tener lineas de mando y control claras, asi como establecer instituciones estatales de
seguridad profesionales y bajo control democratico. Celebro que se haya dado
prioridad a la integracion o reintegracion de los excombatientes. Sera,
inevitablemente, un proceso gradual, pero la estabilidad futura de Libia depende en
ultima instancia de que el Gobierno sea el unico garante de la seguridad por medio
de fuerzas de seguridad que protejan a su poblacidon y respeten sus derechos
humanos.

85. Me preocupan profundamente las denuncias de torturas y malos tratos a
presos, incluidos nacionales de terceros paises. Celebro la condena publica emitida
por el Gobierno y su determinacidén en que los responsables de esos actos rindan
cuentas, al tiempo que reconozco las dificultades a que se enfrenta para activar y
reformar el sistema judicial y penitenciario de conformidad con las normas
internacionales. No obstante, insto a las autoridades a que adopten con mas rapidez
y decision medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces
para prevenir o castigar los actos de tortura. Espero también que se dé prioridad a la
introduccion, lo antes posible, de un régimen de regulacion de la migracion acorde
con las normas internacionales, asi como a la protecciéon de los migrantes y los
posibles solicitantes de asilo.

86. Celebro la prioridad que estd dando el Gobierno a la lucha contra la
proliferacion de armas y a la seguridad fronteriza, asi como su dialogo con los
vecinos de Libia. Las Naciones Unidas estan dispuestas a colaborar con todos los
paises de la regioén y con las organizaciones regionales a fin de apoyar iniciativas
para hacer frente a las amenazas transfronterizas.

87. Mientras Libia tenga que hacer frente a estos y otros problemas, el sistema de
las Naciones Unidas seguira ofreciendo su mas pleno apoyo. A tal fin, recomiendo
que el Consejo de Seguridad renueve el mandato de la UNSMIL por otros 12 meses
como misién politica especial integrada en las esferas previstas en las resoluciones
del Consejo de Seguridad 2009 (2011) y 2022 (2011), con especial atencion a la
necesidad de intensificar el apoyo a los esfuerzos de Libia en los siguientes ambitos:
a) la transicion democratica, incluido el proceso electoral; b) la seguridad publica,
incluidas la desmovilizacion, la integracion o la reintegracion de excombatientes;
¢) los derecho humanos, la justicia de transicion y el estado de derecho; d) la
proliferacion de armas y la seguridad fronteriza; y e) la coordinacion del apoyo
internacional.

88. En nuestros esfuerzos por prestar asistencia a Libia desde que terminé el
conflicto, hemos aplicado un enfoque que reconoce y respeta las particularidades de
Libia y del que se pueden extraer ensefianzas para otros contextos. El sistema de las
Naciones Unidas comenzé a prepararse pronto, y lo hizo de manera plenamente
integrada, en colaboraciéon con otros agentes multilaterales y bilaterales. La
colaboracién con los interlocutores libios se fundd, desde las primeras etapas, en el
respeto de la implicacién nacional, y el despliegue del personal de las Naciones
Unidas en Libia se hizo siguiendo un enfoque gradual, en funcién de las solicitudes
de los homologos libios. Aunque este enfoque se elaboré con conocimiento del
contexto libio, es coherente con mi informe sobre la capacidad civil después de los
conflictos, donde sefialé que “la planificacion temprana debe incluir un fuerte
componente sobre el terreno, en virtud del cual el personal de las Naciones Unidas
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que ya se encuentra en el pais trabaje con interesados nacionales para evaluar las
prioridades y capacidades nacionales existentes, incluso en la diaspora. Esto ayudara
a garantizar que la planificaciéon esté impulsada por las prioridades y necesidades
nacionales y no por la disponibilidad de personal internacional u otros recursos”
(A/66/311-S/2011/527, parr. 17).

89. Las propuestas de prorroga del mandato de la UNSMIL que figuran en el
presente informe son una continuacioén de ese enfoque. Una mision politica especial
relativamente pequefia, que actiie en colaboraciéon con los organismos, fondos y
programas, reduce las necesidades presupuestarias. No obstante, este enfoque
entrafia ciertas necesidades conexas, como la necesidad de una tasa mas elevada de
personal de categoria relativamente alta y de una financiacion flexible, asi como de
procedimientos en materia de personal y otro tipo de apoyo a la misiéon que permitan
responder rapidamente a las necesidades que vayan surgiendo, en el entendido de
que la Mision, evidentemente, seguira siendo plenamente responsable del uso que se
haga de sus recursos y su flexibilidad.

90. El criterio fundamental para mis recomendaciones es su adecuacion al actual
contexto libio. Creo que no solo las Naciones Unidas, sino la comunidad
internacional en su conjunto, prestaran un mejor apoyo a Libia si su accion, en lugar
de centrarse simplemente en ofrecer asistencia posterior a los conflictos, se ajusta a
lo que la propia Libia considera que son sus necesidades de apoyo internacional. La
prorroga de 12 meses del mandato de la UNSMIL que se propone permitird que las
Naciones Unidas, sobre la base de la relacion positiva que mantienen con Libia,
presten el apoyo que este pais ha solicitado en esferas esenciales para el éxito de su
transicion.

91. Para terminar, felicito a las autoridades y al pueblo de Libia por sus logros
hasta la fecha y les doy las gracias por su estrecha cooperacion y colaboracién con
las Naciones Unidas. También doy las gracias a todos los asociados internacionales
para el desarrollo, organizaciones regionales y demdas agentes que han apoyado al
pueblo libio en sus esfuerzos por lograr la paz y la estabilidad. Por ultimo, deseo
expresar mi sincero agradecimiento al personal de la UNSMIL y del sistema de las
Naciones Unidas por sus esfuerzos en apoyo de la transicién de Libia bajo la
direccion de mi Represente Especial, Sr. Ian Martin.
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