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Resumen

El presente informe ha sido elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad. Es el cuarto informe sobre la
situacion de los nifios y los conflictos armados en el Sudan que se presentara al
Consejo de Seguridad y a su Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos
armados, y abarca el periodo comprendido entre enero de 2009 y febrero de 2011. El
informe se basa en mi tercer informe (S/2009/84) y las conclusiones y
recomendaciones subsiguientes del Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos
armados (S/AC.51/2009/5).

En el informe se sefialan los progresos alcanzados durante el periodo que
abarca el informe, por las autoridades nacionales para poner fin a las violaciones
graves cometidas contra los nifios mediante el fortalecimiento de los marcos
legislativos y otras medidas practicas para la proteccion de los nifios. Ademas, se han
hecho algunos progresos en el didlogo y la firma de planes de accion con el Estado y
las partes no estatales en el conflicto, y en la liberacion de los nifios.

Sin embargo, en el informe se deja constancia de la continua presencia de nifios
en las Fuerzas Armadas del Sudan, sus fuerzas asociadas, las fuerzas de la policia
sudanesa, el Ejército de Liberacion del Pueblo del Sudan (SPLA), asi como varios
grupos armados en Darfur, y otras violaciones graves cometidas contra los nifios en
el Sudan. Preocupan especialmente el asesinato y la mutilacion de nifios, la violencia
sexual contra los nifios. En el informe se pone de relieve el caracter prioritario de la
lucha contra la impunidad de todas las graves violaciones y se describen las acciones
de los actores nacionales e internacionales para hacer frente a estas violaciones.

Las denuncias de las violaciones siguieron viéndose significativamente
obstaculizadas por la inseguridad y la falta de acceso a las zonas no controladas por
el Gobierno, asi como por las restricciones impuestas por el Gobierno, en particular
en Darfur y las zonas de transicion. Las dificultades para registrar a los nuevos
grupos escindidos, la falta de claridad en la jerarquia de mando, la gran movilidad de
los grupos y la reanudacion de los enfrentamientos entre las fuerzas gubernamentales
y grupos armados también han contribuido a crear un entorno dificil para supervisar
y transmitir informacion.

Por ultimo, el informe contiene una serie de recomendaciones destinadas a
lograr una accion reforzada para la proteccion de los nifios en el Sudan.
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I.

I1.

Introduccion

1. El presente informe, elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, abarca el periodo comprendido
entre enero de 2009 y febrero de 2011. Es el cuarto informe sobre los nifios y los
conflictos armados en el Sudan que se presentard al Consejo de Seguridad y su
Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados. El informe se centra en
violaciones graves perpetradas contra los niflos y en los progresos realizados para
poner fin a dichas violaciones, de conformidad con las recomendaciones contenidas
en mis informes anteriores pertinentes (S/2007/400, S/2008/532 y S/2009/84), asi
como con las conclusiones del Grupo de Trabajo del Consejo sobre los nifios y los
conflictos armados (S/AC.51/2007/16, S/AC.51/2008/15 y S/AC.51/2009/5).

La situacion politica y de la seguridad

2. Durante el periodo que abarca el informe, el panorama politico en el Sudan
estuvo dominado por los preparativos para las elecciones nacionales y estatales que
se celebraron en abril de 2010, asi como por los preparativos para el referendo sobre
la libre determinacion del Sudan Meridional, en enero de 2011, y los debates en
curso sobre del Acuerdo General de Paz, y los acuerdos posteriores al Acuerdo
General de Paz.

3. Omar Al-Bashir fue elegido Presidente de la Republica en abril de 2010 a raiz
de las elecciones nacionales, y Salva Kiir Mayardit fue elegido Presidente del
Gobierno del Sudan Meridional. Las elecciones en el estado de Kordofan
Meridional se demoraron, debido a desacuerdos sobre los resultados del censo y la
delimitacion de los votantes.

4.  E19 de enero de 2011, se llevd a cabo el referendo sobre la libre determinacidén
del Sudan Meridional. Mas del 98% de los votantes se manifestaron a favor de la
separacion. Los resultados fueron aceptados de inmediato por el Partido del
Congreso Nacional y aprobados posteriormente por la legislatura nacional. Se
celebraron negociaciones sobre cuestiones pendientes del Acuerdo General de Paz y
los acuerdos posteriores al Acuerdo General de Paz antes.

5. Aunque el Acuerdo General de Paz exigia un referendo para determinar el
estatuto de la zona en litigio de Abyei, este referendo no tuvo lugar, debido a
desacuerdos sobre la elegibilidad de los votantes. Se produjeron graves
enfrentamientos en Abyei en enero de 2011, tras lo cual se concertaron acuerdos
provisionales entre las partes.

6.  Durante el periodo que abarca el informe, la situacion de la seguridad en el
Sudan Meridional se caracterizd por violencia localizada, a menudo con un gran
numero de victimas civiles, en particular, las controversias sobre los resultados
electorales de abril de 2010 en los estados de Jonglei, Alto Nilo y Unity produjeron
enfrentamientos armados entre los dirigentes de las milicias rebeldes y el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA). Durante el mes de febrero de 2011, tuvieron
lugar serios enfrentamientos entre el General George Athor y el SPLA en la zona
situada entre los estados de Jonglei y Alto Nilo, que produjeron cientos de victimas
y el desplazamiento de decenas de miles de personas.
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I11.

7. Operando desde bases en la Republica Democratica del Congo y la Republica
Centroafricana, el Ejército de Resistencia del Sefior sigui6 amenazando a la
poblacion civil, incluidos refugiados y personas desplazadas internamente, en el
estado de Equatoria Occidental. Durante el periodo que abarca el informe, las
Naciones Unidas registraron al menos 26 ataques en el Sudan Meridional, durante
los cuales 47 nifilos murieron, 26 fueron heridos y 286 secuestrados. Se ha
informado de mas de 170 nifios desaparecidos después de los ataques en los estados
de Greater Equatoria.

8. En Darfur, se hicieron progresos en las negociaciones celebradas entre el
Gobierno del Sudan y el Movimiento Justicia e Igualdad bajo los auspicios del
Mediador Jefe Conjunto y el Gobierno de Qatar. Con todo, las hostilidades
continuaron entre el Gobierno del Sudan y los movimientos armados en algunas
partes de Darfur. Otros grupos armados importantes, a saber, la faccion de Abdul
Wahid del Ejército de Liberacion del Sudan y la faccion de Minni Minawi del
Ejército de Liberacion del Sudan no participaron en las negociaciones con el
Gobierno y entablaron combates esporadicos con las fuerzas gubernamentales. A fin
de aumentar el caracter incluyente del proceso de paz y mejorar los resultados de las
negociaciones de Doha, la Operacion Hibrida de la Unidén Africana y las Naciones
Unidas en Darfur (UNAMID) y el Grupo de Alto Nivel de la Unidén Africana
encargado de la aplicacion de las recomendaciones para el Sudan iniciaron los
preparativos de un proceso politico basado en Darfur.

9. La situacion de la seguridad en Darfur se caracterizoé por periodos de calma
fragil y algunos incidentes de violencia armada en los que participaron las Fuerzas
Armadas Sudanesas y algunos grupos rebeldes, asi como conflictos entre
comunidades. En general, la tasa de conflictos entre comunidades se redujo durante
el periodo que abarca el informe, debido, en parte, a los esfuerzos de reconciliacion
del Gobierno, actores locales y la UNAMID. En febrero de 2011, Minni Minawi
anuncio que su movimiento se habia retirado del Acuerdo de Paz de Darfur, tras lo
cual se produjo un importante aumento de los combates entre la faccion de Minni
Minawi del Ejército de Liberacion del Sudan y las Fuerzas Armadas Sudanesas en
Darfur Septentrional y Meridional. Durante el periodo que abarca el informe se
produjeron otros enfrentamientos en Darfur Occidental y Septentrional, entre las
Fuerzas Armadas Sudanesas, por un lado, y el Movimiento Justicia ¢ Igualdad y la
faccion de Abdul Wahid del Ejército de Liberacién del Sudan, por el otro, que
dejaron como saldo un importante niimero de victimas y personas desplazadas.

Violaciones graves contra los nifos

Reclutamiento y utilizacion de nifios en fuerzas armadas
y grupos armados

Sudan Meridional

10. Se confirmo que un total de 328 nifios (todos varones) fueron reclutados por el
SPLA en el periodo que se examina. Esto representa un aumento en el reclutamiento
de nifios por el SPLA en comparacién con el periodo que abarcaba el informe
anterior, aunque también fue mayor el niimero de nifios liberados durante este
tiempo. La mayoria de los casos se registraron en los estados de Unity, Bahr el
Ghazal Septentrional, Bahr el Ghazal Occidental, Alto Nilo, Equatoria Oriental,
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Jonglei y Equatoria Central. Solo en enero y febrero de 2011, 20 nifios fueron vistos
en varias ocasiones en los convoyes del SPLA, protegiendo funcionarios de alto
rango del SPLA, con uniformes del SPLA y/o en posesion de armas, en los estados
de Lagos, Unity, Alto Nilo y Jonglei.

11. También se recibieron noticias de nifios vinculados con el SPLA en Wunyik
(estado de Bahr el Ghazal Septentrional), Duar (estado de Unity) y Mapel (estado de
Bahr el Ghazal Occidental). En abril de 2009, el SPLA proporcion6 al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Comision de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion del Sudan Septentrional una lista de 73 nifios
vinculados con sus fuerzas en Wunyik. Estos nifios también asisten a la escuela
dirigida por el SPLA en el campamento. Otra misiéon de verificacion conjunta
realizada en el estado de Unity, en agosto de 2009, reveld que algunos nifios que
habian sido desmovilizados y se habian reunido con sus familias en el estado de
Warrap habian vuelto a incorporarse a sus antiguas unidades en el estado de Unity.
Se ha comprobado que nifios dados de baja en el SPLA volvieron a los cuarteles en
busca de alimento y albergue.

12. También se documentaron nuevos casos de reclutamiento de nifios por otras
fuerzas de seguridad en el Sudan Meridional. Hay pruebas de que las unidades
integradas conjuntas creadas en virtud del Acuerdo General de Paz y compuestas de
elementos del SPLA y las Fuerzas Armadas del Sudan reclutaron a 25 nifios en Wau,
estado de Bahr el Ghazal Occidental, en abril de 2010. Las Naciones Unidas han
tenido dificultades para acceder a los campamentos de las unidades integradas
conjuntas con fines de promocidn y verificacion por no existir un acuerdo.

13.  Por otra parte, en los dos primeros meses de 2011, se registraron cuatro casos
de nifios reclutados en el Servicio de Policia del Sudan Meridional. Se estima que el
numero real de nifios asociados con este Servicio es mayor, dada la campaiia de
reclutamiento en gran escala realizada por la policia durante el periodo previo al
referendo. Un fenémeno igualmente preocupante es el reclutamiento de nifios
efectuado en 2010 por el Servicio de Fauna y Flora del Sudan Meridional, que
habria proporcionado a los nifios uniformes y armas. Los intentos de liberar y
reintegrar a estos nifios se frustraron, pues la Comisiéon de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion del Sudan Septentrional no los reconoce como
aptos para participar en el programa de desarme, desmovilizacion y reinsercion.

14. En el estado de Equatoria Occidental se estableci6 un grupo armado de
autodefensa de la comunidad, denominado “home guards” o “arrow boys” para
luchar contra el Ejército de Resistencia del Sefior. Las Naciones Unidas han
insistido con firmeza en que el Gobierno debe verificar la presencia de nifios en este
grupo. El Gobernador del estado ha asegurado reiteradamente que no hay nifios, y
que las Naciones Unidas pueden verificarlo. Las Naciones Unidas no han llevado a
cabo ninguna evaluacion hasta la fecha.

Las tres zonas de transicion de Kordofan Meridional, Nilo Azul
y Abyei (“Tres Zonas”)

15. Durante el periodo que abarca el informe, se verificd el reclutamiento y la
utilizacién de niflos por el SPLA en las Tres Zonas (los estados de Abyei, Kordofan
Meridional y Nilo Azul). Por ejemplo, en noviembre de 2010, se confirmoé que ocho
nifios habian sido reclutados en Jaw (Kordofan Meridional). En Abyei, se informo
de la utilizacion de 19 nifios en 10 incidentes separados; en enero de 2011, por

11-38879



S/2011/413

11-38879

ejemplo, las Naciones Unidas observaron a seis nifios en uniforme con efectivos del
SPLA, cerca de Agok, en el sur de Abyei. Por otro lado, se observdé un nimero
estimado de 800 nifios en el cuartel general de la division del SPLA en Samari,
estado del Nilo Azul, durante una misién en la zona llevada a cabo en marzo de
2009 por la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS), el SPLA y las
Fuerzas Armadas del Sudan. También se verifico que otros 31 nifios habian sido
reclutados nuevamente por el SPLA en el estado del Nilo Azul.

16. Desde principios de 2011 se vienen observando nifios reiteradamente en
grupos armados misseriya y dinka ngok, en particular en las aldeas que se
encuentran al norte y al este de la ciudad de Abyei. Las Naciones Unidas vieron al
menos cuatro nifios armados integrando un grupo armado misseriya en febrero de
2011, y otros seis fueron observados con un grupo armado en una aldea dinka ngok,
al norte de la ciudad de Abyei, en enero de 2011.

Darfur

17. Durante el periodo que abarca el informe, se verificé que un total de 501 nifios
(380 en 2009, 115 en 2010 y seis en enero y febrero de 2011), incluidas seis nifias,
estaban asociados con al menos 10 fuerzas y grupos armados en Darfur. La
disminucion puede atribuirse en parte a las intensas actividades de promocion que se
llevan a cabo para sensibilizar a las fuerzas armadas y los grupos armados, que han
dado como resultado compromisos para poner fin al reclutamiento y utilizacion de
nifios soldados. Desde 2009, los grupos armados han registrado mas de 1.000 nifios
ante la Comision de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion del Sudan
Septentrional para su reintegracion. Entre tanto, la supervision del reclutamiento y
asociacion de nifios sigue viéndose seriamente obstaculizada por problemas
relacionados con la seguridad y el acceso en las zonas no controladas por el
Gobierno y las restricciones a la circulacion impuestas por el Gobierno. Ademas, la
dificultad para identificar a los nuevos grupos escindidos, las jerarquias de mando
poco claras y los frecuentes desplazamientos de estos grupos, asi como la
reanudacion de los enfrentamientos entre las fuerzas gubernamentales y los grupos
armados, especialmente en el ultimo trimestre de 2010, contribuyeron a disminuir el
numero de informes.

18. Se confirm6 que las fuerzas armadas y los grupos armados siguientes habian
reclutado nifios: las Fuerzas de Inteligencia Fronterizas, la Policia de Reserva
Central, las fuerzas policiales, las milicias progubernamentales, los grupos armados
de oposicion del Chad, las fuerzas de policia de la comunidad, el Movimiento
Armado de Liberales y Reforma, el Movimiento por la Justicia y la Igualdad, las
Fuerzas de Defensa Popular, la faccion de Abu Gasim del SLA, la faccion de Abdul
Wahid del SLA, la faccion Liderazgo Histérico del SLA; la faccion de Minni
Minawi del SLA, las Fuerzas Armadas Sudanesas y otros.

19. La muestra de casos comprobados que figura mas abajo ilustra las pautas de
asociacion de los nifios con las partes en el conflicto:

a) El 21 de febrero de 2009, 20 niflos de entre los 12 y los 17 afios, en
uniforme y portando armas, afiliados a la Union de Fuerzas para el Cambio y la
Democracia, faccion de los grupos armados de oposicion del Chad, fueron vistos en
la ciudad de Habila, Darfur Occidental;
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b) Los dias 22 y 23 de julio de 2010, seis nifios de entre 13 y 17 afios,
relacionados con la faccion Liderazgo Historico del SLA, fueron vistos portando
armas en el este del Jebel Marra (Darfur Meridional);

c¢) El 11 de agosto de 2010, seis nifios de entre 15 y 17 afios fueron vistos en
El Geneina, Darfur Occidental, con dos soldados adultos de las Fuerzas Armadas
Sudanesas, en una camioneta Land Cruiser de las Fuerzas Armadas Sudanesas;

d) El 13 de octubre de 2010, fueron avistados dos nifios de unos 10 afios
que portaban fusiles automaticos durante una misiéon en Kidinjeer, Darfur
Meridional. Se confirmé mas tarde que pertenecian a la Fuerza de Defensa Popular.

20. Se informé de que en algunos casos nifios desmovilizados se habian vuelto a
reclutar en Darfur. Por ejemplo, se inform6 de que un nifio que habia participado en
los ataques del Movimiento por la Justicia y la Igualdad en Omdurman en mayo de
2008 y que habia sido desmovilizado y posteriormente se habia reunido con su
familia fue reclutado nuevamente por el Movimiento Justicia e Igualdad en Darfur
Septentrional, en febrero de 2009. Otro nifio que también habia participado en los
ataques de Omdurman y se habia escapado durante los combates, confirmé que
habia sido reclutado nuevamente por el Movimiento por la Justicia y la Igualdad, en
febrero de 2009 en Darfur Occidental.

Liberacion de los niiios asociados con fuerzas y grupos armados
Sudan Meridional

21. De los 328 nifios cuya asociacion con el SPLA ha sido verificada por las
Naciones Unidas, 277 fueron liberados (59 en 2009, 210 en 2010y 8 en 2011). En el
estado de Unity, 89 de estos nifios asociados con la division 4 del SPLA en Pakur y
Buoth, Duar, fueron liberados en abril de 2010. En la division 5, Mapel, 50 nifios
fueron liberados en julio de 2010. En noviembre de 2010, un total de 26 nifios
fueron registrados y dados de baja de Wunyik, y el ultimo grupo de ocho nifios de la
division 5 del SPLA, Mapel, también fue liberado, en todos los casos con el apoyo
de la dependencia de proteccion de la infancia del SPLA.

Las Tres Zonas

22. Como resultado de los constantes esfuerzos de sensibilizacion de las Naciones
Unidas, se llevo a cabo la primera desmovilizacion de 88 nifios del SPLA en
Kurmuk, estado del Nilo Azul, el 14 de mayo de 2009. Esta fue seguida por una
desmovilizacién adicional, el 30 de diciembre 2010, de 140 nifios de una lista inicial
de 220 comunicada por el SPLA. Otros 190 nifios fueron desmovilizados en
Kurmuk, el 20 de abril de 2011. Todos los nifios se reunieron con sus familias. El
SPLA anuncid que este era el ultimo grupo de nifios vinculados con sus fuerzas en
Kurmuk.

Darfur

23. Desde febrero 2009 hasta febrero de 2011, la Comision de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion del Sudan Septentrional, con el apoyo de las
Naciones Unidas, registrd 1.041 exnifios soldados. Las actividades de verificacion
han producido, hasta el momento, la eliminacidon de esta lista de 97 personas en
Darfur Occidental, y la confirmacion de que 860 nifios cumplen las condiciones para
participar en los programas de reintegracion de los siguientes grupos armados: el
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Movimiento de Fuerzas Populares por los Derechos y la Democracia (117 nifios), la
faccion de la paz del Movimiento por la Justicia y la Igualdad (36 nifios); la faccion
de la paz del SLA (324 nifios); la faccion libre albedrio del SLA (173 nifios); la rama
principal del SLA (Abu Gasim) (210 nifios). Ademas, en enero de 2011, la faccion
Libre Albedrio del SLA y la faccion de Abu Gasim del SLA presentaron
conjuntamente a la Comision una lista de 84 nifios (44 de la faccion Libre Albedrio
del SLA y 40 de la rama principal del SLA (Abu Gasim)) en Darfur Septentrional,
en el marco de la ejecucion de sus planes de accion para poner fin al reclutamiento y
utilizacion de nifios en los conflictos armados.

Matanza y mutilacion de nifios

Sudan Meridional

24. Durante el periodo que abarca el informe, el recrudecimiento de los conflictos
por tierras y ganado entre las tribus murle, lou nuer y dinka, en Jonglei y las
Equatorias, suscité especial preocupacion. Durante 2009, tuvieron lugar en el estado
de Jonglei una serie de incidentes que arrojaron un minimo de 2.500 victimas, la
mayoria de ellas mujeres y nifios. En un incidente ocurrido el 24 de abril de 2009,
50 nifios, entre ellos 22 nifias, algunas de tan so6lo 5 afios, se ahogaron en el rio
Akobo mientras intentaban escapar de los disparos de elementos armados murle.
Los atacantes dispararon indiscriminadamente contra la poblacion civil después de
bloquear las rutas de escape. Por otra parte, el 16 de diciembre de 2009, en un
campamento de ganado nuer en el estado de Warrap, los asaltantes, que serian de la
tribu dinka, robaron 313 cabezas de ganado; los ataques contra miembros de la tribu
nuer arrojaron un saldo de 97 victimas civiles, entre ellos tres nifios muertos y seis
heridos.

25. En febrero de 2009, en Malakal, los enfrentamientos entre el SPLA y
elementos de las Fuerzas Armadas Sudanesas de las unidades integradas conjuntas,
provocados por la llegada del General de Division de las Fuerzas Armadas
Sudanesas Gabriel Tanginya, dejaron un saldo de 27 civiles muertos, entre ellos
cuatro nifios, y 63 heridos, entre ellos cinco nifios.

26. En diciembre de 2010, helicopteros artillados de las Fuerzas Armadas
Sudanesas bombardearon los alrededores del rio Kiir, en el condado de Aweil
Septentrional, estado de Bahr el Ghazal Septentrional. Este incidente causé 22
victimas, entre ellos, un nifio. Un equipo conjunto de vigilancia constituido por
representantes de las Fuerzas Armadas Sudanesas, el SPLA y la UNMIS, determiné
que la responsabilidad incumbia a las Fuerzas Armadas Sudanesas.

27. Las actividades de desarme de la comunidad llevadas a cabo por el SPLA,
cuyo objetivo es recoger las armas de la poblacion civil, han causando muerte,
abusos fisicos y maltrato de nifios. Misiones de verificacion llevadas a cabo por las
Naciones Unidas en dos campamentos de ganado en el condado de Rumbek
Oriental, estado de Lagos, reveld que efectivos del SPLA habian rodeado los
campamentos en las noches del 17 y 19 de octubre, y habian golpeado brutalmente a
los jovenes con latigos, cuerdas y bastones para obligarlos a entregar sus armas. En
uno de los campamentos, aproximadamente 250 nifios de entre 10 y 17 afios fueron
separados, intimidados, y algunos fueron golpeados para forzarlos a revelar
informacién. Por otra parte, tres nifias de entre 5 y 15 afos fueron asesinadas por
soldados del SPLA durante las actividades de desarme en el condado de Panyijar,
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estado de Unity. El desarme forzoso fue confirmado en cuatro campamentos de
ganado.

28. Se confirmd que los ataques del Ejército de Resistencia del Sefior en el periodo
que abarca el informe causaron la muerte de 47 nifios y heridas a otros 26. Por
ejemplo, en octubre de 2009, dos nifios secuestrados por el Ejército de Resistencia
del Sefior fueron asesinados y sus cuerpos fueron encontrados en Gangura Payam,
estado de Equatoria Occidental. En abril de 2010, tres nifios fueron gravemente
mutilados por el Ejército de Resistencia del Sefior, como resultado de un ataque a la
aldea de Bazande, en el estado de Equatoria Occidental. Dos de los tres nifios
murieron mas tarde como consecuencia de sus heridas. En diciembre de 2010, una
joven sudanesa de 17 afios y su hijo de 2 afos de edad escaparon del Ejército de
Resistencia del Sefior en la Republica Centroafricana durante un tiroteo entre el
Ejército de Resistencia del Sefor y las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda.
Ella sufrié heridas graves y murié poco después. Su hijo sobrevivio al ataque.

Las Tres zonas

29. En Kordofan Meridional, murieron nifios como resultado de un largo conflicto
entre la tribu ajang nuba, en Abu Junuk, y la tribu misseriya, en la vecina Al Sonut,
sobre la propiedad de la tierra y el acceso al agua. En un incidente que se produjo el
20 de mayo de 2009, un grupo de unos 400 hombres armados ajang nuba atacoé a un
grupo de nifios y hombres misseriya de Al Sonut, que habian llevado a su ganado a
abrevar en Dabut Beni Said. Los atacantes ajang nuba habrian sido tanto civiles
como elementos del SPLA que se encontraban de licencia. Segun informacion
proporcionada por las autoridades del estado, 20 de los 25 muertos eran nifios
misseriya de entre 12 y 17 aflos. En Abyeli, siete niflos sufrieron heridas en distintos
incidentes por manipular artefactos explosivos sin detonar.

Darfur

30. Durante el periodo que abarca el informe, murieron 27 nifios y otros 36 fueron
mutilados en Darfur; sin embargo, debido a las restricciones por razones de
seguridad, al acceso limitado a las zonas afectadas y al desplazamiento de la
poblacion, no se conoce el nimero exacto de niflos heridos o muertos causados por
los ataques aéreos del Gobierno, los combates en tierra entre grupos armados o los
enfrentamientos ¢étnicos. Aunque la mayoria de los casos se atribuyeron a las
milicias progubernamentales y las fuerzas del Gobierno, la responsabilidad real
sigue siendo dificil de establecer.

31. Aunque el numero de minas y artefactos explosivos sin detonar aumentd
significativamente en el Sudan septentrional, de 60 en 2009 a 118 en octubre de
2010, hubo un menos nimero de nifios victimas. En 2009, 12 nifios murieron y 26
resultaron mutilados en Darfur en un total de 48 incidentes relacionados con
explosivos sin detonar, mientras que en 2010 murieron seis nifios y 14 resultaron
mutilados, en un total de 32 incidentes. Todas las victimas fueron varones.
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Violacion de nifias y violencia sexual contra las nifias

Sudan Meridional

32, Un hecho preocupante es el aparente aumento del nimero de casos
denunciados de violencia sexual contra las nifias y violacion de nifias por el SPLA.
Veintisiete nifias fueron acosadas o agredidas sexualmente por el SPLA en distintos
incidentes, principalmente en la region del Alto Nilo, durante las operaciones contra
los elementos renegados del SPLA. Entre el 28 de febrero y el 3 de marzo de 2010,
10 ninas fueron agredidas sexualmente y/o violadas por soldados del SPLA en los
enfrentamientos armados entre el SPLA y comunidades en Palal y Tonj, en el estado
de Warrap.

33. Doce nifas secuestradas que habian sido separadas del Ejército de Resistencia
del Sefior durante operaciones militares de las Fuerzas de Defensa Popular de
Uganda y el SPLA en el estado de Equatoria Occidental en 2009, regresaron
embarazadas o con bebés nacidos durante el cautiverio. En 2010, dos nifias
secuestradas, de 13 y 15 afios, que escaparon del Ejército de Resistencia del Sefor
informaron de que fueron violadas por los combatientes del Ejército de Resistencia
del Sefnor en Ezo, estado de Equatoria Occidental, cuando su aldea fue atacada.

Las Tres zonas

34, En diciembre de 2009, dos mujeres jovenes y una nifla de 17 afios fueron
atacadas y violadas por tres soldados del SPLA uniformados y armados en el estado
del Nilo Azul. La victima de 17 afios fue secuestrada y se desconoce su paradero.
Posteriormente, uno de los soldados fue capturado por miembros de la comunidad,
golpeado y entregado a la policia. No se hizo ninguna denuncia oficial de violacion
ni secuestro. Los dirigentes de la comunidad trataron de resolver el problema
directamente con los comandantes del SPLA, pero el SPLA no tomdé medidas
disciplinarias contra el soldado.

35. El seguimiento de los casos de violencia sexual en los estados de Kordofan
Meridional, Abyei y Nilo Azul sigue siendo un reto, ya que la mayoria de las
violaciones no son denunciadas a la policia ni las autoridades judiciales. Sin
embargo, segin el Comisionado de la localidad de El Buram en el estado de
Kordofan Meridional, las comunidades locales estan denunciando cada vez mas
casos de violencia sexual y acoso de mujeres y nifias por soldados de las Fuerzas
Armadas Sudanesas; hasta la fecha las Naciones Unidas no han podido verificar esta
informacion.

Darfur

36. Durante el periodo que se examina, las Naciones Unidas recibieron 52
denuncias de violencia sexual; 49 de esos casos fueron verificados y comunicados a
la policia sudanesa. A pesar de los frecuentes casos que se imputan, la supervision y
notificacion de casos de violacidon y violencia sexual contra los nifios sigue siendo
un reto y no siempre se denuncian por temor a las represalias y el estigma. Los
casos de violacion que se han documentado suelen atribuirse a hombres
uniformados que serian militares, personal de la policia, efectivos de las facciones
de grupos armados y miembros de las milicias. Victimas y testigos, sin embargo,
suelen proporcionar poca informacion sobre la identidad de los presuntos autores y
los uniformes no siempre bastan para determinar la filiacion en forma fiable.
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37. Entre los casos denunciados en 2010 se encuentran los siguientes:

a) Una nifia de 5 afios de edad, presuntamente violada el 23 de marzo de
2010 por un miembro de la Policia de Reserva Central en El Fasher, Darfur
Septentrional. Se iniciaron procedimientos judiciales con el apoyo de las Naciones
Unidas, y el Ministerio de Asuntos Sociales llevo a cabo el seguimiento de la
victima. El tribunal de El Fasher liberd al supuesto perpetrador por falta de pruebas
suficientes que vincularan al acusado con el incidente, y el caso se cerro;

b) Una nifia de 15 aflos de edad, presuntamente violada a punta de pistola el
2 de diciembre de 2010, cerca un campamento de personas desplazadas en Darfur
Meridional por un soldado de la faccion de Minni Minawi del SLA, mientras otros
dos soldados la sujetaban. Uno de los presuntos autores fue detenido posteriormente
y el caso se remitio a la dependencia de proteccion del menor y de la familia de la
policia sudanesa. En el momento de la preparacion del informe, se llevaba a cabo
una investigacion.

38. En las zonas bajo el control o la influencia de los grupos armados, la falta de
capacidad de la policia sudanesa para investigar los casos de violencia sexual
constituye un problema importante. La falta de experiencia y equipo, asi como de
mujeres policias en algunas comisarias también obstaculiza los esfuerzos para
ayudar a las victimas. Algunas victimas reciben servicios de atencion especiales
después de una violacidn, pero en la mayoria de las zonas no hay o no se prestan
servicios de asesoramiento ni apoyo psicosocial.

Secuestro de niios

Sudan Meridional

39. Durante el periodo que abarca el informe, las Naciones Unidas verificaron el
secuestro de 103 nifios y 40 niflas en el Sudadn Meridional. También se recibio
informacién no verificada de unos 340 secuestros de nifios. Siguieron produciéndose
secuestros de niflos en el contexto de incursiones para robar ganado en las
comunidades étnicas en Jonglei y Equatorias, y se cree que muchos de los secuestros
han sido llevados a cabo por la tribu murle que no fue desarmada por el SPLA. Sin
embargo, la identidad de los autores es dificil de determinar y los secuestros no son
exclusivos de los murle. Ha habido un progreso minimo en el proceso de liberacion
de estos nifios, que se vincula cada vez mas al resultado de las negociaciones
politicas entre los grupos.

40. En 2009, 107 nifos, entre ellos 43 nifas, fueron secuestrados por el Ejército de
Resistencia del Sefor. Ademas, 177 niflos habrian desaparecido tras los ataques del
Ejército de Resistencia del Sefior en los estados de Greater Equatoria. En 2010, 54
nifios, entre ellos 15 nifias, fueron secuestrados por el Ejército de Resistencia del
Sefior. En lo que va de 2011 se denuncid el secuestro de 8 nifios por el Ejército de
Resistencia del Sefior. Cinco de esas denuncias (3 varones y 2 nifias) fueron
confirmadas.

Liberacion de los nifios secuestrados en el Sudan Meridional

41. En abril de 2009, 26 nifios de entre 2 y 10 afos fueron secuestrados por la
tribu murle en el estado de Jonglei. En el grupo habia nueve nifios de la tribu
anyuak, de Gambella (Etiopia). Estos nifios fueron rescatados por el Servicio de
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Policia del Sudéan Meridional y repatriados a Gambella, pero fueron secuestrados
nuevamente por ladrones de ganado que recorrian la frontera entre el Sudan
Meridional y Etiopia. Por otra parte, cinco nifios murle secuestrados por los lou nuer
de Akobo a finales de 2009 fueron liberados en enero de 2010 y se reunieron con
sus familias en el condado de Pibor, estado de Jonglei.

42. Después de una conferencia de paz entre las comunidades anyuak y murle en
el condado de Pochalla, estado de Jonglei, a principios de 2009, se acordd que
ambas comunidades devolverian a todos los nifios secuestrados. Con el apoyo del
Servicio de Policia del Sudan Meridional, se organiz6 una campafia de busqueda de
nifios secuestrados en julio de 2009, en el condado de Pibor; fueron rescatados ocho
varones y cuatro nifias, de edades comprendidas entre 2 y 10 afios. La busqueda
también condujo al arresto y la detencion de nueve presuntos secuestradores que
fueron juzgados por el Ministerio de Asuntos Juridicos del Sudan Meridional y
declarados culpables.

43. Entre enero de 2009 y febrero de 2011, 187 nifios fueron liberados del Ejército
de Resistencia del Sefor, muchos como resultado de operaciones de las Fuerzas de
Defensa del Pueblo de Uganda y el SPLA. Esta cifra incluye 124 sudaneses (46
nifias y 78 varones), 55 congolefios (27 nifias y 28 varones), 6 ugandeses (cuatro
varones y una nifia) y dos nifios de la Republica Centroafricana. Una nifia sudanesa
muri6 durante una operacion militar. Dos nifias sudanesas y 11 niflas y 5 varones
congolefios se reunieron con sus familias. El resto de los nifios esperan la
reunificacion. Doce nifios sudaneses fueron liberados también gracias a operaciones
de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda en la Republica Centroafricana y la
Reptblica Democratica del Congo, y fueron repatriados por el Comité Internacional
de la Cruz Roja y el Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

44. Conversaciones con 31 varones y 15 nifias que habian escapado del Ejército de
Resistencia del Sefior revelaron que los nifios fueron utilizados generalmente como
porteadores y algunas veces como espias. A muchos de ellos se les habia prometido
entrenamiento militar si permanecian con el Ejército de Resistencia del Sefior. Las
nifias eran utilizadas a menudo para tareas domésticas y como esclavas sexuales de
los combatientes del Ejército de Resistencia del Sefior.

Darfur

45. En los tres estados de Darfur, las denuncias de secuestro de nifios se redujeron
sustancialmente y se han documentado pocos casos durante el periodo que abarca el
informe. Con todo, ha habido denuncias de reclutamiento forzado de nifios al otro
lado de la frontera por grupos armados, incluidos los grupos armados de oposicion
del Chad, el Movimiento por la Justicia y la Igualdad y hombres armados no
identificados que cruzan a Chad y Darfur. Las Naciones Unidas también han
documentado casos recientes de secuestros en regiones no fronterizas de Darfur,
incluido el de una nifia en Darfur Septentrional y el de tres nifios en Darfur
Meridional.
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Denegacion de acceso a la asistencia humanitaria

Sudan Meridional

46. Los actores humanitarios han tenido en general acceso sin restricciones
durante todo el periodo que abarca el informe, con la excepcion de algunos
incidentes aislados. Sin embargo, el acceso al estado de Equatoria Occidental se ha
reducido debido a la inseguridad predominante por los repetidos ataques del Ejército
de Resistencia del Sefior.

47. La situacion en Bahr el Ghazal Septentrional se volvio cada vez mas inestable
durante este periodo y, en consecuencia, se limitd el acceso a los actores
humanitarios. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios también
inform6 de acceso limitado a algunas partes del estado de Jonglei, especialmente en
los condados de Pibor y Khorfulus, asi como a los estados de Fashoda y Sobot, en el
Alto Nilo, y partes del estado de Unity.

Las Tres Zonas

48. EIl acceso a la parte septentrional del ex Kordofan Occidental siguié siendo
dificil para la UNMIS, debido a las restricciones impuestas por las Fuerzas Armadas
Sudanesas y los Servicios Nacionales de Inteligencia y Seguridad, que sostenian que
estaba fuera de la zona de cesacidon del fuego y, por lo tanto, del mandato de la
Mision. En Abyei, después del dictamen de la Corte Permanente de Arbitraje, hubo
pocas mejoras en la prestacion de servicios basicos en la parte septentrional de la
zona. Esta situacidén, combinada con la creciente tension en los asentamientos de
temporada misseriya, ha obstaculizado la prestacion de asistencia y el acceso a los
nifios. Los vehiculos que vienen del norte y se dirigen hacia el sur de Abyei también
se han visto sometidos a un mayor nimero de bloqueos y saqueos, y a multiples
puestos de control.

Darfur

49. El acceso a muchas zonas de Darfur sigue siendo dificil o imposible para los
actores humanitarios. Los combates a principios de 2010 entre grupos armados y las
fuerzas gubernamentales en el Jebel Marra han contribuido al desplazamiento de
unos 100.000 civiles, incluidos niflos, y condujeron a la suspension de las
actividades humanitarias en febrero de 2010, aunque se permitié acceso parcial en
agosto y septiembre de 2010.

50. La expulsion de 13 ONG internacionales y tres ONG locales por el Gobierno
en 2009 tuvo un gran impacto en la prestacion de asistencia humanitaria esencial
para los nifios, especialmente en zonas aisladas de Darfur. Cuestiones relativas al
acceso y la seguridad en Darfur se han examinado en las reuniones mensuales del
Comité de Alto Nivel copresididas por el Coordinador Humanitario de las Naciones
Unidas y el Ministro Federal de Asuntos Humanitarios.

51. Mientras tanto, el 18 de marzo de 2011, el Representante Especial Conjunto
para la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur obtuvo acceso a la zona del
Jebel Marra, acompafiado por un equipo del que formaba parte el UNICEF. El
Representante Especial Conjunto visito las localidades de Jawa y Suk Fanga, e hizo
un llamamiento a las partes en el conflicto para que pusieran fin a los combates y
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permitieran el acceso en condiciones de seguridad y sin restricciones a los
organismos de asistencia y los actores humanitarios.

Ataques contra escuelas y hospitales

Sudan Meridional

52. A continuacion figuran algunos ejemplos de ataques contra escuelas y
hospitales:

a) El 28 de diciembre de 2009, un estudiante de 16 afios fue asesinado a
tiros cuando la policia antidisturbios del Gobierno del Sudan Meridional dispar6
dentro de una escuela en el estado de Equatoria Central contra los manifestantes que
protestaban por la falta de pago de los docentes;

b) El 2 de marzo de 2010, se enviaron refuerzos del SPLA a los lugares
donde continuaban los enfrentamientos entre el SPLA y jovenes pastores en Toc, en
el condado de Tonj Oriental, estado de Warrap. Estas intervenciones causaron la
destruccion de infraestructura, incluidas cuatro escuelas y un dispensario. Se
incendiaron escuelas en Palal, Paquet y Akier, en el estado de Warrap, provocando
la destruccion de edificios y material escolar;

¢) En octubre de 2010, el SPLA ocup0 las escuelas primarias de Wunalem y
Alem, en el estado de Jonglei, durante los enfrentamientos que se produjeron entre
el SPLA y un comandante renegado. A pesar de la intercesion de las Naciones
Unidas, las dos escuelas seguian ocupadas por fuerzas del SPLA;

d) El 16 de mayo de 2010, el Ejército de Resistencia del Sefior atacé un
dispensario en el pueblo de Nabaaria, en Tambura, estado de Equatoria Occidental,
y se llevdé medicamentos.

Las tres Zonas

53.  En el Kordofan Meridional, se confirmoé que el 24 de diciembre de 2010 las
Fuerzas Armadas Sudanesas habian ocupado dos escuelas primarias, un dispensario
y una pension médica en el pueblo de Toroji. En la ciudad de Buram, en Kordofan
Meridional, las Fuerzas Armadas Sudanesas siguieron ocupando una escuecla
primaria y manteniendo una presencia permanente por razones de seguridad, a pesar
de que habia alumnos que asistian a clase en las cercanias. Durante los
enfrentamientos en Abyei, a finales de febrero de 2011, dos escuelas cercanas al
lugar de los combates fueron destruidas, pero los autores no han sido identificados.

Darfur

54. Durante el periodo que abarca el informe, se registraron dieciséis ataques
contra escuelas y hospitales. Por ejemplo:

a)  El 20 de octubre de 2009, las Naciones Unidas confirmaron el incendio
de una clinica durante un ataque de las Fuerzas Armadas Sudanesas a la aldea de
Mawo, en Darfur Septentrional, una zona donde se sospecha la presencia de la
faccion de Abdul Wahid del SLA;

b) El 7 de junio, el 23 de julio y el 9 de agosto de 2010, respectivamente,
dos clinicas y la escuela primaria de Alsalam H, ubicadas en el campamento de
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IV.

personas desplazadas de Kalma (Darfur Meridional), fueron incendiadas, pero se
desconoce el autor del hecho. Estos incidentes se produjeron en el contexto de la
violencia que estalld en el campamento después de un desacuerdo politico entre las
facciones de Abdul Wahid del Ejército de Liberacion del Sudan en relaciéon con la
adhesion al Acuerdo de Paz de Darfur, y las intervenciones posteriores del Gobierno
del Sudan en el campamento;

c) El 2 de septiembre de 2010, cuatro nifios murieron durante un ataque de
milicias a una escuela de Tawila, en Darfur Septentrional, donde habian buscado
refugio.

Seguimiento de las conclusiones del Grupo de Trabajo
del Consejo sobre los nifos y los conflictos armados y
las recomendaciones del Secretario General

Seguimiento y notificacion de violaciones de nifios
en el Sudan

55. En 2008 se establecio un mecanismo de coordinacion de las Naciones Unidas y
el Gobierno sobre los nifios y los conflictos armados en el Sudan, para que iniciara
el didlogo y aplicara las recomendaciones contenidas en los informes del Secretario
General sobre los nifios y los conflictos armados en el Sudan. Aunque este foro no
se reunio oficialmente durante 2010 por razones logisticas y por las elecciones, que
retrasaron el nombramiento de las principales contrapartes gubernamentales, el
intercambio oficioso entre el Gobierno y el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas en el pais encargado de la vigilancia y presentacion de informes sobre
violaciones graves cometidas contra nifilos continud a lo largo de 2010 y se espera
que en 2011 se lleven a cabo reuniones oficiales.

Dialogo y planes de accion con las partes en el conflicto

Sudan Meridional

56. El 20 de noviembre de 2009, mi Representante Especial para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados fue testigo de la firma del plan de accién del SPLA
para poner fin al reclutamiento y utilizacion de nifios soldados. El plan de accion
define modalidades para la verificacion y la liberacion de los nifios asociados con el
SPLA, asi como actividades de sensibilizacion y creacion de capacidad. Aunque el
plan de accion finalizoé el 20 de noviembre de 2010, en febrero de 2011, el SPLA
acordd continuar las actividades de verificacion con las Naciones Unidas y la
Comision de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion del Sudan Meridional, en
espera de una prorroga oficial del plan.

57. El 8 de diciembre de 2009, como parte del plan de accion, el SPLA emitié una
directiva ejecutiva en la que solicita a todas las unidades que liberen a los nifios
alistados en sus filas el 1 de enero de 2010, y prevé medidas disciplinarias en caso
de incumplimiento. Hasta la fecha, 277 nifios han sido liberados y otros 43 han sido
identificados y verificados y esperan el registro y la desmovilizacién en 2011. Poco
después de la firma del plan de accion, se cred la Dependencia de Proteccion de la
Infancia del SPLA. Se han establecido dependencias de proteccion de la infancia del
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SPLA en las diez divisiones del SPLA. En febrero de 2011, 1.045 soldados del
SPLA habian sido entrenados por estas dependencias. Ademas, las Naciones Unidas,
las dependencias y la Comision de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion del
Sudan Meridional organizaron sesiones de sensibilizacion sobre los derechos de los
niflos para 13.000 soldados del SPLA.

58.  En agosto de 2010, un equipo compuesto por la Dependencia de Proteccion de
la Infancia del SPLA, la Comisién de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion
del Sudan Meridional, la UNMIS, el UNICEF y Save the Children en el Sudan
Meridional elabor6 un Coédigo de Conducta para el SPLA, que incorpora
informacién sobre las seis violaciones graves y sirve como instrumento de
orientacion para la proteccion del nifio.

59. Los desafios que se enfrentan en la aplicacion del Plan de Accion son la falta
de acceso debido, entre otras cosas, a la inseguridad, en los estados de Jonglei,
Unity, Alto Nilo y Bahr el Ghazal Occidental y la falta de cooperacion por parte de
algunos comandantes del SPLA, que impidieron el acceso a los representantes del
Sudan Septentrional de la Oficina de la Comision Conjunta de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion, y negaron la presencia de nifios en sus filas.
Después de las actividades de sensibilizacion de la UNMIS, el SPLA se
comprometid a cooperar con las Naciones Unidas, incluso, en particular, en las Tres
Zonas. Se acordd conjuntamente que las evaluaciones del Plan de Accidon se
iniciarian en las Tres Zonas a fines de enero de 2011.

60. Los principales aspectos del plan de accién aun no se han ejecutado. Por
ejemplo, la directiva ejecutiva sobre la desmovilizaciéon y liberacion de todos los
nifios no llegd a las unidades tacticas del SPLA. Ademas, las sanciones para
aquellos que todavia reclutan y utilizan nifios ain no se han establecido, publicado
ni distribuido.

Darfur

61. Aunque las Fuerzas Armadas Sudanesas no tienen una politica de
reclutamiento de nifios, del Grupo de Trabajo han expresado su preocupacion por la
continua asociacion de los nifios con la fuerza armada. El 23 de mayo de 2010, el
Grupo de Trabajo se reunid en Jartum con altos funcionarios de las Fuerzas Armadas
Sudanesas para discutir la preparacion de un plan de accion para poner fin a la
vinculacion de nifios con las Fuerzas Armadas Sudanesas. Este Plan de Accion
también se aplicara a los grupos que actiian en su nombre.

62. En una reunion de seguimiento celebrada el 21 de octubre de 2010,
funcionarios del Ministerio de Defensa acordaron elaborar un plan de acciéon. En
esta reunidn, los funcionarios también acordaron examinar los criterios que se
incluirian en un plan de accion, en particular para facilitar el acceso de las Naciones
Unidas a los campamentos militares de las Fuerzas Armadas Sudanesas para
verificar la presencia de los nifios. Ademas, pidieron que cuando se vieran nifios
soldados se sefialara el hecho a la atencion de los altos mandos de las Fuerzas
Armadas Sudanesas para que tomaran medidas inmediatamente.

63. Sobre la base de un memorando de entendimiento firmado entre las Fuerzas
Armadas Sudanesas y el UNICEF en diciembre de 2008, se establecid la
dependencia de los derechos del nifio en las Fuerzas Armadas Sudanesas para
sensibilizar y capacitar a los funcionarios de las Fuerzas Armadas Sudanesas
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respecto de las normas nacionales e internacionales relacionadas con los derechos
del nifio y la proteccion de los nifios. En 2009 y 2010, la dependencia habia
sensibilizado y capacitado a mas de 665 oficiales de las Fuerzas Armadas Sudanesas
en Jartum y Darfur.

64. Las Naciones Unidas también han negociado con éxito planes de accion con
tres de los grupos armados que firmaron el Acuerdo de Paz de Darfur. En abril de
2010, la rama principal del SLA (faccion de Abu Gasim) emitié6 una orden del
mando central por la que prohibe a sus combatientes reclutar y utilizar nifios
soldados y, posteriormente, presentd un plan de accion a las Naciones Unidas, en el
que se comprometia a poner fin al reclutamiento y utilizaciéon de nifios soldados;
tomar medidas para prevenir el reclutamiento y nuevo reclutamiento de nifos, y
permitir el acceso al equipo de las Naciones Unidas para que efectuara el
seguimiento y la verificacion.

65. La faccion Libre Albedrio del SLA firmo un plan de accién en junio de 2010.
Desde entonces, se presentaron informes sobre los progresos de su ejecucién a la
Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID), en los que se indicaba que se habia difundido una orden del mando
central, se habia impartido entrenamiento, y 40 nifios liberados habian sido
registrados por la Comision de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion del
Sudan Septentrional.

66. El 22 de diciembre de 2010, la faccion de la Paz del Movimiento por la
Justicia y la Igualdad presentd un plan de accion a las Naciones Unidas, que se
ejecutara en El Geneina y Zalengi, Darfur Occidental. En abril de 2011, la faccion
de la Paz del Movimiento por la Justicia y la Igualdad elabor6é y presentd a las
Naciones Unidas una lista de 65 ex nifios soldados identificados en tres localidades
de Darfur Occidental (Um Dukhun, Baida y Mugurni). Esta lista ha sido presentada
a la Comision de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion del Sudan
Septentrional para su registro.

67. Las Naciones Unidas también han hecho algunos progresos en el dialogo con
otros grupos armados de oposicion. Se firmé un memorando de entendimiento entre
el Movimiento por la Justicia y la Igualdad y las Naciones Unidas, el 21 de julio de
2010, como un primer paso hacia la firma de un plan de accion. Este memorando de
entendimiento tiene por finalidad establecer un entendimiento de los principios
basicos de los derechos del nifio consagrados en las leyes nacionales y las normas
internacionales, y delinear las condiciones especificas para el acceso sin trabas para
verificar su cumplimiento. Sin embargo, la retirada del Movimiento por la Justicia y
la Igualdad de muchas partes de Darfur y su dispersion, como resultado de nuevos
enfrentamientos con las fuerzas del Gobierno han contribuido a retrasar la
aplicacion de este memorando.

68. El 23 de diciembre de 2010, la UNAMID y el UNICEF visitaron Gur
Lumbung (Golum Bay) en el Jebel Marra (Darfur Meridional), un bastion de la
faccion de Abdul Wahid del SLA, para examinar el reclutamiento y la utilizacion de
nifios soldados. El grupo armado confirmé que, si bien no reclutaba activamente a
los nifios, estos podian unirse a ellos. Los comandantes de la faccion de Abdul
Wahid del SLA se comprometieron a continuar el didlogo con las Naciones Unidas y
acordaron considerar la elaboracion de un plan de accion.
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69. En septiembre de 2010, el Tribunal Especial de Nyala enjuicio a 11
sospechosos supuestamente afiliados al Movimiento por la Justicia y la Igualdad y
acusados de atacar a un convoy del Gobierno del Sudan en Sanyi Afundu, Darfur
Meridional. Cinco de los acusados dijeron tener entre 15 y 17 aflos. Sin embargo, el
Tribunal reconocié la minoria de edad solo a uno de ellos (16 afios), a raiz del
dictamen de las autoridades médicas sudanesas, y lo condené a “medidas de reforma
para delincuentes juveniles”, en virtud del articulo 69 de la Ley del Menor de 2010.
Las autoridades médicas impugnaron la edad declarada por los otros cuatro y
certificaron que sus edades iban de 18 a 21. Posteriormente, el juez condeno a los
cuatro a la horca, junto con otros cinco adultos acusados. El Gobierno del Sudan ha
reafirmado que se ofreceran a los acusados todos los recursos legales necesarios.
Las Naciones Unidas han hecho un llamamiento al Gobierno para que suspenda la
ejecucion de la pena de muerte, vuelva a examinar los casos y tome todas las
medidas necesarias para proteger a los presuntos nifios soldados de la pena capital,
de conformidad con el derecho internacional y la legislacion nacional aplicable. El
Movimiento por la Justicia y la Igualdad debe, entretanto, poner fin a su practica de
reclutar y utilizar a los nifios y ponerlos en situacion de riesgo.

70. La ultima ejecucion de un menor condenado a la pena de muerte tuvo lugar en
Nyala, en mayo de 2009. En noviembre de 2009, el Ministro de Justicia del
Gobierno del Sudan prometié a mi Representante Especial para los nifios y los
conflictos armados que no se condenaria a muerte a ningun nifio en el Sudan.

Promocion y respuesta en materia de proteccion

Sudan Meridional

71.  El UNICEF apoy6 la reintegracion de 569 nifios que habian estado asociados
con el SPLA (123 fueron puestos en libertad en 2007 y 2008, 59 en 2009, 210 en
2010 y 8 en 2011). EI resto eran nifios liberados por el SPLA fuera del proceso
oficial de desmovilizacion, desarme y reintegracion.

72. Aunque el Ministerio de Desarrollo Social ha llevado a cabo, con el apoyo del
UNICEF, actividades de repatriacion y reintegracion de los nifios secuestrados por
el Ejército de Resistencia del Sefior el alcance de esas actividades sigue siendo
limitado debido a la falta de fondos. Sin embargo, en enero de 2011, el UNICEF
firmo6 dos acuerdos sobre proyectos con organizaciones no gubernamentales para
proporcionar asistencia para su reintegracién y proteccion a los nifios liberados del
cautiverio en el Ejército de Resistencia del Sefor, en Equatoria Occidental y zonas
del estado de Equatoria Central.

Las Tres Zonas

73. En Kordofan Meridional, las actividades relacionadas con la desmovilizacion,
el desarme y la reinsercion de nifios se vieron retrasadas por la expulsion de ONG
internacionales. El seguimiento por el sistema de bienestar social del Gobierno del
Sudan Meridional se reinici6 en 2010. Se cred6 una base de datos sobre
desmovilizacion, desarme y reinsercion y el UNICEF impartié capacitacion sobre
proteccion de los nifios a 94 trabajadores sociales y 41 policias, y también capacit6 a
21 trabajadores sociales en la gestion de casos de desmovilizacidon, desarme y
reinsercion.

17



S/2011/413

18

VL.

74. En Abyei, se estableci6 a principios de 2008 un sistema de bienestar social con
el apoyo del UNICEF para atender a las necesidades de los nifios y proteger a los
nifios vulnerables, incluidos los nifios afectados por conflictos armados. Cuarenta
agentes de policia, los tribunales tradicionales, y trabajadores sociales fueron
capacitados en la proteccion del nifio durante 2010. Se ofrecieron actividades de
formacion profesional a alrededor de 400 nifios y niflas vulnerables, incluidos nifios
asociados con fuerzas o grupos armados.

Darfur

75. En marzo de 2009, Tras un acuerdo entre la Comision de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion del Sudan Septentrional y la Autoridad Regional
de Transicion de Darfur sobre el Plan Operacional de desmovilizacion, desarme y
reinsercion en Darfur, los seis grupos armados que habian firmado el Acuerdo de
Paz presentaron los nombres de unos 2.000 nifios para que participaran en el
programa de Darfur.

76. Ademas de las actividades de reinsercion, la prevencion del reclutamiento
sigue siendo una prioridad. Se llevaron a cabo actividades de promocion con fuerzas
y grupos armados y con las comunidades para crear conciencia respecto de los
derechos de los nifios y empoderar a las familias y las comunidades para proteger a
sus niflos del reclutamiento. El UNICEF y el Consejo Nacional para el Bienestar
Infantil estan desarrollando una campafia mas amplia de sensibilizacion en materia
de proteccion del nifio. En 2010, por ejemplo, los mensajes positivos de la campafia
multimedios “Saleema” llegaron a 10 millones de personas del Sudan.

77. Con el fin de reforzar las respuestas a la violencia sexual en Darfur, la policia
de la UNAMID cre6 una dependencia especial de violacion para apoyar los
esfuerzos de la Dependencia de Proteccion del Menor y de la Familia de la Policia
Sudanesa, que estan en funcionamiento en las tres capitales de los estados de Darfur.
Ademas, el personal militar y de policia de la UNAMID ha continuado sus patrullas,
incluso alrededor de los campamentos de desplazados y las zonas aisladas, para
ofrecer proteccion a las mujeres y los nifios y para mitigar el riesgo de exposicion a
los ataques.

Medidas adoptadas por las autoridades nacionales
para hacer frente a graves violaciones

78. El 9 de abril de 2009, el Gobierno del Sudan Meridional aprob¢d la Ley de la
infancia del Sudan Meridional. Esta Ley tipifica como delito seis violaciones graves
contra los nifios enunciadas en mi informe de 2005 sobre los nifios y los conflictos
armados (S/2005/72), aumenta la edad de responsabilidad penal de 10 a 12 afios, ¢
impone mayores penas por el secuestro de menores.

79. El 29 de diciembre de 2009, la Asamblea Nacional del Gobierno de Unidad
Nacional ratifico la Ley Federal del Nifio. Esta ley define claramente al nifio como
una persona menor de 18 afios, tipifica como delito el reclutamiento de nifios en
fuerzas o grupos armados y exige la desmovilizacion, rehabilitacion y reintegracion
de los nifios soldados y los nifios victimas de conflictos armados. La Ley también
suprime la pena de muerte para los nifios y establece penas mas severas para los
culpables de delitos perpetrados contra los nifios, incluida la violacion.
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80. La policia sudanesa establecié dependencias de proteccion del menor y de la
familia, en colaboracion con el Consejo Nacional para el Bienestar Infantil y el
UNICEF, asi como otros asociados. Hay en funcionamiento 14 dependencias y 6
mesas de difusion en el Sudan Septentrional y tres dependencias en Kordofan
Meridional. Las dependencias promueven procedimientos que tienen en cuenta las
necesidades de los nifios e incorporan una perspectiva de género en el trato con los
nifios que estan en contacto con la ley, dando prioridad a las nifias victimas de
maltrato y violencia. Ademas, se han establecido seis tribunales de menores y se han
nombrado varios fiscales para nifios. Si bien esto es positivo, se necesita un apoyo
mas sistematico y un aumento de los recursos que asigna el Gobierno a estas
instituciones.

81. Con el fin de fomentar el didlogo entre las partes interesadas, abordar las
cuestiones intersectoriales relacionadas con los nifios y mejorar la proteccion de los
niflos, en particular la prevencion del reclutamiento de nifios, se organiz6 una serie
de reuniones en el Chad y la Reptiblica Centroafricana entre junio de 2009 y octubre
de 2010, con la participacion del Sudan. Como seguimiento, el Consejo Nacional
para el Bienestar Infantil y la Comision de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion del Sudan Septentrional empezaron a reflexionar sobre un mecanismo
para hacer frente a cuestiones transfronterizas del Sudan y el Chad relacionadas con
los nifios, incluido el trafico y la prevencion del reclutamiento.

Recomendaciones

82. Acojo con beneplacito los esfuerzos de los Gobiernos del Sudén y el Sudan
Meridional encaminados a reforzar el marco legislativo para la proteccion de los
nifios. La aprobacion de la Ley Federal del Nifio, la Ley de las Fuerzas Armadas del
Sudan, y la Ley del Nifio del Sudan Meridional constituyen hitos importantes en la
creacion de un entorno protector para los niflos afectados por conflictos armados.
Medidas concretas y practicas, como el establecimiento de una dependencia de
derechos del nifio en las Fuerzas Armadas Sudanesas, la dependencia de proteccion
de la infancia del SPLA, y las dependencias de proteccién del menor y la familia de
la policia sudanesa, contribuirdn a crear una mayor conciencia respecto de los
derechos y el bienestar del nifio en las fuerzas de seguridad. Hago un llamamiento a
los Gobiernos del Suddn y el Sudan Meridional para que sigan cumpliendo su
compromiso con la difusion y aplicacion de la legislacion de proteccién de menores,
incluso a nivel del Estado, e insto a ambos a que velen por que se dediquen
suficientes recursos a la integracion de la proteccion de los nifios en todas las
actividades de sus fuerzas de seguridad.

83. Aunque el Gobierno del Sudan ha tomado medidas importantes para garantizar
la proteccion de los nifios, también se necesitan medidas con caracter urgente para
evitar que siga habiendo nifios en las Fuerzas Armadas Sudanesas y sus fuerzas
asociadas. Se toma nota del compromiso del Gobierno del Sudan con la ejecucion de
un plan de accidén para poner fin al reclutamiento y la utilizaciéon de los nifios y se
acoge con reconocimiento. Insto al Gobierno a que acelere el didlogo con las
Naciones Unidas, con miras a elaborar un plan concreto con plazos para su
ejecucion, de conformidad con la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad.

84. También acojo con beneplacito la firma del plan de accioén por el SPLA, en
noviembre de 2009, para poner fin al reclutamiento y la utilizacién de nifos, asi
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como los progresos realizados en la liberacion de nifios. Insto al SPLA a que
renueve su compromiso oficial con el plan de accion, y lo ejecute cabalmente, como
cuestion prioritaria. El plan de accion constituye un paso importante hacia la
profesionalizacion del SPLA antes de su transformacion en las fuerzas armadas del
futuro Estado del Sudan del Sur.

85. Ademas, celebro la firma de planes de accion por la faccion Libre Albedrio del
SLA, y la rama original del SLA (faccion Abu Gasim), y la faccion de la Paz del
Movimiento para la Justicia y la Igualdad, asi como los progresos realizados por las
partes en la liberacion de los nifios. Insto a las partes, asi como a los signatarios
anteriores de planes de accidn, incluida la faccion Minni Minawi del SLA, a que
garanticen la plena aplicacion de estos planes, incluso facilitando el acceso pleno y
sin trabas a las Naciones Unidas para fines de verificacion. Ademas, hago un
llamamiento a todas las partes que no son signatarias del Acuerdo de Paz de Darfur,
en particular la faccion de Abdul Wahid de SLA y el Movimiento por la Justicia y la
Igualdad, para que elaboren planes de accion con plazos de ejecucion determinados,
con miras a poner fin al reclutamiento y la utilizacion de los nifios, y les recuerdo la
obligacion que les incumbe, en virtud del derecho internacional, de liberar
inmediatamente a los nifios que estan en sus filas.

86. Las Naciones Unidas continuaran sus esfuerzos para ponerse en contacto con
todos los otros grupos armados que figuran en el anexo de mi informe anual sobre
los nifios y los conflictos armados para obtener compromisos sobre planes de accion
encaminados a poner fin al reclutamiento y la utilizacion de los nifios. Les recuerdo
a estos grupos que, con arreglo al derecho internacional, tienen la obligacion de
poner fin al reclutamiento y la utilizacion de los nifios y de identificar de forma
activa a los nifios que ya estan en sus filas y comunicarselo inmediatamente a las
Naciones Unidas.

87. El Sudéan Meridional se convertirda en un Estado independiente el 9 de julio de
2011, en un entorno interno y regional complejo y fragil. Debido a la inestabilidad
de la situacion de la seguridad a lo largo de la frontera, los enfrentamientos entre las
comunidades y las incursiones periddicas del Ejército de Resistencia del Seiior, los
nifios han estado, y es probable que sigan estando, expuestos a la violencia. Con
miras al futuro, insto al Gobierno del Sudan y al Gobierno del Sudan Meridional a
que hagan todo lo posible para asegurar que la proteccion de los nifios se tenga en
cuenta en las operaciones militares. Ademas, insto al Gobierno del Sudan
Meridional a que incorpore la proteccion de los nifios en sus planes para reformar el
sector de la seguridad y fortalecer la capacidad del Estado para proteger a los
civiles.

88. Por su parte, la mision de seguimiento de las Naciones Unidas en el Sudan
Meridional debe tener recursos suficientes para prestar asistencia al Gobierno en la
proteccion de los nifios. Las tareas principales incluyen el apoyo al cumplimiento
del Plan de Accion del SPLA, las supervision y presentacion de informes continuas
sobre violaciones graves contra los nifios, la integracion de la proteccion de los
nifios en el mandato de la mision de las Naciones Unidas, y la contribucion a la
estrategia de la mision para la proteccion de civiles.

89. El nuevo reclutamiento de nifios que habian sido separados de las fuerzas
armadas o los grupos armados es un riesgo real que solo puede evitarse prestando
apoyo para la reintegracion a largo plazo de los nifios. Aliento a los donantes que
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trabajan junto con el sistema de las Naciones Unidas a que apoyen los esfuerzos de
las autoridades sudanesas para reintegrar a los ex nifios soldados.

90. Sigo profundamente preocupado por la imposicién de la pena de muerte a los
niflos asociados con grupos armados en Darfur, en violaciéon de las disposiciones de
la Ley Federal del Niflo y las normas internacionales. Aunque ocurrié fuera del
periodo que abarca el presente informe, considero alentador el hecho de que el
Tribunal Supremo haya anulado la sentencia de muerte impuesta por el Tribunal
Especial de Nyala (véase parr. 69 supra), e insto al Gobierno a que aplique
estrictamente sus leyes nacionales relativas a la prohibiciéon de la aplicacion de la
pena capital a los nifios.

91. Las denuncias de violacion de nifios y violencia sexual contra los nifios en
zonas afectadas por conflictos son una preocupacion continua. Hago un llamamiento
a las autoridades nacionales para que pongan fin a la impunidad y realicen
investigaciones y enjuiciamientos rigurosos y oportunos, y asignen recursos
adicionales, para fortalecer la prevencion y facilitar las correspondientes respuestas
a nivel estatal y del condado.

92. Me preocupa profundamente que, como resultado de los combates entre las
partes en el conflicto y los enfrentamientos interétnicos, se niegue frecuentemente a
las Naciones Unidas el acceso a ciertas zonas de Darfur y las Tres Zonas. Al
respecto, insto al Gobierno a que garantice acceso pleno, sin trabas y en condiciones
de seguridad a la asistencia humanitaria para los nifios.

93. Por ultimo, quiero dar las gracias al Grupo de Tareas en el Sudan, incluido el
personal de la UNMIS, la UNAMID y el UNICEEF, por la labor que han emprendido
para ayudar a los sudaneses en la creacion de un entorno protector para los nifios
afectados por el conflicto sudanés.
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