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En el presente documento se expone la estrategia de la ONUDI para las
situaciones posteriores a un conflicto y posteriores a una crisis. El enfoque actual de
la ONUDI respecto de la reconstruccion y la rehabilitacion industrial después de una
crisis esta basado en la resolucion GC.10/Res.6, “Actividades de la ONUDI en los
paises que salen de una situacion de crisis”, aprobada en 2003. Desde entonces,
la cartera de intervenciones posteriores a una crisis de la ONUDI se ha ampliado
considerablemente, en particular en contextos posteriores a un conflicto. En 2015 se
llevé a cabo una evaluacion tematica independiente de las intervenciones de la ONUDI
posteriores a una crisis en la que se recomendo6 formular una “estrategia para la labor
de la ONUDI en esas situaciones, con las correspondientes directrices”. Partiendo de
consultas internas y externas, en el presente documento se describen brevemente las
perspectivas de realizar las actividades programaticas de la ONUDI en contextos
posteriores a un conflicto o a una crisis y el alcance de esas actividades.

I. Introduccion

1. Las situaciones de conflicto y de crisis tienen en comun algunas caracteristicas
evidentes, pero, al mismo tiempo, también presentan algunas diferencias claras.
Por norma general, una situacioén de conflicto se caracteriza por un cimulo de factores
contrapuestos de indole politica, econdmica, social y de otras clases que acaban
desembocando en violencia. Por tanto, en las situaciones de conflicto no se suele dar un
unico acontecimiento que suponga un punto de inflexién entre una situacion ordinaria
y una situacion extraordinaria. En cambio, normalmente las situaciones de crisis son
provocadas por acontecimientos como desastres naturales, por ejemplo, un cambio
climatico drastico, inundaciones, sequias, escasez de agua y alimentos, epidemias,
sismos, erupciones volcdnicas o subidas del nivel del mar. En esa categoria también
cabrian las crisis econdmicas, aunque se produzcan en todos los tipos de situaciones de

Por razones de economia, solo se ha hecho una tirada reducida del presente documento. Se ruega a las delegaciones
que lleven consigo a las sesiones sus propios ejemplares de los documentos.
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crisis, ya sea como factor desencadenante o como una de las consecuencias de las
situaciones de conflicto y de crisis.

2. Enlos ultimos afios se han hecho mas evidentes los vinculos que existen entre los
conflictos y las crisis. En algunos casos, ¢l origen de un conflicto es la inestabilidad
politica y econdmica en un contexto de debilidad institucional, lo que lleva al conflicto
y a la destruccion y, posteriormente, requiere de una labor de reconstruccion y
rehabilitacion. La capacidad de responder a ese tipo de retos depende de un conjunto de
elementos, en particular, politicas racionales, principios fundamentales, enfoques
operacionales y marcos institucionales fuertes.

3. A menudo, los conflictos y las crisis merman notablemente el desarrollo industrial.
Incluso tras el final aparente de un conflicto o una crisis, el resurgimiento esporadico
de la violencia o las crisis recurrentes como las sequias periddicas obstaculizan las
actividades de recuperacion y reconstruccion relacionadas con el desarrollo industrial
inclusivo y sostenible (DIIS) y, en consecuencia, la vuelta a los niveles de empleo y
produccion industrial previos al conflicto o la crisis. En ese contexto, puede ser
complicado lograr una recuperacion econdmica inclusiva y sostenible. Deberia
estudiarse con detenimiento la posibilidad de introducir reformas encaminadas a
implantar una politica industrial ecolégica en una etapa temprana del proceso de
reconstruccion y transicion a fin de que se adaptaran de manera gradual, conforme a un
enfoque secuencial y por pasos, en funcion del contexto y de las circunstancias
concretas.

4. A lo largo de los afios, la ONUDI ha dedicado una atencion considerable a las
situaciones posteriores a una crisis o un conflicto y a las situaciones de fragilidad, como
se puede apreciar en la resolucion GC.10/Res.6 de la Conferencia General, titulada
“Actividades de la ONUDI en los paises que salen de una situacion de crisis”, y en el
posterior informe del Director General al 28° periodo de sesiones de la Junta (IDB.28/5),
en el que se reuni6 informacion sobre las actividades de la ONUDI relacionadas con esa
cuestion. Tradicionalmente, el enfoque de la ONUDI respecto de las situaciones
posteriores a un conflicto se ha centrado en mitigar los riesgos, las amenazas y las
vulnerabilidades para la seguridad humana mediante la proteccion, la restitucion y el
desarrollo de los medios de subsistencia y las capacidades productivas de las
poblaciones y las zonas geograficas afectadas, lo que incluia también el apoyo a las
pequeias y medianas empresas (pymes), asi como las redes nacionales e internacionales.
En la labor de la ONUDI relativa a las situaciones posteriores a un conflicto también
han influido iniciativas de todo el sistema, como la Politica de las Naciones Unidas
sobre la Creacion de Empleo, la Generacion de Ingresos y la Reintegracion en la
Sociedad Después de un Conflicto (2009), las notas orientativas de las Naciones Unidas
sobre la formulacion de estrategias nacionales de desarrollo sostenible en paises en
situacion de posconflicto (2012) y otros documentos de orientacion, principalmente la
resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”!, que reconoce que “la
consecucion de la paz duradera y el desarrollo sostenible en los paises que se encuentran
en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos”? constituyen un desafio
fundamental.

Actividades de 1a ONUDI en situaciones afectadas
por conflictos y crisis

5. Ensu calidad de organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo al que se ha encomendado el mandato de lograr el DIIS, la ONUDI utiliza
sus conocimientos técnicos especializados para restituir los medios de subsistencia,

! Puede consultarse la resolucion de la Asamblea General en el siguiente enlace:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
2 Véase el parr. 42.
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fortalecer la empleabilidad, apoyar la sostenibilidad ambiental y dotar de resiliencia a
las comunidades afectadas por crisis y conflictos.

6. Durante el decenio pasado, la labor de la ONUDI en entornos posteriores a un
conflicto y a una crisis ha adquirido una relevancia cada vez mayor. La ONUDI ha
tratado de atender las necesidades de pueblos y comunidades vulnerables, incluidos los
desplazados forzosos. También ha apoyado las actividades de rehabilitacion posteriores
a una crisis mediante la proteccion, la restitucion y el desarrollo de los medios de
subsistencia y las capacidades productivas.

7. Por ejemplo, en 2013, la ONUDI puso en marcha el Programa de Reintegracion
de Retornados Liberianos mediante Formacion Practica y Creacion de Empleo, con
financiacion del Gobierno del Japon y en estrecha cooperacion con la Comision de
Repatriacion y Reasentamiento de Refugiados del Gobierno de Liberia y la Red de
Retornados Liberianos. La ONUDI estableci6é programas de desarrollo del
emprendimiento y formaciéon en competencias profesionales para ayudar a los
refugiados que regresaban a reintegrarse en su pais de origen, a quienes ofrecio
22 especialidades orientadas al mercado, concretamente, capacitacion en confeccion de
cortinas, capacitacion en deteccion de fallos, reparacion, recambio y mantenimiento de
sistemas eléctricos del automovil, asi como otras competencias de gestion empresarial.
Asi, se capacité a mas de 1.000 retornados, quienes pudieron comenzar una nueva vida
después de la guerra.

8.  En la actualidad, la ONUDI esta realizando unos 172 proyectos en 31 paises que
atraviesan situaciones de fragilidad y conflicto3. La mayoria de ellos son paises menos
adelantados (PMA), pero también cada vez son mas los proyectos que se ejecutan en
paises de renta media. En esos contextos, la ONUDI reconstruye los medios de
subsistencia de las comunidades locales afectadas proporcionando una capacitacion de
efecto rapido para la adquisicion de competencias técnicas y profesionales, facilitando
la transferencia de herramientas y recursos ¢ impulsando sus competencias para el
emprendimiento. Asimismo, como parte de la reconstruccion industrial, la ONUDI
rehabilita y moderniza las instalaciones y la infraestructura de produccion, para lo cual
actualiza y promueve cadenas de valor inclusivas, impulsa los mercados locales o
revitaliza y fortalece las pymes, especialmente las del sector agroindustrial.

Justificacion de la estrategia

9. La ONUDI tiene la conviccién de que la adopcidon de enfoques integrados del DIIS
puede influir de manera positiva en los contextos posteriores a un conflicto o a una
crisis. E1 DIIS fortalece la capacidad de las personas y de los grupos desfavorecidos que
se encuentran en situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis al mitigar sus
riesgos, sus vulnerabilidades y las amenazas que pesan sobre ellos y al facilitar la
reactivacion de las actividades productivas y los medios de subsistencia.

10. En ese marco, la ONUDI pretende dotar de resiliencia a sociedades que se hallan
en situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis mediante la integracion de
prioridades industriales en las estrategias y los procesos de planificacion nacionales.
La ONUDI puede contribuir a ello de manera decisiva gracias a su pericia técnica y a
su ventaja comparativa para hacer realidad el DIIS. Ademads, la formulaciéon de una
estrategia institucional para las situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis
deberia servir para aprovechar el potencial y las oportunidades existentes para facilitar
la rehabilitacion industrial y la recuperacion econdémica. La formulacion y la aplicacion
de esa estrategia potenciaran la competitividad econdémica inclusiva de los Estados
Miembros, ya que esta mitigara las desigualdades, mejorara la productividad y reducira
la incidencia de la pobreza.

V.20-06191

3 Seglin la version revisada de la Clasificaciéon de Situaciones de Fragilidad y Conflicto para la
Actuacion del Grupo Banco Mundial.
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IV.

A.

Enfoque estratégico

Respuesta a situaciones posteriores a un conflicto

11. El enfoque de la ONUDI respecto de las situaciones posteriores a un conflicto
concuerda con la Carta de las Naciones Unidas, asi como con las normas fundamentales
del derecho internacional de los derechos humanos, y en particular con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Se asienta en los principios siguientes:

a)  Promocion de procesos participativos: Partiendo del razonamiento de que la
participacion genera un sentido de responsabilidad e incrementa la eficiencia de las
estrategias y politicas industriales al sacar el maximo partido de los conocimientos y las
instituciones propios de cada contexto, el enfoque aplica el poder de convocatoria de
la ONUDI para reunir a las partes interesadas pertinentes.

b)  Oportunidades de lograr éxitos a corto plazo en apoyo de los efectos a mas
largo plazo: Unos objetivos excesivamente ambiciosos pueden impedir la consecucion
de las metas de desarrollo. Aunque el pensamiento y la vision a largo plazo en la esfera
industrial constituyen un elemento fundamental de las estrategias industriales
nacionales también en las situaciones posteriores a un conflicto, el logro de beneficios
rapidos orientados al DIIS en lo que respecta a la rehabilitacion industrial y la creacion
de empleo facilita que se consiga un efecto positivo a mas largo plazo en favor del
crecimiento inclusivo. De esa manera, la ONUDI aspira a crear vinculos entre las
actividades de desarrollo y rehabilitacion industrial mediante una combinacidén de
intervenciones rapidas y de apoyo a mas largo plazo.

c) Integracion y ampliacion de la labor: Dada la posible volatilidad de los
entornos posteriores a un conflicto, los enfoques multidisciplinarios de DIIS abarcan el
analisis, la formulacion de politicas y planes de accion y la ejecucion y la demanda de
reproduccion y expansion de las practicas y politicas que hayan tenido éxito.

12. El enfoque de la ONUDI respecto de las situaciones posteriores a un conflicto
puede organizarse segun cuatro esferas prioritarias, a saber:

a)  Estabilizacion de los medios de subsistencia: evaluar las capacidades;
impartir una capacitacion de efecto rapido; proporcionar herramientas y recursos para
establecer medios de subsistencia o actividades empresariales o ampliar los ya
existentes.

b) Reconstruccion y rehabilitacion industrial: facilitar la rehabilitacion y la
modernizacién de las instalaciones y la infraestructura de produccion; restituir o
actualizar microempresas y pequeflas y medianas empresas (mipymes) mediante la
capacitacion; actualizar mediante la capacitacion y la transferencia de tecnologias los
sectores productivos y las cadenas de valor locales que se hayan determinado; rehabilitar
parques industriales y zonas economicas especiales.

c¢) Aumento de la resiliencia: facilitar a los aspirantes a empresarios el acceso
a financiacion y a los mercados; promover programas de planes de estudios para el
fomento de la capacidad empresarial. Ello incluye un énfasis importante en el
fortalecimiento de las instituciones; el aumento de la capacidad de los grupos
vulnerables, en especial de las mujeres y de los jovenes emprendedores, y la mejora de
la competitividad de las empresas dirigidas por jovenes y mujeres.

d) Promocién de politicas: apoyar el didlogo sobre politicas a fin de aumentar
la resiliencia; participar en actividades o foros de generacion de conocimientos; reducir
la brecha en el nexo accion humanitaria-desarrollo mediante soluciones de politica
industrial.

13. La ONUDI promueve los medios de subsistencia sostenibles y la resiliencia de los
territorios durante dos fases de la recuperacion posconflicto: i) la recuperacion temprana
y ii) la reconstruccion y la transicion al desarrollo. La ONUDI se propone fortalecer las
bases de una paz y una prosperidad duraderas mediante un crecimiento econoémico
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sostenible en los entornos posteriores a un conflicto. En conjunto, el enfoque
programatico de la ONUDI respecto de esos entornos pone de relieve que las actividades
técnicas ejecutadas y los principales agentes que participan en ellas y a los que estas
van dirigidas tienen por objeto asistir a las comunidades que han vivido un conflicto
para que puedan pasar de depender del apoyo humanitario a emprender procesos de
recuperacion resilientes, autonomos y asumidos como propios a nivel nacional.

Respuesta a situaciones posteriores a una crisis

14. Las crisis y los desastres plantean un reto grave para la seguridad mundial a todos
los niveles, pues afectan a la seguridad y la estabilidad econémicas e industriales y, por
extension, a nuestra capacidad de poner fin a la pobreza extrema y de cumplir la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Crisis como la pandemia de COVID-19
no hacen distinciones, puesto que golpean tanto a los Estados desarrollados que tienen
una capacidad solida de respuesta como a los Estados menos desarrollados, en ambos
casos con resultados demoledores acordes a las circunstancias respectivas.

15. La ONUDI debe su reputacion en los contextos afectados por crisis a su dilatada
experiencia en la reconstruccion y el fortalecimiento de las capacidades productivas de
los paises aquejados por crisis a escala nacional y local. En el plano institucional,
la ONUDI estableci6 la Unidad Poscrisis en 2003. Esa unidad se sustituy6 en 2006 por
una unidad de coordinacién de situaciones posteriores a una crisis, el Grupo de
Programas Especiales. Ese grupo se clausur6 a su vez en 2010, pero diversas divisiones
y departamentos técnicos (la mayoria, ubicadas en el actual Departamento de
Agroempresas) siguieron realizando intervenciones posteriores a una crisis.

16. La ONUDI coopera con sus Estados Miembros, los miembros del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, los asociados para el desarrollo, las instituciones
financieras internacionales, el sector empresarial y otros para mitigar los efectos
negativos provocados por las crisis que comienzan a manifestarse. El enfoque de
la ONUDI se apoya en dos pilares interdependientes: alianzas para acelerar la
articulacion de respuestas eficaces y modulos integrados de servicios adaptados a la
situacion concreta de cada Estado Miembro. El enfoque de la ONUDI con respecto a las
situaciones posteriores a una crisis estd vertebrado en tres fases principales: i) la fase
de preparacion, ii) la fase de respuesta y iii) la fase de recuperacion; y se articula con
arreglo a las esferas prioritarias siguientes:

a) Estabilizar los medios de subsistencia y apoyar el aumento de la
resiliencia: prestar apoyo para la planificacion de contingencias; proporcionar
asistencia a medida a las mipymes; impartir formacioén practica de corta duracién a
personas que buscan empleo.

b) Coordinaciéon e intercambio de conocimientos: interactuar con los
mecanismos centrales de coordinacion de las Naciones Unidas (Comité Permanente
entre Organismos); estrechar los vinculos con los organismos humanitarios (Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres); promover plataformas de
colaboracion que incluyan a entidades gubernamentales e industriales.

¢) Apoyo analitico: facilitar informacidén prospectiva sobre las cadenas de
suministro; generar y difundir rdpidamente datos basicos relativos a la industria que
muestren la repercusion en el DIIS; elaborar documentos de posicion sobre el impacto
industrial de la crisis en cuestion.

d) Buena gobernanza: prestar un apoyo continuo a los Gobiernos
proporcionando informaciéon de referencia para las politicas, las inversiones y los
procesos de adopcion de decisiones a nivel nacional; prestar servicios de calidad en
materia de infraestructura, sobre todo en relacién con los sistemas de control de la
inocuidad de los productos agroalimentarios; encuadrar la politica industrial en el
proceso de recuperacion.

57



IDB.48/16/Rev.1

6/7

V.

VL

Armonizacion con otras estrategias de la ONUDI

17. La estrategia para las situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis estd en
consonancia con el Marco Programatico de Mediano Plazo 2018-2021
(IDB.45/8/Add.2) y las estrategias particulares de la ONUDI para los paises de renta
media, los pequeilos Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados.

18. Al igual que sucede con esas otras estrategias, el enfoque de la ONUDI respecto
de las situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis hara frente particularmente a
la situacién de los grupos vulnerables afectados. En el caso de las situaciones posteriores
a un conflicto o a una crisis, se trata de los grupos siguientes:

* Desplazados internos y refugiados: La ONUDI hace hincapié en el
aprovechamiento de las capacidades de los desplazados internos y los refugiados
mediante el emprendimiento y la actualizacion de las habilidades técnicas a fin de
que esos grupos vulnerables logren una empleabilidad decente y mejores medios
de subsistencia.

Mujeres: Con arreglo a su Estrategia para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, 2020-2023 (GC.18/5), la ONUDI da prioridad a
esferas como las siguientes: aumentar la participacion de las mujeres en el
emprendimiento; mejorar el acceso al mercado y las condiciones socioeconémicas
de las mujeres productoras agricolas; o promover las inversiones a cargo de
mujeres y aumentar el acceso de las mujeres a financiacion.

e Jovenes: La ONUDI sacard partido de las cualidades existentes en las
comunidades, para lo cual analizara los medios de subsistencia, los activos y los
recursos y habilitard un entorno propicio para la integraciéon de los jovenes en la
actividad de desarrollo local y nacional.

Gestion de riesgos

19. La ONUDI, como organismo especializado que cumple un mandato relacionado
con el desarrollo y no humanitario, comprende los riesgos que entrafia acometer
acciones rapidas en situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis. Es facil que
diversas cuestiones relacionadas con la seguridad fisica, la estabilidad politica o crisis
sociales y economicas afecten a la realizacion de actividades que, en principio, podian
antojarse factibles en la etapa de formulacion.

20. A ese respecto, para que puedan realizarse las intervenciones de la ONUDI,
previamente han de darse ciertas condiciones contextuales:

* Condiciones previas de indole econémica y politica: El compromiso politico es
una condicién previa esencial para que se den cambios transformadores en una
situacion posterior a un conflicto o a una crisis. Para que haya posibilidades
realistas de que la ONUDI articule y realice actividades técnicas, sera
indispensable que las funciones bésicas de gobierno se realicen a un nivel normal.
Los conflictos y las crisis destruyen la economia nacional y local y merman las
capacidades productivas y los medios de subsistencia. Se podrian esbozar cambios
socioecondmicos a largo plazo mediante una reorientacion de las politicas que
reconduzca los recursos utilizados previamente con fines militares hacia la
reconstruccion en todas las esferas, incluida la de la rehabilitacion industrial.

Condiciones previas de la infraestructura: Para que la ONUDI pueda prestar
sus servicios técnicos satisfactoriamente en entornos posteriores a un conflicto, se
necesita un nivel basico de infraestructura material e inmaterial. A ese respecto,
algunas de las prioridades son la seguridad energética, el transporte, el agua y el
saneamiento. Al mismo tiempo, para facilitar la implicaciéon de la ONUDI en
situaciones posteriores a un conflicto es importante disponer de datos, producir
datos basicos y contar con cierto volumen de estadisticas.

V.20-06191
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21. La ONUDI es, por ello, miembro de la Red Interinstitucional de Gestion de la
Seguridad (RIGS), que coordina y establece las practicas y politicas de seguridad en
todo el sistema de las Naciones Unidas. La RIGS apoya al Comité de Alto Nivel sobre
Gestion (CANG) formulando recomendaciones en la esfera de la seguridad. E1 CANG
examina esas recomendaciones y bien adopta decisiones en consecuencia o bien
recomienda a la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para
la Coordinacion como se deberian aplicar. La ONUDI trabaja dentro de los mecanismos
existentes en todo el sistema en estrecha coordinacidén con otros organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas para velar por la seguridad de los funcionarios y
demas personal que presta nuestros servicios.

Medidas que se solicitan a la Junta

22. La Junta tal vez desee considerar la posibilidad de aprobar el siguiente proyecto
de decision:

“La Junta de Desarrollo Industrial:

a) recuerda la resoluciéon GC.10/Res.6, titulada “Actividades de
la ONUDI en los paises que salen de una situacion de crisis”, y el informe posterior
del Director General para el 28° periodo de sesiones de la Junta (IDB.28/5) sobre
las actividades de la ONUDI en los paises que salen de una situacion de crisis;

b) toma mnota de la evaluacion tematica independiente de las
intervenciones de la ONUDI posteriores a una crisis realizada en 2015, en la que
se recomend6 formular una estrategia para la labor de la ONUDI en esas
situaciones, con las correspondientes directrices;

c) subraya la importancia del proceso consultivo emprendido por la
Secretaria con los Estados Miembros, en particular por conducto de los grupos
regionales, a fin de que hagan plenamente suya la estrategia de la ONUDI para las
situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis;

d) toma nota del informe del Director General (IDB.48/16/Rev.1);

e) toma nota con aprecio de la estrategia de la ONUDI para las situaciones
posteriores a un conflicto o a una crisis, que figura en el documento
IDB.48/CRP.13, y aprueba su aplicacion;

f)  solicita al Director General que informe a la Conferencia General, en
su 19° periodo de sesiones, sobre la aplicacion de la estrategia de la ONUDI para
las situaciones posteriores a un conflicto o a una crisis.”

1
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