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1. IHSRODUCCION

1. En su resolucidn 22 (CXXIV), de 8 de marzo de 1978, titulada "Proyecio de decla-
racién sobre la climinacidn de todas lag formas de intolerancia y de discriminacién
por motivos de religidn o creencia", la Comisién de Derechos Humancs, entre otras
cosas, sugirid cue los Dstados lliembros de las Haciones Unidas o miembros de orga-
nismos especializadon, los organisnos cspeclialigados, las orgenizaciones intergu-
bernamentales regionales y las organizaciones no guhernamentales reconoccidas como
entidades consultivas por el Consejo tcondmico ¥ Socilal que tuviesen opiniones que
formular sobre la elaboracién del proyecto de declaracidi las presentascin por escrito
al Secretario General, a fin de gue sus opinioncg se pusicsen en conocimiento de
todos los miembros antes del 352 perfodo de sesiones.

2. En consecuencia, se enviaron las notag verbales pertinentes a los gobiernos,
asl como cartas a los organismes ¥ organiwaciones mencionados mds arrviba. Hasta
el 12 de diciembre de 1978 se habian recibido observaciones de Finlandia, los
Palses Bajos y la Rendblica Federal de Alcmania, Bsas vespuestas se reproducen a
contimuacién., las respucsias que se reciban posteriormente se publicardn como
adiciones al presente Cocumcnto.
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TI, RESPUESTAD DiCIDIDAD LI LOS GOBIERNWOS

FSINLATTD Lo

{Original: Inglds|
{16 de octubre de 1978}

Bl Gobierno de Pinlandia ya ha transmitido gus obvbservaclones sobre el ante-
nroyecto de declaracidn gobre la eliminacidn de todas las formas de intolerancia
reiigiosa, preparado por la Subcomisidn de Prevencién de Digcriminaciones y
Froteccidn a las Minorfas, A 1. sazdn, ¢l Goblerno de Finlandia indicd cque, en
general, estaba de acuerdeo con el fondo del anteproyecto, si bien fermuld algunas
reservasg, en particular con vespecto al artfewlo HIT,

In cuanto a los avtfcules que han sido modificados por el Grupo de Tvabajo csta-
blecido por la Comigidn de Dercchos Tumanos, el Gobilerno de finlandia estima que es
diffeil adopbar una posicidn al respecto, hahida cuenta del hecho de gue ese Srgano
aiin no ha terminado su labor, Los artfculos elaborados haata la fecha vnor el Gruvo
de Trabajo parecen ger aceptables en gran parte, aun cuando en algunos casos gerfa
preferible modificarlos en cierta medida: no obgtante, para una evaluzcidn defini-
tiva de los mismos, habria que examinarlos en el contexto del proyecto de declara-
cidn completa,

Como observacidn de cardcter general, ol Gobicrne de Finlandia desea subrayar
que la declaracidn deberfa redactarse en forma realista, teniendo en cuenta las dife-
rentes situaciones en los distintos istados, pero conservando Tdimulas inequivocas
sobre el derecho a la libortad de pensamiento, de conciencia y de religidn, y sobre
la aplicacidn del princiniec de no discriminacidn,

RETUBLICA VODERAT DE ALCMANTA

| Original: Inglés]
9 de octubre de 1978

oL Gohiernc de la Hepdblica Fedeiral de Alcmania considera gue la lahor encapni-
nada a congeguir una verdadera tolerancia veligiosa constituye una comtribucidn in-
dispensable para el logro de la paz, y da alta prioridad a la adopcidn de mwa decla-
racién y a la elaboracién de una convencién contra la intolerancia religiosa.

En este contexto, cabe vecordar los inztrumentos juridicos que ya se avlican en
el marco de lag Haciones Unidas para combatir la intolervancia religicsa:

Fn congonancia con los objetivos primordiales de las Haciones Unidas de rela-
cioneg pacificas y de la proteccidn del ser humano, el pdrrafo 3 del Artfculo 1 de
la Carta de las Nacicnes Unidas dispone cue los lstados lilembros estimulardn el
regpeto a los derechos humanos ¥ a lasg 1libertades fundamentales de todos sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religidn. I1 artfculo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Polfiicos (1966), las disposiciones de la
Convenciédn sobre la Prevencidn y la Sencidn del Delito de Genocidio (1948}, el
Convenic de la OIT rolativo 2 la discriminacidn en materia de empleo ¥y ocupacién
(1958)»y la Convencidén de la UMESCO relativa a la lucha contira las discriminmacicnes
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en ln esfera de la enseilanza (1960) traten de proteger el derecho de toda persona a
praciicar y manifestar su propia religidn o creencia. Sin embargo, las lMaclones
Unidag no han adontade Tedavia un instrumento internacional que prevea concrota-
mente la elimina- &n de la intclerancia religiosa,; aurn cuando yz ha transcurride mds
de wn decenic desds que se inicld la laber pava elaborar ese insirumento.

Tn 1967, la Asamblea General pidié a la Comisidn de Derechos MHumanes que prepa-
ragse w proyecto de declaracidn a ese respecto, Por su parte, la Comigidn estable-
cié a tal efecto un Grupo de Trabajo que debfa veunirge durante sus perfcdes-ds

gezionas,

Una vez termineda su labor sobre el prefmbulo, el Giupo de Trabajo inicié, en
el %32 perfodo de sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos, el examen de la narte
ai=pogibi-a, 1na cuestién fundamental la coanstituye la definicidn de los limites de
la livertad cue debe protegerse, 51 articulo 18 de la Declarvacién Universal de
Derechos lhumanos estableoce que toda persona bilene derecho a la libertad de pensa-~
miento, de concienciz y de veligidn, inclusive la libertad de cambiar de roligidn o
de creoncia, asi come la libertad de manifestar su religidn o su creencia, indivi-
dual o colectivamente, tanto en piihlico como en privado, por la enseiflanza, la prdc-
vica, el culte y la observancia,

In cranto a log limites de esta liberitad, el pdrrafo 3 del articule 18 del Pacto
prevé gue la libertad de manifestar la oropia religidn o las proplas creencias estard
cujeta dnica ente a las limltaciones prescritas por la ley que sean necesarizs para
proteger la geguridad, el orden, la salud o la moral pdblices, o log dervechos §
1ibertades fundamentales de log demds.

A ese respecio, el Gohierno de la iepiblica Federal de Alemania desca degtacar
suoconviceidn de gue ol derscho a la libertad de veligidn no debe ser ovjete de mds
Limitacicnss que lasg previstas en el pdrvafo 3 de diche articulo., Hn la declara-
cidn que va a elaborsvae se deben enmmcizr las obligaciones de los istados implicitas
enn el articulo 18 del Facto: la declaracidn no deberfa ceontradecir nid ol oo '
1z letra de ese articulo.

51 oge quiere 1levar coportunamente a buen término la lasbor emprendida, es preciso
contar con la cooporacidn de representantes de las distintas pavles del mundo y de
diferentes medion relipioscs. También seria dtil poner a disposicidn del Grupe de
Traba] de la Comisidn las conclusiones del Relator dsvecial de la Subcomisidn, que
ha preparado un estudio especial sobre el problema de las minorfas éinicas, veliglo-
sng ¥y liglifeticas, oara que dicho Crupo de Trabajo lag examinara mientras prosigue
la elaboracidn de la declaracidn,

¥l Gobierno de la ldepdblica ¥Fodoral de Alemenia opina que, ademfs de una wdpida
concluzidn de la declaracidn, se deberia lograc aue los dorechos garvantizados en
log principiog gue se enuncian sean nuesbos en prdetica mediante lo elaboracidn de

o~

3
ung convencidn sobre la eliminacidn de todas las Tormas de intolerancia religicsa,

1wl Gobierno de la nepdblica Federal de Alemania esvera aque en el »rdximo periodo
dz sesiones de la Comisidn de Devechos Humanos gse hagan nuevas progresos sarda lograw
vl veribo que sea aceptable para todos.
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PATEES BAJOS

VOriginals Ihglésj

16 de noviembre de 1978

1. (abe hacer referencia a las observaciones sobre la misma cuestidn formuladas por
el Gobiernc de les Pafses Bajos el 17 de mayo y el 21 de agosto de 1973, que figuran
en los documentos A/9154 ¥ ﬂ/9l§4/ﬂdd.l. Jete dltime contiene un proyecto de decla-
racidn sobre la eliminacidn de todas las formas de inbeclerancia religiosa. También
cabe zeilaiar las obgervaclones transmitidas el 8 de enero de 1974 (doou—

mento E/CN.4/1146). Por otra parte, se desea noner de relieve el proyecto de decla-
racidn gue figura en el documento de trabaje presentado por los Palses Bajos y Suecia
a la Tevcera Comisién de la Asamblea General el 11 de noviembre de 1974 (A/C.B/L.2l§l).
Ge recordard cue esc proyeclo fue posterioimente sefialado a la atencidn de la Comisidn
de Derechos llumanos, en su 31¢ perfodo de sesiones {1975), en el informe de la

Tercera Comieidn (A/9895). Los Paimes Bajos presentaron una breve nota explicativa
sobre el proyecito contenido en el documento E/CN.4/L.1289.. Yara mayor claridad, el
Gobierno de log Faises Bajos desea indicar que, salvo por algunos cambics secundarics,
la parte dlgpositiva del proyecto de 1974, gue la Comisidn ha tenido ante si en el
documento Z/CH,4/1,1289/4dd.1, es iddntica a la del proyecto de 1973,

2. Tl Gobierno de los Pafses Bajos deplova el hecho de que, mientras que muchos
articules de la Declaracidn Universal han sido tratados en detalle en varics ing-
trumentes internacicnales separados, o1 articulo 18 sigue giendo hasta la fecha una
excepcldn, DBl Gobierno de los Palses Bajos desea reiterar gu interés por la elabo-
racidn de un proyecte de declaracidn sobre la inftolerancia religiosa. Se da nexrfecta
cuenta del amplic dmbito de esta cuestidn, n definitiva, la libertad de religidn

¥ de creencias no estd suficientemente salvaguardada si no se respetan también otros
derechos, como la livertad de opinidn y de expresidn, la libertad de reunidn y de
asociacidn pacificas, 1a libertad de circulacidn dentro y fuera del territorio de

los paises, y el derechc a no sor objeto le injevencias arbitrarias en la vida priva-
da, ZIvidentemeni=, la complejidad de sstes cuestiones influye directamente en el
tiempo necesario pare la elaboracidn del instrumerto juridico corvespvondiente, Sin
embaxgo, como hace 16 afios que se enceomendd a 1la Comisién de Derechos Humanocs la
tarea de preparar un proyecto de declaracidn _/, ne puede decirse que el ritme a que
avanza la labor sobre esta cuestidn sea alentador. Hay abundantes pruebas de ello,
en el informe de la Comigidn sobre su 342 periodo de sssiones ¥y, en especial, en el
informe del Grupo de Trabajo que la Comisidn ecstablecid para que elaborara la decla-
racién, DUs decepcionante {como se sefiala también en el pdrrafo 260 del informe) el
hecho de que ol Grupo de Trabajo no pudiers llegar a un acuerdo en lo tocante a utili-
zar el tewto del articulo 18 del lacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como base para el articulo 1 de la declavacidn, tanto mds cuantc que los represen-
tantes de stados que estaban entre los 35 que ratificarvon el Tacto antes de que
entrara en vigor habian propuesto un texto de Indole bdsicamente diferente,

In estas circunstancias, ol Goblerno de los Tafises Dajos, en lugar de presentar
de nmuevo laversidn que junto con Suecia habla propuesto para el artfcule 1, se declara
en favor del texto de transaccidn propuesto por el representante de Austria en el
Grupo de Trabajo (pdrraio %% del informe). ilse texto se cifie a los tres primeros
Pérrafos del artfculo 18 del Pacto, Cabrfa argiiir, como lo hizo el representante

1/ Resolucidn 178C (XVIT) de la Aramblea Ceneral, de 7 de diciembre de 1962,
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del Canadd en el Crupo de Trabajo (pdrrafo 37}, cucz el hecho de volver a recurrir al
Pacto no representarfa un paso hacla adelante, come deberfa ser, en realidad, por
tratarse de una declaracidn de este Tipe. De todos modos, caso de aceptarse, la
propuesta de Austria podrdfa consicderarse pogitiva, en cuanto que pedrfa dar a la
Comisidin 21 impulso necesario pera permitirle terminar rdpidamente su tarea, Aun
cuando el texto no hace ginc reafirmar una norma de derecho internmacional, esa norma
puede ser desarrollada y tratada on detalls en los demds articules del proyecto de
declaracidn., FPei lo tanto, si, en deofinitiva, la liberiad de pensamiento, dc con-
ciencia ¥ de religidn se cdescompone en sus elemoentos constitutives ¥y se ponen de ma-
nifiegto sus digiintos aspectos y ramificaciomes, podria verfectamente ser objeto

de un importante esfucrzo de formulacidn de normas de derechos internacional, I
Gobierno de los Pafsces Bajos sigue oplanando que el citado proyecte de 1974 podria
servir a la Comisidn como base Wtil para la adopcidn de nuevas medidas sobre la
materia, '
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