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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta el proyecto de documento sobre el programa
del Ecuador para su examen y para la formulacion de observaciones. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto, que asciende a
3.912.000 doélares con cargo a los recursos ordinarios, sujeto a la disponibilidad de
fondos, y a 10.000.000 de délares con cargo a otros recursos, sujeto a la disponibili-
dad de contribuciones para fines concretos, para el periodo de 2004 a 2008.

* E/ICEF/2003.10.

** De conformidad con la decision 2002/4 (E/ICEF/2002/8) de la Junta Ejecutiva, el presente
documento se revisara y se publicard, junto con una matriz de resultados, en el sitio Extranet del
UNICEF en octubre de 2003. La Junta Ejecutiva procedera a aprobarlo en su primer periodo
ordinario de sesiones de 2004.
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Datos basicos

(Correspondientes a 2001 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) . .. ....................... 4,8
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) (por cada 1.000 nacidos vivos) . 31
Niflos con peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves, 1999) . ... ... 15
Tasa de mortalidad materna (TMM) (por cada 100.000 nacidos vivos, 2000)* . . . ... ... 130
Tasa de matricula o de asistencia a la escuela primaria (porcentaje neto de varones/nifias) 90/90
Alumnos de escuela primaria que llegan al quinto grado (porcentaje, 1999). . ... ... ... 78
Acceso a fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2000) . . .. ............... 85
Tasa de prevalencia del VIH en los adultos (porcentaje, 2000) . . . .. ............... 0,30
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5a 14 afios). . . . ....... ... ............

Ingreso nacional bruto per cépita (en doélares EE.UU.) . ...... .. ... ............ 1240
Nifos de 1 afio inmunizados contra la difteria/tos ferina/tétanos (porcentaje). . ... ..... 90
Nifios de 1 aflo inmunizados contra el sarampiodn (porcentaje) . .. .. ............... 99

* Calculos preliminares del UNFPA. el UNICEF y la OMS.
Situacion de los nifios y las mujeres

1.  En la evaluaciéon comun para los paises de las Naciones Unidas se destaco el
alto grado de desigualdad y exclusion social de Ecuador. En 2001, el 20% mas pobre
de la poblacion percibiéo menos del 2% de los ingresos nacionales, mientras que el
20% mas rico percibié un 64%. La pobreza, que afectaba al 34% de la poblacion
en 1995, afectaba a mas del 60% en 1999, y los datos correspondientes a 2001
muestran un nuevo aumento de la pobreza y la desigualdad después de la crisis eco-
némica de 1998-1999.

2. Por su parte, la desigualdad y la pobreza impiden que se respeten plenamente
los derechos de los nifios. Casi el 70% de los 4,8 millones de nifios ecuatorianos vi-
ven en la pobreza. Aproximadamente 430.000 niflos de 5 a 17 afios se ven obligados
a trabajar, y el 15% de los nifilos menores de 5 aflos padecen malnutricion moderada
o grave. Los nifios tienen muy poco acceso a servicios organizados de desarrollo en
la primera infancia; los programas de desarrollo del nifio en la primera infancia fi-
nanciados por el Gobierno solamente cubren a un 8,4% de los nifios de estas edades
y los demas quedan con frecuencia al cuidado de hermanos o vecinos. Entre 1990 y
2001, la tasa neta de matricula en la escuela primaria estuvo estancada alrededor del
90%. El acceso a la educacion es igual para los nifios y las nifias, pero no para los
niflos indigenas y afroecuatorianos; el 90% de ellos vive en la pobreza y tan solo el
39% termina la escuela primaria (comparado con el 76% de nifios de otros grupos).
A pesar de que las tasas de mortalidad infantil y materna se han reducido notable-
mente en los ultimos decenios, el 50% de las muertes de nifios que ocurren actual-
mente pueden prevenirse, y las tasas de mortalidad de los niflos indigenas y afroe-
cuatorianos son aun mas elevadas. La mortalidad materna sigue concentrada en las
zonas indigenas, donde so6lo el 20% de los partos se realiza en centros de salud pu-
blica. Siete de cada 10 nifios menores de 1 afio y el 60% de las mujeres embarazadas
sufren de anemia. Aunque el consumo de sal yodada continua siendo alto (98%), en
algunas comunidades indigenas andinas el consumo de sal no yodada va nuevamente
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en aumento. Si bien el VIH/SIDA autn no alcanza los niveles pandémicos que se ob-
servan en otras partes de la region, la incidencia del VIH ha aumentado siete veces
desde 1990, y las mujeres y adolescentes corren un riesgo cada vez mayor. De
acuerdo con la Encuesta Agrupada de Indicadores Multiples de 2000, el 55% de los
mayores de 10 afios tiene ideas incorrectas sobre la transmision del VIH, y tan solo
el 68% conoce acerca de las medidas preventivas.

3. En la evaluacion comun para los paises se identificaron tres causas estructura-
les de la exclusion y la desigualdad social: a) un modelo econémico que permite un
alto grado de concentracion de los ingresos y la riqueza; b) gobierno e instituciones
democraticas débiles; y c¢) exclusion cultural por razones de etnia, género y edad.
Sobre la base de estas causas estructurales, el UNICEF identificé una serie de facto-
res subyacentes que inciden en la situacion de los nifios: a) el bajo nivel de las in-
versiones publicas en programas sociales; b) las deficiencias institucionales en la
prestacion de servicios sociales; c) la centralizacion, que hace que las autoridades
locales casi no tengan obligacion de garantizar a los nifios sus derechos; d) la escasa
participacion civica; e) la limitada vigilancia social de la ejecucion de las politicas
publicas; f) los valores culturales y las practicas familiares contrarias a los derechos
de los nifios y las mujeres; y g) el escaso peso asignado a la solidaridad, el diadlogo y
la tolerancia como valores sociales. El resultado de todo ello es que las mujeres y
los nifios sdlo tienen un acceso limitado a servicios sociales basicos de calidad, los
trabajadores del sector social reciben escasa capacitacion y perciben salarios bajos,
se da la violencia en el hogar, con frecuencia asociada al alcoholismo, hay tasas ele-
vadas de nifios que abandonan la escuela primaria o repiten los cursos y el sanea-
miento es insuficiente.

4.  Para responder a estos problemas, el Gobierno y la sociedad han hecho esfuer-
zos concertados que estan arrojando algunos resultados positivos. La inversion pu-
blica en el sector social (salud, educacion, vivienda, aspectos laborales y bienestar)
se ha doblado entre 1999 y 2003, lo que ha permitido incrementar la tasa de inmuni-
zacion de los nifios (del 70% en 1999 a casi el 95% en 2002), las becas escolares y
la alimentacion en las escuelas y los programas de nutricion para los nifios peque-
flos. La mayor participacion se ha traducido en un incremento de la intervencion ci-
vica, en particular de los movimientos indigenas, en la formulacioén de politicas so-
ciales del sector publico, y en la creacion de “observatorios” o consejos de ciudada-
nos prominentes que vigilan los derechos de los niflos y las politicas fiscales. De
maxima importancia es el nuevo Codigo de la nifiez y adolescencia, que armoniza la
legislacion nacional con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, define las res-
ponsabilidades en los planos nacional y municipal en esta esfera, establece un nuevo
marco para la formulacion de politicas publicas para los nifios y un sistema de justi-
cia para menores.

5. No obstante, sigue habiendo problemas. La deuda publica (que representa el
35% del presupuesto) y los bajos niveles tributarios (tan sélo el 14% del producto
interno bruto) limitan cada vez mas la posibilidad de incrementar las inversiones so-
ciales. Hacen falta recursos adicionales para los programas de escolarizacion prima-
ria universal, una mayor escolarizacion en la etapa secundaria, micronutrientes,
VIH/SIDA, paludismo, dengue y tuberculosis.

6.  Otras cuestiones se refieren a la estabilidad politica y el gobierno democrati-
co. En el decenio de 1990 surgi6 la inestabilidad politica a consecuencia de la crisis
social y econdmica, de la falta de consenso entre los partidos politicos y entre las
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distintas ramas del Gobierno y de una capacidad ineficiente en el plano subnacional.
Es esencial contar con instituciones democraticas mas estables. En la Ley de des-
centralizacion de 1997 se brinda un marco para el fortalecimiento de la capacidad
local en los 214 municipios, a los que transfiere poderes y asigna el 15% del presu-
puesto nacional establecido en la Constitucion.

7. Los nuevos problemas son el maltrato de menores, el trabajo infantil y otras
cuestiones relacionadas con la proteccion a la nifiez. Alrededor del 40% de los nifios
de 5 a 17 afios sufren malos tratos en sus familias, y el 16% de los nifios menores de
14 afios trabajan, con los riesgos consiguientes para su salud y escolarizacion. En
respuesta a estas cuestiones, el Gobierno ha aprobado recientemente politicas para
erradicar el trabajo infantil y luchar contra los malos tratos.

8. El Ecuador también tiene que hacer frente con frecuencia a emergencias, entre
las que se incluyen erupciones volcanicas frecuentes, terremotos y un ciclo de inun-
daciones y sequia alternadas que se atribuye a los fenomenos de El Nifio y La Nifia.
Otro motivo de preocupacion creciente es la entrada de refugiados colombianos por
la frontera septentrional.

Principales resultados y experiencia adquirida en el programa de
cooperacion anterior, 1999-2003

Principales resultados logrados

9. A raiz del examen de mitad de periodo realizado en 2001 se revisaron conside-
rablemente los objetivos iniciales del programa del pais en el contexto de la crisis
econdémica y politica de 1998-2000. Los resultados expuestos en el presente docu-
mento hacen referencia a los objetivos revisados.

10. La promocion y la asistencia técnica contribuyen notablemente al aumento de
la inversion social, que pasé de 600 millones de dolares en 1999 a 1.200 millones de
dolares en 2003. Esto fue posible gracias a la colaboracion estrecha con los Ministe-
rios del Frente Social, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Congreso. En el
marco de una coalicion dirigida por organizaciones no gubernamentales nacionales y
el Congreso, el UNICEF desempefid también un papel clave en la aprobacion del
nuevo Cddigo, ya que aportd asistencia técnica para su redaccion y llevo a cabo ac-
tividades de promocion y movilizacién social para obtener el apoyo de la sociedad
civil.

11. Gracias a la cooperacion con las organizaciones indigenas y el Organismo
Aleman de Cooperacion Técnica, se ha fortalecido el sistema educativo intercultu-
ral/bilingiie mediante la formacion de profesores bilingiies, el desarrollo de material
didactico y la promocion de una demanda civica.

12. El trabajo comunitario ha dado importantes resultados, vinculados a la ejecu-
cion de los programas subregionales del Amazonas y PROANDES aprobados por la
Junta Ejecutiva en 2002 (E/ICEF/2002/P/L.28 y E/ICEF/2002/P/L.29), que estin
plenamente integrados en el programa del pais. Los sistemas de informacion locales
que recopilan datos sociales hacen posible que los municipios y las comunidades
supervisen los adelantos conseguidos ¢ identifiquen deficiencias en el respeto de los
derechos. El UNICEF apoy6 el disefio de los programas informaticos, la capacita-
cion de personal y la creacion de un 6rgano de coordinacion del personal de los mu-
nicipios, ministerios y otras instituciones para armonizar las politicas y su ejecucion.
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La promocioén de la asistencia técnica ha incrementado la participacion comunitaria
en la presupuestacion municipal. En la actualidad, el 22% de los municipios cuenta
con este tipo de participacion en la presupuestacion, y una evaluacion rapida permite
observar un aumento en los recursos asignados a programas sociales locales. El
UNICEF ha cooperado estrechamente con otros organismos de las Naciones Unidas
en este ambito.

13. El programa del pais establecié consejos, integrados por personalidades, en
apoyo de los derechos del nifio. El Observatorio de los Derechos del Nifio se cred
para supervisar los adelantos logrados en cada provincia, y utiliza un “indice de los
derechos del nifio” para cada etapa de la infancia (0 a 5 afios, 6 a 12 afios y 13 a 18
afos), que incorpora datos del censo y las encuestas. Los resultados se publican tri-
mestralmente en espafiol y quechua (idioma hablado por casi el 75% de la poblacion
indigena). En julio de 2003 se publicara un informe inicial sobre la Situacion de los
derechos del nifio, que ofrecera un resumen de los datos y un analisis de los factores
subyacentes. Los miembros de los observatorios proceden de las organizaciones so-
ciales, los medios de comunicacion, las universidades y, cada vez mas, del sector
privado. En 2002, el Observatorio organizo una campaiia en la que se reclamaba una
mayor prioridad para la educacion. Los resultados de una encuesta indican que casi
el 70% de los adultos apoyaba la campafia y su mensaje.

Experiencia adquirida

14. EI UNICEEF ha utilizado una estrategia dividida en tres etapas para apoyar el
crecimiento sostenible a largo plazo de la inversion publica, especialmente los servi-
cios sociales basicos: a) ayudar a elaborar los proyectos preliminares de presupuesto
anual de los Ministerios de Educacion, Salud y Bienestar Social; b) informar al
Congreso de las posibles mejoras al proyecto definitivo de presupuesto presentado
por el Gobierno; y c) supervisar el gasto social real en relacion con el presupuesto
aprobado por el Congreso, en colaboracion con el Frente Social y otros interesados.

15. El nuevo programa del pais debe brindar mas apoyo técnico y politico a la
proteccion de los nifios, especialmente para luchar contra el trabajo infantil y el
maltrato de menores. Un proyecto encaminado a reducir el riesgo de trabajo infantil
y garantizar la escolarizacion de los nifios en las plantaciones de bananos fue la uni-
ca iniciativa en este ambito en el periodo 1999-2003. Es preciso adoptar un enfoque
mas sistematico, encuadrado en la estrategia nacional para erradicar el trabajo in-
fantil, apoyada por el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo In-
fantil (IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

16. Pese al éxito de las iniciativas locales apoyadas por el UNICEF, es necesario
hacer mayor hincapié en la evaluacion de sus resultados y el impacto en la vida de
los nifios. Ademas, aunque los actuales programas intersectoriales a escala nacional
y local contribuyen a un enfoque integrado y favorecen las innovaciones multisecto-
riales, es necesario asignar mas importancia y dar una clara prioridad a los objetivos
del plan estratégico de mediano plazo del UNICEEF, incluidas la reduccion de la
mortalidad infantil y la educacion basica universal. Debe haber un equilibrio entre
los enfoques intersectoriales y los resultados concretos en cada sector.

17. En el nuevo programa del pais debe ponerse también maéas insistencia en
las familias como abanderadas de los derechos del nifio. El éxito obtenido a la hora
de influir en la politica publica debe reflejarse ahora en mayores esfuerzos por ayu-
dar a las familias a comprender y asumir sus responsabilidades, especialmente en las
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esferas del desarrollo del nifio en la primera infancia y la prevencion del maltrato de
menores. Deben fortalecerse también las politicas publicas sobre el desarrollo inte-
grado del nifio en la primera infancia a fin de establecer un marco sostenible para los
programas centrados en las familias y los programas piloto.

Programa del pais, 2004-2008

Cuadro sindptico del presupuesto
(En miles de délares EE.UU.)

Programa Recursos ordinarios Otros recursos Total

Reforma institucional e inversidn social

destinada a los niflos 995 1 000 1995
Educacion intercultural para todos 575 3500 4075
Salud y nutricion 600 3000 3 600
Participacion en la supervision y movilizacion
social en pro de los derechos del nifio 992 1 000 1992
Costos intersectoriales 750 1500 2250
Total 3912 10 000 13912
PROANDES (E/ICEF/2002/P/L.28)“ 3750 3750
Amazonas (E/ICEF/2002/P/L.29)“ 2925 2925

“ Programas subregionales aprobados en 2002.
Proceso de preparacion

18. El nuevo programa del pais se basa en la evaluaciéon comun para los paises y
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).
Todos los organismos presentes en el Ecuador participaron en el proceso, incluidos
los que no tienen una presencia permanente, y los grupos tematicos ofrecieron
aportaciones técnicas. Ambos documentos se validaron ante las autoridades nacio-
nales, incluido el Presidente, la Ministra de Relaciones Exteriores y otros ministros
competentes.

19. El UNICEF redactd el documento sobre su estrategia a principios de 2003,
después de la evaluaciéon comun para los paises y el MANUD. Después, se examind
en una reunion celebrada con las autoridades gubernamentales centrales y locales
competentes, lideres de la sociedad civil y representantes de los organismos de las
Naciones Unidas. Las conclusiones se reflejaron en un documento sobre el programa
del pais, que a su vez se debatié con el Gobierno, bajo la direccién del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Las instituciones financieras internacionales y los donantes
bilaterales ofrecieron sus aportaciones en un proceso de consulta paralelo, en el que
se hizo hincapié en la importancia de una colaboracidn estrecha y de que las activi-
dades se complementaran.
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Objetivos, principales resultados y estrategias

20. Los objetivos a largo plazo de las actividades de cooperacion del UNICEF son:
garantizar que todos los nifios disfruten de 10 afios de educacion intercultural basica
de calidad; crezcan sanos y bien alimentados; crezcan en un entorno que les permita
desarrollarse, tenga en cuenta su cultura y en el que estén atendidos y protegidos
contra todo tipo de maltrato y explotacion; y vivan en familias que puedan satisfacer
todas sus necesidades basicas. El programa de 2004-2008 se centrara por ello en la
reduccion de la desigualdad cultural, econémica, social y politica.

21. El programa del pais tratara de conseguir los siguientes resultados principales,
en colaboracidon con otros interesados del Gobierno y las organizaciones no guber-
namentales, y con los organismos de las Naciones Unidas y otros donantes: a) los
nifios de edades comprendidas entre 6 y 12 afios deben recibir siete afios de educa-
cion basica intercultural de calidad; b) los nifios y las mujeres deben tener acceso a
programas de salud que tengan en cuenta sus valores culturales para reducir la mal-
nutricion, la anemia y la mortalidad de los nifios y de las madres; c¢) las mujeres de-
ben tener acceso a programas para reducir la transmision vertical del VIH/SIDA y
los adolescentes a programas de prevencion de la transmision del VIH/SIDA; d) los
nifios menores de 5 afios, especialmente los pobres, deben tener acceso a programas
de desarrollo del nifio en su primera infancia que tengan en cuenta sus valores cultu-
rales; e) debe evitarse que los nifios menores de 15 afios trabajen en condiciones pe-
ligrosas o en actividades que imposibiliten su asistencia a la escuela; f) los nifios
maltratados deben tener acceso a proteccion juridica y programas de rehabilitacion;
y g) hay que proteger los derechos de los nifios afectados por las emergencias.

22. La consecucion de los principales resultados dependera de las siguientes es-
trategias: a) promocion de un aumento sostenido de la inversion social; b) apoyo a la
aplicacion del Codigo, particularmente en el marco institucional nacional y munici-
pal, a fin de elaborar politicas publicas y mejorar la proteccion de los nifios; ¢) for-
talecimiento de la capacidad nacional y local para gestionar eficazmente los progra-
mas sociales; d) elaboracion de enfoques que tengan en cuenta las perspectivas cul-
turales y de género en los servicios sociales basicos y la proteccion de los nifios;
e) movilizacion social y participacion de los ciudadanos en la supervision y con-
cienciacion acerca del pleno respeto de los derechos del nifio; f) elaboracion de mo-
delos innovadores dentro del marco de las politicas publicas, para garantizar que las
practicas familiares creen hogares en los que los nifios estén atendidos y se potencie
su desarrollo; y g) fortalecimiento de la capacidad nacional y local de preparacion y
respuesta ante las emergencias.

23. Las estrategias subnacionales se centraran en la reduccion de la disparidad en
22 de los cantones mas pobres de la cuenca del Amazonas y las regiones de la Sierra 'y
la Costa, valiéndose del apoyo a la descentralizacion y a la desconcentracion de los
programas sociales. Esos cantones, que tienen los indicadores sociales mas bajos, ya
se benefician de los programas subregionales del Amazonas y PROANDES. Las acti-
vidades se realizaran en colaboracion estrecha con las autoridades municipales y pro-
vinciales y con las organizaciones de base indigenas, comunitarias y religiosas.
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Relacion entre el programa y las prioridades del pais y el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)

24. El nuevo Gobierno establecio sus prioridades sociales mediante un didlogo na-
cional intersectorial a varios niveles que tuvo lugar en enero de 2003. ElI Gobierno
ha indicado que la reduccién de la pobreza y la lucha contra la corrupcion seran los
dos pilares de su administracion. El UNICEF ha participado en el didlogo nacional
para asegurar la coherencia entre los objetivos del Gobierno y los del programa del
pais, que son: 10 afios de educacion basica para todos los nifios; acceso universal al
seguro médico, prioridad a los programas de atencion médica primaria; y objetivos
fiscales y de proteccion especial relacionados con esos aspectos.

25. EI MANUD del Ecuador contempla tres esferas prioritarias de intervencion: a)
reduccion de la pobreza mediante el acceso universal a servicios sociales basicos de
calidad y a mas oportunidades econdmicas para las familias y comunidades pobres;
b) desarrollo ambientalmente sostenible; y c¢) fortalecimiento del Gobierno demo-
cratico y transparencia. El nuevo programa del pais apoya plenamente los aspectos

a)yc).

Relacion entre el programa y las prioridades internacionales

26. El analisis de la situacion confirm6 la importancia que se atribuye a las cinco
prioridades del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF en el nuevo progra-
ma del pais. Los esfuerzos para la educacion de las nifias se centraran en elaborar un
plan de estudios que tenga en cuenta las diferencias de género y en la capacitacion
de los profesores. Por lo que respecta a los servicios integrados de desarrollo del ni-
fio en su primera infancia, el programa del pais contribuira a formular politicas pu-
blicas y promover su aplicacion en las familias e instituciones. Las medidas de pro-
teccion de la infancia se centraran en reducir el trabajo infantil peligroso y los malos
tratos. Las actividades del programa amplio de inmunizacién estaran encaminadas a
fortalecer la capacidad del Ministerio de Salud para prestar y supervisar los servi-
cios de inmunizacidn, y reducir, asimismo, la incidencia de la anemia. En lo refe-
rente al VIH/SIDA, el programa del pais se centrard en la prevencion de la transmi-
sién a neonatos en situaciones de riesgo y en la educacion de los adolescentes. Esta
gama de programas contribuird también a que el Ecuador cumpla las obligaciones
descritas en Un mundo apropiado para los nifios.

27. Para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el programa del pais:
a) promovera la educacion basica universal, integrando a los mas excluidos, espe-
cialmente los niflos indigenas y afroecuatorianos; b) contribuira a reducir la malnu-
tricion y la mortalidad de los bebés, los nifios y las madres; ¢) contribuira a eliminar
los estereotipos de género y la discriminacion por razones de género en la prestacion
de los servicios sociales y en las practicas familiares de crianza de los hijos; y
d) contribuira a reducir la incidencia del VIH/SIDA, particularmente la transmision
vertical y la transmision entre adolescentes. Cada organismo de las Naciones Unidas
ofrece ventajas comparativas a la hora de conseguir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en las diversas esferas, y el equipo de coordinacion de las Naciones Unidas
en el pais intentard optimizar su labor.
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Componentes del programa

Reforma institucional e inversion social en favor de la infancia

28. Este programa tiene tres componentes. El componente de reforma institucional
promovera los cambios estructurales necesarios para aplicar el Codigo, que se cen-
tran en: a) apoyo a la creacion de un Consejo nacional para los niflos y adolescentes,
que contara con una secretaria técnica, y tendra a su cargo la formulacion de politi-
cas publicas; b) apoyo a la creacidon de concejos municipales en favor de los dere-
chos de los niflos, que disefaran las politicas locales y asignaran recursos a los pla-
nes de accion locales; y c) capacitacion de jueces y otros miembros del sistema judi-
cial en el nuevo marco de justicia de menores. El componente de proteccion de los
nifios utilizara las estructuras creadas por la reforma institucional para: a) establecer
centros de apoyo para nifios y familias y desarrollar los servicios, incluidos refugios
temporales para nifios maltratados y programas comunitarios que promuevan practi-
cas familiares de educacion de los hijos que eviten el maltrato; b) elaborar politicas
publicas sobre el trabajo infantil; ¢) poner en practica un sistema nacional de super-
vision del trabajo infantil para exponer publicamente la explotacion de nifios traba-
jadores, el que sera administrado por el Ministerio de Trabajo, en colaboracién con
otros ministerios y los municipios; y d) informar a la comunidad de negocios, las
autoridades publicas y las familias sobre la legislacion laboral aplicable a los nifios,
y conseguir que la respeten. El componente de inversion social tendra por objeto: a)
investigar la posibilidad de mejorar la calidad de las inversiones en educacion, sa-
lud, nutriciéon y proteccion de los nifios; b) elaborar recomendaciones para una ma-
yor transparencia y equidad en la asignacion de recursos publicos al sector social; y
c) fortalecer las iniciativas ciudadanas de supervision e informaciéon sobre inversio-
nes publicas en el sector.

29. El UNICEF tiene un largo historial de éxito en la promocion y creacion de un
consenso sobre las prioridades de inversion social enfocadas en los derechos de los
nifios. Los asociados en el programa incluyen ministerios del sector publico, el Insti-
tuto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA), los municipios, las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, el Observatorio de politica fiscal y las
organizaciones indigenas. Para apoyar el Observatorio de politica fiscal, el UNICEF
trabajara, dentro del MANUD, en estrecha colaboracion con el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y entablara un dialogo con el Banco Mun-
dial, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones financieras interna-
cionales. Los componentes de proteccion de los nifios y de reforma institucional se
coordinaran con el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT-IPEC), la Organizacion Panameri-
cana de la Salud (OPS), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

Educacion intercultural para todos

30. Este programa consta de tres componentes. El componente de educacion basica
intercultural tiene por objeto: a) crear un consenso y revisar el marco juridico e ins-
titucional para que se haga realidad el compromiso constitucional de 10 afios de
educacion basica universal, en particular en lo relativo a los valores intercultura-
les; b) elaborar un plan nacional de educacion universal e intercultural de calidad,
con los correspondientes planes de inversiones a corto y largo plazo en educa-
cion basica; y c) fortalecer la capacidad institucional para poner en practica el marco
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revisado. El componente de desarrollo del nifio en su primera infancia tiene como
finalidad: a) crear un consenso legislativo en apoyo del derecho al acceso universal
a programas de desarrollo del nifio en su primera infancia que incorporen perspecti-
vas culturales; b) elaborar planes nacionales para que se respete este derecho;
c¢) contribuir a definir las responsabilidades nacionales, provinciales y municipales
en el ambito de esos planes; d) ejecutar proyectos piloto para mejorar las practicas
familiares de crianza de los hijos dentro del marco de las politicas publicas nacio-
nales y locales sobre el desarrollo del nifio en su primera infancia; y e) establecer
mecanismos de supervision social para medir los adelantos conseguidos. El compo-
nente de proteccion del nifio se centrara en: a) elaborar programas en las escuelas
primarias y secundarias para detectar y notificar casos de maltrato de nifios y vio-
lencia familiar en el hogar, y casos de maltrato de los niflos y acoso sexual en las es-
cuelas; y b) desarrollar y ampliar los programas en las escuelas primarias y secunda-
rias para detectar y notificar el trabajo infantil, que imposibilita la asistencia a la es-
cuela, y reintegrar a los nifios trabajadores en el sistema educativo.

31. En el ambito de la educacion, las ventajas comparativas del UNICEF estriban
en la prestacion de asistencia técnica para el aprendizaje intercultural, la promocion
de la movilizacion social, que genera una demanda para mejorar la calidad y el acceso
a la educacion basica y crear redes locales de desarrollo del nifio en su primera infan-
cia. Los asociados en el programa intercultural de educacion basica son los Ministe-
rios de Educacion, Bienestar Social y Salud Publica; el INNFA; las organizaciones
indigenas internacionales y nacionales; el Organismo Aleman de Cooperacion Técni-
ca; el PNUD y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. Dentro del MANUD, la OPS y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) son los asociados en la esfera del desarrollo del nifio en su primera infancia.

Salud y nutricion

32. Este programa esta dividido en tres componentes. El componente de salud en la
etapa de desarrollo del nifio en su primera infancia estara estrechamente coordinado
con el componente de educacion en dicha etapa, a fin de: a) apoyar la concertacion de
acuerdos entre instituciones y redes civicas para incrementar el alcance de los pro-
gramas de salud materno-infantil centrados en el crecimiento del nifio y los elementos
de desarrollo de las practicas educativas; b) promover un aumento del gasto publico
en programas educativos sobre salud publica, nutricion y practicas sanitarias; c) pro-
mover un aumento del gasto en suplementos de micronutrientes y sistemas de vigi-
lancia para luchar contra la anemia y las carencias de vitamina A y yodo; y d) movili-
zar a las autoridades locales y las organizaciones humanitarias para exigir un acceso
adecuado al agua potable y el saneamiento ambiental. El componente de salud mater-
no-infantil estd encaminado a: a) elaborar politicas y financiar programas para poner
en practica la Ley de Maternidad Gratuita existente, que garantiza a las mujeres em-
barazadas y a los nifios el derecho a atencion médica gratuita; b) movilizar a las orga-
nizaciones de la sociedad civil para exigir la financiacion publica sostenida de los
programas amplios de inmunizacion; c) incrementar los recursos publicos asignados a
la prevencion y control de la transmision vertical del VIH/SIDA; y d) desarrollar una
red de nifios y adolescentes para aplicar programas de educacion y prevencion del
VIH/SIDA. El componente de protecciéon de los nifios combinara servicios de salud
publicos y privados dirigidos a: a) elaborar programas en clinicas para hacer frente a
los malos tratos; b) notificar sistematicamente los casos de violencia en el hogar y de
maltrato de los nifios; y ¢) informar detalladamente sobre lesiones o enfermedades en
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los nifios que trabajan en condiciones peligrosas. Los componentes de supervision de
la salud estaran vinculados a los sistemas nacionales de supervision descritos en el
programa de reforma institucionales (véase el parrafo 28 supra).

33. En el Ecuador se reconocen los conocimientos expertos del UNICEF en educa-
cién sobre la nutricion, movilizacion social en favor de la inmunizacion y control de
enfermedades endémicas, suplementos de micronutrientes y formulacion de politicas
de salud y nutricion. Los asociados en el programa incluiran los Ministerios de Salud
Publica, Educacion y Bienestar Social, la Iglesia Catdlica y autoridades subnaciona-
les. Los asociados en el MANUD incluiran la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, la OPS, el PNUD, el UNFPA y el PMA. Es po-
sible que la Unién Europea se asocie al nuevo proyecto de educacién en nutricion.

Supervisiéon de la participacién y movilizacién social en la esfera de los derechos
del nifio

34. El programa tiene tres componentes. El proyecto de Observatorio de los dere-
chos del nifio prestara apoyo a: a) la vigilancia continua de los avances nacionales y
provinciales en el cumplimiento de los derechos, segun un “indice de los derechos
del nino”; b) la difusion de informes anuales y boletines trimestrales que informen
de los avances nacionales seglin ese indice y hacia la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y otras metas sociales; y c¢) la promocién constante del
tema en la sociedad civil, ampliando la labor de los observatorios del Consejo de los
Derechos del Nifio, con inclusion del sector privado, las organizaciones no guber-
namentales y las organizaciones religiosas. La participacion en la supervision de los
derechos del nifio a escala local incluye: a) considerar como objetivo a los responsa-
bles de la toma de decisiones en los 20 cantones prioritarios, quienes utilizaran el
sistema de informacion local para evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas pu-
blicas locales; y b) informar y movilizar a los ciudadanos y las comunidades para
que incorporen los datos del sistema de informacion local en sus actividades de
promocion de los derechos del nifio. El componente de arte y cultura para la promo-
cion de los derechos de los nifios se centrara en: a) concienciar a las familias y las
comunidades en los derechos de los nifios y sus responsabilidades y obligaciones
por medios artisticos y teatrales innovadores, que se basen en gran medida en los es-
fuerzos de comunicacion ya existentes del programa; y b) el establecimiento de una
red profesional integrada por artistas que acepten este compromiso social para con-
tribuir a informar a las familias y comunidades sobre los derechos de los nifios.

35. Los principales asociados seran el Observatorio del Consejo de los Derechos
del Nino, el Observatorio Social “Fundacién del Ecuador”, los medios de comunica-
cion, las organizaciones no gubernamentales nacionales y los movimientos indige-
nas. Tanto la OPS como el PNUD han manifestado su interés en el programa.

Gastos intersectoriales

36. Los gastos intersectoriales sufragan la asistencia técnica a los distintos pro-
gramas y una parte de los gastos operacionales comunes. Los recursos ordinarios se
utilizaran principalmente para financiar la asistencia técnica de los componentes de
los programas sobre reforma institucional e inversion social, y la participacion en la
supervision y movilizacion social, que hacen hincapié en la promocién, comunica-
cidon y movilizacion social y guardan relacion con todas las actividades intersecto-
riales. Los otros recursos se destinaran especialmente a financiar las iniciativas de
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educacion, salud y nutricion, dada la concentracion de éstas en el cambio estructural
(politicas publicas) en el plano nacional, y a actividades que tengan efectos visibles
en favor de la infancia a escala subnacional.

Cuestiones que afectan a varios programas

37. El programa del pais abordard el problema de las catastrofes naturales que
afectan con frecuencia al Ecuador mediante una iniciativa intersectorial. Basandose
en la experiencia adquirida en 2000-2002, el UNICEEF se centrara en: a) la formacion
de personal de contraparte en los derechos del nifio durante emergencias, tomando
como modelo los compromisos institucionales basicos del UNICEF; y b) la aplica-
cion de un enfoque basado en los derechos en todos los planes de preparacion y res-
puesta para emergencias nacionales y locales. Los principales asociados seran el
equipo de las Naciones Unidas para las emergencias (que constituye una experiencia
exitosa de coordinacion entre organismos), la Defensa Civil, la Cruz Roja y las auto-
ridades locales. En el plano nacional se esta debatiendo con otros organismos de las
Naciones Unidas, una iniciativa que abarca varios paises para ayudar a las comunida-
des y los nifios de la frontera septentrional afectados por el conflicto en Colombia.

38. Como ya se ha mencionado, el programa del pais se dirige a reducir las dife-
rencias de género mediante el cumplimiento universal de los derechos del nifio. En
este contexto, la equidad entre los géneros serd un elemento integrado en todos los
componentes de cada programa. Las actividades en la esfera de la educaciéon promo-
veran valores que tengan en cuenta las perspectivas de género en las escuelas y su-
pervisaran el acceso equitativo de nifios y nifias a educacion de calidad, especial-
mente en el caso de los nifios indigenas. Las actividades de reforma institucional e
inversion social apoyaran un aumento del gasto publico destinado a prevenir la vio-
lencia en el hogar, en particular contra las mujeres indigenas y a potenciar a la mu-
jer. La participacion en la vigilancia y la movilizacion social promovera la participa-
cion equitativa de la mujer en la formulacion de politicas publicas.

Principales asociados

39. Los principales asociados del Gobierno son los ministerios del Frente Social y
el Ministerio de Economia y Finanzas. Las autoridades provinciales y municipales
ejecutaran muchas de las actividades, especialmente en la esfera del desarrollo del
nifio en su primera infancia y la proteccion de los nifios. Los grupos de la sociedad
civil, especialmente los indigenas y otros movimientos populares, que representan a
los grupos mas excluidos y marginados, desempefiaran un papel importante en el
ambito de la promocion y supervision. Uno de los principales objetivos es el desa-
rrollo de mecanismos sostenidos de coordinacion, especialmente entre los sectores
publico y privado y la sociedad civil.

40. El interés del Gobierno en la coordinacion de los donantes se ha incrementado
en los ultimos afios. Ademas del proceso del MANUD, el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha constituido un grupo interorganismos sobre la reduccion de la pobreza,
orientado por el Banco Mundial, en el que participa el UNICEF.

41. La participacion del sector privado ha aumentado desde 1999. Los lideres del
sector privado participan en las iniciativas de promocion, tales como los observato-
rios de los derechos del nifio, y en la actualidad la recaudaciéon de fondos en el sec-
tor privado se hace ahora con la participacion de los medios masivos de difusion y el
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sector financiero. Para aumentar los ingresos procedentes del sector privado, el
UNICEF iniciard una campaiia televisada de recaudacion de fondos basada en mo-
delos de los paises del Cono Sur.

Supervision, evaluacion y gestion del programa

42. Los principales indicadores para evaluar los adelantos y supervisar los resulta-
dos son los siguientes: a) sicte afios de educacion basica terminados; b) tasas de
malnutricion; c¢) tasas de mortalidad de menores de 5 afios y de las madres;
d) alcance de los programas de desarrollo del nifio en su primera infancia;
e) porcentaje de niflos que trabajan; f) grado de conocimiento de la prevencidon del
VIH/SIDA entre los adolescentes; y g) porcentaje de nifios maltratados. Alrededor
del 80% de los datos necesarios para la supervision se encuentran disponibles en
sistemas tradicionales de recopilacion de datos sociales a escala nacional y subna-
cional y pueden complementarse con encuestas periodicas, si bien los datos relativos
al gobierno y a la participacion son escasas. El UNICEF apoya la realizacion de un
analisis suplementario por sus asociados en el ambito de la participacion en la su-
pervision. Por término medio, el personal del UNICEF supervisa los proyectos sobre
el terreno entre cinco y siete dias al mes, ademas de los consultores de los proyectos
basados a tiempo completo en determinados municipios. Las principales evaluacio-
nes durante el ciclo del programa del pais tendran por objeto determinar la eficacia
de los observatorios locales de los derechos del nifio y el efecto de las actividades
piloto encaminadas a introducir métodos integrados de desarrollo del nifio en su
primera infancia basados en la participacion de las familias.

43. Las actividades de supervision y evaluacion se coordinardn en el marco de un
plan integrado de supervision y evaluacion. El UNICEF utiliza estratégicamente las
evaluaciones para determinar la eficacia de enfoques piloto cuando ha transcurrido
un tiempo suficiente para poder observar los efectos de proyectos nacionales sobre
las poblaciones a que van dirigidos. E1 UNICEF evalta también los procesos para
examinar la capacidad de las instituciones de cumplir su misién y responder a la
demanda publica de servicios sociales. Un oficial de supervision y evaluacién in-
forma al equipo de gestion del pais, y se estd formando un equipo interorganismos
de supervision y evaluacion para el MANUD. El examen de mitad de periodo del
programa del pais se efectuara en 2006, como preparativo para la actualizacion de la
evaluacion comun para los paises y el MANUD en 2007.

44. El Ministerio de Relaciones Exteriores, el principal asociado del UNICEF, or-
ganiza reuniones interorganismos, que incluyen las de donantes, para efectuar exa-
menes periddicos. Como ya se ha mencionado, también existen otras estructuras de
gestion y supervision, especialmente en el plano subnacional. Los sistemas de in-
formacion local que facilitan datos detallados sobre zonas especificas revisten espe-
cial importancia, al igual que una mayor participacion de la sociedad civil y otros
interesados en el analisis de datos y la formulacién de respuestas locales.
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