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Resumen

Este es el primer informe anual de la Directora Ejecutiva sobre los resultados
de la ejecucion del plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2002-2005
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feras prioritarias del plan estratégico de mediano plazo, asi como sobre las estrate-
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I. Introduccion

1.  El afio 2002 fue muy fructifero para el UNICEF y su personal puede sentirse
orgulloso de ello, en especial por la celebracion del periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General dedicado a la infancia y el Foro de la Infancia y la cam-
paiia titulada “Si a la infancia”. Un mundo apropiado para los nifios, el programa de
accion resultante del periodo extraordinario de sesiones, es un conjunto ambicioso
de compromisos en pro de los derechos de los nifios que requerira la atencidn y los
recursos del mundo en el proximo decenio. Centrandose en este programa, el
UNICEF debe lograr resultados tangibles para los nifios, trabajando con ellos y ha-
ciendo hincapié en las cinco prioridades de la organizacion que figuran en el plan
estratégico de mediano plazo para 2002-2005 (E/ICEF/2001/13 y Corr.1). En 2002,
uno de los resultados mas destacados fue el regreso a la escuela de 2,9 millones de
niflos afganos, en especial nifias, después de afios de verse privados de su derecho
fundamental a la educacion.

2. Este informe proporciona detalles sobre los resultados concretos logrados en
las cinco esferas prioritarias y sobre los cambios conexos en la gestion interna, que
muestran una mayor utilizacion de la gestion y la presentacion de informes basadas
en los resultados, en el contexto general de la reforma de las Naciones Unidas. En
las esferas prioritarias de la educacion de las niiias, el desarrollo del nifio en la pri-
mera infancia, y la inmunizacion “y mas”, el UNICEF logré resultados tangibles en
las esferas tradicionales en las que cuenta con ventajas competitivas (la educacion
primaria, la salud infantil, la nutricidon y el abastecimiento de agua y el saneamien-
to). En cuanto a las prioridades relativas a la lucha contra el VIH/SIDA y la protec-
cién de los nifios, el UNICEF elabor6 enfoques mas sistematicos para aumentar los
conocimientos, emprender actividades de promocion y fortalecer las politicas y las
capacidades, tanto internamente como con sus asociados.

3. El UNICEF también estd reconociendo y corrigiendo sus deficiencias. Por
ejemplo, la elaboracion de indicadores sobre la proteccion de los nifios ha toma-
do mas tiempo del previsto. Aunque la integracion de las intervenciones en la prime-
ra infancia es muy prometedora, el UNICEF todavia esta haciendo frente a las difi-
cultades que supone la promociéon de una convergencia practica entre los secto-
res y los asociados. La contribucion de la organizaciéon en la lucha contra el
VIH/SIDA ha aumentado pero sigue siendo muy inferior a lo que exige la magnitud
de la epidemia.

4.  El plan estratégico de mediano plazo ha supuesto un desafio para el UNICEF
por lo que respecta al mejoramiento de su gestion, sus sistemas y su desempefio. El
UNICEF ha comenzado a responder a esos desafios, por ejemplo, estableciendo un
conjunto de indicadores de base con los que se puedan evaluar los progresos. Las
politicas y los procedimientos se han simplificado mas y se han armonizado con los
de otros organismos de las Naciones Unidas. Ahora el UNICEF debe comenzar a
mostrar resultados tangibles para los nifios en todas sus esferas prioritarias y al
mismo tiempo mantener sus ventajas tradicionales, a fin de que se hagan realidad las
posibilidades que ofrece la adopcion de perspectivas integradas y basadas en los de-
rechos. Los nuevos marcos de asociacion y la promocion de sus efectos positivos en
los nifios seran fundamentales para esos esfuerzos.
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I1.

Progresos en la aplicacion ﬂe las cinco prioridades
de la organizacion en 2002

Educacion de las ninas

bl

Gastos estimados: 201 millones de dolares
Objetivos de desarrollo del Milenio: 2, 3
Un mundo apropiado para los niiios: Promover la calidad de la educacion
Articulos de la Convencion sobre los Derechos del Niiio: 2, 3, 28, 29

5.  Concentrandose en la educacion de las nifias y haciendo frente a los obstaculos
concretos que deben superar, el UNICEF apoya una educacion basica de calidad pa-
ra todos los nifios y procura alcanzar metas concretas en materia de acceso, calidad
y aprendizaje. Dado que esos obstaculos son los mas frecuentes y persistentes, su
superacion ayuda a garantizar el derecho de los nifios y las nifias a una educacion
basica de calidad.

6. La educacion basica se incluyod en casi todos los programas de cooperacion del
UNICEF en 2002. Los resultados mas evidentes fueron un aumento de las tasas de
matriculacion debido a las campafas de regreso a la escuela en los paises afectados
por emergencias. El caso mas espectacular fue el del Afganistan, donde el UNICEF
ayudo a 2,9 millones de nifios a volver a la escuela mediante actividades de promo-
cién y prestacion de asesoramiento técnico y suministros a 8.000 escuelas.

7.  El UNICEF también ha mostrado su liderazgo y ha logrado resultados en la
superacion de las barreras que impiden el mejoramiento de la educacion y el apren-
dizaje y que afectan en particular a las nifias. El UNICEF cada vez estd promovien-
do mas el abastecimiento de agua, el sanecamiento y la seguridad como medios fun-
damentales para ayudar a las niflas a permanecer en la escuela; la salud y la nutri-
cién como requisitos previos de un aprendizaje eficaz; el desarrollo en la primera in-
fancia a fin de que los nifios estén preparados para ir a la escuela; y los conoci-
mientos sobre la vida cotidiana a fin de preparar a las nifias para que hagan frente al
VIH/SIDA. Esas iniciativas aisladas estan dando buenos resultados para la educa-
cion de las nifias, pero los “paquetes” de programas con que se hace frente a los
principales obstaculos a una educacion basica de calidad son atin mas eficaces.

8.  Sin embargo, la escasez de recursos sigue siendo un problema para el sector de
la educacion de la mayoria de los paises. Un problema todavia mas serio es la falta
de compromiso con la incorporacioén de la perspectiva de género y la necesidad de
mejorar la calidad de la educacion. El UNICEF tiene que hacer mas esfuerzos para
asegurar que, en las politicas nacionales y en sus propios programas, se aborden de
manera mas sistematica los multiples problemas a los que se enfrentan las nifias, que
comprenden desde la falta de seguridad en las escuelas hasta la discriminacion fuera
de ellas. El UNICEF seguira aumentando su apoyo para mejorar el saneamiento y el

Gran parte de los datos utilizados en este informe se extrajeron de los informes anuales de las
oficinas locales del UNICEF. Aunque se cambid su formato para que tuviera en cuenta el plan
estratégico de mediano plazo, los informes no contienen informacion uniforme sobre todas las
esferas prioritarias. La secretaria esta trabajando con las oficinas en los paises para mejorar la
calidad y la uniformidad de sus informes en 2003.

2 Incluye gastos relativos a la educacion basica.
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abastecimiento de agua potable en las escuelas como una de sus aportaciones mas
eficaces.

9.  Es evidente que, a fin de lograr el objetivo de la igualdad entre los géneros, es
necesario que los programas de educacion basica para todos se centren en especial
en las nifias. So6lo la mitad de los planes nacionales de educacion basica para todos
incluyen medidas explicitas para hacer frente a los problemas de las nifias. El
UNICEF tiene que hacer mas para que esos problemas se aborden sistematicamente
en las politicas nacionales y en su propia cooperacion. Un primer paso importante es
un “examen de género” de la educacion. En los tres ultimos afios, 37 paises han he-
cho examenes de ese tipo.

10. Datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) muestran que la situacion relativa la matriculacion de las
niflas es todavia mas seria que lo que se pensaba cuando se definieron los objetivos
del plan estratégico de mediano plazo. El numero estimado de paises en los que la
matriculacion de las nifias es inferior al 85% ha aumentado de 61 a 71. Entre ellos se
cuentan varios paises que han sufrido un retroceso debido a la inestabilidad. El
UNICEF incluy6 a la educacion como una prioridad en su respuesta ante casos de
emergencia, estableciendo asi su liderazgo en materia de educacion basica en situa-
ciones de inestabilidad. EIl UNICEF intentara utilizar esas estrategias eficaces de re-
greso a la escuela para ayudar a los paises que no se han visto afectados por emer-
gencias pero que estan haciendo progresos lentos en materia de educacion.

11. La posibilidad de lograr el objetivo de desarrollo del Milenio de eliminar las
disparidades entre los géneros en la educacion primaria para 2005 parece estar des-
vaneciéndose. El UNICEF, como organismo principal de ejecucion de la Iniciativa
de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias, ha puesto en marcha activi-
dades para promover la igualdad entre los géneros en los 25 paises con mayor riesgo
de no alcanzar ese objetivo. Con las actividades se intenta ampliar las asociaciones y
promover la ampliacion de enfoques practicos a pequeila escala, con base en la ini-
ciativa acelerada dirigida por el Banco Mundial. El UNICEF trabajara con otros co-
laboradores a fin de incluir elementos de esta iniciativa en los enfoques sectoriales a
la educacion y las estrategias de reduccion de la pobreza.

Objetivo 1: Para 2005, todos los paises que en 2000 tenian una tasa de
escolarizacion neta de nifas inferior al 85% deberan aplicar politicas,
procedimientos y practicas para reducir el nimero de niiias que no asisten
a la escuela.

12.  En 2002, todos los programas de cooperacion del UNICEF prestaron apoyo a
programas de educacion o realizaron actividades de promocién conexas y la mayoria
de las oficinas prestaron apoyo a actividades concretas para mejorar la educacion de
las nifias. Estas incluyeron iniciativas normativas a fin de aumentar la escolarizacion
y reducir las tasas de abandono escolar de los niflos y las nifias, el suministro de
materiales esenciales y la promocion de oportunidades para las nifias. En 38 paises
el UNICEF prest6 apoyo a campaiias de matriculacion de ninas mediante la concien-
ciacion del publico, incluidas campafias de regreso a la escuela en el Afganistan,
Angola y Sri Lanka, y la iniciativa Sara en Africa.

13. El UNICEF prestd apoyo a varios mecanismos para determinar qué nifas
no asistian a la escuela en 29 paises y promovié el uso de datos desglosados por gé-
nero. La asistencia del UNICEF incluy6 programas para aumentar la autoestima de
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las nifias, la orientacion, el asesoramiento por compaiieros y la capacitacion. En 48
paises, nifias que habian abandonado la escuela o se habian visto excluidas por otros
motivos recibieron asistencia mediante capacitacion y becas. El proyecto de educa-
cion basica complementaria ejecutado en la Reptblica Unida de Tanzania, que pro-
porciona oportunidades para nifios que no asisten a la escuela, se estd adaptando en
otras zonas de Africa. Janshala, un programa conjunto de las Naciones Unidas, en la
India, es otro buen ejemplo de mayores oportunidades de aprendizaje para las nifias.

14. El costo de la matricula en ocasiones es un factor que mantiene a las nifias fue-
ra de la escuela y las actividades del UNICEF contribuyeron a que se redujera en
siete paises. Muchos encargados de la educacion siguen teniendo escasa conciencia
del problema y prejuicios por razoén de género, aumentados por la falta de datos des-
glosados por género. El sistema de evaluacion comun para los paises, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y el proceso de
llamamientos unificados ofrecen oportunidades importantes para promover el didlo-
go nacional sobre politicas en pro de la educacion de las nifias.

15. ElI UNICEF promueve la educacion de las nifias en todo el mundo mediante su
participacion en el Grupo de Alto Nivel sobre Educacion para Todos y la Iniciativa
de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias. En los paises, el UNICEF ha
creado asociaciones con todos los niveles de gobierno, asi como con la UNESCO,
otros organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, los organismos bilate-
rales y las organizaciones de la sociedad civil. El mecanismo de planificacion y co-
ordinacién de la campana Educacion para Todos sigue siendo fundamental para
promover la educacion basica y de las niflas. La Iniciativa para la educacion de las
niflas africanas presta apoyo a actividades en 34 paises y es un buen ejemplo de aso-
ciacion sostenida.

16. En varios paises, entre ellos Bangladesh, Camboya, Etiopia, Ghana, Mozambi-
que, Nepal y Zambia, el UNICEF ha contribuido a la elaboracion de enfoques secto-
riales a la educacion y estrategias de reduccion de la pobreza prestando especial
atencion a la cuestiones del género y la equidad. Ya que las intervenciones comuni-
tarias apoyadas por el UNICEF a menudo han tenido éxito pero han tendido a que-
dar fuera de los sistemas nacionales de educacion, se hard un mayor hincapié en am-
pliar las experiencias que hayan tenido éxito mediante la creacion de asociaciones y
la elaboracién de politicas nacionales. Para ello, se aumentara la participacion en los
enfoques sectoriales y las estrategias de reduccion de la pobreza, se tratara de influir
en la formulacion de planes de educacion para todos y de marcos de asistencia para
el desarrollo, se utilizaran con mas eficacia los recursos ordinarios del UNICEF y
proseguira la movilizacion de recursos.

Objetivo 2: Para 2005, se habran establecido y aplicado, en al menos 50 paises,
politicas, procedimientos y mecanismos para promover una enseiianza de calidad
eficaz en escuelas mas acogedoras y en que se tengan en cuenta las cuestiones

de género.

17. En las escuelas, el UNICEF ha aplicado un concepto mas amplio de la calidad
de la educacioén, a fin de incluir la promocioén de la preparacion de los nifios, la se-
guridad en las escuelas, la capacitacion de los maestros, la reforma del plan de estu-
dios y el acceso a material de ensefianza. Un numero creciente de programas en los
paises estan integrando esos elementos en iniciativas en pro de una educacion de
calidad, como las escuelas “mas acogedoras”, las aulas “centradas en los alumnos” y
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la idea de “aprender divirtiéndose”. Aunque todavia no ha tenido una gran influencia
en los sistemas nacionales de educacion, este enfoque amplio para lograr una educa-
cion de calidad es prometedor.

18. EI UNICEF prest6 apoyo a la reforma de los planes de estudio, la elaboracion
de politicas y el fomento de la capacidad a fin de mejorar la calidad de las escuelas y
la ensefianza. Se promovieron las escuelas mas acogedoras en 49 paises y los estu-
dios sobre el género en la educacion en 36 paises. El UNICEF promovio el sanea-
miento y la higiene en las escuelas, incluida la construccion de instalaciones separa-
das para las niflas, como estrategia para aumentar la matriculacion y la retencion de
las nifias. Este enfoque integrado, que incluye el saneamiento, la higiene y el abaste-
cimiento de agua para las escuelas, se utiliza en unos 50 paises, entre ellos Bangla-
desh, Bolivia, Burkina Faso, Ghana, Haiti, Malawi, Mozambique y Viet Nam. A
fin de fortalecer el papel de las escuelas en la prevencion del VIH/SIDA, el
UNICEF presté apoyo a la capacitacion de los educadores o promovio actividades
de divulgacion con base en la escuela y de preparacion para la vida cotidiana en
unos 60 paises.

19. Como resultado de los programas de capacitacion a los que prestd apoyo
el UNICEF, en 79 paises se capacitd a maestros y administradores en la presta-
cion de servicios de educacion de calidad. EI UNICEF apoy¢é estudios sobre cues-
tiones tales como los obstaculos al acceso de las nifias a la educacion, el tratamiento
de las cuestiones de género en el material de enseflanza y la seguridad en las escue-
las. En 18 paises se prepar6 material de enseflanza que tenia en cuenta las cuestiones
de género.

20. La falta cronica de maestros, los sueldos escasos y el desaliento siguen afec-
tando considerablemente el aprendizaje en muchos paises menos adelantados. En
Africa meridional, el SIDA ha causado una grave escasez de maestros. A menudo
los nifios indigenas tienen mucho menos acceso a la educacion y las nifias se en-
frentan a una discriminaciéon doble basada en el género y la etnia. Los programas a
los que presta asistencia el UNICEF en América Latina estan utilizando enfoques de
educacion bilinglie y sin exclusiones para abordar esos problemas.

21. El movimiento de educacion de las nifias (GEM) iniciado por el Presidente de
Uganda se ha convertido en un marco para que las nifias intervengan en la promo-
cion de su propia educacion. En 2002 el UNICEF prest6 apoyo al establecimiento de
redes de ese movimiento en otros seis paises africanos. El UNICEF trabaja con el
Foro de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia en 18 paises, y con institu-
ciones nacionales, como la Asociacion China para la Ciencia y la Tecnologia, para
hacer investigaciones.

Objetivo 3: Para 2005, al menos 20 paises habran establecido baremos educativos
y habran creado capacidad para lograr que nifios y nifias alcancen el mismo
rendimiento en la educacién basica.

22. Una encuesta del UNICEF mostr6 que la mayoria de los paises no tienen un
sistema nacional de evaluacion del aprendizaje y se basan Uinicamente en examenes
publicos. En 2002 el UNICEF prest6 apoyo a evaluaciones del aprendizaje de las ni-
flas en 16 paises. Los datos sobre las diferencias de aprendizaje entre los géneros si-
guen siendo escasos. Si bien se estan elaborando mejores indicadores, es probable
que sea necesario utilizar los resultados de los exdmenes y las tasas de transicion pa-
ra determinar los progresos en la paridad entre los géneros.
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B.

Desarrollo del nifio en la primera infancia

Gastos estimados: 302 millones de ddlares

Objetivos de desarrollo del Milenio: 1, 4, 5, 6

Un mundo apropiado para los niiios: promover vidas sanas

Articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nino: 2, 3, 24, 27, 31

23. Los resultados muy concretos conseguidos en las actividades de desarrollo del
nifio en la primera infancia en 2002 reflejan los progresos alcanzados hacia el logro
de objetivos sectoriales en materia de salud, nutricidon, abastecimiento de agua y sa-
neamiento ambiental, esferas que han sido, y contintian siendo, puntos fuertes tradi-
cionales del UNICEF. La operacion de suministro del UNICEF desempeiié un papel
importante aumentando la disponibilidad para las familias de mosquiteros impreg-
nados de insecticida, medicamentos contra el paludismo y otros medicamentos esen-
ciales, sales de rehidratacion oral y suplementos de micronutrientes. Basandose en
esos logros, el UNICEF también esta promoviendo un enfoque integrado para el de-
sarrollo del nifio en la primera infancia que vincula las politicas nacionales, la pres-
tacion de servicios basicos y mejores practicas de atencion en la familia de las nece-
sidades del nifio pequefio y la madre. Prevé una mejor coordinacioén y convergencia
de las actividades entre los sectores e intervenciones centradas en las necesidades
prioritarias de las familias y las comunidades. También incorpora intervenciones pa-
ra aumentar al maximo el desarrollo cognitivo y emocional de los nifios.

24. Las directrices del UNICEF promulgadas en 2002 sobre el desarrollo del nifio
en la primera infancia hicieron hincapié en que la integracion de las actividades de
apoyo a los niflos pequefios se hiciera con criterio practico y teniendo en cuenta
contextos concretos. En las zonas en las que las tasas de mortalidad infantil siguen
siendo altas, el apoyo del UNICEF debe seguir teniendo como fin ampliar el acceso
a los servicios basicos y los productos de primera necesidad, dentro de un marco
comun, tal como un plan de desarrollo o una estrategia de reduccion de la pobreza
nacional. En los paises con amplias disparidades en el acceso a los servicios, el
UNICEF apoya la convergencia de intervenciones para los nifios pequefios en dis-
tritos o municipios determinados. En los casos en los que se dispone de un amplio
acceso a los servicios basicos, a menudo puede ser necesario afiadir los componentes
que faltan para abarcar todos los elementos principales del desarrollo del nifio en la
primera infancia.

Objetivo 1: En todos los paises, apoyar la formulacion de politicas amplias sobre
el desarrollo del nifio en la primera infancia, haciendo especial hincapié en los
nifios menores de 3 afios.

25. Un inventario de referencia determind que s6lo 17 paises tenian politicas mul-
tisectoriales sobre la primera infancia, aunque 53 paises estaban formulandolas. Ha
comenzado la elaboracion de indicadores sobre el desarrollo del nifio en la primera
infancia, y en 2003 se prestara especial atencion a esta cuestion.

26. El UNICEF presto apoyo a la formulacidon de politicas nacionales para los ni-
fios pequefios en 38 paises promoviendo su consideracidon por los encargados de la
elaboracion de politicas, creando consenso, prestando apoyo técnico e incluyendo
cuestiones prioritarias para los nifios pequefios en los enfoques sectoriales y las es-
trategias de reduccion de la pobreza. Los enfoques experimentales, los estudios y las
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encuestas aportaron datos para la formulacion de politicas de desarrollo del nifio en
la primera infancia. E1l UNICEF también presté apoyo al establecimiento de sistemas
de supervision del desarrollo de los nifios pequeiios, incluida la vigilancia y la pro-
mocioén del crecimiento en mas de 30 paises, y los sistemas de deteccion de los re-
trasos del desarrollo y las discapacidades en Camboya, Indonesia y Sudafrica.

27. El establecimiento de relaciones de trabajo firmes entre multiples asociados es
un proceso complejo y este es el motivo principal por el que la formulaciéon de poli-
ticas integradas de desarrollo del nifio en la primera infancia exige tiempo. A menu-
do, las politicas y los 6rganos de coordinacién siguen teniendo una base estrecha.
Sin embargo, la integracion del desarrollo del nifio en la primera infancia esta pro-
porcionando un firme impetu para lograr un consenso y enfoques mas uniformes en
todos los sectores (por ejemplo, en la capacitacion de los trabajadores de primera linea).

28. Ademas de los ministerios gubernamentales, entre los érganos de coordinacion
de los proyectos de desarrollo del nifio en la primera infancia se cuentan organiza-
ciones religiosas y asociaciones de educadores, mujeres y pediatras. Entre las prin-
cipales entidades internacionales que actuan en esta esfera figuran el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la UNESCO, el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mun-
dial, los organismos bilaterales, el Grupo consultivo sobre el cuidado y el desarrollo
del nifio en la primera infancia, la Fundacion Bernhard Van Leer y Save the Children
Alliance.

Objetivo 2: En 80 a 100 paises que registran tasas elevadas de morbilidad y
mortalidad infantil y materna y grandes disparidades en esas tasas a nivel
interno, apoyar la ejecucion de programas amplios y convergentes para prestar
servicios basicos, asi como cuidados en la primera infancia y programas de
educacion preescolar.

29. En 58 de los 80 paises prioritarios para este objetivo, el UNICEF promovio6 la
convergencia de las intervenciones relativas a servicios basicos mediante medidas
como la ampliacion del acceso a servicios de salud preventivas, nutricion y agua
potable y la promocién de las practicas recomendadas sobre la lactancia, la alimen-
tacion de los niflos pequeilos, el saneamiento y la higiene. En los paises en los que el
UNICEF esta prestando apoyo a la gestion integrada de lucha contra las enfermeda-
des de la infancia, esas actividades sirven de punto de entrada de los servicios de de-
sarrollo del nifio en la primera infancia, y mejoran la capacidad de los trabajadores
sanitarios y las comunidades para proporcionar cuidados integrados de salud y nutri-
cion. En la gestion integrada de lucha contra las enfermedades de la infancia, cada
vez convergen mas el apoyo al control de las enfermedades diarreicas, el control de
las infecciones respiratorias agudas y otras intervenciones de salud para los nifios
pequeios.

30. Aunque sigue habiendo muchos programas dedicados sélo a la salud y la nutri-
cion, hay enfoques claramente convergentes, como los programas comunitarios Seth
Korma en Camboya. Otro ejemplo es el programa acelerado de supervivencia y de-
sarrollo del nifio en 11 paises de Africa occidental. Utiliza medidas eficaces en fun-
cion de los costos para reducir la mortalidad infantil y el retraso del crecimiento, in-
cluida la gestion integrada de lucha contra las enfermedades de la infancia, el trata-
miento preventivo del paludismo y los suplementos de micronutrientes.
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31. Sin embargo, en los 50 paises mas pobres del mundo, no se da a la prevencion
y al tratamiento de las enfermedades basicas de la infancia ni a las intervenciones
contra las enfermedades diarreicas y las infecciones respiratorias agudas una priori-
dad que esté de acuerdo con la repercusion que tienen en cuanto causas de mortali-
dad y morbilidad. E1 UNICEF y otros asociados deben continuar invirtiendo en in-
tervenciones rentables conocidas, entre ellas la promocién de la lactancia materna
exclusiva y continuada, las practicas higiénicas, los suplementos de micronutrientes
y el retraso de la edad del primer embarazo de la mujer.

32. El UNICEF trabaja con una gran variedad de asociados para prestar apoyo al
suministro de servicios basicos para los niflos y las mujeres, entre ellos los gobier-
nos, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el PMA, la OMS, los
organismos bilaterales, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.
La funciéon del UNICEF comprende desde la participacion en el didlogo normativo y
los mecanismos de coordinacidén nacional hasta el apoyo directo a la ejecucion de
programas nacionales y subnacionales. Entre los asociados que apoyan la gestion
integrada de lucha contra las enfermedades de la infancia con base en la comunidad
se cuentan la Fundacion pro Naciones Unidas, la Agencia de los Estados Unidos pa-
ra el Desarrollo Internacional (USAID) y la OMS.

33. El UNICEF siguié promocionando una amplia gama de actividades relativas a
programas sectoriales concretos que contribuyen al desarrollo del nifio en la primera
infancia que se describen a continuacion.

34. El UNICEEF prest6 apoyo a actividades de prevencion y control del paludismo
en 44 paises, principalmente de Africa, centradas en la adquisicion, distribucion,
reimpregnacion y fabricacion local de mosquiteros tratados con insecticida, asi co-
mo en el suministro de medicamentos contra el paludismo y el apoyo a la formula-
cion de politicas. El UNICEF adquirio 3,7 millones de mosquiteros tratados con in-
secticida para 26 paises, con lo que duplico la cifra de 2001, y también suministro
mosquiteros para reducir los brotes de paludismo en casos de emergencia. Los posi-
bles efectos negativos que la distribucion de mosquiteros subvencionados a familias
pobres puede tener para la fabricacion y las ventas del sector privado se estan con-
trolando en Zambia mediante el programa “Equidad en la lucha contra el paludismo”
y en la Republica Unida de Tanzania mediante un sistema de cupones. Las activida-
des del UNICEF se ejecutan en el marco de la iniciativa para lograr la regresion del
paludismo, en que intervienen el PNUD, el UNICEF, el Banco Mundial y la OMS.

35. El apoyo del UNICEF a la salud materna incluy6 el didlogo sobre politicas y la
concienciacion, la capacitacion de obstetras y parteras, el suministro de material y
equipo clinico para partos y el apoyo a los servicios obstétricos y los sistemas de
consultas a especialistas. El UNICEF contribuy6 al fortalecimiento de los medios
que reducen los riesgos en los partos en 54 paises y patrocino estudios que ayudaron
a conocer mejor el nivel de la mortalidad entre las madres. Esta estrategia se aplico
con éxito en los seis paises de Asia meridional que tienen las mayores tasas de
mortalidad materna del mundo. La mayoria de los paises menos adelantados recono-
cen que la mortalidad entre las madres es un problema importante, pero su sistema
de consulta de especialistas es deficiente. Se pueden aprovechar las experiencias
prometedoras de Egipto y partes de Asia y América Latina, pero es necesario hacer
mayores actividades de promocion entre los encargados de formular politicas. El
UNICEF trabaja en asociacion con los ministerios de salud, las escuelas de obstetri-
cia y ginecologia y las organizaciones no gubernamentales. El UNFPA, la USAID, la
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OMS y la Universidad de Columbia (Estados Unidos de América) son colaboradores
internacionales importantes.

36. El UNICEF contribuy6 a aumentar el acceso al agua potable y el saneamiento
ambiental en 86 paises prestando apoyo directo a la construcciéon de nuevas instala-
ciones y al fortalecimiento de la capacidad y las politicas nacionales para la presta-
cion de servicios. En muchos casos, el valor de las intervenciones aument6 gracias a
la integracion de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento con los ser-
vicios de salud y educacion y la concienciacion de la comunidad en materia de hi-
giene. Las actividades abarcaron desde la respuesta en casos de emergencia en
37 paises, incluidos el Afganistdn y paises de Africa meridional, hasta la prestacion
de apoyo en el plano nacional en zonas de Asia meridional y Africa e iniciativas
centradas en las poblaciones marginadas, en especial en América Latina. El
UNICEF también trabajé con organizaciones locales en 10 paises de Asia y Centro-
américa en programas para reducir la contaminacion por arsénico. Sin embargo, en
muchos paises se siguid dando una prioridad muy baja a la promocion del sanea-
miento y la higiene. El UNICEF hizo gran hincapié en esta cuestion en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, en la que se uni6 al Con-
sejo de colaboracion para el abastecimiento de agua potable y el saneamiento para
lanzar la campaiia “WASH” (agua, saneamiento e higiene para todos). Los progra-
mas de abastecimiento de agua potable y saneamiento del UNICEF se financian
principalmente mediante aportaciones de donantes bilaterales, en especial los Go-
biernos de los Paises Bajos, Suecia y el Reino Unido. En 2002 el UNICEF concerto
un acuerdo de financiacion con la Fundacion Conrad Hilton para ejecutar programas
en Africa occidental.

37. Las oficinas del UNICEF también trabajaron con la OMS, Médicos sin fronte-
ras, la Cruz Roja y otras organizaciones para responder a brotes de colera, meningi-
tis y paludismo. El apoyo del UNICEEF al control de las enfermedades diarreicas en
53 paises incluy6 la capacitacion de técnicos de salud, las campafias comunitarias de
concienciacion sobre la higiene, la adquisiciéon de sales de rehidratacion oral, la
promocioén de la terapia de rehidratacion oral en clinicas y el apoyo a iniciativas
como el programa de voluntarios Bandera Azul en Sierra Leona. Los planes de pre-
paracion y el envio anticipado de suministros mejoraron la capacidad del UNICEF
para responder a emergencias tales como los brotes de colera, incluido uno de con-
sideracion en Malawi.

38. El UNICEF hizo grandes esfuerzos para combatir las carencias de micronu-
trientes, en particular de vitamina A, hierro y yodo. Ayudé a establecer la Alianza
Mundial para Mejorar la Nutriciéon y trabajoé con la Iniciativa sobre micronutrientes
para lanzar importantes programas de enriquecimiento de los alimentos y suministro
de suplementos. Se siguieron obteniendo buenos resultados con la yodacion de la
sal, un enfoque muy eficaz en funcién de los costos para reducir las afecciones cau-
sadas por la deficiencia de yodo, aunque es necesario aumentar las actividades en
Europa oriental y Africa occidental. El UNICEF prest6 apoyo a medidas de preven-
cion de las afecciones causadas por la deficiencia de yodo en 92 paises, incluidas
actividades de informacion, yodacion de la sal, promocion de la sancion de leyes en
la materia y control de calidad. En China, tras una campafia masiva, los resultados
preliminares de una encuesta indican que el porcentaje de sal yodada aumento
al 95%. El UNICEF también contribuy6 a que se promulgaran nuevas leyes sobre la
yodacion de toda la sal en 14 paises y se comunicaron disminuciones de las tasas
de afecciones causadas por la deficiencia de yodo en Bhutan, Georgia, Lesotho,
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Turquia y Zambia. La falta de coordinacion entre los ministerios de salud y comer-
cio y la ineficacia de los mecanismos reguladores pueden ser obstaculos importantes
para la promocion de la yodacion de la sal. EI UNICEF trabaja activamente con la
organizacion Kiwanis para reducir las afecciones causadas por la deficiencia de yo-
do y con los legisladores, grupos de consumidores, organizaciones no gubernamen-
tales y productores de sal.

Objetivo 3: En todos los paises en que el registro de nacimientos no es universal,
promover sistemas mas eficaces de registro de nacimientos, en particular para
grupos muy desfavorecidos.

39. El UNICEF ha ampliado répidamente su apoyo al registro de nacimientos entre
los grupos muy desfavorecidos mediante la reforma de las leyes y las politicas, la
movilizacion de voluntarios, la promocion del registro de nifios en zonas de con-
flicto y el trabajo en estrecha colaboraciéon con los gobiernos locales. Entre los pai-
ses que han obtenido resultados notables figuran Angola, Bangladesh, Indonesia y
Uganda. La capacitacion de registradores y la movilizaciéon de las comunidades,
vinculadas a la inmunizacién y otros servicios, son estrategias para acelerar el pro-
greso en este campo.

Objetivo 4: En todos los paises, aumentar los conocimientos y la practica entre
las familias y las comunidades de habitos importantes para el cuidado y el apoyo
de nifios pequeifios y mujeres.

40. EI UNICEF promovi6 practicas importantes para el cuidado y el apoyo de los
niflos pequeiios y las madres entre familias y comunidades en 70 paises, mediante la
capacitacion de trabajadores comunitarios, la educacion de los padres, campafias de
informacion publica, estudios sobre las practicas existentes y el apoyo a las redes
comunitarias. Se esta utilizando una lista normalizada de practicas de cuidado de la
familia, basada en recomendaciones del UNICEF y la OMS, en 67 paises. En mas de
la mitad de esos paises, la lista incluye practicas en materia de salud, nutricion, agua
y saneamiento ambiental, aprendizaje temprano y proteccion de los nifios. Los pro-
gramas de apoyo y educacion de los padres se ejecutaron con retraso en algunos pai-
ses debido a la falta de experiencia en la adaptacion de programas, aunque se esta
empezando a acumular experiencia en este ambito.

41. En 10 paises, el UNICEF apoy6 campaiias de informacion publica y programas
comunitarios para promover la paternidad responsable. En los estudios se ha sefala-
do el papel marginal de los padres en numerosas sociedades como una importante
limitacién para el mejoramiento de las practicas de cuidado. La adopcion de nuevos
enfoques puede ayudar a aumentar la participacion de los padres, por ejemplo, la
utilizacion de los sermones del viernes para llegar a los hombres en Jordania.

42. EI UNICEF apoy¢ la promocion de la lactancia materna exclusiva en 97 paises
y continud vigilando el cumplimiento del Codigo Internacional de Comercializacion
de los Sucedaneos de la Leche Materna. Se informoé sobre la adopcion de mejores
practicas de lactancia materna en Belarus, Guatemala y Uzbekistan, y la labor de
promocion del UNICEF ayudo a establecer politicas a este respecto en Bhutan y en
el Pakistan. Sin embargo, en muchos paises la promocion de la lactancia materna no
ha recibido suficiente apoyo. La incertidumbre respecto del VIH y la alimentacion
de los lactantes esta debilitando las practicas de lactancia materna en algunas zonas
de Africa.
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43. En todas las regiones, la labor del UNICEF con las comunidades se ha visto
facilitada por el establecimiento de alianzas con organizaciones no gubernamentales
locales, que pueden actuar como agentes de comunicacion. Los asociados también
incluyen medios de informacion, dirigentes religiosos, trabajadores sanitarios y edu-
cadores a nivel de la comunidad. Entre los aliados en la esfera de la alimentacion de
niflos pequefios y la promocion de la lactancia materna figuran los ministerios de
salud y bienestar social, las organizaciones no gubernamentales locales, los grupos
tematicos de las Naciones Unidas, USAID, el PNUD, el PMA y la OMS.

Objetivo 5: Aumentar la participacion de los nifios pequeiios en la prestacion de
cuidados adecuados de comunidades o grupos, dedicando especial atencién a los
nifios mas desfavorecidos.

44. Las evaluaciones de referencia demostraron que el UNICEF participa mas de
lo que se creia anteriormente en actividades de apoyo al cuidado de los nifios en
grupo basado en el hogar y en guarderias. La cooperacion del UNICEF abarcé la
formulacion de politicas, la capacitacion de educadores y la elaboracion o el sumi-
nistro de materiales de aprendizaje. En muchos paises, las guarderias constituyen un
importante mecanismo para integrar la programacion y la educacion y el apoyo de
los padres. En varios paises se estan utilizando las guarderias para ofrecer oportuni-
dades a los nifios mas vulnerables. Sin embargo, en algunos de los paises mas po-
bres, los programas de cuidado infantil atn tienen un alcance muy limitado y fun-
cionan sin que se hayan establecido normas nacionales o impartido capacitacion.

C. Inmunizacion “y mas”

Gastos estimados: 260 millones de délaresl;I

Objetivos de desarrollo del Milenio: 4, 5, 6

Un mundo apropiado para los nifios: Promocion de una vida sana
Articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nino: 2, 3, 6, 24, 27

45. En 2002, el apoyo del UNICEF a las actividades de inmunizacioén y uso de su-
plementos de vitamina A ayudd a evitar centenares de miles de muertes y prevenir
muchas discapacidades mas. Esos resultados se lograron mediante la promocién y el
uso de técnicas de inmunizacion y uso de suplementos sumamente eficaces en funcion
de los costos, asi como mediante el apoyo a la planificacion y la gestion. E1 UNICEF
sigui6 siendo el principal comprador de vacunas para niflos del mundo y continud
contribuyendo al establecimiento de alianzas mundiales para la inmunizacion.

46. La politica del UNICEF consiste en apoyar los servicios de inmunizacién ruti-
naria que normalmente proporcionan vacunas a todos los nifios y, cuando es necesa-
rio, suplementos de vitamina A. Los servicios del programa Inmunizacion “y mas”
son parte de planes convenidos a nivel nacional, estan administrados por comités
de coordinacion interinstitucional dirigidos por los gobiernos, y contribuyen a la re-
forma del sistema de salud. Esta labor forma parte de los enfoques sectoriales de la

W

Ademas, el UNICEF compré vacunas y suministros de inmunizacion por valor de 51 millones de
dolares mediante sus servicios de adquisiciones y por valor de 50 millones de délares en nombre
de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizaciéon (GAVI). La
Iniciativa sobre Micronutrientes doné vitamina A por valor de casi 9 millones de dolares.
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salud y las estrategias de reduccion de la pobreza, cuando los hay. Las campafias de
inmunizacion contribuyen a acelerar la erradicacion de enfermedades.

47. EI UNICEEF prest6 apoyo técnico para revisar las politicas nacionales de inmu-
nizacion a fin de que se tuviera en cuenta la evolucion de la epidemiologia de las en-
fermedades; para introducir nuevas vacunas y tecnologias y estrategias de prestacion
de servicios mas seguras y para los problemas de la seguridad de las vacunas y las
inyecciones y la eliminacion de desechos. En respuesta a los conflictos armados, el
UNICEF y otros organismos de las Naciones Unidas promovieron el acceso huma-
nitario a la inmunizacion y otros servicios. La capacitacion, que suele contar con el
apoyo de la OMS y el Banco Mundial, se centr6é en la prestacion de servicios y la
gestion de la cadena de refrigeracion. El apoyo del UNICEF con frecuencia se cen-
tré en los distritos con un bajo nivel de desempeiio, como lo exigen tanto las buenas
practicas de salud publica como un enfoque basado en los derechos humanos.

48. En 2001, el afio mas reciente para el cual existen datos, 2,5 millones de nifios
murieron a causa de enfermedades prevenibles mediante vacunacion. La cobertura
de inmunizacion mundial alcanz6 el 73% para tres dosis de la vacuna combinada
contra la difteria, la tos ferina y el tétanos, el 79% para la vacuna contra la tubercu-
losis, el 75% para tres dosis de la vacuna oral contra la poliomielitis, el 72% para la
vacuna contra el sarampion y el 53% para dos o mas dosis del toxoide tetanico. Las
crisis economicas, la pesada carga de la deuda y los conflictos armados siguieron di-
ficultando la mejora de las tasas de cobertura mundial.

Objetivo 1: A mas tardar en 2003, cada uno de los paises que reciben asistencia
del UNICEF tendra un plan plurianual en el que figuren las estrategias y los
recursos necesarios. A mas tardar en 2005, se habran alcanzado una cobertura
de inmunizacién del 80% en cada distrito y para cada antigeno por lo menos en
el 80% de los paises; la certificacion a escala mundial de la erradicacion de la
poliomielitis; la reduccion a la mitad de la mortalidad por sarampion; la
eliminacién del tétanos materno y neonatal; y un aumento del 100% en el
numero de paises que alcanzan una cobertura del 70% en la administracion de
suplementos de vitamina A dos veces al afio.

49. De los 162 paises en que se ejecutan programas, 110 han elaborado un plan
plurianual de inmunizacién. Sin embargo, ademas de buenos planes que permitan al-
canzar las metas de cobertura a mas tardar en 2005, se necesitaran inversiones per-
manentes en los sistemas de salud a nivel de distrito, incluidas las actividades de
mantenimiento de la cadena de refrigeracion y de divulgacion. EI UNICEF presta
asistencia a los programas nacionales de inmunizacién mediante el apoyo a la elabo-
racion de politicas y directrices, la capacitacion, la logistica y las adquisiciones de
equipo y vacunas. La capacidad de los gobiernos también se fortalecié mediante el
apoyo a la microplanificacion en zonas de alto riesgo, los sistemas de vigilancia, las
encuestas y las evaluaciones. Hasta abril de 2001, 43 paises habian alcanzado la
meta de una cobertura minima de inmunizacion rutinaria del 80% o mas en cada
distrito, 23 paises habia alcanzado una cobertura del 80% en 80-99% de los distritos
y 11 paises habian alcanzado una cobertura del 80% en 50-79% de los distritos.

50. El proceso de solicitud de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacuna-
cion y la Inmunizacion (GAVI) brinda una importante oportunidad para establecer o
revitalizar comités nacionales de coordinacion interinstitucional. Estos constituyen
instrumentos fundamentales para la coordinaciéon de las actividades a nivel de los
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paises. Dentro de éste y otros marcos, el UNICEF colabora con los ministerios de
salud, la OMS y asociados multilaterales y bilaterales y de organizaciones no guber-
namentales. La inmunizacion es también un importante componente de los enfoques
sectoriales de salud, por ejemplo, en Camboya, Malawi y la Republica Unida de
Tanzania.

51. Siguié avanzando un importante programa acelerado de lucha contra las en-
fermedades, la Iniciativa Mundial de Erradicacion de la Poliomielitis (dirigida por el
UNICEF, la OMS, los Centros de Control y Prevencion de las Enfermedades de los
Estados Unidos y Rotary International). A fines de 2002, habia solo siete paises en
los que la poliomielitis era endémica, frente a 10 un afio antes. En 95 paises se in-
munizé a un numero sin precedentes de nifios —550 millones— y en 10 paises en
que todavia circulaba la poliomielitis a fines de 2001, el UNICEF y sus asociados
organizaron mas de 50 dias de inmunizacion a nivel nacional y a nivel subnacional,
en el marco de los cuales fueron vacunados mas de 200 millones de nifios. El
UNICEF compr6 y distribuy6 practicamente todas las vacunas utilizadas en esas
campafias, o sea unos 1.300 millones de dosis de vacuna oral contra la poliomielitis.

52. Los brotes registrados en algunas regiones de dos paises elevaron el total de
casos de poliomielitis notificados a nivel mundial a mas de 1.000. La inestabilidad
continud entorpeciendo las actividades de erradicacion de la poliomielitis en algunas
zonas de Africa y el Afganistan. Estos retrocesos demostraron la dificultad para lle-
gar a las poblaciones afectadas y la importancia de una intensa movilizacion social
para sostener las actividades de inmunizacién. El apoyo del UNICEF a los dias de
inmunizacion a nivel subnacional estd disminuyendo progresivamente en los paises
donde la enfermedad no es endémica, habiéndose prestado apoyo a 60 paises en
2002, frente a 75 en 2000. Se certifico que Europa esta libre de poliomielitis, aunque
el UNICEF siguid prestando apoyo a campanas de lucha contra la poliomielitis en
Bulgaria y Georgia, en respuesta a casos importados.

53. El UNICEF y la OMS han individualizado a 45 paises en los que se produce
el 94% de todas las muertes de nifios relacionadas con el sarampion. En el periodo
2000-2002, otros 170 millones de nifios fueron vacunados contra el sarampion me-
diante campafias en 21 de esos 45 paises prioritarios, y la Iniciativa de Lucha contra
el Sarampioén (dirigida por el UNICEF, la OMS, la Cruz Roja de los Estados Unidos
y los Centros de Control y Prevencion de las Enfermedades de los Estados Unidos)
evitd un numero estimado de 170.000 muertes infantiles. El apoyo del UNICEF esta
centrado ahora en el mejoramiento de la inmunizacién rutinaria en paises que han
realizado campaiias de seguimiento. E1 UNICEF también apoy6 campafias de emer-
gencia en respuesta a brotes de sarampion entre poblaciones vulnerables.

54. Segun estimaciones de la OMS, en 2000-2001 se logré una reduccion adicional
de 15.000 muertes infantiles por tétanos por aflo gracias a las actividades aceleradas
de lucha contra el tétanos materno y neonatal. Las actividades mundiales destinadas
a eliminar el tétanos materno y neonatal en 2002 se centraron en 57 paises que no
habian logrado el objetivo de eliminarlo en todos los distritos; 32 de ellos han elabo-
rado planes de accion nacionales. La concentracion a nivel de distrito de la lucha
contra el tétanos materno y neonatal ha resultado eficaz y se esta utilizando para
fortalecer la cobertura rutinaria. Si bien se validé provisionalmente la erradicacion
del tétanos neonatal en cuatro paises, muchos otros paises tienen servicios de rutina
limitados y necesitan actividades complementarias.
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55.  El UNICEF apoy6 actividades complementarias de inmunizacion en 15 de esos
57 paises y ha previsto realizar actividades de lucha contra el tétanos materno y
neonatal en 26 paises en 2003. En el Pakistan, unas 22.000 mujeres vacunadoras lo-
cales prestaron apoyo a la campafia de lucha contra el tétanos materno y neonatal.
La facilidad de uso de las jeringas no reutilizables de toxoide tetanico “Uniject”
quedod confirmada en los ensayos realizados en Mali. Los déficit de financiacion
a nivel mundial, el compromiso politico en algunos paises prioritarios y la sospe-
cha entre algunos grupos representan obstaculos para el logro del objetivo de elimi-
nar el tétanos materno y neonatal. Entre los asociados figuran el UNFPA, la OMS,
el Proyecto de Apoyo Basico para Institucionalizar la Supervivencia del Nifio
(BASICS) de la USAID, los Centros de Control y Prevencion de Enfermedades de
los Estados Unidos, el Programa de tecnologia apropiada para los servicios de sa-
lud y Save the Children-USA. Entre los asociados en la financiacion figuran el Go-
bierno del Japon, el Fondo de los Estados Unidos para el UNICEF y la Fundacion
Bill y Melinda Gates.

56. En 2002, el UNICEF prest6 asistencia a un total de 87 paises mediante la dis-
tribucion de capsulas de vitamina A, el enriquecimiento de los alimentos y las cam-
paias de comunicacion. El UNICEF también recomendé a los gobiernos que inte-
graran la distribucion de vitamina A en la inmunizacion rutinaria o en los dias na-
cionales de inmunizacion, elaboraran una legislacion sobre el enriquecimiento de los
alimentos basicos y ampliaran el uso de suplementos después del parto. En 2001,
mas de 200 millones de nifios recibieron una o mas capsulas de vitamina A, con lo
que se salvo un namero estimado de 470.000 vidas. Unos 44 paises han logrado una
cobertura de mas del 70% para una serie de suplementos, y 17 paises para dos series.
En 2002, el UNICEF distribuyé 390 millones de capsulas suministradas por la Ini-
ciativa sobre Micronutrientes.

57. Si bien 30 paises cuentan con otros mecanismos de distribucion, el uso de su-
plementos de vitamina A todavia depende en gran medida de las campafias de vacu-
nacion contra la poliomielitis. Es necesario buscar formas de mantener la distribu-
cion de suplementos de vitamina A medida que se vaya poniendo fin a las campaias
de vacunacion contra la poliomielitis. En algunos paises, s6lo los profesionales de la
salud estan autorizados para administrar la vitamina A, lo que limita las actividades
de distribucion de suplementos en gran escala. La distribucion a las madres primeri-
zas aumentd como minimo en cuatro paises y se realizaron progresos en lo que res-
pecta al enriquecimiento de los alimentos en otros paises. Entre los principales aso-
ciados figuran la OMS, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, la
USAID y la Iniciativa sobre Micronutrientes.

Objetivo 2: Aumentar al maximo la seguridad de las inyecciones.

58. El UNICEF esta empeiado, junto con el UNFPA y la OMS, en prestar asisten-
cia a los paises a fin de introducir las jeringas no reutilizables en todos los servicios
de inmunizacién a mas tardar en 2003. El UNICEF y otros asociados apoyaron la
elaboracion de planes sobre seguridad de las inyecciones para 35 paises elegibles
para recibir apoyo de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la In-
munizacion (GAVI). Un tercio de los paises ya estan prestando todos los servicios
de inmunizacién utilizando jeringas no reutilizables, al igual que casi todas las cam-
paias en que se utilizan vacunas inyectables. Esta medida ha mejorado considera-
blemente las practicas de inyeccion pero también ha hecho mas dificil la tarea de
eliminar los desechos. En el marco del programa sobre seguridad de las inyecciones

0332633s.doc



E/ICEF/2003/4 (Part II)

de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI),
el UNICEF envié mas de 54 millones de jeringas no reutilizables a 18 paises.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad de los suministros mundiales
de vacunas y vitamina A.

59. El UNICEF dirigioé una serie de actividades de promocion a nivel mundial y
regional sobre la cuestion de la seguridad de las vacunas, haciendo hincapié en el
fragil mercado de las vacunas utilizadas en los paises en desarrollo. El UNICEF, la
OMS y el Banco Mundial publicaron un informe sobre la situacion mundial en mate-
ria de vacunas e inmunizacion que sefiald la creciente desigualdad entre paises ricos
y pobres en lo que respecta al acceso a servicios de inmunizacion, nuevas vacunas e
investigaciones. El UNICEF también promovidé mensajes sobre la seguridad de las
inyecciones para aumentar la confianza del publico en la inmunizaciéon. Mediante su
Division de Suministros, el UNICEF puso en marcha un sistema mundial de vigilan-
cia del agotamiento de las existencias de vacunas y prestd apoyo a mas de 80 paises
en el fortalecimiento de la capacidad para pronosticar las necesidades de vacunas y
adquirir vacunas asequibles de alta calidad.

60. En consecuencia, existe una comprension mas amplia a nivel mundial de los
problemas relacionados con la seguridad de las vacunas. Sin embargo, el suministro
de vacunas para los paises menos adelantados sigue en peligro debido a la salida de
los fabricantes del mercado y a la divergencia de los productos entre mercados. El
suministro de la vacuna triple, el toxoide tetanico y la vacuna contra el sarampion
sera limitado en 2003. Los déficit de financiacion para vacunas de rutina del pro-
grama ampliado de vacunacion también afectan el suministro. Mientras tanto, los
mayores costos de las vacunas mas nuevas podria aumentar la dependencia a corto
plazo de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion
(GAVI), el UNICEF vy otros asociados externos.

61. El UNICEF también apoyo actividades para disminuir el derroche de vacunas,
inclusive para mejorar la gestion de la cadena de refrigeracion y los sistemas de
control de existencias y vigilancia. Sin embargo, es preciso seguir fortaleciendo la
capacidad para pronosticar y administrar las vacunas. Se promovieron las capacida-
des para la gestion de la cadena de refrigeracion en 54 paises, asi como las practicas
destinadas a reducir el derroche de vacunas.

62. El UNICEF dirigi6 el proyecto de suministro de vacunas de la Alianza Mun-
dial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI), que facilita el
pronostico de las necesidades y la adquisicion de nuevas vacunas. El UNICEF ad-
quirié mas de 2.000 millones de dosis de vacunas para apoyar los servicios y cam-
pailas de inmunizacion rutinaria en 2002. También administré vacunas en nombre de
la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion (GAVI) e
introdujo las vacunas contra la hepatitis B y la hemophilus influenzae. El UNICEF
facilito la introduccion de esas nuevas vacunas en 39 paises prestando apoyo técnico
al proceso de aplicacion de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y
la Inmunizacién (GAVI). En unos 18 paises, los enfoques sectoriales de salud son un
importante vehiculo para realizar esta labor.
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Objetivo 4: Declarar la inmunizacion un servicio mundial de salud publica y

asegurar que a mas tardar en 2003 todos los paises que reciben asistencia del
UNICEF apliquen estrategias de comunicacion para mantener la demanda de
servicios de inmunizacién.

63. El UNICEEF continu6 apoyando las estrategias de comunicacion para promover
la inmunizacion rutinaria y las campafias aceleradas de lucha contra las enfermeda-
des, y 34 paises elaboraron campafias de comunicaciéon nacionales. EIl UNICEF tam-
bién apoyo la movilizacion social mediante la Iniciativa Mundial de Erradicacion de
la Poliomielitis, en particular en la India, Nigeria y el Pakistan. Sin embargo, se de-
be seguir fortaleciendo la capacidad nacional para la planificacion y la aplicacion de
las actividades de comunicacion. Las actividades de comunicacion se realizan por
conducto de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmuniza-
cion (GAVI) y otras alianzas para la lucha contra la poliomielitis, que incluyen a los
gobiernos, la OMS, la USAID, la sociedad civil y los medios de comunicacion.

Objetivo 5: A mas tardar en 2003, cada pais que recibe asistencia del UNICEF
habra comenzado a aplicar estrategias para llegar a los grupos de poblacion que
han quedado al margen de los servicios de inmunizacién. En situaciones de
emergencia, garantizar el suministro oportuno de la vacuna contra el sarampion
y suplementos de vitamina A.

64. La inmunizacion contra el sarampion es probablemente la medida preventiva
de salud publica mas importante para las poblaciones afectadas por situaciones de
emergencia. El UNICEF prest6 apoyo a campafias masivas de inmunizaciéon contra
el sarampion en 38 paises, distribuyéndose simultineamente vitamina A en 25 de
ellos, incluidos el Afganistan, Angola, la Republica Democratica del Congo y Zam-
bia. Se estima que mediante esas campafias se evitaron unas 60.000 muertes relacio-
nadas con el sarampion.

65. El apoyo del UNICEF a las campafias de inmunizacion se centra en las zonas
de dificil acceso, mientras que la planificacion de los servicios de rutina a nivel de
distrito se centra en los grupos de poblacion que cuentan con una cobertura insufi-
ciente. La inmunizacion se amplié a comunidades que habian quedado al margen de
las campafas en varios paises de Africa oriental y en la Republica Popular Demo-
cratica de Corea mediante los dias de la salud infantil. En zonas en que no se han
establecido sistemas nacionales, como la region meridional del Sudan y Somalia, el
UNICEF apoya la inmunizacion directa trabajando con amplias redes locales de or-
ganizaciones de la sociedad civil.

D. Lucha contra el VIH/SIDA

Gastos estimados: 96 millones de dolares

Objetivos de desarrollo del Milenio: 3, 4, 6

Un mundo apropiado para los nifios: Lucha contra el VIH/SIDA

Articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nino: 2, 3, 6, 8, 21, 24, 28, 29

66. El UNICEF esta empefiado en adoptar medidas resueltas para hacer frente al
VIH/SIDA, no so6lo por los enormes peligros y consecuencias que entrafia la pande-
mia para los nifios y las mujeres, sino también porque es prevenible. A pesar de que
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las familias y comunidades estan haciendo frente al VIH/SIDA, sus logros siguen
siendo menores. En adelante, el mas importante desafio sera catalizar el liderazgo,
los recursos y las alianzas, incluso con los jovenes, que se necesitan para ampliar las
intervenciones de eficacia demostrada, prevenir nuevas infecciones y dar apoyo y
cuidados a las personas que viven con el VIH/SIDA o sufren sus efectos. Los pro-
gresos en las cinco esferas prioritarias del plan estratégico de mediano plazo ataca-
ran directamente las condiciones que contribuyen a la propagacion del VIH/SIDA.

67. El afio 2002 fue decisivo para la labor del UNICEF de lucha contra el
VIH/SIDA, que se centr6 en los cuatro objetivos establecidos en el plan estratégico
de mediano plazo, mediante los cuales la organizacion contribuye al cumplimiento
de los compromisos contraidos en el periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General dedicado al VIH/SIDA y reafirmados en “Un mundo apropiado para
los nifios”. Para apoyar su labor en esta esfera, el UNICEF establecid una orienta-
cion normativa y programatica, fortaleci6 la capacidad del personal y la difusion de
informacion, realiz6 actividades de promocion a alto nivel y utilizé evaluaciones pa-
ra mejorar la calidad de las diversas intervenciones. El UNICEF y sus asociados pu-
blicaron importantes documentos sobre el VIH y los jovenes y sobre los huérfanos y
niflos vulnerables. El papel del UNICEF como organizacion rectora en la lucha con-
tra el VIH/SIDA fue mas evidente y facilito la elaboracion de estrategias de accion.

68. Como resultado de la ampliacion de la capacidad y del rapido aumento de los
gastos de los programas en 2002, se han intensificado las actividades del UNICEF
de lucha contra el VIH/SIDA. En los ultimos dos o tres afios, la organizacion ha ad-
quirido una valiosa experiencia que le ha permitido seguir acelerando y ampliando
las actividades sobre la base de resultados comprobados. Concretamente, el
UNICEF y sus asociados han ayudado a sentar las bases para la adopcion de medi-
das mas amplias y eficaces a nivel nacional e internacional para reducir los riesgos a
que se enfrentan los jovenes, prevenir la transmision vertical del VIH, prestar atencion
y apoyo y atender las necesidades urgentes de los huérfanos y nifios vulnerables.

69. Sin embargo, todos los organismos con responsabilidades relacionadas con el
SIDA siguen enfrentando una epidemia galopante de crecientes proporciones mun-
diales y con vinculos directos a crisis de caracter humanitario. Cada uno de los ob-
jetivos del plan estratégico de mediano plazo para combatir el VIH/SIDA exige que
se intensifiquen en gran medida los esfuerzos, que aumenten los recursos y las inno-
vaciones y que se fortalezcan las practicas cuya eficacia haya quedado demostrada.
El UNICEF procurara acelerar las actividades mediante los Marcos de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el procedimiento de llamamientos unifica-
dos, enfoques sectoriales, estrategias de reduccion de la pobreza, la continua movili-
zacion de apoyo del Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y el
Paludismo y el fortalecimiento de los grupos tematicos coordinados por el Programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. El UNICEF también debera
seguir ampliando sus contribuciones mediante el apoyo a nivel de los paises, la con-
vocatoria de asociados, la vigilancia, la evaluacion y la movilizacion de recursos y
para fortalecer su papel rector y su labor en favor de los nifios y de las familias
afectadas por el VIH/SIDA.
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Objetivo 1: Para 2005, que todos los programas del UNICEF en los paises habran
llevado a cabo un analisis de los efectos del VIH/SIDA en los nifios y los jévenes y
habrin formulado estrategias y medidas para responder al VIH/SIDA.

70. En 70 paises se ha emprendido un analisis de la situacién nacional en lo que
respecta al VIH/SIDA, los nifios y los jovenes. En 54 paises, el UNICEF apoy6 en-
cuestas o estudios para evaluar las tendencias de la epidemia y sus repercusiones en
los nifios. El UNICEF promovi6 los objetivos relativos al VIH/SIDA entre los en-
cargados de adoptar decisiones y apoyod actividades de formulacion de politicas y
creacion de capacidad dirigidas a organismos gubernamentales y organizaciones de
la sociedad civil en mas de 80 paises.

71. El UNICEF también apoy¢ la elaboracion y realizacion de campafias de comu-
nicacion y movilizacion social nacionales o subnacionales de gran escala, a fin de
difundir informacion, luchar contra el estigma y la discriminacion y establecer vin-
culos entre las personas y los servicios. Sin embargo, el estigma y la discriminacion
siguen siendo generalizados, tanto en los paises en los que el VIH/SIDA constituye
un problema incipiente como en los paises que cuentan con programas bien estable-
cidos para “romper el silencio”. Entre las estrategias que se han utilizado para hacer
frente a este problema figura el trabajo directo con las personas que viven con el
VIH/SIDA, los jovenes y dirigentes religiosos.

72. Estas actividades han dado por resultado mejores politicas, estrategias y leyes,
una mejor preparacion de los jovenes para protegerse de la infeccidon, y programas
ampliados para prevenir la transmision del VIH de padres a hijos y han establecido
nuevos mecanismos para proteger a los huérfanos y a otras personas afectadas por la
epidemia. La labor de promocion del UNICEF ha ayudado a mejorar el marco nor-
mativo o juridico en unos 26 paises, por ejemplo, mediante la derogacion de leyes
discriminatorias en El Salvador y un mejor registro de los huérfanos en Lesotho.
Cada vez se recurre en mayor medida a las redes de escuelas para ampliar las reper-
cusiones de los programas de divulgacion sobre el VIH/SIDA.

73. El UNICEF colabora con los gobiernos, los consejos nacionales sobre el
VIH/SIDA, ONUSIDA, la OMS y otros organismos de las Naciones Unidas, organi-
zaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, organismos bila-
terales, asociaciones de jovenes, grupos de personas que viven con el VIH/SIDA y
asociaciones profesionales. Los grupos tematicos de las Naciones Unidas constitu-
yen otro mecanismo fundamental. Sin embargo, aun es necesario que los asociados
hagan mayor hincapié¢ en el VIH en las situaciones de emergencia. El UNICEF es
partidario de que se asigne prioridad al VIH/SIDA en los principales conductos de
financiacion, por ejemplo, el marco de enfoques sectoriales en la Republica Unida
de Tanzania y las estrategias de reduccion de la pobreza en Azerbaiyan y Malawi.

Objetivo 2: Para 2005, asegurar que se hayan aprobado politicas nacionales y se
estén ejecutando planes de accion para reducir los riesgos y la vulnerabilidad de
los jovenes al contagio del VIH en los paises con epidemias incipientes,
concentradas y generalizadas.

74. El UNICEF procuré asegurar que las cuestiones relacionadas con la preven-
cion del VIH y los jovenes, en particular las adolescentes, se incluyeran en los pro-
gramas nacionales y que se promovieran los conocimientos tedricos y practicos de
los jovenes y su acceso a los servicios en un entorno propicio. El analisis de nuevos
datos, que mostré que los jovenes atn estaban en gran medida mal informados sobre
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la manera de protegerse contra el VIH y percibian ese riesgo como menor, aumento
la urgencia de adoptar medidas. Sin embargo, a menudo en los marcos normativos y
juridicos y en los servicios de salud todavia no se tienen en cuenta las necesidades
concretas de los adolescentes y de los jovenes.

75. La asistencia del UNICEF tuvo por objeto habilitar a los jovenes y adultos para
elaborar programas de sensibilizacion e informaciéon que aumenten los conocimien-
tos sobre el VIH/SIDA. Entre las oficinas del UNICEF, 79 apoyaron actividades ge-
nerales de sensibilizacion y unos pocos paises adoptaron estrategias de comunica-
cion dirigidas especificamente a los jovenes. El UNICEF ha apoyado la formulacion
de estrategias nacionales destinadas a elaborar programas de educacion orientados a
la preparacion para la vida, mediante las escuelas y con comunidades en 64 paises, y
ha empezado a trabajar sistematicamente con jévenes en 13 paises para aumentar los
conocimientos sobre los hechos basicos. Esos métodos y la colaboracion con asocia-
ciones deportivas y otras agrupaciones han ayudado a eliminar el estigma y a pro-
mover el debate en el seno de las comunidades.

76. En 22 paises, se aumento la disponibilidad de los servicios de salud que res-
ponden a necesidades especificas de los jovenes. El UNICEF apoy6 en particular la
capacitacion de jovenes y proveedores de servicios, el diagnostico y el tratamiento
de las infecciones de transmision sexual, los servicios de orientacion y analisis vo-
luntarios sobre VIH y actividades destinadas a garantizar el acceso de jovenes se-
xualmente activos a los condones, asi como programas de comunicacioén que hacen
hincapié en el enfoque basado en la abstinencia, la fidelidad y el uso de condones.
El UNICEF también se concentro6 en la tarea de reducir la vulnerabilidad de los jo-
venes expuestos a un alto riesgo, incluidos los trabajadores del sexo, los consumido-
res de drogas, los nifios explotados y desplazados, los niflos alojados en institucio-
nes y los jovenes que desempeifian ocupaciones de alto riesgo.

Objetivo 3: Para 2005, asegurar que haya politicas, y planes en marcha para
evitar la transmision del VIH de padres a hijos en todos los paises afectados.

77. En 2002, las oficinas del UNICEF contribuyeron a aumentar el alcance, la efi-
cacia y la sostenibilidad de los programas de prevencion de la transmision del VIH
de padres a hijos en 58 paises, frente a 30 en 2000. La tarea incluyo la capacitacion
de técnicos y consejeros y la distribucion de medicamentos antirretrovirales y otros
suministros. Sin embargo, hay importantes limitaciones ocasionadas por la insufi-
ciencia de las infraestructuras, los presupuestos y los recursos humanos.

78. El Grupo de Trabajo interinstitucional sobre la prevencion de la transmision
del VIH de padres a hijos, en una evaluacion de la experiencia adquirida desde 1999
en el marco de 11 programas experimentales apoyados por el UNICEF, concluyo
que habia quedado demostrada la viabilidad de las intervenciones en el contexto de
la lucha contra la pobreza. En la India, por ejemplo, la transmision vertical del VIH
se redujo del 33% al 8% en las zonas atendidas. Los retos incluyen la adaptacion de
las iniciativas, la tarea de velar por que las mujeres reciban orientacion antes de so-
meterse a la prueba del VIH y elevar el porcentaje de mujeres seropositivas que re-
ciben efectivamente medicamentos antirretrovirales. El programa de prevencion de
la transmision del VIH de padres a hijos “y mas” —una iniciativa que suministrara
terapia antirretroviral a madres infectadas por el VIH y sus parejas— proporcionara
un importante medio de acceso para las intervenciones de atencién y apoyo. El
UNICEF apoy¢ la elaboraciéon de esta iniciativa y cumplira un papel clave en las
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adquisiciones. El principal marco de cooperacion para el programa de prevencion de
la transmision del VIH de padres a hijos es el Grupo de Trabajo interinstitucional,
que incluye a expertos del ONUSIDA, el UNFPA, el UNICEF, la OMS, el Banco
Mundial y otros asociados.

79. El UNICEF presto asistencia para la elaboracion de politicas integrales sobre
la alimentacion de los lactantes y nifios pequefios en 15 paises y prestd apoyo a ma-
dres seropositivas y sus hijos en 36 paises. Se elaboraron directrices o leyes nacio-
nales en Botswana, Egipto, El Salvador, Zambia y Zimbabwe. El UNICEF también
desempefid un papel decisivo en la busqueda de formas practicas de resolver los di-
lemas relacionados con el VIH y la alimentacion de los lactantes. Se impartieron di-
rectrices a las oficinas sobre el terreno a fin de que prestaran apoyo a las madres se-
ropositivas en la alimentacion de los lactantes, promoviendo al mismo tiempo la
lactancia materna exclusiva entre la poblacion en general. Los principales asociados
en este ambito son el ONUSIDA, la OMS, la Universidad de Columbia, las asocia-
ciones pediatricas, los trabajadores de la salud, los consejeros, los nutricionistas y
los grupos de promocion de la lactancia materna.

Objetivo 4: Para 2005, asegurar que se apliquen politicas y planes nacionales
para la proteccion y atencion de los nifios que el VIH/SIDA haya dejado
huérfanos o en situacién vulnerable en todos los paises afectados.

80. Como organizacion mundial que representa los intereses de los huérfanos y ni-
fos vulnerables, el UNICEF tiene la responsabilidad tnica de promover el apoyo a
estos nifios. En 2002, el UNICEF centré su atencion en la elaboracion de planes de
accion nacionales para brindarles proteccion y apoyo, realizando tareas de promo-
cion para mejorar la legislacion, elaborando politicas y ampliando los servicios para
las personas encargadas de brindarles cuidados. El UNICEF contribuy6 directa-
mente a iniciativas a nivel de la comunidad y a la prestacion de servicios para nifios
huérfanos y vulnerables en 44 paises y promoviod la asistencia escolar mediante el
apoyo a programas de alimentacion en la escuela, la capacitacion de maestros, el
suministro de materiales de ensefianza e incentivos. En particular, trabajando con el
PMA, el UNICEF centr6 las actividades que realiza en el Africa meridional en res-
puestas multisectoriales a las necesidades criticas de los nifios vulnerables derivadas
de la combinacion del SIDA y la sequia. Los fondos mundiales reservados de los re-
cursos ordinarios se utilizaron para ejecutar muchas de estas iniciativas.

81. Una consulta de dirigentes africanos de alto nivel organizada por el UNICEF
dio la orientaciéon y el impetu necesarios y determiné las responsabilidades para
abordar el problema de los huérfanos y nifios vulnerables. Unos 30 paises africanos
han elaborado estrategias para su proteccion y atencion. Los cursos practicos orga-
nizados con el apoyo del UNICEF y un analisis mundial de datos realizado por el
UNICEF, el ONUSIDA y la USAID han dado por resultado la elaboracion de estra-
tegias y principios rectores para prestar apoyo a los huérfanos y niflos vulnerables.
Sobre la base de este marco normativo, se podran ahora movilizar recursos, alianzas
y programas.

82. Entre los principales asociados para la proteccion y el cuidado de los huérfanos
y nifios vulnerables figuran Save the Children Alliance, la USAID, Family Health
International y la Cruz Roja. Las organizaciones religiosas, como la Iniciativa re-
gional de dirigentes budistas en Asia, son importantes asociados, especialmente para
fortalecer la capacidad y crear conciencia a nivel de la comunidad.
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E. Proteccion de los niiios contra la violencia, los malos tratos,
la explotacion y la discriminacion

Gastos estimados: 117 millones de ddlares
Objetivos de desarrollo del Milenio: Seccion VI de la Declaracion del Milenio

Un mundo apropiado para los nifios: Proteccion contra los malos tratos,
la explotacion y la violencia

Articulos de la Convencion sobre los Derechos del Niiio: 2,3,6a9, 11, 16, 19,
20 a23,30,34a40

83. Los abusos contra los nifios son un enorme obstaculo, que no se ha reconocido
plenamente, para la supervivencia y el desarrollo humano de los nifios. En Un mun-
do apropiado para los nifios se reconoce que la proteccion de los nifios constituye
un importante desafio que el UNICEF considera parte integrante de la tarea de al-
canzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Sin embargo, queda mucho por hacer
para lograr que se tome mayor conciencia de la relacion entre las fallas de la protec-
cién, tales como la violencia y los malos tratos, y los objetivos de desarrollo inter-
nacionales.

84. Prevenir o mitigar las fallas mas evidentes en la proteccioén de los nifios es una
tarea central en esta esfera prioritaria del plan estratégico de mediano plazo y el
UNICEF ha reconocido la necesidad de desempefiar un papel mas eficaz como
agente y promotor. De conceder interés prioritario a los proyectos de pequefia escala
se pasO a adoptar un enfoque mas sistematico basado en una mejor comprension de
como y por qué los nifios siguen sin estar protegidos. En la cooperacion del
UNICEF a nivel de los paises, se observa actualmente un mayor equilibrio entre la
asistencia a las intervenciones de pequefia escala y la asistencia para aumentar los
conocimientos, la promocion y el fortalecimiento de politicas y sistemas nacionales.
En los lugares en que el UNICEF sigue apoyando proyectos experimentales y acti-
vidades de capacitacion, es importante asegurar que estos incluyan disposiciones
claras para evaluar las repercusiones y aprovechar la experiencia adquirida.

85. En 2002, la organizacién amplio su apoyo para el analisis a nivel de los paises
y muchas de las evaluaciones realizadas con el apoyo del UNICEF se utilizaron co-
mo base para disefiar las intervenciones. El hecho de que no se disponga de indica-
dores para vigilar la proteccion de los nifios sigue representando una grave deficien-
cia. Ya se han sentado las bases para buscar indicadores directos ¢ indirectos a nivel
mundial y en unos pocos paises, lo que permitira hacer progresos en 2003.

86. El UNICEF también esta contribuyendo de manera mas eficaz a la creacion de
consenso a nivel nacional en torno a problemas delicados que representan un peligro
para los nifios. Un ejemplo de esta contribucion fue la intensificacion de las activi-
dades de promocién del UNICEF a fin de que se aprueben normas internacionales
para los nifios afectados por los conflictos y la explotacion sexual. Las alianzas con
organizaciones regionales aumentaron en escala, al igual que los enfoques intersec-
toriales, tal como la prevencion del trabajo infantil mediante programas de alimenta-
cion en la escuela, la promocion del acceso de los nifios con discapacidades a la es-
cuela y la utilizacion de los servicios de salud para detectar casos de abuso. El plan
estratégico de mediano plazo ha ayudado al UNICEF a individualizar esos vinculos
y a hallar oportunidades para incorporar medidas de proteccion de los nifios en los
programas sectoriales.
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87. El hecho de que en numerosos paises sigan sin reconocerse las peores formas
de trabajo infantil, el descuido de los nifios con discapacidad y la aplicacion de mé-
todos represivos a los adolescentes en conflicto con la ley representan importantes
obstaculos para el progreso. Aun no se garantiza debidamente la proteccion de los
niflos y las mujeres, especialmente las nifias, en las situaciones de emergencia, en
parte debido a la falta de financiacion internacional para adoptar medidas de protec-
cion. Ademas, los progresos observados en la movilizacion de dirigentes para lograr
la eliminacion de la mutilacion genital femenina atin no se han traducido en una cla-
ra disminucion de la practica misma.

Objetivo 1: Encontrar indicadores, documentar y analizar los efectos de la
violencia, los malos tratos, la explotacion y la discriminacion contra los nifios
como base para las intervenciones

88. El UNICEF y los gobiernos han emprendido un analisis de los efectos en los
niflos de la violencia, los malos tratos, la explotacion y la discriminacion en 91 pai-
ses y se han elaborado medidas de seguimiento en 48 paises. Las oficinas del
UNICEF también auspiciaron estudios sobre problemas concretos como la violencia
fisica y psicoldgica contra los nifios en el hogar, las escuelas e instituciones, las
practicas perjudiciales, la justicia de menores, la trata de personas, los nifios con
discapacidad y el trabajo infantil.

89. Los estudios sobre la proteccion de los nifios estan sirviendo de base para la
elaboracion de iniciativas juridicas y de politica, en particular en Europa oriental,
Indonesia, la Republica Islamica del Iran, Lesotho, Mali, México, Tailandia, Viet
Nam y el Yemen. En paises como el Afganistan, Benin, la Republica Democratica
Popular Lao y el Pakistan, los estudios apoyados por el UNICEF estan promoviendo
la consideracion de las opiniones de los propios nifios en la elaboracion de politicas
de proteccion.

90. Numerosos paises todavia no han adoptado indicadores nacionales sobre la
proteccion de los nifios, lo que limita los esfuerzos en pro de las reformas politicas y
legislativas. Ademas, numerosos paises carecen de la capacidad necesaria para vi-
gilar el entorno mas amplio de la proteccion de los nifios. Sin embargo, el apoyo a
los organismos subnacionales ha resultado ser una estrategia prometedora para au-
mentar la capacidad de proteccion en América, incluidos los procedimientos locales
de vigilancia y presentacion de denuncias.

91. Entre los asociados a nivel mundial figuran la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y su Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Save the Children Alliance y
otras organizaciones no gubernamentales, los Gobiernos de Dinamarca, los Paises
Bajos y Suecia, la Unién Europea y el Banco Mundial. Entre los aliados nacionales
mas importantes figuran organizaciones no gubernamentales, grupos de promocion
de los derechos del nifio y organizaciones religiosas, asi como diversos asociados
gubernamentales y universidades.
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Objetivo 2: Colaborar con los gobiernos en la elaboracion de normas nacionales
para la proteccion de los nifios que no se encuentran bajo el cuidado de sus
familias, de conformidad con las normas internacionales

92. El UNICEF llevo a cabo actividades de promocion y facilité asistencia en 80
paises para la ratificacidn sin reservas de los instrumentos internacionales pertinen-
tes relativos a la libertad de los nifios y los nifios alojados en instituciones. Con el
apoyo del UNICEF se desarrollaron nuevas politicas, leyes y enmiendas. Sin embar-
go, hay que tener en cuenta que el tiempo necesario para lograr un consenso sobre
legislacion puede ser largo y que la escasez de profesionales del derecho puede cau-
sar demoras.

93. El UNICEF también promovio alternativas locales a la detencion de jovenes en
ocho paises y apoy6 estudios sobre el sistema de justicia de menores en paises de la
region del Caribe y en Camboya y Mongolia. Se intercambiaron ejemplos de practi-
cas Optimas en la administracion de justicia de menores entre paises, por ejemplo, en
Europa oriental. Sin embargo, las actitudes predominantes hacia los adolescentes a
menudo son causa de que la detencion sea considerada s6lo como una forma de casti-
go. En Panama4, un estudio patrocinado por el UNICEF ayud6 a abordar esta cuestion
al demostrar que so6lo el 3% de los delitos denunciados eran cometidos por menores.

94. El UNICEF contintia apoyando los esfuerzos para mitigar los efectos de la dis-
capacidad en los nifos, por ejemplo en Europa central y oriental, y para promover la
inclusion de los nifios con discapacidad en las comunidades y en las escuelas.

95. Los principales organismos publicos que colaboran son los ministerios del in-
terior y de justicia. El UNICEF también trabaja con asociaciones de jueces y aboga-
dos, con comisiones de los derechos del nifio y con las oficinas de los defensores del
pueblo. En Etiopia, Filipinas, Swazilandia y otros paises, hay organizaciones reli-
giosas que promueven la proteccion de los nifios huérfanos.

Objetivo 3: Prestar apoyo a los paises para eliminar la trata y la explotacion
sexual de los nifios, su trabajo forzoso y en condiciones de servidumbre y
su participacion en conflictos armados

96. El UNICEEF particip6 en el didlogo sobre politica y apoyd la investigacion y
las actividades para la eliminacion de la explotacion sexual y la trata de nifios en
82 paises. Algunas de las actividades llevadas a cabo fueron campafias de comuni-
cacion, la creacion de servicios telefonicos de ayuda, el apoyo para el estableci-
miento de bases de datos y la colaboracion regional. El Centro de investigaciones
Innocenti publicé un estudio sobre la trata de nifios en Africa occidental. En esa re-
gion y en Asia oriental, el UNICEF contribuyo a la elaboracion de nuevos progra-
mas y politicas y a actividades de informacion publica sobre la trata de nifios. Sin
embargo, aun hay limitaciones que superar. Se cree que el empeoramiento de las
condiciones econdmicas ha causado un incremento en la trata de nifios y el trabajo
infantil en varias regiones, al tiempo que la explotacion sexual continua siendo en-
tendida a menudo como una cuestion meramente privada. Se necesita tener una me-
jor comprension de los vinculos entre la explotacion sexual de los nifios y el
VIH/SIDA. Como nota mas positiva, muchos gobiernos ya han hecho declaraciones
publicas sobre la trata y la explotacion sexual de los nifios y han creado asi oportu-
nidades favorables para el disefio de politicas y actividades.
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97. Las oficinas del UNICEF alentaron la ratificacion del Convenio No. 182 de la
Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) sobre el trabajo infantil, que ya habia sido
ratificado por 132 paises a finales de 2002. E1 UNICEF también alent6 a los gobier-
nos a ratificar los protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y llevo a cabo actividades de promocion a favor de los nifios afectados por
conflictos armados en 45 paises. A finales del afio, 43 paises habian ratificado el
Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.
El UNICEF prest6 apoyo a nifios desplazados en 24 paises y a la desmovilizacion de
nifios soldados en 15 paises. En las regiones de Africa afectadas por conflictos ar-
mados y en el Afganistan y Sri Lanka, el UNICEF ayud¢ a reintegrar a nifios solda-
dos en las comunidades y escuelas y a facilitarles capacitacion y conocimientos
esenciales para la vida cotidiana.

98. Los departamentos de inmigraciéon y otras autoridades colaboraron con el
UNICEF en el tema de la trata de nifios, al tiempo que los medios de comunicacioén,
las organizaciones no gubernamentales y la industria turistica participaron en las ta-
reas de concienciacion y movilizacion de recursos. La OIT presta una colaboracion
destacada en las iniciativas contra las peores formas de trabajo infantil. El
ACNUDH, el Banco Mundial y Save the Children Alliance intervienen activamente
en las iniciativas para la reintegracion de los nifios soldados.

Objetivo 4: Elaborar, financiar y ejecutar intervenciones a fin de reducir
la violencia contra los nifios

99. Con el fin de ayudar a combatir la violencia fisica y psicolégica de que son
victimas los nifios, el UNICEF apoy¢ actividades de investigacion y capacitacion en
mas de 70 paises; promovio el fomento de la capacidad en las comunidades; llevo a
cabo actividades de promocion y alentdé medidas para la reduccion de la violencia en
las escuelas. En la Reptblica Unida de Tanzania y en Swazilandia, los “facilitadores
de justicia comunitaria” y los “protectores de los niflos” cumplen una funcion de re-
fuerzo de los mecanismos locales de prevencion de la violencia, al igual que los
“grupos de vigilancia” en Asia oriental. También es posible conseguir una mayor
participacion de los hombres en la proteccion de los nifios. E1 UNICEF esta inician-
do el estudio de estrategias para movilizar a los hombres en actividades contra la
violencia y en apoyo de todas las prioridades del plan estratégico de mediano plazo.
Las asociaciones que colaboran incluyen redes de jovenes, grupos de medios de co-
municacion y redes nacionales, como la Red de Mujeres contra la Violencia de Nica-
ragua. El UNICEF ha promovido la actuacion de los médicos en la prevencion del
abuso infantil en Indonesia y colabora con el PNUD y con la policia en cuestiones
relacionadas con la violencia doméstica en Mozambique.

100. ElI UNICEF amplio su apoyo a programas para combatir la mutilacion geni-
tal femenina por medio de iniciativas en 19 de los 28 paises donde esta practica
es comun. Las actividades de promocion del UNICEF también se centraron en otras
practicas tradicionales perjudiciales, en particular el matrimonio precoz y forzado.
Las actividades de promocion dieron como resultado la aprobaciéon de una ley que
prohibe la mutilaciéon genital femenina en el Niger y en Etiopia se estd redactan-
do legislacion sobre el tema. En el Sudan, Somalia y otros paises, los dirigentes re-
ligiosos se han manifestado en contra de la mutilacion genital femenina. En algu-
nos paises, la actitud de los responsables de la adopcion de decisiones y de los diri-
gentes locales sigue siendo un impedimento para la abolicion de practicas perjudi-
ciales. Otros problemas para lograr la abolicion fueron las intervenciones aisladas, la
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inexistencia de metas internacionales antes de 2002 y la falta de financiacion. Cola-
boran en esta esfera el PNUD, el UNFPA, la OMS, los organismos bilaterales, el
Comité interafricano sobre las practicas tradicionales que afectan a la salud de la
mujer y el nifio, las organizaciones de la sociedad civil y los dirigentes tradicionales.

III. Estrategias para lograr las prioridades de la organizacion

A. Excelencia en los programas y programas eficaces de cooperacion
en los paises

101. Los programas eficaces de cooperacion en los paises son el principal recurso
con que cuenta el UNICEF para mejorar la condicion de los nifios y asegurar su par-
ticipacion. La sede y las oficinas regionales ofrecieron mejor apoyo técnico a las
oficinas en los paises en 2002, concentrando su atencién en las cinco prioridades de
la organizacion. Se revisaron los sistemas de presentacion de informes y se pusieron
a prueba nuevos medios de planificacion y seguimiento de programas basados en los
resultados. Se actualizé el Manual de Politicas y Procedimientos de Programas para
incorporar normas de control de calidad de las evaluaciones, la planificacion de la prepa-
racion para emergencias y los ultimos avances en la reforma de las Naciones Unidas.

102. El UNICEF contraté asesores independientes para analizar la experiencia ad-
quirida desde 1998 con el enfoque de la programacion basada en los derechos hu-
manos y también se publicaron estudios acerca del uso en algunos paises de estrate-
gias para la promocion de los derechos de los nifios en las ciudades. Con base en las
practicas optimas, se elaboraron directrices sobre la promocion de la participacion
de los nifios en programas que reciben asistencia del UNICEF. Con la publicacion en
2002 de las directrices sobre las operaciones para el plan estratégico de mediano
plazo, se apoy6 la incorporacion de la perspectiva de género en las actividades de
cooperacion del UNICEF, aunque esa labor aun necesita ser reforzada por medio de
un enfoque mas sistematico.

103. Un examen de informes recientes de auditorias internas revelo ciertos fallos en
la gestion de los programas, en particular en lo que se refiere al establecimiento de
objetivos anuales y al uso de planes integrados de supervision y evaluacion. Se pro-
curara superar estos fallos en 2003 por medio del fortalecimiento de la capacitacion,
la orientacion, la presentacion de informes y la supervision a nivel regional. Como
primer paso, en 2002 se introdujo una serie uniforme de indicadores de la calidad de
la gestion en los informes anuales de las oficinas en los paises.

104. En aplicacion de la decision de la Junta Ejecutiva del UNICEF sobre la fun-
cion de evaluacion (decision 2002/9, E/ICEF/2002/8), la secretaria inicié la labor
encaminada a garantizar la transparencia, imparcialidad e independencia de las eva-
luaciones y a apoyar a los paises donde ejecuta programas a fin de que puedan eva-
luar sus propios programas. La base de datos de evaluacion se incorpor6 al sitio del
UNICEF en la Internet. Se llevaron a cabo evaluaciones de los programas en los pai-
ses en Mauricio y en los paises insulares del Pacifico, como pruebas sobre el terreno
de la utilidad de estas evaluaciones para una gestion basada en los resultados.
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B.

Asociaciones fructiferas

105. El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infan-
cia, celebrado en mayo de 2002, fue un acontecimiento historico que situd a los ni-
fios en el centro de los trabajos mundiales para asegurar sus derechos. El periodo
extraordinario de sesiones fue también el centro de atencion de la labor del UNICEF
durante el afio en lo que respecta a asociaciones de colaboracion y actividades de in-
formacion, comunicaciéon y promocion. Casi 95 millones de personas en mas de 190
paises participaron en la campaiia “Si a la infancia”, promovida por el UNICEF y
sus asociados del Movimiento Mundial en favor de la Infancia. Empezando con el
Foro de la Infancia, los jovenes tuvieron una importante presencia en el periodo ex-
traordinario de sesiones y su participacion otorgd credibilidad a la reuniéon y acre-
cento el interés publico en los derechos de los nifios en general. El Secretario Gene-
ral dijo que la participacion de los nifios en el periodo extraordinario de sesiones
marcé un nuevo capitulo en la historia de las Naciones Unidas.

106. Una amplia coalicion de asociados, incluidos nifios y jovenes, estan trabajando
para convertir en realidad la visién del documento Un mundo apropiado para los ni-
fios. El Movimiento Mundial en favor de la Infancia, en particular Save the Chil-
dren, World Vision International, Plan International, la Fundaciéon NetAid, el Comité
de Fomento Rural de Bangladesh y Care International, esta colaborando con asocia-
dos en los paises para aplicar el ambicioso programa aprobado en el periodo ex-
traordinario de sesiones. El UNICEF ha establecido una nueva Oficina para Asocia-
ciones Publicas, con el fin de coordinar la labor de la organizacion con esta amplia
variedad de asociados.

Influencia de la informacion, la comunicacion y la promocion
de los intereses de la infancia

107. El UNICEF sigue gozando de autoridad y credibilidad en todo el mundo en los
temas relacionados con los nifios. Su voz se refleja en los medios de comunicaciéon y
publicaciones, en las actividades de promocioén, comunicacion de programas y mo-
vilizacion social, en el analisis de politicas y en la recoleccion de datos. A continua-
cién se detallan algunos de los principales logros alcanzados en 2002.

108. El UNICEF intent6 definir su identidad de una manera més clara y uniforme
proyectando una nueva imagen institucional y publicé un nuevo Brand Book y un
Toolkit para el personal. La nueva imagen y las nuevas normas se empezaron a di-
fundir con el Informe anual del UNICEF, el informe sobre el Estado Mundial de la
Infancia y el sitio del UNICEF en la Internet, que recibié 56,6 millones de consultas
en 2002, frente a 36 millones en 2000. Los 37 Comités Nacionales pro UNICEF
continuaron prestando una cooperacion esencial en la promocion del UNICEF y de
sus mensajes en los medios de comunicacidon de sus paises, asi como en la recauda-
cion de fondos.

109. La Directora Ejecutiva se reunié con el Comité de los Derechos del Nifio y se
acordo un programa para intensificar la colaboracion entre el UNICEF y el Comité
con el fin de apoyar su labor de promocion de los derechos del nifio a nivel nacional.

110. El UNICEF elabor6 un marco conceptual que armoniza los enfoques econdémi-
cos del desarrollo con los basados en los derechos y también examiné la relacion
entre las estrategias de reduccidn de la pobreza y un enfoque de politica y planificacion
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basado en los derechos. Un estudio en Africa occidental y central mostré como dis-
minuyo la atencion prestada a las cuestiones de género durante las ltimas etapas de
aplicacion de las estrategias de reduccion de la pobreza. El UNICEF también com-
pletd un analisis de los datos obtenidos mediante encuestas de hogares para determi-
nar las disparidades en la prestacion de servicios en 24 paises de cuatro regiones.
Algunos de estos paises estan usando los resultados para adecuar sus estrategias de
reduccion de la pobreza y sus enfoques sectoriales.

111. La serie de boletines de clasificaciones del Centro de investigaciones Innocenti
centra su atencion en la situacion de los nifios en los paises industrializados. El bo-
letin de clasificaciones No. 4, titulado A league table of educational disadvantage in
rich nations, ofreci6 la primera vision general sobre la contribucion de las escuelas a
la superacion de las carencias en la educacion y demostré que la educacion de las
madres es un importante factor determinante de la calidad del aprendizaje en todos
los paises y que las dificultades de aprendizaje se originan a una edad muy tempra-
na. Con la informacién suministrada por una red de investigadores y oficinas de es-
tadistica de 27 paises, la publicacion Social Monitor 2002 del Centro ofrecié un pa-
norama de las tendencias sociales en Europa central y oriental, la Comunidad de
Estados Independientes y los Estados del Béltico.

112. Las encuestas de indicadores multiples, realizadas entre 1999 y 2001 para re-
colectar datos sobre las metas establecidas en la Cumbre Mundial en favor de la In-
fancia, constituyeron una importante fuente de informacion para el plan estratégico
de mediano plazo. Los estudios hechos recientemente se refirieron a la prevencion y
el tratamiento del paludismo y la neumonia; los huérfanos; la informacion y las ac-
titudes con respecto al VIH/SIDA; la atencion médica previa al nacimiento y du-
rante el parto; la asistencia a la escuela primaria; la supervivencia infantil por edad,
situacion economica y distribucion geografica; y el trabajo infantil y su impacto en
la educacion. El plan estratégico de mediano plazo ha llevado al UNICEF a desarro-
llar una serie de indicadores nuevos, en particular sobre el desarrollo del nifio en la
primera infancia, los huérfanos, los adolescentes, las peores formas de trabajo in-
fantil, los nifios afectados por conflictos armados y la calidad de la educaciéon. Con
base en estas actividades se introducirdn cambios en la proxima ronda de encuestas
de indicadores multiples que se realizara en 2005 y que servird para hacer un segui-
miento tanto de los objetivos de desarrollo del Milenio como de los del documento
Un mundo apropiado para los nifios.

113. EI UNICEF comparti6 la informacion recogida con las encuestas de indicado-
res multiples con otros organismos de las Naciones Unidas para la elaboracion del
informe anual del Secretario General sobre el progreso en la consecucion de los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio y ofreci6é su conjunto de programas informaticos,
conocido como ChildInfo, para ayudar a reunir, organizar y presentar datos por pai-
ses y facilitar la presentacion de informes a nivel regional y mundial.

D. Excelencia en la gestion interna y en las operaciones

114. La gestion interna y las operaciones del UNICEF continuaron evolucionando
en apoyo de la consecucion de los resultados previstos en el plan estratégico de me-
diano plazo. La Oficina de Auditoria Interna hizo auditorias en 32 oficinas sobre el
terreno prestando especial atencion a la gestion de los programas. Estas auditorias se
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analizaran en el informe anual de la Oficina que se presentara a la Junta Ejecutiva
este afio.

115. En apoyo del plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF prepar6 un plan de
reforma en materia de recursos humanos, haciendo hincapié en el equilibrio entre los
géneros, la representacion amplia de las distintas nacionalidades entre el personal de
todos los niveles y el aumento del bienestar del personal. Una iniciativa especial-
mente interesante es la elaboracion y el uso de perfiles de competencias para la con-
tratacion, el desarrollo profesional y la evaluacion del personal. Se ha desarrollado
un “modelo de candidatos posibles” para cubrir futuras vacantes. Estas iniciativas
estan relacionadas con un nuevo sistema de desarrollo personal y profesional que
realza la relacion tripartita entre los funcionarios, sus supervisores y la organizacion.

116. En la esfera del aprendizaje y la capacitacion, se hizo hincapié en la formacion
de personal de direccion y la capacitacion de administradores, asi como en activida-
des de aprendizaje para mejorar la aplicacion de diversos aspectos del plan estraté-
gico de mediano plazo. Se organizaron dos cursos para personal directivo superior
en los que participaron 44 altos funcionarios (en especial, pero no exclusivamente,
directores de oficinas del UNICEF en todo el mundo). Se celebrd otro seminario
mundial sobre el desarrollo de la gestion para un grupo de 30 oficiales superiores de
operaciones y programas. En el otro extremo de la escala, se dicté un curso para
14 funcionarios jovenes del cuadro organico recién ingresados que la organizacion
selecciond como futuros candidatos para puestos directivos. Se continud con la ini-
ciativa del afio anterior para mujeres en puestos directivos, con la participacion de
26 mujeres que ocupan cargos de ese tipo o que podrian hacerlo en el futuro. La ex-
celencia de los programas fue otro aspecto en el que se hizo hincapié¢ este afio. El
desarrollo de una estrategia y de materiales de aprendizaje incluy6 la publicacion de
un manual general para la capacitacion en programacion, acompaiado de un plan de
ejecucion por etapas en las oficinas regionales. También se empez6 a preparar la
producciéon de un CD-ROM interactivo con modulos de estudio auténomo sobre
destrezas para el proceso de programacion. A lo largo del afio, hubo un cambio en la
estrategia de capacitacion: se abandon6 la dependencia excesiva de los seminarios
y se dio preferencia a los materiales y actividades de aprendizaje que permiten a los
funcionarios cubrir sus necesidades de capacitacion en forma auténoma y adaptada
a las necesidades individuales, como la formacion a distancia y con la ayuda de
computadoras.

117. Las operaciones de suministro continuaron siendo un componente fundamental
de la labor del UNICEF en 2002. El monto total de las adquisiciones en todo el
mundo ascendi6 a 541 millones de doélares, de los que la Division de Suministros de
Copenhague gestioné 353 millones para compras en el extranjero y las oficinas re-
gionales y locales 188 millones. Estos totales incluyen adquisiciones para los pro-
gramas del UNICEF en los paises, servicios de adquisicién para otros asociados
(que ascendieron a 120 millones de dodlares del total) y compras para la Alianza
Mundial para el Fomento de la Vacunacién y la Inmunizacion (GAVI). Las donacio-
nes en especie, principalmente vitamina A de la iniciativa de micronutrientes, as-
cendieron a casi 9 millones de dodlares. Continuando la tendencia de los ultimos
aflos, casi la mitad de las adquisiciones del UNICEF en todo el mundo correspondie-
ron a vacunas, materiales de inyeccion seguros y equipo de cadena de refrigeracion.
El UNICEF también compro6 material educativo por valor de mas de 52 millones de
doélares, en gran parte como apoyo a la iniciativa de “regreso a la escuela” en el Af-
ganistan. El almacén de Copenhague procesé pedidos por un valor de 47 millones de
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doélares, ademas de las donaciones en especie. El almacén fue un instrumento esen-
cial en la respuesta del UNICEF a emergencias y desde alli se enviaron por avion
suministros de socorro al Afganistdn, Angola, la Republica Democratica del Congo
y paises del Africa meridional.

118. En el Afganistan, la Divisiéon de Suministros apoy¢ la campafia “regreso a la
escuela” y la reconstruccion del sistema nacional de educaciéon creando una capaci-
dad local de produccion. La Division no solo adquirid cientos de miles de maletines
con materiales educativos, sino que también colaboré con el Ministerio de Educa-
cion en la reconstruccion de un centro de produccion de material escolar en Kabul.
Este centro es un ejemplo de una nueva respuesta logistica a emergencias cuyo ob-
jetivo es salvar la brecha entre las actividades de emergencia y las de desarrollo
creando capacidad local para que el pais pueda llegar a ser autosuficiente en la pla-
nificacion, produccion y distribucion de suministros.

119. Se logré un progreso importante a través del sistema de gestion de seguridad
de las Naciones Unidas y en la adopcion de medidas de seguridad del personal den-
tro del UNICEF, que esta aplicando una politica integrada en la materia. Se reforza-
ron mas las normas minimas de operacion. Dado que con posterioridad al 11 de sep-
tiembre de 2001 se considerd que las medidas de seguridad existentes no eran ade-
cuadas, en colaboracion con los servicios de seguridad de las Naciones Unidas y las
autoridades del pais anfitrion, se reforzaron las medidas de seguridad en la sede del
UNICEF y se distribuy6 un plan de seguridad actualizado a todo el personal de la sede.

120. En cuanto a la tecnologia de la informacion, la labor previa para integrar los
sistemas de informacion de gestion —el sistema de gestion de programas, el sistema
financiero y logistico y el sistema integrado de informacion de gestion— continud
demostrando su utilidad facilitando la vision estratégica de la gestion, la gestion
tactica y el control de la supervision. Se aplicé un nuevo modulo de tesoreria dentro
del sistema financiero y logistico. Se tomaron medidas para integrar aun mas los
sistemas, incluida la decision de adoptar una solucién para las secciones de recursos
humanos y de ndmina de pago usando la misma plataforma que el sistema financiero
y logistico. Se mejoro la rapidez en el acceso a la informacion financiera.

121. La red de area ampliada basada en el protocolo mundial de Internet (IP), que
en la actualidad abarca practicamente a todos los paises, ayud6 a utilizar nuevos
servicios mas eficaces. El protocolo para la transmisiéon de voz por la Internet es uno
de esos servicios y permite hacer un ahorro considerable en la comunicacion telefo-
nica. El UNICEF recibié un premio C/O 100 de la publicacion CIO Magazine por
sus logros en la integracion de programas informaticos, la conexion al protocolo
mundial de Internet y las operaciones de gestion de infraestructuras. E1 UNICEF
compartié su experiencia en la aplicacion de la Biblioteca de Infraestructuras Infor-
maticas con otros organismos de las Naciones Unidas.

122. La seguridad informatica ha recibido una atencion cada vez mayor: se redacta-
ron normas de seguridad de la informacion y se contraté personal nuevo de seguri-
dad informatica. En la sede se han tomado algunas medidas para resolver problemas
de duplicacion de capacidad y de resistencia, pero se necesita hacer mas inversiones
en proyectos de recuperacion y continuidad de los servicios en caso de catastrofe.
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IV.

l

Ingresos y gastos

Ingresos

123. Las contribuciones totales al UNICEF en 2002 ascendieron a 1.454 millones
de ddlares. En comparacion con 2001, afio en que las contribuciones alcanzaron los
1.225 millones de dolares, esto representa un incremento del 19%, y se debe a una
combinacién de circunstancias, a saber, un legado unico de 56 millones de ddlares,
mejores resultados en las actividades del sector privado y tasas de cambio favorables.
En 2002, las contribuciones superaron en un 7% las estimaciones del plan financiero.

124. Las contribuciones gubernamentales a los recursos ordinarios estuvieron de
acuerdo con el plan financiero y fueron un 5% superiores a las de 2001 (17 millones
de dolares). Hubo un importante aumento en los ingresos de recursos ordinarios pro-
cedentes del sector privado. En esta categoria, los ingresos de 2002 superaron en
118 millones de dodlares (72%) a los resultados de 2001 y en 52 millones de dodlares
(23%) a lo previsto en el plan financiero. En comparacion con 2001, este rendi-
miento refleja el ingreso procedente del legado unico mencionado anteriormente,
que se incluy6 en el plan financiero. Ademas, se obtuvieron ingresos adicionales de
34 millones de dolares a raiz del crecimiento de los ingresos derivados de las activi-
dades de recaudacion de fondos del sector privado, y 18 millones de dolares de la
venta de tarjetas y otros productos por parte de los comités nacionales pro UNICEF.
Los ingresos del sector privado se vieron favorecidos ademads por la contenciéon de
los gastos de funcionamiento de la Division del Sector Privado y del costo de las
mercancias, a lo que se sumaron beneficios importantes por diferencias de cambio
por valor de 19 millones de ddlares.

125. Otros ingresos, que comprenden los ingresos por concepto de intereses, ingre-
sos diversos y ajustes cambiarios, superaron en 2002 en 22 millones de ddlares la ci-
fra de 2001. Este incremento se debi6é fundamentalmente a la diferencia a favor del
UNICEF que hubo entre las ganancias por diferencias de cambio y la suma mas baja
percibida por concepto de intereses, asi como a un ajuste por la cancelacién de obli-
gaciones pendientes que se refleja en la subcategoria de ingresos diversos dentro de
otros ingresos.

126. La proporcion general entre recursos ordinarios y otros recursos también mejo-
ro ligeramente en 2002. Excluyendo la ganancia por una unica vez de 56 millones de
dolares del legado mencionado, en 2002 la relacion entre los recursos ordinarios
y los ingresos totales fue del 47%, ligeramente superior al 46% de las estimaciones
del plan.

4 Cifras preliminares sujetas a ajuste. Las cifras definitivas correspondientes a 2002 se incluiran
en el plan financiero de mediano plazo que se presentara a la Junta Ejecutiva en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2003.
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Cuadro 1

Contribuciones al UNICEF por tipo y fuente de financiacién, 2001-2002

(En millones de dolares EE.UU.)

Aumento con

Aumento con
respecto al plan

respecto a 2001 financiero
2002 2001 2002 Millones Millones
Fuente de financiacion Efectivas  Efectivas Previstas de dolares %  de ddlares %
Recursos ordinarios
Gobiernos 368 351 360 17 5 8 2
Sector privado 282 164 230 118 72 52 23
Otras 59 36 35 22 62 24 68
Subtotal 709 551 625 157 29 84 13
Otros recursos — ordinarios
Gobiernos 343 279 329 64 23 14
Sector privado 162 160 160 3 2 2
Subtotal 505 439 489 66* 15 16 3
Otros recursos — de emergencia
Gobiernos 203 160 160 43 27 43 27
Sector privado 37 76 80 (38) (51) (43) (53)
Subtotal 241* 235% 240 5 2 1 -
Total 1454 1225 1354 229 19 100 7

* Redondeado.

127. En 2002, el total de ingresos por concepto de otros recursos (tanto ordinarios
como de emergencia) fue de 746 millones de ddlares, un aumento de 72 millones de
dolares (el 11%) en comparacion con 2001 y de 17 millones (el 2%) en relacion con las
estimaciones del plan financiero para 2002. Los ingresos procedentes de otros recursos
fueron significativamente superiores a los derivados de fuentes gubernamentales.

Cuadro 2

Contribuciones al UNICEF por fuente de financiacién, 2001-2002

(En millones de dolares EE.UU.)

Aumento con

Aumento con
respecto al plan

respecto a 2001 financiero
2002 2001 2002 Millones Millones

Fuente de financiaciéon Efectivas  Efectivas Previstas de délares %  de dodlares %
Gobiernos 913 790 849 123 16 64 8
Sector privado/fuentes no
gubernamentales 482 399 470 83 21 12 3
Otras 59 36 35 22 62 24 68

Total 1454 1225 1354 229 19 100 7

* Redondeado.
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128. En 2002, el UNICEF recibio 289 millones de dolares en efectivo para cuentas
de fondos fiduciarios. Los desembolsos y las obligaciones ascendieron a 262 millo-
nes de dolares. Los fondos fiduciarios no forman parte de los ingresos del UNICEF,
se contabilizan por separado y se distinguen de los recursos aprobados por la Junta
Ejecutiva.

Gastos

129. En 2002, los gastos totales (sin incluir las partidas anuladas ni el costo de los
reembolsos) alcanzaron los 1.267 millones de délares, un aumento de 29 millones
de dolares (el 2%) en comparacion con los gastos de 2001, que habian sido de
1.238 millones de dolares (véase el cuadro 3 infra). Los gastos totales fueron casi
iguales a los previstos en el plan financiero, es decir, 1.270 millones de dolares. Los
gastos de gestion y administracion ascendieron a 79 millones de dolares (el 6% de
los gastos totales) y los de apoyo a los programas a 145 millones de délares (el 12%
de los gastos totales). La asistencia directa a los programas fue de 1.044 millones de
dolares (un aumento del 3% respecto de 2001, es decir el 82% de los gastos totales).

Cuadro 3
Gastos del UNICEF, 2001-2002
(En millones de doélares EE.UU.)

Aumento con

Aumento con respecto al plan
respecto a 2001 financiero
2002 2001 2002 Millones Millones
Naturaleza del gasto Efectivas Efectivas Previstas de dolares %  dedolares %
Asistencia a programas 1044 1012 1035 32 3 9 1
Apoyo a programas y gestion
y administracion 224 226 235 2) (1) (10) “4)
Subtotal (gastos declarados) 1267*% 1238 1270 29%* 2 3 -
Anulaciones 6 8 - 2) - 6 -
Reembolso de los gastos de apoyo 7 8 8 (D) — (@) -
Total 1280 1254 1278 26 2 2 -

* Redondeado.

130. En 2002 los gastos de programas continuaron concentrandose en paises de ba-
jos ingresos y altos indices de mortalidad de nifios menores de 5 afios (véase el ane-
X0 para una informacion mas detallada).

131. La Directora Ejecutiva asign6 23,3 millones de dolares en 2002 para gastos
en programas por paises procedentes de los fondos mundiales reservados del 7% de
los recursos ordinarios. Los fondos se asignaron en apoyo de iniciativas estratégicas,
de conformidad con la decision 1997/18 de la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1997/12/
Rev.1). Alrededor del 47% de los fondos reservados se destinaron a la proteccion de
los nifios y jovenes afectados por el VIH/SIDA, mientras que el 25% se utilizé en
apoyo de las iniciativas para establecer asociaciones a nivel mundial encaminadas a
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erradicar la poliomielitis. El resto de los fondos se destind a la respuesta de emer-
gencia en el Sudan meridional, otras actividades de vacunacion, reduccion del arsé-
nico en el agua e iniciativas en los ambitos de los servicios de desarrollo en la pri-
mera infancia, salud maternal y promocion de los derechos del nifio. El 64% de los
fondos reservados se asignaron al Africa subsahariana y el 20% al Asia.

C. Movilizacion de recursos

132. Los recursos ordinarios son la base de los programas del UNICEF en los paises
y su recaudacion sigue siendo una gran prioridad para la organizacion. En 2002 los
gobiernos realizaron contribuciones de recursos ordinarios por un total de 368 mi-
llones de dodlares, 17 millones mas que en 2001. La proporcion general entre los re-
cursos ordinarios y los otros recursos también mejord ligeramente, al alcanzar los
recursos ordinarios un 47% del total de las contribuciones, en comparacion con el
45% en 2001. Si bien para ampliar el alcance de los programas por paises los recur-
sos de otro tipo son indispensables, también es crucial lograr un equilibrio 6ptimo
entre las contribuciones ordinarias y las asignadas que salvaguarde la capacidad del
UNICEF para cumplir con su mandato en los paises en los que ejecuta programas.

133. En la reunion sobre promesas de contribuciones que se celebré en enero
de 2002, 51 gobiernos (23 paises de altos ingresos, 19 de ingresos medios y 9 de
bajos ingresos) prometieron contribuciones a los recursos ordinarios por un total de
325 millones de dolares. Ocho paises hicieron promesas multianuales y 15 paises
proporcionaron informacion sobre su calendario de pagos. Estas dos medidas forta-
lecieron la capacidad de la organizacidén para prever sus ingresos y la corriente de
efectivo, lo que facilita una mejor gestion de los recursos financieros. Para finales
de afio, 89 gobiernos (33 paises de altos ingresos, 38 de ingresos medios y 18 de
bajos ingresos) habian aportado 368 millones de dolares a los recursos ordinarios.
Veintitrés gobiernos aumentaron sus contribuciones en comparacion con afios ante-
riores (14 paises de altos ingresos, 4 de ingresos medios y 5 de bajos ingresos). Die-
ciséis aumentaron sus contribuciones en un 7% o mas (Alemania, Andorra, Bhutan,
Burundi, Chipre, Eslovenia, Estados Unidos, Etiopia, Gambia, Irlanda, Letonia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Modnaco, Republica de Corea y Rumania). De estos,
nueve gobiernos aumentaron su contribucion en mas de un tercio (Chipre, Eslove-
nia, Etiopia, Gambia, Irlanda, Letonia, Liechtenstein, Ménaco y Republica de Co-
rea). Entre los gobiernos, el de los Estados Unidos sigue siendo el principal contri-
buyente a los recursos ordinarios (120 millones de dolares), seguido de Norue-
ga (39,2 millones de doélares), Suecia (30,1 millones de dodlares), los Paises Bajos
(27,2 millones de dolares) y el Reino Unido (26 millones de doélares). Ademas,
13 gobiernos reanudaron su apoyo a los recursos ordinarios en 2002.

134. El UNICEF siguié manteniendo una colaboracion eficaz con los gobiernos pa-
ra movilizar recursos ordinarios y otros recursos. Merecen especial atencion los pro-
gresos realizados en el ambito de los fondos tematicos. Por ejemplo, el UNICEF
comenzo6 con éxito el segundo afio de su asociacidon con el Gobierno de los Paises
Bajos para prioridades tematicas. Se concretd también una nueva asociacioén para
actividades humanitarias. El1 Gobierno de Finlandia comenzoé a prestar apoyo temati-
co para educacion de nifias y Noruega amplio a toda Africa su apoyo en esta misma
materia. La concertacion del marco de estrategia de asociacion con Suecia dio lugar
a fructiferas conversaciones sobre financiacion tematica flexible. El Gobierno de
Italia continud su contribucion tematica para la proteccion del nifio en Asia oriental
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y amplid su apoyo a América Central, haciendo hincapié en la lucha contra la trata,
los malos tratos y la explotacion de los nifios. E1 Gobierno del Japén increment6 su
contribucion a otros recursos, especialmente para el Afganistan, donde su muy signi-
ficativo respaldo facilité en gran medida el programa “De regreso a la escuela” para
2,9 millones de nifios. También se ampliaron los ambitos de colaboracion con el Ja-
pon, que ahora abarcan la educacion y el agua y saneamiento. Un mayor grado de
colaboracion con el Banco Mundial dio lugar a un incremento de la financiacion,
especialmente para situaciones posteriores a conflictos, la prestacion de servicios
basicos y la investigacion conjunta. Por ultimo, los Gobiernos de Dinamarca, No-
ruega y Suecia ya han manifestado su propdsito y compromiso de hacer contribucio-
nes para programas de emergencia, asi como su acuerdo para que haya flexibilidad
en el empleo de los fondos. El Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido continua fortaleciendo los medios de que dispone el UNICEF para prever
disturbios civiles, conflictos armados y desastres naturales y para responder a ellos,
asi como para preparar programas orientados a promover el respeto de los derechos
humanos.

135. En términos generales, en comparaciéon con 2001 el UNICEF registré un in-
cremento del 24% en las contribuciones asignadas de los gobiernos; los diez mayo-
res donantes fueron los Gobiernos de los Estados Unidos (126,8 millones de ddla-
res), el Japon (94,7 millones de dolares), los Paises Bajos (55,6 millones de dolares),
el Reino Unido (45,6 millones de dolares), el Canada (45,3 millones de doélares),
Suecia (43,8 millones), Noruega (43,8 millones de dodlares), Italia (18 millones de
dolares), Australia (11,3 millones de délares) y Dinamarca (8,1 millones de dolares).

136. De conformidad con la decision 1999/8 de la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1999/7/
Rev.1), sobre la estrategia de movilizacion de recursos, en 2002 el UNICEF celebro
11 consultas y 25 discusiones programaticas con los gobiernos donantes y otros co-
laboradores para tratar diversos aspectos de la cooperacion, incluido el apoyo finan-
ciero basico. El UNICEF también concertd un nuevo acuerdo marco con un gobier-
no donante.
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Anexo

Gastos de los programas en 2002: paises clasificados segin
el ingreso nacional bruto y la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios

Poblacion infantil Poblacion infantil Gastos Gastos por nifio
en 2000 (porcentaje Numero  (en millones de Gastos  (en centavos de
(en millones) del total)  de paises® dolares EE.UU.) (porcentaje) délares EE.UU.)
Paises agrupados segin su INB en 1999
Ingreso bajo, total 1 051 55 63 842 71 80
Ingreso bajo, excluida la India 652 34 62 758 64 116
Ingreso medio bajo 700 37 45 168 14 24
Ingreso medio bajo, excluida China 321 17 44 151 13 47
Ingreso medio alto 162 8 18 35 3 21
Total correspondiente a los paises 1913 100 126 1 044 88 55
Total correspondiente a fondos
mundiales y otros fondos regionales 145 12
Total general 1913 100 126 1189 100
Paises agrupados segiin su TMMS5 en 2000
TMMS muy alta 245 13 29 443 37 181
TMMS alta, total 695 36 35 378 32 54
TMMS5 alta, excluida la India 295 15 34 294 25 100
TMMS media, total 939 49 47 194 16 21
TMM5 media, excluida China 560 29 46 176 15 31
TMMS baja 35 2 15 29 2 83°
Total correspondiente a los paises 1913 100 126 1 044 88 55
Total correspondiente a fondos
mundiales y a otros fondos regionales 145 12
Total general 1913 126 1189 100
(Paises menos adelantados) 327 17 48 566 48 173

“ Ingreso bajo: INB per capita de 755 ddlares o menos.
Ingreso medio bajo: INB per capita de entre 756 y 2.995 doblares.
Ingreso medio alto: INB per céapita de entre 2.996 y 9.265 doélares.
TMMS5 muy alta: méas de 140 muertes de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.
TMMS alta: de 71 a 140 muertes de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.
TMMS5 media: de 21 a 70 muertes de nifios menores de 5 afos por cada 1.000 nacidos vivos.
TMMS baja: menos de 21 muertes de nifios menores de 5 afios por cada 1.000 nacidos vivos.

? Este mayor nivel de gastos por nifio refleja los gastos hechos en paises con poca poblacidn infantil y en tres paises o zonas
que atravesaron situaciones de emergencia y que concentraron mas del 50% del total de los gastos efectuados.

¢ Los programas multinacionales para el Pacifico, el Caribe y Europa central y oriental, la CEI y los Estados balticos se
contaron como programas para un solo pais, excepto cuando se trataba de paises incluidos en un programa multinacional que
atravesaron situaciones de emergencia y para los cuales se dispuso por separado de informacién sobre gastos y otros
indicadores.
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Grafico I
Gastos de programas del UNICEF en 2002 por esferas prioritarias

Desarrollo en la primera infancia
302 millones de délares (29%)

Vacunacion “y mas”
260 millones de dolares (25%)

Otras
69 millones de délares (7%)

Educacion de nifias

VIH/SIDA
201 millones de dolares (19%)

96 millones de dolares (9%)
Proteccion al nifio
117 millones de dolares (11%)

Gastos totales: 1.044 millones de dolares?

* Excluye gastos de apoyo a los programas por valor de 145 millones de dolares.

Grafico 11
Gastos de programas del UNICEF en 2002 por region geografica

Europa central y oriental/CEI y Estados balticos Asia
65 millones de dolares (6%

372 millones de délares (36%)

América y el Caribe
67 millones de délares (6%)

Oriente Medio y norte de Afric
57 millones de dolares (5%)

Programas interregionales
36 millones de délares (3%).

Africa subsahariana
447 millones de dolares (43%)

Gastos totales: 1.044 millones de dolares?

# Excluye gastos de apoyo a los programas por valor de 145 millones de dolares.
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