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Resumen

La presente adicidén a la nota informativa sobre el pais presentada a la Junta
Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2002 contiene la recomen-
dacidén definitiva sobre el programa del pais, que se somete a la Junta Ejecutiva para
su aprobacion.

La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que, para el periodo
2003-2007, apruebe el programa para varios paises del Caribe oriental (Antigua y
Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, las Islas Turcas y Caicos, las Islas Virgenes
Britanicas, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lu-
cia, Suriname y Trinidad y Tabago), por un monto de 7.500.000 délares con cargo a
los recursos ordinarios y con sujecion a la disponibilidad de fondos, y 4 millones de
doélares con cargo a otros recursos y con sujecion a la disponibilidad de contribucio-
nes destinadas a fines especificos.

*

E/ICEF/2002/11.

En la nota informativa inicial sobre el pais se proporcionaban sélo cifras indicativas del nivel de
cooperacion estimado para el programa. Las cifras que figuran en la presente adicion son
definitivas y en ellas se tienen en cuenta los saldos no utilizados de la cooperacion para el
programa a fines de 2001. Esas cifras apareceran en el resumen de las recomendaciones respecto
de los programas correspondientes a 2002 financiados con cargo a recursos ordinarios y a otros
recursos (E/ICEF/2002/P/L.36).

La presentacion de este documento se retrasé pues hubo que esperar a recibir la informacion
financiera final.
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Situacion de los nifios y las mujeres

1. El analisis de la situacion de los nifios y las mujeres en el Caribe oriental
muestra que ésta sigue siendo fundamentalmente la misma que se describia en la
nota presentada a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de
2002 (E/ICEF/2002/P/L.9). Los cambios mas recientes incluyen una ralentizacion
del crecimiento del sector turistico, de importancia fundamental, en casi todos los
paises, debida al menor nimero de turistas que hacen escala, que subsisten las difi-
cultades para la exportacion de sus productos agricolas, a pesar de la normativa fa-
vorable de la Organizacion Mundial del Comercio respecto de los productos de la
region, y que persiste la presion sobre los sectores financieros extraterritoriales, que
han introducido normativas mas estrictas, o se han comprometido a hacerlo para que
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico los borre de su lista
de paraisos fiscales.

Cooperacion prestada en el marco del programa, 1998-2002

2. El programa 1998-2002 tenia por objeto contribuir a la realizacion de los dere-
chos de los nifios, apoyando politicas y programas de gobierno e iniciativas comu-
nitarias destinados a poner a los nifios en el centro de la agenda gubernamental y
social.

3.  El programa de inversion, planificacion, control y evaluacién social ha ayuda-
do a estos paises a reunir, analizar y difundir datos relativos a la infancia para in-
formar decisiones de politica y reformas legislativas eficaces. En Suriname y Trini-
dad y Tabago, los dos paises mas grandes, se llevaron a cabo encuestas a base de in-
dicadores multiples. En Suriname, se estan utilizando los resultados de este estudio
en la elaboracion del plan nacional de accion para los nifios y del programa nacional
de erradicacion de la pobreza. Ambos paises estan en las fases finales del estableci-
miento de mecanismos nacionales de informacidn para observar la situacion de los
nifos.

4.  El programa de participacion y de educacion para el desarrollo del nifio contri-
buyo a crear conciencia de la importancia de la ensefianza en la primera infancia en
todos los paises. En el contexto de la estrategia regional de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) de 1997 sobre educacion, atencion sanitaria y desarrollo en la primera
infancia, elaborada con el apoyo del UNICEF, el programa ayudo a los paises a es-
tablecer marcos normativos para el desarrollo del nifio en la primera infancia y, en la
actualidad, dos paises han adoptado ya normas de este tipo. El programa contribuyé
a crear un mecanismo de coordinacién de este tipo de normas en cada pais y estable-
cid vinculos entre los ministerios de educacion (responsables de la fase preescolar) y
los ministerios de desarrollo comunitario (responsables de las guarderias y las acti-
vidades comunitarias) con el fin de adoptar un enfoque integrado de la educacion en
la primera infancia. Este enfoque fue puesto a prueba con éxito en Suriname, con el
proyecto piloto de atencion del nifio en las zonas rurales, si bien la viabilidad a es-
cala comunitaria sigue siendo un problema por cuanto algunos de los encargados de
la atencion del nifio son en la actualidad voluntarios pero desearian recibir alguna
forma de retribucion. El UNICEF dio también apoyo a la creacion, en el afio 2000,
de la Caribbean Association for Early Childhood Education, Care and Development
y apoya en la actualidad la creacion de asociaciones nacionales en todos los paises.
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También en todos los paises se llevaron a cabo, a nivel nacional, actividades de
creacion de capacidad (formacion de personal de centros de la primera infancia).

5. En el marco de la estrategia regional de la CARICOM en materia de salud y
educacion para la vida familiar, el programa de salud y vida comunitaria apoy¢6 la
preparacion de normas nacionales de preparacion para la vida en las escuelas prima-
rias y secundarias, centrandose en temas como la solucion pacifica de conflictos, la
convivencia en sociedades multiétnicas y la proteccion contra el VIH/SIDA. Hasta
la fecha, dos paises han adoptado plenamente politicas de salud y educacion para la
vida familiar y otros estan haciéndolo. La estrategia comun consiste en adaptar los
programas escolares y en la formacion del profesorado. Este programa ha contribui-
do a establecer mecanismos de coordinacion (un comité intersectorial y centro de
coordinacion en materia de salud y educacion para la vida familiar) en todos los pai-
ses, pero no todos estos comités funcionan correctamente, debido tanto a la escasa
capacidad como a la gran carga de trabajo de los homoélogos de gobierno. Se ha in-
crementado de manera efectiva la colaboracidon con organizaciones basadas en la
comunidad y con instituciones religiosas, con el fin de llegar hasta los adolescentes
y los jovenes al margen del sistema escolar y dotarlos de los conocimientos necesa-
rios para protegerse del VIH.

6.  Dentro del marco del programa de promocion de los derechos del nifo, la re-
forma legal necesaria para cumplir con la Convencion sobre los Derechos del Nifio
ha tenido resultados dispares. Muchos paises han dictado nuevas leyes o han revisa-
do la legislacion existente relativa a los nifios (por ejemplo, en el ambito de la pro-
teccion del nifio) y, en colaboracion con la Corte Suprema de la Organizacion de los
Estados del Caribe Oriental (OECO), se ha iniciado una completa revision de la le-
gislacion vigente. No obstante, hay que intensificar la defensa de los derechos del
niflo y la educacion publica para crear conciencia de ellos y protegerlos. Se ha pre-
parado un buen nimero de estudios, encuestas y material de comunicaciéon destina-
dos a apoyar la educacion publica, el debate y la promocion de la reforma de politi-
ca. El programa ha ayudado a algunos paises a cumplir con sus obligaciones de pre-
sentar informes con arreglo a la Convencion, y todos menos uno han presentado ya
sus informes iniciales al Comité sobre los Derechos del Nifio. Las observaciones del
Comité acerca de la mayor parte de los informes por pais encomian la labor de los
gobiernos y su compromiso con los derechos del nifio en lo que respecta a la super-
vivencia y el desarrollo, pero destacan que es preciso avanzar mas en materia de
proteccion y participacion. Muchos paises han creado comités nacionales sobre los
derechos del nifio de los que forman parte una amplia representacion del gobierno,
las ONG vy las organizaciones de la sociedad civil, si bien la mayor parte de estos
comités tienen todavia una escasa capacidad y no cumplen totalmente con su funcion.

7. Dentro del programa para varios paises, Suriname constituyo el pais prioritario
dados sus relativamente bajos indicadores. El componente de Suriname del Progra-
ma Subregional del Amazonas, administrado en el marco del programa para varios
paises, proporciond un paquete completo de servicios sociales basicos (incluyendo
la vacunacion contra el paludismo y el control de esta enfermedad). El programa,
que abordaba los derechos de los amerindios y otras comunidades marginadas en
cuatro distritos del interior, contribuyé a aumentar la capacidad de los equipos de
cada uno de los distritos en la planificacion, la realizacion y el control de las activi-
dades del programa. Los principales obstaculos han sido los limitados recursos dis-
ponibles y la falta de una presencia del programa del UNICEF en el pais.
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8. El grueso de los recursos financieros del programa provino de los recursos
ordinarios, y solamente 2,9 millones de ddlares fueron imputados a los 15 millones
de doélares de otros recursos aprobados por la Junta Ejecutiva. Ello tenia consecuen-
cias para el logro de ciertos objetivos y la ampliacion de otros, particularmente para
el programa del Amazonas en Suriname, al que se han destinado 10 millones de
doélares en otros recursos.

Experiencia derivada de la cooperacion anterior

9.  La experiencia que se describe en la nota por paises sigue siendo valida.

Cooperacion recomendada, 2003-2007

Estimaciones de gastos, 2003-2007

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Desarrollo de la primera infancia® 1 900 300 2200
Los adolescentes y la preparacion para la vida 2200 2 000 4200
Inversion social para la proteccion de los nifios 2000 1 400 3400
Gastos transectoriales 1400 300 1 700
Total 7500 4000 11 500

“ El Programa Subregional del Amazonas, presentado por separado a la Junta Ejecutiva
(E/ICEF/2002/P/L.29), incluye una asignacion adicional de 1 millon de délares (200.000
por afio) para el programa de desarrollo del nifio en la primera infancia para su uso
exclusivo en Suriname. Los recursos totales que administra el programa para varios paises
alcanzan la suma de 12,5 millones de dolares.

Proceso de preparacion del programa para varios paises

10. El desarrollo de la estrategia del programa para varios paises constituyd un
proceso intensivo en el que se realizaron consultas a escala nacional, subregional y
regional con gran numero de interlocutores (gobiernos, ONG, organizaciones de la
sociedad civil, organismos de las Naciones Unidas, donantes y jovenes). En la
mayoria de los paises, el ministerio de planificacion o el de desarrollo social
correspondiente ha organizado y coordinado la participacion nacional en las diversas
consultas. El programa se ha enriquecido con la adiciéon de los tres marcos de
asistencia de las Naciones Unidas en la zona incluida en el programa para varios
paises (Barbados y los miembros de la Organizacion de los Estados del Caribe
Oriental (OECO), Suriname y Trinidad y Tabago). La estrategia final fue aprobada
por cada uno de los paises, y también lo fueron las estrategias y actividades de cada
programa.
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Objetivos del programa para varios paises

11. El objetivo general del programa es incrementar y apoyar el compromiso y la
capacidad de gobiernos, la sociedad civil, comunidades y familias para promover,
proteger y realizar los derechos de los nifios y los adolescentes, atender a las necesi-
dades basicas de los nifios y ampliar sus oportunidades de desarrollo de su pleno
potencial, teniendo a la vez en cuenta las cuestiones de género. El programa partira
de la base de los compromisos de las sociedades y los gobiernos, a través de la
CARICOM o de la OECO, con los derechos humanos y el desarrollo y a su vez les
dara apoyo. El papel estratégico del UNICEF consistira en identificar y apoyar las
oportunidades que surjan y en utilizar su experiencia y capacidad para el estableci-
miento de redes y la movilizacion a fin de promover la realizacion de los derechos
del nifo.

12. Los objetivos especificos del programa son los siguientes: a) lograr que todos
los nifios nazcan con buena salud y que los que tienen entre 0 y 8 afios tengan acceso
a una variedad integrada de servicios para nifios, incluidas atencion y educacion
adecuados, que les permitan desarrollar todo su potencial; b) crear y reforzar opor-
tunidades sostenibles para que los adolescentes y los jovenes puedan desarrollar
plenamente su capacidad individual, en entornos seguros y propicios y asi poder ha-
cer oir su voz acerca de cuestiones que afectan a sus vidas; c) ayudar a colocar los
derechos de los nifios en el centro de la politica publica y de los procesos de toma
de decisiones, tanto a escala nacional como comunitaria, estableciendo medidas de
amplia base y de caracter politico y social con el fin de promover y proteger los de-
rechos del nifio y afianzando las tareas de planificacion social de los gobiernos y
d) ayudar a reducir la incidencia del VIH/SIDA entre los recién nacidos, los adoles-
centes y los jovenes, y dar sostén a las comunidades y familias de los nifios infecta-
dos y afectados por el VIH/SIDA.

Relacién con las prioridades nacionales, subregionales e internacionales

13.  El programa coincide con la politica y los compromisos de cada uno de los go-
biernos respecto de los nifios, segun quedan de manifiesto en diversos planes nacio-
nales de desarrollo, como por ejemplo los planes nacionales de acciéon en favor de
los niflos y de reduccion de la pobreza que se estan ultimando en Suriname y otros
paises. Guarda también estrecha relacion con los acuerdos del mismo género a es-
cala subregional, regional e internacional, incluidos la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Para), los objetivos
de desarrollo del milenio y el Consenso de Kingston sobre nifiez y politica social
en las Américas. Los objetivos del programa estan también vinculados a los com-
promisos contraidos por Estados en atencion a recomendaciones del Comité para los
Derechos del Nifio de que mejoren su politica y sus mecanismos para proteger los
derechos del nifio.

14. A veces con asistencia del UNICEF, la CARICOM ha aprobado en los tltimos
cinco aflos importantes marcos normativos en los ambitos de la salud y educacion
para la vida familiar, el desarrollo del nifio en la primera infancia, el VIH/SIDA y la
justicia de menores. Como todos los paises del programa comparten estas estrate-
gias, su contenido orientara también la formulaciéon de la politica nacional y de los
planes estratégicos de intervencion del UNICEF. En algunos paises se han aprobado
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normas nacionales en el &mbito de la salud y educacion para la vida familiar y en el
del desarrollo del nifio en la primera infancia y en otros existen proyectos similares
que se estan estudiando en estos momentos.

15. El programa apoya las prioridades de los tres marcos de asistencia de las Na-
ciones Unidas que se estan ultimando en los paises del programa. Suelen formar
parte de dichos marcos de asistencia los temas de la reduccion de la pobreza y del
VIH/SIDA en el marco general de un enfoque basado en los derechos humanos y en
los objetivos de desarrollo del milenio. El programa se ajusta en gran medida a tres
de las cinco prioridades de la organizacion establecidas en el plan estratégico a me-
dio plazo del UNICEF (desarrollo integrado del nifio en la primera infancia,
VIH/SIDA vy proteccion de la infancia) y se ajusta a la prioridad relativa a una edu-
cacion que tenga en cuenta las cuestiones de género, prestando especial atencion a
los niflos marginados.

16. Teniendo en cuenta los limitados recursos, el programa ha debido ser selectivo.
Entre sus temas figuran en primer lugar las causas mas graves de violacion de los
derechos de los nifos identificados en el analisis de situacion, en particular en el
ambito de la proteccion del nifio. Estos temas tienen también en cuenta las interven-
ciones del programa actual que han arrojado buenos resultados y se siguen amplian-
do los recursos disponibles y los casos en que se ha demostrado que el UNICEF dis-
fruta de ventajas comparativas.

Estrategias del programa

17. Las estrategias presentadas en la nota por paises siguen siendo validas. El pro-
grama tendra tres subprogramas en materia de desarrollo del nifio en la primera in-
fancia, los adolescentes y su preparacion para la vida y la inversion social para la
proteccion de la infancia con las cuestiones de VIH/SIDA y género comunes a todos
ellos dentro de un enfoque general de todo el ciclo de vida. Tal como se destaca en
la nota por paises, la preparacion para las emergencias y el manejo de éstas estan
integrados en el mecanismo subregional de coordinacién de la gestion de desastres.

18. El programa de desarrollo del nifio en la primera infancia aborda la relativa-
mente baja prioridad que se otorga a esta cuestion por parte de gobiernos y familias.
La demanda de atencion e instruccidn en la primera infancia ha crecido desde el de-
cenio de 1970, a medida que las madres pasaban a formar parte de la fuerza de tra-
bajo. La mayor parte de los servicios disponibles consisten en centros privados o
servicios en el hogar para nifios menores de 5 afios. Los gobiernos prestan pocos
servicios y a menudo tienen muy poca capacidad para llevar a cabo funciones regu-
ladoras. El programa apoya el plan de accion de la CARICOM para el desarrollo del
niflo en la primera infancia, aprobado por la CARICOM en 1997 con el apoyo del
UNICEF. Los objetivos especificos consisten en que: a) cada nifio tenga acceso a
completos servicios en la primera infancia; b) cada centro destinado a la primera in-
fancia cumpla unos criterios minimos en lo que se refiere al cuidado de los nifios y a
la educacion en la primera infancia; c) los padres reciban una educacioén adecuada
para hacer de tales; d) cada gobierno tenga un papel de vanguardia en materia de de-
sarrollo del nifio en la primera infancia; e) cada pais tenga una politica de desarrollo
del nifio en la primera infancia, un marco normativo que establezca el nivel del ser-
vicio, un plan de inversion y desarrollo para la primera infancia y un sistema de
control y evaluacion de los nifios en su primera infancia; f) disminuya la transmision
del VIH/SIDA de madres a hijos, y g) mejore la atencion de los nifios infectados o

0247610s.doc 7



E/ICEF/2002/P/L.9/Add.1

afectados por el VIH. El programa tiene dos proyectos, mas otro que se ejecutara
Unicamente en Suriname.

19. EI UNICEF se sumara a otros programas de desarrollo del nifio en la primera
infancia de la region que cuentan con el apoyo, entre otros, de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco
del Caribe para el Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Unién Europea, la Agencia Canadiense Internacional para el Desarrollo (CIDA) y el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido. La UNESCO, por ejem-
plo, esta ayudando a conectar los sistemas nacionales de informacion para la gestion
educacional, para poder compartirla. El Banco Interamericano de Desarrollo dara
subvenciones para la cooperacion técnica sectorial en la region a fin de que la po-
blacion cobre conciencia de la necesidad de mejorar el desarrollo fisico y mental de
los nifios y los paises se comprometan a lograrlo.

20. El proyecto de servicios integrados para el desarrollo del nifio contribuira a
mejorar e integrar los servicios dirigidos al desarrollo del nifio en la primera infan-
cia: a) promoviendo un entorno propicio para la politica y los programas; b) propi-
ciando el acceso universal a los servicios basicos; c) dando més importancia al papel
de los padres y las comunidades en la atencion de calidad a los nifios, incluidos los
afectados o infectados por el VIH/SIDA y d) logrando el registro universal de
los nacimientos. La promocion, la creacion de capacidad y la movilizacion social en
favor de la politica de desarrollo integrado de la primera infancia constituiran las
estrategias principales. El proyecto respaldara también el desarrollo de capacidad
nacional para el registro de nacimientos en los dos paises en que sigue siendo un
problema. Los servicios publicos y privados de atencion a la primera infancia seran
reforzados a través de la cooperacion con los gobiernos, la Organizacion Panameri-
cana de la Salud (OPS), las ONG y otros asociados, especialmente en la tarea de
prestar mayor atencion a las primeras etapas del crecimiento y desarrollo. El pro-
yecto hard hincapié en la deteccion temprana de los nifios que muestren insuficien-
cias de desarrollo y en la prestacion de servicios para ellos; la formacion de personal
sanitario para la promocion del amamantamiento y de opciones alternativas de ali-
mentacion infantil con el fin de ayudar a las madres, en particular las adolescentes y
las seropositivas, a tomar decisiones informadas en la materia y en sistemas comu-
nitarios de atencion y apoyo a los nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA.
Si bien la tasa de inmunizacioén regional es alta, el UNICEF prestara apoyo para su
control continuo a través de sistemas nacionales de datos. El Centro de Epidemiolo-
gia del Caribe ayudara a controlar la situacion en cuanto a la inmunizacioén y a pro-
mover inversiones a efectos de viabilidad.

21. El proyecto para la educacion en la primera infancia se centrard en la promo-
cion de los estimulos tempranos, la formulacion de una politica sobre la primera in-
fancia, la formulacién de normas para los servicios a la primera infancia, la prepara-
cion de programas de estudios nacionales culturalmente adecuados, la creacion de
capacidad para profesores y cuidadores, la educacion de los progenitores (incluidos
los padres) y la formacion de la conciencia publica. Las principales lineas de accion
incluiran el apoyo técnico a la formulacion de la politica, la legislacion centrada en
los nifios y el establecimiento de normas dentro de un marco regulador coherente
con el Plan de accion del Caribe para el desarrollo del nifio en la primera infancia.
El proyecto respaldara a la Asociacion subregional recientemente creada para la edu-
cacion, el cuidado y el desarrollo de la primera infancia con el fin de promover los
intercambios regionales de experiencias. Mediante la sensibilizacion de periodistas
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(incluidos los de medios electronicos), escritores, estudiantes y organizaciones de
jovenes se transmitiran al publico y a los padres importantes mensajes relativos al
desarrollo del nifio y la primera infancia. Se prestara atencion especial a las necesi-
dades de los padres adolescentes, a través de vinculos con el programa destinado a
los adolescentes y la preparacion para la vida. El programa financiara también la
creacion de la capacidad nacional requerida para la temprana detencion de discapa-
cidades y el apoyo a los nifios que necesitan cuidado especial.

22. El proyecto Amazonas, que serd implementado unicamente en Suriname, for-
ma parte del programa subregional del Amazonas presentado por separado a la Junta
Ejecutiva (E/ICEF/2002/P/L.29). La encuesta a base de indicadores multiples reali-
zada en Suriname en 2000 reveld la existencia de importantes diferencias en el acce-
so a la mayor parte de los servicios sociales basicos entre la region del Amazonas y
el resto del pais. A fin de reducir dichas diferencias, el proyecto se centrara en cua-
tro distritos y 50 asentamientos de la region amazoénica, y funcionard en estrecha
colaboracion con una docena de ONG y servicios publicos descentralizados. El pro-
yecto contribuira al registro de los nacimientos de todos los nifios de la region; apo-
yard una mejor preparacion para ser padres; promovera el amamantamiento exclusi-
vo; controlard y reforzard los servicios de salud y nutricion para todos los nifios de
los cuatro distritos, mediante la formacion de promotores y otro personal de salud y
financiara campafias de vacunacion. Dard también apoyo al establecimiento de cen-
tros comunitarios de desarrollo del nifio en la primera infancia, especialmente a tra-
vés de la formacion de personal de guarderias.

23. El programa para varios paises utilizara sus recursos ordinarios para la promo-
cion, la educacion de la poblacion, la formulacion de normas, la reforma de los pro-
gramas escolares y la formacion del profesorado. Se utilizaran otros recursos en
primer lugar para el proyecto Amazonas de Suriname, a fin de mejorar la educacion
de la poblacion y las actividades de formacion del profesorado y para el fortaleci-
miento de ciertas instituciones.

24. Los adolescentes y la preparacion para la vida. A partir de los logros del ante-
rior ciclo, el programa contribuird a incorporar a la politica nacional las cuestiones
relativas a los adolescentes y los jovenes y dard apoyo a la formacion para la vida
cotidiana de los adolescentes promoviendo estilos de vida saludables, la participa-
cion y el liderazgo. Los principales resultados que se esperan alcanzar son: una po-
litica nacional de salud y educacion para la vida familiar aprobada por los gobiernos
de seis paises; la inclusion en los programas basicos de todos los establecimientos
preescolares y de educacion primaria y secundaria de programas de salud y educa-
cion para la vida familiar; un mayor acceso de los adolescentes a la informacion
y los servicios de salud reproductiva mediante un nimero mayor de clinicas a las
que puedan acudir los jovenes; dar a todos los escolares y al menos al 30% de los
niflos no escolarizados la informacién y la preparacion para la vida necesarias para
elegir bien su estilo de vida, incluida la capacidad para protegerse del VIH/SIDA,
de otras enfermedades de transmision sexual y de embarazos no deseados; ampliar la
capacidad nacional en materia de asesoramiento entre pares acerca del VIH/SIDA;
aumentar la capacidad de las organizaciones de atender a las necesidades de sus
miembros adolescentes e incrementar las oportunidades de participacion de
los adolescentes en la solucion de las cuestiones que revisten particular importancia
para ellos.
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25. El proyecto de salud y educacion para la vida familiar reforzarad y ampliara el
actual programa del mismo tipo, incluso en atencion a la estrategia de la Asociacion
Pan-Caribefia del afio 2000 en materia de VIH/SIDA. El proyecto mantendra su base
en los actuales programas de salud y educacion para la vida familiar basados en la
escuela, a la vez que ampliara sus vinculos con las organizaciones de la comunidad
y de ambito nacional y explorard medios no tradicionales que permitan llegar a los
adolescentes. El proyecto dard apoyo a la formulacion de politicas nacionales en
materia de salud y educacion para la vida familiar en los paises en que ain no las
haya. Apoyando la incorporacién de la salud y la educacion para la vida familiar en
los programas de ensefianza primaria y secundaria, el proyecto desarrollara mate-
riales relacionados con el SIDA ajustados a las diferentes edades. Las actividades de
formacion continuardn y se incrementaran. Se creard un centro de recursos regional
para la salud y la educacion para la vida familiar y un cuadro regional de instructo-
res en esta especialidad a fin de apoyar la capacitacion en el servicio en los paises
participantes en el programa. Las asociaciones de padres y maestros recibiran for-
macion y apoyo a fin de sensibilizar a los progenitores sobre la importancia de la
salud y educacion para la vida familiar en los adolescentes. Se dara a los organismos
nacionales de coordinacidén personal y material para dar apoyo a los programas de
salud y educacion para la vida familiar en las escuelas y la comunidad. Se llegara a
los adolescentes que estan fuera del sistema escolar a través de nuevas alianzas con
organizaciones de la comunidad, incluidas las religiosas. Se propondran elementos
relativos a la salud y la educacion para la vida familiar tras la evaluacion de sus
elementos de informacion sanitaria y de creacion de capacidad incorporandolos a los
programas destinados a los grupos, clubes y organizaciones de jovenes. Las organi-
zaciones de la comunidad y los grupos de jovenes tendran facilitadores formados en
el asesoramiento y la educacion entre pares y se prestard también asistencia para in-
tervenciones piloto en la comunidad para llegar a los adolescentes. Se hara hincapié
en particular en una mayor participacion de los padres en la vida familiar. Continua-
ran las alianzas con organismos de las Naciones Unidas, incluyendo la Organizacion
Panamericana de la Salud y el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscaliza-
cion Internacional del uso indebido de Drogas, que han prestado apoyo al Programa
de Salud y Educacién para la Vida Familiar hasta ahora, asi como a otros asociados
subregionales como la CARICOM y la University of the West Indies. Los asociados
nacionales incluiran los ministerios de educacion y juventud y deportes, clubes re-
gionales y nacionales de jovenes, las ONG para jovenes, asociaciones de padres y
maestros, iglesias y grupos religiosos.

26. El proyecto para dar mas voz de los jovenes y los adolescentes fomentara
una mayor participacion de los adolescentes en las organizaciones y los procesos
destinados a los jovenes; dara apoyo a la formulacion y aprobacion de legislacion y
normativas para las necesidades de los jovenes, incluidos servicios de salud repro-
ductiva para los jovenes y creara conciencia en la poblacion de la importancia de la
participacion de los adolescentes. Se hara hincapié¢ especialmente en la prevencion
del VIH/SIDA, sobre la base de intervenciones adecuadas para cada género. Las
oportunidades de participacion y creacion de capacidad de los jovenes incluiran con-
sultas regionales y nacionales sobre su participacion, formacion de jovenes lideres
en materia de educacion entre pares y de liderazgo para el cambio de comporta-
miento, analisis de género y planificacion en las actividades destinadas a proteger a
los jovenes del VIH/SIDA y participacion en la revision de la politica para los jove-
nes a escala regional y nacional. Se fomentara la participacion de las instituciones
nacionales, regionales, de la comunidad y escolares de jovenes en la preparacion y
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ejecucion de los programas. Hay una clara vinculacion con el proyecto de salud y
educacion para la vida familiar, pero se apoyara también a otras iniciativas, como las
recreativas, que permiten una sana interaccion social. El proyecto ayudara también a
medios de comunicacidn regionales y nacionales a divulgar comportamientos positi-
vos, difundiendo mensajes de importancia vital a través de television, radio, periodi-
cos, panfletos, teatro y métodos de educacion interactivos. El proyecto permitira ex-
perimentar modelos de servicios en materia de salud fisica y mental para jovenes,
colaborando con la Organizacion Panamericana de la Salud y representantes nacio-
nales, entre otros.

27. Inversion social en proteccion de los nifios. El programa tiene por objeto: dar a
los derechos de los nifios un lugar central en la politica nacional y las decisiones co-
munitarias, cultivar una amplia voluntad social de proteccion de los derechos del ni-
flo, y mejorar la planificacion y fiscalizacion sociales por el Gobierno. Aprovechan-
do los resultados ya alcanzados, los objetivos especificos del programa apuntan a
que: a) al menos cinco paises elaboren datos sociales pertinentes a la formulacion de
una politica social fundamentada en elementos objetivos; b) al menos cuatro paises
tengan legislacion para la proteccion del menor que se ajuste a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; c) al menos cuatro paises reformen sus servicios sociales con
arreglo a este tipo de legislacion; d) al menos seis paises elaboren informes mas
oportunos y mejores para el Comité de los Derechos del Nifio; y e) la poblacion dé
muestras de una mayor conciencia y comprension de los derechos del nifio.

28. El proyecto de inversion social en los nifios se centrara en subsanar las insufi-
ciencias en los datos sociales y en crear un modelo legislativo y social de marcos
normativos para la proteccion del nifio. El programa, al mejorar las bases de datos
de estadisticas sociales podra evaluar la calidad y la cantidad de las inversiones rea-
lizadas por los gobiernos y sus asociados. El proyecto contribuira a identificar los
principales indicadores, adaptar los instrumentos de gestion de datos de facil utiliza-
cion y apoyar la reunion de datos mediante asistencia técnica a los departamentos
ministeriales de planificacion y a la OECO para el establecimiento de una red subre-
gional de indicadores sociales. Dado que muchos de los elementos del programa
comprenden cuestiones de las que hay poca o ninguna informacion, el UNICEF fi-
nanciara los estudios e investigaciones que generen datos y promuevan los conoci-
mientos basicos que exige una buena planificacion. Los estudios se centraran en la
inclusion social y en la equidad con los pobres y con quienes carecen de servicios
sociales basicos, en particular las poblaciones indigenas, los nifios con discapacidad,
los nifios y las familias afectados o infectados por el VIH/SIDA, las personas ex-
cluidas en razén de su género, y los nifios que necesitan especial proteccion. Cuando
los resultados se utilicen como contribucion a la elaboracion de la politica, se fo-
mentara la participacion de los nifios, los jovenes y los grupos de la sociedad civil.
El proyecto también hara hincapié en la educacion de la poblacion y de las autorida-
des, con el fin de crear una demanda de reforma de la politica social, en particular
para los nifios que requieran proteccion especial, utilizando para ello el resultado de
los estudios y las investigaciones y documentos que pongan de relieve problemas de
los nifios. Se utilizaran profusamente los medios de comunicacion nacionales, se es-
trecharan las alianzas existentes y se buscaran otras nuevas, con grupos y personas
respetados como lideres religiosos, cuya adhesion pueda influir en otras personas.

29. El proyecto de proteccion legal y social de los nifios apunta a: a) ayudar a vi-
gilar el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en todos los
paises participantes en el programa; b) dar apoyo, en cuatro paises, a la adopcion de
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una legislacion modelo que proteja a los nifios en situacion vulnerable y que se
ajuste a la Convencion; c) incrementar la conciencia de los derechos de los nifios y
las obligaciones de sus cuidadores; y d) apoyar a cuatro paises para la reforma na-
cional de los servicios de proteccion del nifio. La estrategia fundamental consiste en
la asistencia técnica en apoyo del establecimiento de marcos normativos y legales,
por cuanto los actuales intentos de reforma politica se han estancado primordial-
mente, debido a la falta de conocimientos técnicos necesarios para convertir en ley
los cambios aceptados por los interlocutores sociales. Numerosos asociados colabo-
raran en la tarea de investigar si las leyes vigentes y las reformas propuestas, en am-
bitos como el derecho de familia, la justicia de menores y la proteccion del menor
son suficientes. El proyecto aprovechara las alianzas que existen con el Proyecto de
reforma de la legislacion relativa a los nifos, la familia y el hogar de la OECO, la
Corte suprema de la OECO, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer, la Comision Economica para América Latina y el Caribe, la British
Commonwealth Office, el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, y la
organizacion no gubernamental NCH Action for Children. Barbados, Suriname y
Trinidad y Tabago siguen reformando su sistema legal en este ambito y participaran
en todos los debates y procesos. Ademas de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) constituira una referen-
cia basica.

30. Un elemento fundamental sera el aumento de la capacidad nacional para aplicar
efectivamente la ley y también lo seran el incremento de la concienciacion y la divul-
gacion de conocimientos y capacidades entre grupos profesionales, como jueces, ma-
gistrados, y trabajadores sociales. Coadyuvara a estas actividades la mayor capacidad
para prestar mejores servicios de proteccion del menor, con inclusion de intervencio-
nes en el hogar, la colocacion de los nifios en familias de guarda y la adopcion. Este
sistema directo servira para atender efectivamente a las necesidades inmediatas de ni-
flos que requieren cuidado y proteccion. Los asociados principales en esta labor, den-
tro de los territorios britanicos de ultramar y Suriname, seran la organizaciéon no gu-
bernamental NCH Action for Children y la British Commonwealth Office.

31. El UNICEEF seguiré contribuyendo a mejorar los mecanismos para mejorar las
normas y para presentar informes sobre el cumplimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Los principales lideres e instituciones que ayudan a proteger los
derechos del nifio pasaran a integrar sistematicamente sus intereses mutuos en una
programacion coordinada, desde una perspectiva de derechos humanos. Estas es-
tructuras, que revisten diferentes formas en diferentes paises, pero que a menudo son
comités sobre los derechos del nifio, ayudaran también a presentar informes oportu-
nos sobre la Convencion y a promover la participacion activa de los nifios en la so-
ciedad como parte de su contribuciéon a los movimientos nacionales y mundiales en
favor de la infancia.

32. Los gastos transectoriales sufragaran la parte de la ejecucion del programa que
no sea imputable a un programa concreto, pero que esté claramente vinculada a la
ejecucion del programa, con inclusion de los gastos de personal de apoyo y otras
funciones operativas.
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Supervision y evaluacion

33. Se alentara a cada pais a fijar sus propios objetivos, adecuados, pertinentes,
limitados en el tiempo y cuantificables a efectos de autocontrol y planificacion. Los
resultados generales del programa para varios paises se medirdn segun las tasas de
utilizacién de instalaciones para la primera infancia, el nivel de preparacion para la
vida entre los niflos en edad escolar, la participacion de los jovenes y el porcentaje
de mejora de los indicadores de supervision de la proteccion del nifio ya estableci-
dos. Otros indicadores incluiran el nimero y el alcance de los cambios legislativos y
normativos que se hayan adoptado en los paises del programa y el numero de nifios
y adolescentes que conozcan plenamente sus derechos. Estos indicadores seran re-
copilados en cada pais bajo la direccion general del ministerio de contrapartida de la
cooperacion del UNICEF (generalmente el ministerio de planificacion) y del comité
nacional de derechos del nifio.

34. El programa para varios paises incluird una supervision y evaluacion integra-
das y marcos logicos para todos los programas y proyectos. Las evaluaciones que se
han previsto realizar durante el ciclo del programa incluyen evaluaciones del im-
pacto de los programas de salud y educaciéon para la vida familiar en los conoci-
mientos y actitudes practicos de los jovenes y de la mejora de las tasas de registro de
nifios en la region amazonica de Suriname. Los principales mecanismos de supervi-
sion seran las visitas sistematicas a los paises por personal del programa y reuniones
internas. Cada afio se hara un analisis del cumplimiento de los objetivos del progra-
ma y en 2005 se realizara un estudio de mitad de periodo.

Colaboracion con los asociados

35. La realizacion fructifera de los objetivos del programa, por ejemplo generali-
zar el interés en los derechos del nifio, requerira una cooperacion de amplia base y
alianzas con numerosas organizaciones e instituciones de los diferentes paises. A es-
cala nacional y bajo el liderazgo del ministerio directamente encargado, el UNICEF
velard por una coordinacion adecuada entre todos los ministerios, ONG y organiza-
ciones de la sociedad civil que participen en la ejecucion del programa.

36. El sistema de las Naciones Unidas ofrece buenas oportunidades de colabora-
cién a través de los tres marcos de asistencia de las Naciones Unidas que se estan
ultimando para la zona comprendida en este programa. Los grupos tematicos y los
instrumentos de control de los objetivos de desarrollo del milenio promoveran la co-
operacion. Ademas de los asociados de las Naciones Unidas ya indicados en este
documento, el programa para varios paises trabajara en estrecha colaboracion con
otros asociados bilaterales y multilaterales, utilizando los mecanismos de coordina-
cion de los paises donantes ya existentes a nivel nacional y regional.

37. La colaboracion con las ONG y las organizaciones de la sociedad civil sera
mas amplia y estrecha, en particular en el ambito de la educacion de la poblacion
sobre los derechos del nifio, la educacién para ser padres, el desarrollo de la capaci-
dad de comunidades y familias, el desarrollo del nifio en la primera infancia y la
proteccion del menor en general. El sector privado sera también un socio relevante
en algunos aspectos del programa, como el desarrollo del nifio en la primera infancia
y el mayor poder para los jovenes.
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Administracion del programa

38. El ministerio encargado en cada pais (generalmente el ministerio de hacienda,
planificacion o desarrollo social) coordinara las actividades nacionales, con inclu-
sion de la elaboracion de planes anuales de accidn, revisiones anuales y colabora-
cion con las ONG de la sociedad civil. La responsabilidad por la administracion del
programa recac en los ministerios responsables de cada uno de los programas que
cuentan con asistencia del UNICEF. Un coordinador ministerial colaborara con el
oficial de programa del UNICEF en la planificacion, gestion y supervision de los
programas y proyectos.

39. Un comité integrado por los encargados nacionales y personal del programa
del UNICEF administrara la ejecucion general. El comité se reunird cada afio para
pasar revista a la marcha del programa y definir los ajustes necesarios, las oportuni-
dades y los obstaculos y los medios de hacer frente a éstos.

40. Dentro del UNICEF, el Coordinador del programa sera responsable de la coor-
dinacion de la ejecucion, con la asistencia de otros funcionarios destacados en
Barbados. También habra un pequefio equipo en Suriname, en razén de las necesida-
des y caracteristicas especiales de ese pais, y que colaborara estrechamente con el
equipo de Barbados.

0247610s.doc



E/ICEF/2002/P/L.9/Add.1

Cuadro 1

Gastos efectuados en el periodo de cooperacién anterior, 1998-2002°

(En miles de dolares EE.UU.)

Pais: Caribe oriental
Ultima aprobacién de la Junta: 1997
Recursos ordinarios: 8.325.000 dolares

Total

Recursos ordinarios”

Otros recursos

Total (RO + OR)

Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos Gastos

Sectores/Areas del programa reales previstos reales previstos reales previstos
Inversion social, planificacion, control y
evaluacion 1677 1915 700 2 487 2377 4402
Educacion para el desarrollo y la participacion
del nifo 1349 1 850 308 4212 1657 6 062
Promocién de la salud y la vida comunitaria 1 956 2210 1 969 4 387 3925 6 597
Promocion de los derechos del nifio 1244 1 650 226 3914 1470 5564
VIH/SIDA* 15 700 1750

Total general 6 241 8 325 3203 16 750 9 429 22 625

RO = recursos ordinarios.
OR = otros recursos.

* Programa VIH/SIDA creado en 2002.

“ Los gastos reales incluyen los asentados hasta el 31 de mayo de 2002.
® Los gastos reales con cargo a los RO incluyen asignaciones con cargo a la reserva del 7%.
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Cuadro 2
Gastos anuales previstos
Region: 61
Oficina: 067 Barbados (2003-2007)
D.S.U.: 00
Fuente de
Numero de programa/Descripcion financiacion 2003 2004 2005 2006 2007 Total
RE031 RO 300 000 350 000 400 000 400 000 450 000 1900 000
Desarrollo del nifio en la OR 50 000 50 000 100 000 1000 000 300 000
primera infancia
Total 300 000 400 000 450 000 500 000 550 000 2200 000
RE032 RO 500 000 450 000 400 000 450 000 400 000 2200 000
Adolescentes y preparacion OR 300 000 300 000 400 000 500 000 500 000 2 000 000
para la vida
Total 800 000 750 000 800 000 950 000 900 000 4200 000
RS033 RO 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 2 000 000
Inversion social en la OR 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 1 400 000
proteccion del menor
Total 680 000 680 000 680 000 680 000 680 000 3400 000
RP034 RO 300 000 300 000 300 000 250 000 250 000 1 400 000
Intersectorial OR 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 300 000
Total 360 000 360 000 360 000 310 000 310 000 1700 000
Total, presupuesto del RO 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 7 500 000
programa OR 640 000 690 000 790 000 940 000 940 000 4 000 000
Total 2140000 2190000 2290000 2440000 2440000 11 500 000
Total, presupuesto de apoyo 1110966 1154239 1215510 1268556 1303975 6 053 246
Total general 3250966 3344239 3505510 3708556 3743975 17553 246
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