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Resumen

En el presente documento figura una recomendacion sobre la financiacion, con
cargo a los recursos ordinarios y otros recursos, del programa del Afganistan, que du-
rard tres afios y tiene por objeto apoyar las actividades que culminaran con la prepa-
racion de un programa completo para el pais. La Directora Ejecutiva recomienda a la
Junta Ejecutiva que, para el periodo 2003 a 2005, apruebe las cantidades de
27.260.000 dolares con cargo a los recursos ordinarios, a reserva de la disponibilidad
de fondos, y de 105.000.000 ddlares con cargo a otros recursos, a reserva de la dis-
ponibilidad de contribuciones para fines concretos.

*

E/ICEF/2002/11.

Las cifras que figuran en el presente documento son definitivas y en su calculo se han tenido en
cuenta los saldos no utilizados a fines de 2001 por concepto de la cooperacion con el programa.
Estas cifras apareceran en el resumen de las recomendaciones sobre los programas financiados
con cargo a recursos ordinarios y otros recursos para 2002 (E/ICEF/2002/P/L.36).

*** Se demoro6 la presentacion del documento para que pudieran seguir celebrandose consultas.
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Datos basicos

(Correspondientes al 2000 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afos, enmillones) .. .......................... 10,9
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) (por cada 1.000 nacidos vivos) . . . 257
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos) ... ..................... 165
Niflos con peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves, 1997) . . .. ... .. 48"

Tasa de mortalidad materna (TMM) (por cada 100.000 nacidos vivos) . .. .............

Tasa de alfabetizacion (porcentaje, masculina/femenina). . ... ......... ... ........ 51721
Tasa de matricula primaria (porcentaje neto, masculina/femenina, 1997). . .. ... ........ 36/11
Alumnos de enseilanza primaria que llegan al 5° grado (porcentaje, 1999) ... .......... 49
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje de la poblacion) . ......... 13
Vacunas periddicas comprendidas en el programa ampliado de inmunizacion (PAI)

financiadas por el Gobierno (porcentaje) . . . ... .. ... 0
Tasa de adultos infectados con VIH (1999) . ... ... ... ... .. . . . . . . . . . .. <0,01°

Tuberculosis (POTCENtAJE) . . . . . v vt e e e e e 48
Difteria/tos ferina/tétanos (porcentaje). . . . . . ..o v it 35
Sarampion (POTCENTAJE) . . . . . v v vttt e e e e 40
Poliomielitis (POTCENtaje) . . . . . o ot e et e e e 35

Mujeres embarazadas inmunizadas contra el tétanos . . . .. ... . ... . ... .

* Nifios de 6 a 35 meses de edad.

° Como no se disponia de informacién suficiente para calcular el porcentaje de personas
infectadas con VIH hacia fines de 1999, se tomo la estimacion de la tasa de infeccion de
1994 publicada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)/Programa Mundial contra el
SIDA) y se aplic6 a la poblacion adulta del pais en 1999.

 Seglin las estimaciones, los ingresos son bajos (755 dolares o menos).

La situacion de los nifios y las mujeres

1. El nimero de afganos que siempre han vivido en un pais en guerra es mayor
que el nimero de afganos que han conocido a su pais en épocas de paz. Mas de un
millon de personas, en su mayoria nifios y mujeres, siguen desplazados por el con-
flicto y la sequia. Se prevé que, un total de 4 millones de refugiados, la mayoria de
los cuales se encuentran en el Pakistan y la Republica Islamica del Iran, unos 2 mi-
llones regresaran hacia finales de 2002. El conflicto ha tenido efectos a largo plazo
en el bienestar mental y fisico de los nifios menores de 18 afios, que constituyen el
50% de la poblaciéon. La estructura de la poblaciéon, que es relativamente joven,
afecta a la capacidad del Gobierno para prestar servicios y requiere una inversion
urgente en los nifios. La falta de datos nacionales fiables sobre los indicadores rela-
tivos a los nifios en el Afganistdn también es consecuencia directa del conflicto y del
desmoronamiento de las instituciones nacionales. Extrapolando los datos obtenidos
mediante las encuestas del UNICEF a base de indicadores multiples efectuadas en
ocho provincias en 2000 (MICS 2000) y varios estudios y evaluaciones efectuados
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en 2002 podrian formularse los supuestos basicos sobre la situacion de los nifios y
las mujeres en el Afganistan.

2. Latasa de mortalidad de nifios menores de 1 afio y de nifios menores de 5 afios
es muy alta: 165 y 257 por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente. Segun una
encuesta efectuada en abril de 2002 en el campamento de Maslakh para personas
desplazadas dentro del pais, en el Afganistan occidental, los nifios menores de 5
aflos mueren fundamentalmente por causa de infecciones respiratorias (infecciones
respiratorias agudas, 30%), diarrea (22%) y paludismo (14%). El sarampion, el téta-
nos neonatal y el escorbuto también contribuyen a la mortalidad entre los nifios me-
nores de 5 afios debido a la baja calidad y tasa de utilizacion de los servicios de sa-
lud, asi como la falta de acceso a ellos. Segun las estimaciones de las encuestas a
base de indicadores multiples efectuadas en el afio 2000, aproximadamente el 50%
de los nifios menores de 5 afios en el Afganistan oriental tiene diarrea, en ocasiones
hasta 13 veces por afio. En la encuesta de personas desplazadas dentro del pais
efectuada en el campamento de Maslakh y en otra encuesta llevada a cabo en la pro-
vincia de Baghdis en marzo de 2002 se obtuvieron tasas similares en relacion con la
diarrea y con enfermedades respiratorias agudas (50% y 34%, respectivamente).

3.  La erradicacion de la poliomielitis esta avanzando con éxito. El nimero de ca-
sos de pardlisis flaccida aguda y poliomielitis confirmada estd disminuyendo en
forma sostenida. En 2002 se informd so6lo de tres casos de poliomielitis. Sin embar-
go, el porcentaje de nifios vacunados regularmente es bajo. Segun la encuesta a base
de indicadores multiples efectuada en 2000, el 72% de los nifios de 12 a 23 meses de
edad en la region sudoriental y el 61% de los nifios en la region oriental no recibian
las tres dosis de la vacuna triple contra la difteria, la tos ferina y el tétanos. Segun
datos recientes del Gobierno, el porcentaje de nifios menores de 1 afio que no habian
sido vacunados con las tres dosis de vacuna triple difteria/tosferina/tétanos y con la
vacuna contra el sarampion era de 56% y 54%, respectivamente, e iba del 16% al
21%, respectivamente, en la region oriental y del 84% al 75%, respectivamente, en
la region nororiental. Se estima que unos 35.000 nifios mueren de sarampion por
afio.

4.  Se calcula que la tasa de mortalidad derivada de la maternidad es de 1.700
mujeres por cada 100.000 nacidos vivos. En casi el 40% de los casos, la muerte de la
madre se debe a una hemorragia. Segun un estudio de la causa de muerte de 356
mujeres en edad de procreacion, 139 (42%) de las muertes estaban relacionadas con
el embarazo y el parto. El 75% de los nifios de esas 139 mujeres nacidos vivos ha-
bian muerto. Segun la encuesta a base de indicadores multiples efectuada en 2000,
en el Afganistan oriental aproximadamente el 54% de las mujeres embarazadas no
reciben atencion prenatal, el 44% no han sido vacunadas contra el tétanos y el 88%
de los partos no son atendidos por personal calificado. La situacion se ve exacerbada
por la falta de acceso a atencion obstétrica de urgencia y por el mal estado de salud
de las mujeres. Segun la encuesta a base de indicadores multiples efectuada en 2000,
el 55% de las mujeres embarazadas en la region suroriental y el 91% en la region
oriental estaban anémicas. Los porcentajes correspondientes en el caso de las muje-
res no embarazadas en esas dos regiones eran 83% y 95%.

5. La seguridad alimentaria de los hogares se ha visto comprometida por los con-
flictos, la sequia y el desmoronamiento de la infraestructura econémica y los meca-
nismos locales de supervivencia. Un estudio sobre la seguridad alimentaria efectuado
con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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(USAID) y el UNICEF revel6 que el porcentaje de los lugares que gozaban de segu-
ridad alimentaria habia disminuido del 59% al 9% entre 1999 y 2002. Esta situacion
se ve exacerbada por las enfermedades infantiles, la falta de higiene apropiada y las
practicas deficientes de alimentacion y se refleja en el estado de nutricion de los ni-
flos y las mujeres. E1 7% de los niflos menores de 5 afios en Baghdis padecen malnu-
tricion aguda y el 58% malnutricion crénica (67% en Maslakh). En ambos estudios
se observo que en los niflos de 12 a 23 meses de edad las tasas de malnutricion aguda
eran mucho mas elevadas (13% en Maslakh y 16% en Baghdis).

6. Las carencias de micronutrientes, en particular hierro y yodo, siguen siendo
comunes. En los estudios efectuados en Baghdis y Maslakh el porcentaje de nifios
menores de 5 afios con carencia de vitamina A, C, D y riboflabina iba del 3% al 9%.
Aproximadamente el 12% de las mujeres muestran sintomas visibles de bocio, lo
cual es indicativo de la carencia de yodo. Aproximadamente el 98% de las familias
de Baghdis no utilizan sal yodada.

7. El 65% aproximadamente de la poblacion en las zonas urbanas y el 81% de la
poblacion en las zonas rurales no tiene acceso a agua salubre. Las disparidades entre
las regiones son considerables. Segun la encuesta a base de indicadores multiples
efectuada en 2000, el 74% de la poblacion en la region central y el 43% en la region
oriental no tenia acceso a agua limpia. Como resultado de la intensa sequia actual, la
destruccion de fuentes tradicionales de agua y el agotamiento de las fuentes existen-
tes, la poblacion suele usar agua contaminada. La baja tasa de acceso a instalaciones
sanitarias (23% en las zonas urbanas y 8% en las zonas rurales), las practicas higié-
nicas inadecuadas y la falta de atencion de salud apropiada exacerban la precaria si-
tuacion sanitaria. La escasez de agua también obliga a la poblacion a desplazarse.

8. El conflicto y las politicas del régimen taliban han destruido casi totalmente el
sistema de educacion afgano. Se dispone de muy poca informacion fiable sobre el
estado actual de la matriculacién en las escuelas, la infraestructura y la existencia de
personal calificado. Mediante una campafia de promocion del regreso a la escuela,
que contd con el apoyo del UNICEF, se logré que 3 millones de nifios volviesen a la
escuela en marzo de 2002. Esa cifra represent6 el doble del nimero estimado en la
etapa de planificacion. La campaiia también demostréo que solo el 30% de los do-
centes y los alumnos que volvian a la escuela eran mujeres. Actualmente el UNICEF
esta ayudando al Gobierno en la realizacion de una importante encuesta de “espacios
para el aprendizaje” (escuelas de enseflanza basica, media y secundaria) en el Afga-
nistan. Se dispone de resultados preliminares en relacion con 18 provincias y Kabul
de un total de 32 provincias. Los resultados preliminares revelan importantes dife-
rencias entre las distintas zonas geograficas y dentro de cada una de ellas. De un to-
tal de 2.003 “espacios para el aprendizaje” evaluados en las 18 provincias, 746 son
lugares de enseflanza no académica (37%), lo cual indica el gran interés de los pa-
dres en educar a sus hijos. En general, de las escuelas ya evaluadas en las 18 provin-
cias, el 44% carece de agua y el 82% de instalaciones sanitarias. Entre el 29% y el
65% de las escuelas carece de agua y entre el 77% y el 92% carece de instalaciones
sanitarias. De un total de 1.243.785 alumnos en las escuelas evaluadas, sélo el 29%
eran nifias (con una variacion del 2% al 38%) y de un total de 14.624 maestros, solo
el 13% eran mujeres (con una variacion del 2% al 38%). En la provincia de Uruzgan
no habia maestras. En cambio, en Kabul, las nifias constituian el 45% de un total de
500.000 alumnos y el 65% de las maestras eran mujeres.
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9.  Los ya sobrecargados sistemas sociales deben hacer frente a la carga adicional
que impone el gran nimero de personas desplazadas y que regresan a sus hogares.
La devastacion fisica y la contaminacion resultante de las minas y artefactos sin ex-
plotar encierran muchos peligros para las familias que estan estableciendo asenta-
mientos de precaristas en condiciones inferiores a las normales, y los nifios y sus
comunidades corren el riesgo de ser victimas de accidentes con minas y artefactos
sin explotar; hasta la fecha, ha habido unos 400.000 accidentes de esa naturaleza.
Las evaluaciones de las medidas de proteccion de los nifios han determinado que los
mecanismos de supervivencia a que recurren las familias como resultado de una ma-
yor vulnerabilidad econdémica colocan a los nifios en una situacion especialmente
riesgosa, pues muchos de ellos se suman a los combatientes a fin de obtener ingresos
o son enviados a la calle, a las fabricas o a orfanatos por progenitores indigentes en
la esperanza de que seran atendidos. Hay pruebas de que se estd casando a las niflas
a una edad muy por debajo de la tradicional. Ademas de no tener acceso a servicios
basicos de salud y educacion, los nifios deben hacer frente a la perturbacion psicolo-
gica derivada de la pérdida de familiares y amigos, la experiencia de la violencia, el
aumento de la pobreza familiar, los cambios en la situacion social y la falta de op-
ciones positivas. La discriminacion contra las nifias y los nifios de minorias y de las
familias que regresan es objeto de especial preocupacion.

10. Las mujeres y las nifias soportaron presiones extremas a nivel mental, social y
econdmico como resultado de las severas restricciones impuestas por los talibanes a
su participacion en la vida publica, que impedian su acceso a la educacion y el em-
pleo. Los casos de violencia contra mujeres y nifias, en su mayoria no denunciados,
siguen teniendo lugar a una tasa alarmante. Aproximadamente el 96% de las mujeres
afganas son analfabetas. Los recientes cambios en la situacion politica han favoreci-
do los esfuerzos encaminados a persuadir a las autoridades nacionales y locales de
que respeten las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre la erradicacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y apliquen politicas encaminadas a incrementar el acceso a las oportunidades
de empleo, la educacién y otros servicios sociales basicos.

Cooperacion con el programa, 2000-2002

11. A pesar de los considerables desafios a que ha tenido que hacer frente, el pro-
grama ha logrado importantes progresos en las esferas de la inmunizacion, el abaste-
cimiento de agua y el saneamiento, la educacion y la respuesta de emergencia. Mas
de 5 millones de nifios menores de 5 afios fueron vacunados contra la poliomielitis y
recibieron suplementos de vitamina A en varios dias nacionales sucesivos de inmu-
nizacion en 2001 y 2002. Seis millones de nifios fueron vacunados contra el saram-
pion.

12. El UNICEF apoy6 programas de alimentacion complementaria y terapéutica
para mas de 300.000 nifios. En las encuestas sobre nutricion y mortalidad se elabora-
ron métodos uniformes. El UNICEEF, en colaboracion con USAID, apoy6 un estudio
de seguridad alimentaria de las familias cuyos resultados han dado lugar a seria
preocupacion en cuanto a la seguridad alimentaria de las familias en las zonas afec-
tadas por la sequia y tienen importantes consecuencias para la labor futura.

13.  Se dio acceso a agua limpia a casi 2 millones de personas y acceso a instala-
ciones sanitarias a 1,2 millones de personas fundamentalmente en los campamentos
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para personas desplazadas dentro del pais y en las aldeas de zonas afectadas por la
sequia. Se imparti6 capacitacion a unos 350 mecéanicos de aldea en la conservacion
de bombas de agua manuales. Se impartié educacion en higiene en el marco de las
actividades de abastecimiento de agua y saneamiento.

14. Bajo el régimen taliban el UNICEF prestaba apoyo a las escuelas mixtas de la
comunidad y con base en el hogar por considerarlas una estrategia eficaz. Mas de
130.000 alumnos (entre los cuales el 40% eran nifas) asistian a esas escuelas. La
campana de promocion del regreso a la escuela logré que 3,2 millones de nifios vol-
vieran a las aulas en 2002; como parte de la campaia se entregaron suministros esco-
lares, material docente y suministros para alumnos, se impartio orientacion a docentes
y se prestd apoyo financiero y técnico al Ministerio de Educacion. Si bien la campaiia
demostro la capacidad del UNICEF para organizar una importante operacion logistica
y programatica en un breve lapso, ahora hay que mantener el impulso para garantizar
que los nifios sigan recibiendo educacion. Se ha designado al UNICEF para desempe-
nar las funciones de secretaria del programa de educacion y capacitacion profesional
en la tarea de reconstruir el sistema de educacion del Afganistan.

15. EI UNICEF prest6 asistencia en materia de salud y nutriciéon, abastecimiento
de agua y saneamiento y educacion y esparcimiento a refugiados y comunidades an-
fitrionas en el Pakistan y en la Republica Islamica del Iran, asi como a las personas
desplazadas dentro del pais. En los ultimos tres afios, el UNICEF proporcioné sumi-
nistros médicos de emergencia, medicamentos esenciales, ropa de invierno, albergue
y articulos de supervivencia a las victimas del terremoto y otros desastres tanto na-
turales como causados por el hombre.

16. Pocas semanas después del 11 de septiembre, el UNICEF entregd suministros
de emergencia al Afganistan mediante unas 80 operaciones aéreas y 200 convoyes.
Como parte de las actividades de preparacion para el invierno, el UNICEF propor-
cion6 frazadas a mas de 800.000 nifios, ropa de invierno a unos 730.000 nifios y me-
dias y botas a otros 500.000.

Ensefianzas de la cooperacion prestada en el pasado

17. La presencia fisica y la continuidad del programa en el Afganistan antes del 11
de septiembre de 2001 y la experiencia adquirida trabajando durante el régimen tali-
ban proporcionaron al UNICEF la base y la capacidad necesarias para incrementar
rapidamente las operaciones después de esa fecha. Esa experiencia incluia el esta-
blecimiento de fuertes vinculos con personal técnico en los ministerios de contra-
parte y la cooperacion con las autoridades a nivel subnacional y con las organizacio-
nes con base en la comunidad.

18.  En 2000 y 2001 la situacion de inseguridad y el dificil acceso a muchas partes
del pais dificultaron la evaluacién y el analisis adecuados de la vulnerabilidad. De-
bido al régimen de represion politica, la evaluacion, el analisis y la programacion,
en particular en relacion con cuestiones delicadas, como la proteccion del nifio y los
derechos humanos, tuvieron que circunscribirse a actividades basicas de promocion.
La falta de datos desglosados fiables sobre los indicadores relativos a los nifios difi-
cultd el proceso de planificacion. La instauracion del Gobierno de transicion en ju-
nio de 2002 y la relativa estabilidad consiguiente deberian permitir esa clase de ana-
lisis, asi como el establecimiento de una base nacional de datos para promover la
orientacion programatica y geografica.
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19. El éxito de las actividades de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental
con base en la comunidad y de las escuelas con base en la comunidad y en el hogar
son indicio del interés de las comunidades en participar en su propio desarrollo y su
capacidad potencial a tal efecto. Dados los recursos limitados del Estado y de con-
formidad con la recomendacion del examen de mitad de periodo, es necesario apro-
vechar ese potencial mediante programas integrados con base en la comunidad en
que se haga hincapié en el establecimiento de la capacidad necesaria a nivel de la
comunidad para planificar y administrar las actividades.

20. La ejecucion del programa se vio perturbada reiteradamente como resultado de
una serie de desastres tanto naturales como provocados por el hombre que exigieron
la reasignacion de recursos. El UNICEF necesita actualizar y poner en practica su
plan de preparacion para situaciones de emergencia y establecer una capacidad de
respuesta y de preparacion para situaciones de emergencia a nivel del gobierno y los
organismos asociados.

21. La situacion politica no permitié al UNICEF utilizar eficazmente los medios
de comunicacion de apoyo al programa para promover los derechos humanos y lo-
grar que la opinion publica tomase conciencia de ellos. La disminucién de la tension
brinda ahora una oportunidad para corregir ese problema.

22. Debido a la situacion humanitaria en el Afganistan, el programa del pais tenia
un componente considerable de prestacion de servicios que seguira existiendo en el
nuevo programa. Sin embargo, es indispensable que se haga hincapié en el fortale-
cimiento de la capacidad del Gobierno a todos los niveles y en la prestacion de apo-
yo al Gobierno para la adopcion de politicas y sistemas apropiados.

Cooperacion recomendada para el programa, 2003-2005

Estimacién de los gastos anuales®
(En miles de doélares EE.UU.)

2003 2004 2005 Total
Recursos ordinarios
Educacion basica 2275 2280 2280 6 835
Salud y nutricion 1 896 1 900 1 900 5696
Abastecimiento de agua, saneamiento y promocion de la
higiene 1612 1615 1615 4 842
Proteccion del nifio 1341 1344 1 344 4029
Planificacion, investigacion, supervision y evaluacion 948 855 855 2 658
Gastos intersectoriales 1 000 1100 1100 3200
Subtotal 9072 9 094 9094 27260
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2003 2004 2005 Total
Otros recursos
Educacion basica 11400 13300 15200 39900
Salud y nutricién 11400 13300 15200 39900
Abastecimiento de agua, saneamiento y promocion de la
higiene 3300 3 800 4400 11500
Proteccion del nifio 2 400 2900 3200 8 500
Planificacion, investigacion, supervision y evaluacion 1500 1700 2 000 5200
Subtotal 30 000 35000 40000 105000
Total 39072 44094 49094 132260

* Se prevé que se obtendran fondos adicionales por medio del Programa de Asistencia
Inmediata y de Transicion. Las actividades de la Seccion de Operaciones sobre el Terreno,
que se encarga de supervisar las suboficinas, se financiaran por medio del Programa de
Asistencia Inmediata y de Transicion.

Preparacion del programa del pais

23. El nuevo programa del pais es el resultado de las consultas celebradas con la
Autoridad Provisional y el Gobierno de transicidn, otros organismos de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamentales asociadas a nivel nacional e interna-
cional. E1 UNICEF y los ministerios pertinentes elaboraron las estrategias sectoria-
les. Asimismo se elaboraran con los ministerios pertinentes el plan maestro de ope-
raciones y los planes operacionales del programa.

24.  Aun no ha comenzado el proceso de preparacion de la Evaluacion comun del
pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El
UNICEEF particip6 en la evaluaciéon preliminar de los recursos necesarios para la re-
cuperacion y la reconstruccion llevada a cabo en diciembre de 2001 bajo la direc-
cién del Banco Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo y, posteriormente, en las misiones conjuntas de do-
nantes llevado a cabo en febrero y marzo de 2002 en las esferas de la salud, la edu-
cacion, el abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental, el buen gobierno y
la participacion de la comunidad, coordinadas por el Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo. Los resultados de esta labor se utilizaron para el proceso de
preparacion.

Metas y objetivos del programa del pais

25. El objetivo general del nuevo programa del pais es ayudar al Gobierno a cum-
plir con su obligacién de lograr paulatinamente que los nifios ejerzan el derecho a la
supervivencia, al desarrollo, la proteccion y a la participacion, segiin se dispone
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Concretamente, mediante el progra-
ma se procurara erradicar la poliomielitis; inmunizar a 6 millones de nifios contra el
sarampion; vacunar al 80% de los nifios con los seis antigenos principales y mante-
ner ese porcentaje de niflos vacunados; incrementar el porcentaje de mujeres que re-
ciben atencion prenatal, al momento del nacimiento y postnatal e inmunizar contra
el tétanos a las mujeres en edad de procreacién. Asimismo se proporcionard acceso a
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educacion de alta calidad a 3 millones de nifios, en particular a nifias y nifos a los
que resulta dificil llegar y se proporcionaran agua limpia e instalaciones sanitarias a
unos 2 millones de personas. Se apoyara la reforma del sistema de justicia de meno-
res, la desmovilizacion y la reintegracion de los nifios soldados y la adopcién de po-
liticas apropiadas a los nifios y los jovenes que necesitan medidas especiales de
proteccion. El programa contribuird a reducir las diferencias entre los géneros y a
nivel regional, asi como la pobreza, y a establecer una base para la transicion soste-
nible del pais de la fase de emergencia a las fases de recuperacion y desarrollo. Para
lograr esos objetivos, el programa debera tener una orientacién clara, pero ser tam-
bién suficientemente flexible como para tener en cuenta la situacién dinamica en el
Afganistan.

Relacion con las prioridades nacionales e internacionales

26. Mediante el programa se apoyan las prioridades nacionales establecidas en el
Marco de Desarrollo Nacional del Gobierno en relacion con los nifios y las mujeres
y se respalda la decision del Gobierno de dar prioridad a los servicios sociales, en
particular la educacion basica. También se tiene en cuenta la necesidad, expresada
en el Marco de Desarrollo Nacional, de afiadir valor al desarrollo y desarrollar la ca-
pacidad nacional en relacion con las estrategias para poner fin al conflicto.

27. El programa se basa en el analisis de la situacion de los nifios y las mujeres en
el Afganistan y en las recomendaciones del examen de mitad de periodo efectuado
en 2001. En su preparacion se tuvieron en cuenta el mandato del UNICEF vy las prio-
ridades de organizacién expuestas en el plan estratégico de mediano plazo para
2002-2005, con especial hincapié en la educacion de las nifias, la inmunizacién y la
proteccion del nifio. E1 UNICEF trabajara con organismos de contraparte y asocia-
dos en el analisis de las causas de la baja tasa de matriculacion escolar de las nifias y
en la elaboracion de medidas apropiadas para incrementar dicha tasa. Se procurara
mejorar el medio pedagogico y elaborar medidas apropiadas de seguridad y protec-
cion de las nifias. Asimismo se inmunizara a todos los nifios contra la poliomielitis y
el sarampién y a las mujeres contra el tétanos, a la par que se fortalecera el progra-
ma ordinario de inmunizacion. Se apoyara al Gobierno en la tarea de establecer po-
liticas y sistemas amplios de proteccion de los nifios. Entre los elementos encamina-
dos a promover el desarrollo en la primera infancia figuraran el establecimiento de
capacidad a nivel de los padres y la comunidad para prestar servicios de atencion,
educacion y nutricion a los nifios en la primera infancia y apoyar la alfabetizacion
de las mujeres.

28. El programa ha sido disefiado de modo que encuadre facilmente en las activi-
dades del Programa de Asistencia Inmediata y de Transicion de la Mision de las Na-
ciones Unidas de Asistencia para el Afganistan que se elabora anualmente en lugar
del proceso de llamamiento unificado para recaudar fondos para los programas del
UNICEF vy otros organismos de asistencia humanitaria. Los elementos que aportara
el UNICEF al Programa de Asistencia Inmediata y de Transicion seran equivalentes
a los que aporta al plan estratégico de mediano plazo.

29. El programa también estara de acuerdo con las actuales estrategias del Banco
Mundial y los principales donantes de ayuda al Afganistan en lo que respecta a la
reduccion de las diferencias y la pobreza incrementando el acceso a los servicios so-
ciales basicos.
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Estrategia del programa

30. Los derechos del nifio constituiran el marco normativo de todas las activida-
des, cada una de las cuales proporcionara una base para la proteccion de esos dere-
chos. A modo de ejemplo cabe mencionar la elaboracion de mapas de vulnerabilidad
y la seleccion de las comunidades mas vulnerables y de los nifios y mujeres a los
cuales resulta mas dificil llegar a los efectos de la prestacion de asistencia.

31. Mediante el programa se prestara apoyo a los principales programas nacionales
y a la elaboracion de politicas que puedan aportar mejoras sostenibles a las vidas de
los nifios y las mujeres, como el acceso a la educacion, la erradicacion de la polio-
mielitis y la eliminacion de las carencias de micronutrientes. Ello se llevara a cabo
mediante la aportacion de suministros, la creacion de capacidad y las actividades de
promocion. La educacion publica y la informaciéon sobre los programas, en particu-
lar mediante los servicios de television y radio que se estan estableciendo también
desempefiaran un papel fundamental. Ademas se dara respuesta a nivel nacional a
situaciones de extrema urgencia y se prestara apoyo a las personas desplazadas den-
tro del pais y a los refugiados que regresan a él.

32. Los recursos ordinarios se utilizardn mayormente para apoyar la creacion de
capacidad, las investigaciones y la elaboracion de politicas y sistemas, que constitui-
ran el aspecto basico de todos los programas. Los recursos de otras fuentes seguiran
teniendo importancia critica para lograr los resultados del programa del pais y se
utilizaran fundamentalmente para atender al costo del componente de prestacion de
servicios; el Programa de Asistencia Inmediata y de Transicidon también desempeiia-
ra un papel de importancia critica.

33. Las actividades sobre el terreno y las iniciativas con base en la comunidad se
llevaran a cabo principalmente en las zonas mas vulnerables, que seran definidas en
forma flexible por el personal de los programas sectoriales y el personal de contra-
parte del Gobierno sobre la base de indicadores acordados. Las actividades tendran
por objeto crear capacidad a nivel subnacional, lograr que las autoridades locales y
la sociedad civil participen en las etapas de planificacion y ejecucion y lograr la ma-
xima participacion de la comunidad en la planificacion, la gestion y la supervision.
A modo de ejemplo cabe mencionar las actividades relacionadas con el funciona-
miento, el mantenimiento y la ordenacion de las fuentes de agua y la administracion
de las escuelas.

34. En todos los programas se incorporaran elementos relacionados con el género
ademas de la toma de conciencia del problema por parte de la opiniéon publica. Por
ejemplo, mediante el programa de educacion se procurara activamente aumentar la
matriculacion escolar de las niflas y la contratacion de maestras; asimismo, el pro-
grama de abastecimiento de agua y sanecamiento ambiental se llevara a cabo con la
participacion de mujeres en el funcionamiento y el mantenimiento de las fuentes de
agua y en la enseflanza en materia de sanecamiento e higiene.

35. Los progresos se lograran paulatinamente, pero es urgente que las actividades
se lleven a cabo a un ritmo mas acelerado garantizando al mismo tiempo su sosteni-
bilidad. Cada programa apuntara a satisfacer las necesidades inmediatas de los nifios
mediante la prestacion de servicios y la creacion de capacidad a nivel nacional, in-
cluido el sector privado, de modo que el Gobierno, el sector privado y la sociedad
civil puedan en definitiva hacerse cargo de los distintos programas y actividades y el
UNICEF pueda orientar su apoyo hacia otras zonas. La impresion de libros de texto
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a nivel local, el suministro de materiales de ensefianza y la manufactura de bombas
de mano y piezas de repuesto son ejemplos de actividades que pueden llevarse a ca-
bo en un plazo relativamente breve.

36. Cada programa tiene por objeto lograr un alto grado de preparacion para aten-
der a situaciones de emergencia y una capacidad de respuesta rapida mediante la
elaboracion de planes y el establecimiento de reservas de suministros esenciales. Se
ayudara a las instituciones a nivel nacional y subnacional a establecer una capacidad
similar. Las contribuciones de los donantes para atender a situaciones de emergencia
y los fondos recaudados mediante el Programa de Asistencia Inmediata y de Transi-
cidn se asignaran en el marco de un programa unificado del pais.

37. Educacién basica. Este programa contribuird a mejorar el acceso a la educa-
cion basica de calidad y a incrementar la tasa de retencion, asi como a poner en
practica politicas y establecer sistemas encaminados a mejorar el proceso de educa-
cion. En la ejecucion del programa se colaborara con el Ministerio de Educacion, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
otros organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Banco Asiatico de
Desarrollo y las organizaciones no gubernamentales en la ejecucion de tres proyec-
tos. En el proyecto de acceso a la educacion se concentrard la atencion en la educa-
cién primaria, mientras que el apoyo a la educacion en los grados superiores sera
minimo. El proyecto tiene por objeto proporcionar acceso fisico a las escuelas a por
lo menos 3 millones de nifios y apoyar las actividades encaminadas a alentar a las
familias a enviar a sus hijos a la escuela. Se prestara especial atencion a la tarea de
lograr que las personas desplazadas dentro del pais y las nifias y niflos a los que es
dificil llegar puedan ejercer el derecho a la educacion. Mediante el proyecto se pro-
porcionaran suministros y se apoyara la rehabilitacion selectiva y el abastecimiento
de agua y de instalaciones sanitarias para las escuelas. Se prestard asistencia a las
actividades del programa de proteccion del nifio alfabetizando y preparando a las
mujeres para la vida activa, el programa incluird un programa integrado de educa-
cién en la primera infancia.

38. Mediante el proyecto relativo a la calidad de la educacion se concentrarad la
atencion en mejorar la calidad del medio pedagégico y del proceso de aprendizaje a
fin de lograr una mayor tasa de retencion. También se apoyara la orientacion de los
docentes en materia de nuevos materiales de enseflanza y los principios de una edu-
cacion de calidad, la elaboracion de directrices para el registro y la habilitacion de
docentes; la elaboraciéon de un marco nacional para los programas de estudios; el
examen y la produccion de materiales y libros de texto; el mejoramiento de las ap-
titudes de los maestros y la celebracion de clases de aprendizaje acelerado. Mediante
la elaboracion del marco para los programas de estudios, se incorporaran conoci-
mientos practicos fundamentales, como la toma de conciencia del peligro de las mi-
nas, la promocion de la tolerancia, el peligro que plantea el VIH y la educacion de
salud.

39. Mediante el proyecto de desarrollo de sistemas y politicas de educacion se
ayudard al Ministerio de Educacion a elaborar politicas y sistemas indispensables
para el funcionamiento eficiente del proceso de educacion mediante la prestacion de
asistencia técnica, la capacitacion y la entrega de suministros. También se apoyard la
adopcion de politicas y normas y el establecimiento de sistemas de formacion de do-
centes, elaboracion de programas de estudios, informacion de gestion en la esfera
de la educacion, educacion en la primera infancia, alfabetizacion y promocion del
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medio pedagogico. Ademas se apoyara la elaboracion de estrategias para la inclu-
sion y la viabilidad de las escuelas con base en el hogar y la participacion efectiva
de la comunidad.

40. Salud y nutricién. Mediante este programa se ayudara a reducir la morbilidad
de la madre y el hijo, la mortalidad y la malnutricioén. EI programa consta de cuatro
proyectos en los que se dara prioridad a las mujeres y los nifios mas vulnerables. El
proyecto relativo al programa ampliado de inmunizacion tendra por objeto erradicar
la poliomielitis, lograr y mantener una tasa de vacunacion con los seis antigenos
principales del 80% e inmunizar contra el tétanos a las mujeres en edad de procrea-
cion. El proyecto utilizard una combinacion de campanas contra el sarampion y la
poliomielitis y tendra por objeto mejorar la calidad e incrementar la tasa de vacuna-
cion del programa ordinario ampliado de inmunizacioén. Se estrechard la colabora-
cidon con organismos asociados como los centros de los Estados Unidos de preven-
cion y lucha contra las enfermedades, la Alianza Mundial de Vacunas e Inmuniza-
cion (GAVI), la OMS, el Rotary y Polio Plus.

41. En coordinaciéon con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el pro-
yecto de salud de la madre y el hijo apoyard la ampliacion de los servicios de aten-
cion obstétrica de emergencia mediante el apoyo a los programas de estudios y el
desarrollo de conocimientos clinicos en el marco de un programa nacional de capa-
citacion para parteras y parteras auxiliares. También se proporcionaran medicamen-
tos, suministros y asistencia técnica. Se establecera un centro de excelencia en cada
region que prestara servicios amplios de atencion obstétrica de urgencia; esos servi-
cios se prestaran también en zonas rurales. Se elaboraran y difundirdn normas para
la atencion del recién nacido. Se llevaran a cabo actividades encaminadas a eliminar
las demoras en la utilizacion de los servicios de salud materna. Mediante el proyec-
to se prestard apoyo a actividades basadas en la comunidad, como la atenciéon pre-
natal, durante el nacimiento y postnatal, la entrega de suplementos de micronutrien-
tes y la prevencion del paludismo. Se iniciaran actividades de gestion integrada
de las enfermedades de la nifiez y proyectos experimentales de salud en las escuelas
y se mantendrad la capacidad de respuesta para casos graves de urgencia y brotes
epidémicos.

42. El proyecto de nutricion se ejecutara en todo el pais y se concentrara en la lu-
cha contra las enfermedades producidas por la carencia de micronutrientes funda-
mentales, en particular las producidas por la carencia de vitamina A, hierro y yodo.
También se estableceran estrategias de informacion en materia de salud y nutricién y
se llevaran a cabo actividades con base en la comunidad para mejorar el amamanta-
miento y las practicas de alimentacion suplementaria. Se prestara apoyo a 10 hospi-
tales “amigos del bebé”. En ambos casos se haran investigaciones preliminares. Me-
diante el proyecto se prestara apoyo a la respuesta de emergencia en materia de nu-
tricion mediante actividades de alimentacion selectiva y se respondera a los brotes
de enfermedades agudas derivadas de la carencia de micronutrientes. Se distribuira
vitamina A al vacunarse contra la poliomielitis y a las mujeres después del parto. El
proyecto apoyara también las encuestas de nutricion y la normalizacion de la meto-
dologia para los estudios y las encuestas y contribuira a los programas de alimenta-
cion en las escuelas.

43. El proyecto de desarrollo de sistemas y politicas e investigaciones en materia de
salud tendran por objeto consolidar la capacidad del Ministerio de Salud Publica para
establecer politicas y normas nacionales para el programa ampliado de inmunizacion,
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la maternidad sin riesgos y la nutriciéon. Mediante la asignacion de asesores, el Minis-
terio establecera vinculos con instituciones internacionales de salud publica y univer-
sidades, como la Universidad de Columbia (Estados Unidos) en relacién con el pro-
yecto encaminado a evitar la mortalidad y la discapacidad materna y el programa de
educacion internacional en ginecologia y obstetricia de la Universidad John Hopkins
que puede apoyar los programas de elaboracién de politicas y capacitacion. Me-
diante las actividades de investigacion se reunird informacion indispensable sobre
nutricion, morbilidad y mortalidad maternas, VIH/SIDA y lesiones provocadas por
las minas terrestres. También se prestard apoyo a las actividades con base en la co-
munidad de vigilancia de la nutricioén y la seguridad alimentaria, asi como a las en-
fermedades que pueden prevenirse mediante la vacunacion.

44. Abastecimiento de agua, saneamiento y promocion de la higiene. Este pro-
grama contribuira a incrementar el acceso a agua salubre, medios sanitarios de eli-
minacion de excrementos y practicas higiénicas, y constara de tres proyectos. Me-
diante el proyecto de abastecimiento de agua salubre y el proyecto de enseflanza
de higiene y saneamiento se ayudard a proporcionar agua potable salubre y medios
sanitarios de eliminacion de excrementos a 1,9 millones de personas en las zonas
afectadas por la sequia y en zonas de dificil acceso, asi como a las personas despla-
zadas dentro del pais. Las actividades de los dos proyectos se coordinaran también
con las del programa de educacidon para proporcionar agua e instalaciones sanitarias
a unas 2.200 escuelas, en particular escuelas de mujeres. El proyecto de abasteci-
miento de agua promovera los sistemas de abastecimiento de agua con tecnologia
apropiada. En la seleccion y capacitacion de los comités de la comunidad se hara
hincapié en la igualdad entre los géneros y en la participacion de jovenes y mujeres
en las tareas de mantenimiento y gestiéon. Los dos proyectos proporcionaran agua y
servicios de saneamiento a comunidades afectadas por situaciones de extrema ur-
gencia. En la ejecucion de ambos proyectos se cooperara con los Ministerios de
Riego, Recursos Hidricos y Medio Ambiente y Rehabilitacion y Desarrollo Rural y
con las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales con activi-
dades en el sector.

45. La enseflanza de higiene constituira el principal objetivo del proyecto de ense-
flanza de higiene y saneamiento. El proyecto se llevara a cabo por conducto de orga-
nizaciones de la comunidad, grupos de jovenes y mujeres y las escuelas. En relacion
con el proyecto también se construirdn letrinas de demostracion para alentar a los
grupos de la comunidad, las autoridades locales y los hogares a seguir el ejemplo.

46. Mediante el proyecto de desarrollo de sistemas y politicas en materia de abaste-
cimiento de agua y saneamiento se fortalecera la capacidad del Gobierno y otros orga-
nismos asociados para elaborar y aprobar mecanismos encaminados a planificar, ad-
ministrar, mejorar y mantener las actividades de abastecimiento de agua y sanea-
miento ambiental. También se apoyara el establecimiento de un comité directivo inter-
sectorial, al que se ayudara a elaborar las normas y los reglamentos pertinentes y a
establecer un sistema de informacion de gestion. Ademas se apoyara al comité en la
labor de llevar a cabo investigaciones para incrementar la eficacia en funcién del costo
de las actividades, como el tratamiento de aguas superficiales, la eliminacion de dese-
chos humanos y la gestion de los recursos hidricos. A nivel de los 6rganos de ejecu-
ciéon se promovera la aplicacion de una politica uniforme de abastecimiento de agua y
saneamiento ambiental que haga hincapié en la participacion de la comunidad en la
planificacion, la financiacion, el funcionamiento y la gestion y, en particular, en la
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participacion de la mujer en la promocion de la ensefianza de higiene y la utilizacion
de letrinas.

47. Proteccion de los nifios. Este programa contribuird, mediante cuatro proyec-
tos, a proteger en mayor medida a los niflos de la violencia, los malos tratos, la ex-
plotacién y la discriminacion. El proyecto relativo a los nifios soldados y los jovenes
afectados por la guerra tendra por objeto apoyar la proteccion y la reincorporacion
en la sociedad de los jovenes, en particular de los nifios soldados, las adolescentes y
las mujeres que son cabeza de familia. Se respaldara el apoyo a la desmovilizacion
de los nifios soldados mediante una campafia encaminada a prevenir el reclutamiento
de menores. Mediante el proyecto y con la participacion del Gobierno y organiza-
ciones no gubernamentales asociadas, también se prestara apoyo a los programas
integrados de capacitacion, apoyo psicosocial, busqueda y reunion y reintegracion
de familias. Se hara especial hincapié en lograr, en colaboracion con los programas
de salud y educacion, que se tome conciencia de los estragos que ocasionan el
VIH/SIDA vy el uso indebido de drogas mediante la adquisicion de aptitudes para la
vida activa y la educacion. Se proporcionara capacitacion en derechos humanos, paz
y solucion de conflictos con miras a afianzar el papel que cumplen los jovenes en la
consolidacion de la paz con base en la comunidad.

48. El proyecto de toma de conciencia de los peligros de las minas tienen por ob-
jeto lograr que las comunidades locales, en particular los escolares y las personas
que regresan a sus hogares, adquieran conciencia de los peligros de las minas y los
artefactos sin explotar y ayudarlos a tomar precauciones. También se desarrollara la
capacidad de las autoridades encargadas de las actividades relativas a las minas y las
organizaciones no gubernamentales asociadas en las tareas de vigilancia y evalua-
cidn y capacitacion en la concienciacion de la poblacion respecto de las minas y los
artefactos sin explotar. Las actividades encaminadas a promover la inclusion, entre
los temas de los programas escolares y de educacion sanitaria, la cuestion de la con-
cienciacion de la poblacion respecto de los peligros de las minas incluiran el apoyo
técnico a los programas de estudios y la elaboracion de material didactico. Se mejo-
rara la vigilancia de las victimas de explosiones de minas, asi como la reunion de
datos y la base de datos a fin de facilitar la asistencia a las victimas.

49. El proyecto de apoyo psicosocial tiene por objeto incrementar la capacidad de
los profesionales que se ocupan de los niflos para tratar los problemas psicosociales
de sus parientes y afianzar los mecanismos existentes para hacer frente a ellos. La
elaboracion de directrices y materiales didacticos culturalmente apropiados y la ca-
pacitacion de los instructores permitird mejorar los componentes psicosociales de
todos los programas de proteccion del nifio. También facilitara la comprension de
los problemas psicosociales en los sectores de asuntos sociales, servicios sociales y
asuntos de la primera infancia y la incorporaciéon de una capacidad de apoyo en di-
chos sectores. Se trabajara con instituciones del Estado e instituciones internaciona-
les para preparar un programa de estudios universitarios en cuestiones sociales y
psicosociales.

50. El proyecto de desarrollo de sistemas, politicas e investigaciones relacionadas
con la proteccion del nifio prestara asistencia técnica a los organismos de contraparte
del Estado y a los organismos asociados en el examen y la actualizacion del sistema de
justicia de menores y las secciones pertinentes del cédigo penal. También se establece-
ra una capacidad nacional para hacer frente al problema de la delincuencia juvenil. Se
prestara apoyo a la revision de la Constitucion y la legislacion del Afganistan para que
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se ajusten a las normas internacionales de derechos humanos. También se prestara
apoyo a las investigaciones en materia de violencia sexual y explotacion de los nifios,
matrimonios a edad temprana y matrimonios forzados y trabajo de menores, asi como
también al establecimiento de un sistema de registro de nacimientos y servicios para
los nifios privados de la atencion de sus padres. El apoyo a la Comision de Derechos
Humanos garantizara la vigilancia del cumplimiento dado a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y otras normas internacionales de derechos humanos y la comuni-
cacion de informacion al respecto. Se elaborard material sobre los derechos del nifio y
se impartira capacitacion a los efectivos encargados del mantenimiento de la paz, la
policia, el personal militar, los funcionarios del Estado a nivel central y municipal, las
comunidades y las familias.

51. Planificacién, investigaciones, supervisién y evaluacion. Mediante el pro-
yecto de evaluacion de la situacion y elaboracion de sistemas, este programa contri-
buird a que se disponga de datos actualizados y desglosados sobre los indicadores
fundamentales en relacion con las mujeres y los nifios a incorporarlos en una base de
datos y a presentar un analisis de situacion constantemente actualizado. También se
prepararan mapas actualizados sobre grupos vulnerables para afinar la orientacion
geografica y programatica del programa del pais y proporcionar aportaciones para la
promocion y la elaboracion de programas. Mediante el proyecto se procurard afian-
zar la gestion y la utilizacion de la informacion. Asi, se apoyaran las investigacio-
nes, los estudios y las evaluaciones sobre el terreno a fin de reunir datos sobre los
indicadores fundamentales para evaluar la situacion de los nifios y las mujeres. En la
ejecucion del proyecto se trabajara en asociacion con el Gobierno, las universidades,
las instituciones de investigacion, los organismos de las Naciones Unidas y el Servi-
cio de Gestion de la Informacion del Afganistan, que se utilizara como base nacional
de datos.

52. Los gastos intersectoriales abarcaran los gastos del personal operacional y del
programa en todo el programa del pais, incluidos los gastos del oficial superior del
programa y personal de tecnologia de la informacion, comunicaciones, suministros,
logistica y administracion. La seccion de operaciones sobre el terreno se financiara
con fondos del programa de asistencia inmediata y de transicion.

Supervision y evaluacion

53. El plan integrado de supervision, evaluacion e investigacion y los marcos de
planificacion de programas y proyectos seran los principales instrumentos para una
planificacion, supervision y evaluacion eficaces del programa del pais. Se hara hin-
capié en las prioridades del plan estratégico de mediano plazo y en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Mediante el programa se prestara apoyo a varias evaluacio-
nes, en particular, en 2003, las de las campafias de promocion del regreso a la es-
cuela y contra el sarampion y, en 2004, de educacion de las nifias. También se pres-
tara apoyo a las evaluaciones conjuntas de la prestacion de asistencia humanitaria
con personal de contraparte del Gobierno y los principales organismos asociados. Se
llevaran a cabo examenes anuales y se efectuara un examen de mitad de periodo en
2004. Se promovera la participacion de la juventud y la comunidad, en particular en
la supervision de la comunidad y los usuarios finales.
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Colaboracion con organismos asociados

54. Se fortaleceran los vinculos existentes de asociacion con organismos bilatera-
les y multilaterales. Entre los organismos bilaterales asociados que se prevé que
ayudaran a obtener recursos adicionales figuran los Gobiernos de Bélgica, el Cana-
da, Dinamarca, los Estados Unidos (USAID; la Oficina de los Estados Unidos de
Asistencia para casos de desastre en el extranjero; la Oficina de Poblacion, Refugia-
dos y Migraciones; y los centros de los Estados Unidos de prevencion y lucha con-
tras las enfermedades), Finlandia, Italia, el Japdn, los Paises Bajos, Suecia y el Rei-
no Unido. Se fortaleceran los vinculos con los Comités Nacionales pro UNICEF, en
particular los comités de Alemania, el Canad4, los Estados Unidos, Francia, el Japén
y el Reino Unido, mediante consultas periodicas y visitas conjuntas sobre el terreno.
También se prevé que prestaran apoyo la Alianza Mundial para el Fomento de la
Vacunacién y la Inmunizacion (GAVI) y la Fundacién de las Naciones Unidas.

55. En la labor de promocion y defensa de los derechos humanos el UNICEF tra-
bajara en estrecha colaboracion con la Comision de Derechos Humanos. Ya se han
establecido vinculos de asociacién con organizaciones no gubernamentales (por
ejemplo la Alianza Internacional para el Apoyo a la Nifiez, Médicins sans frontiéres
(Médicos sin fronteras), la Organizacion Internacional para las Migraciones, Action
contre la faim (Accion contra el hambre) y Mine Education Training Agency) y or-
ganizaciones con base en la comunidad (por ejemplo, la Red de mujeres afganas y la
Organizacion para la Limpieza de Minas y la Rehabilitacion del Afganistan) y se se-
guira fortaleciendo la colaboraciéon con organismos multilaterales (en particular, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el Pro-
grama Mundial de Alimentos y el Banco Mundial). El UNICEF también ampliara su
colaboraciéon con los Comités Nacionales pro UNICEF, los embajadores de buena
voluntad y los defensores internacionales de los derechos del nifio.

Gestion del programa

56. El Ministerio que se desempefia como contraparte del UNICEF (por designar
por el Gobierno del Afganistan) se encarga de la coordinacioén general del programa.
La responsabilidad de la gestion del programa corresponde a los jefes de los minis-
terios del Estado. La ejecucion de los proyectos sera llevada a cabo por las autorida-
des regionales y sectoriales y, segiin proceda, por las organizaciones no guberna-
mentales. Los jefes de las dependencias del Estado, en colaboracion con el UNICEF,
tendran la responsabilidad directa de la planificacion, la ejecucion y la supervision
de las actividades de los proyectos. El ministerio que funcionard como contraparte
del UNICEF (por designar por el Gobierno del Afganistan) se ocupara de facilitar la
coordinacion entre los distintos asociados en la ejecucion, dirigirda los procesos
anuales de planificacién y examen de los programas y coordinara el examen de mi-
tad de periodo, asi como las actividades importantes de investigacion. En el
UNICEF se estableceran mecanismos apropiados de coordinacioén y gestion para la
incorporacion optima de estrategias intersectoriales en los programas sectoriales y
para garantizar que se disponga oportunamente de informacién indispensable para la
adopcion de decisiones. Los planes de accidon anuales de los proyectos se prepararan
y examinaran dos veces por afio. También se actualizaran anualmente los planes para
atender acasos de urgencia ¢ imprevistos.
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57. El Gobierno, en consulta con las Naciones Unidas, clasificd los 12 programas
del Marco de Desarrollo Nacional en grupos y para cada uno de los grupos se nom-
br6 una “secretaria del programa” con la funcioén de apoyar y ayudar al Gobierno a
administrar y coordinar el programa, prestar asistencia técnica y crear una capacidad
nacional. El UNICEF desempeifia las funciones de secretaria del programa en lo que
respecta a las actividades de educacion y formacion profesional y encabeza los sub-
sectores encargados del programa ampliado de inmunizacion, la nutricion y la ma-
ternidad sin riesgos de la secretaria del programa de salud que dirige la OMS.
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