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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta la nota informativa sobre Jordania relativa al
programa de cooperacion para el periodo 2003-2007.

Situacion de los nifios y las mujeres

1. Jordania, con un producto nacional bruto per capita de 1.500 dolares, tiene una
poblacién de 5.182.000 habitantes, de los cuales el 80% vive en nucleos urbanos;
ademas, su poblacién es joven, pues un 51% tiene menos de 19 afios de edad y un
33% oscila entre los 10 y 24 afios de edad. Los progresos alcanzados por el pais en
materia de indicadores basicos de salud y otros indicadores sociales son impresio-
nantes. En 1999, las tasas de mortalidad de nifios menores de 1 afio y de mortalidad
de nifios menores de 5 afios fueron respectivamente de 29 y 35 por cada 1.000 naci-
dos vivos, sin disparidades de género. Sin embargo, esas cifras son mas altas en zo-
nas rurales y en la zona meridional del pais. En 1996, la tasa de mortalidad derivada
de la maternidad era de 41 por cada 100.000 nacidos vivos; el 95% de las madres re-
ciben atencién prenatal y el 97% de los partos es atendido por profesionales médicos
capacitados. La cobertura de inmunizacion es superior al 90% para todos los antige-
nos y el pais ha estado libre de poliomielitis desde 1995. En el programa nacional de
inmunizacion se incluyen las vacunas contra la hepatitis B, el sarampion, las pape-
ras, la rubéola y la haemophilus influenza tipo B. Siguen preocupando las deficien-
cias de micronutrientes, especialmente el bocio, que afecta al 33% de los nifios, y la
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anemia, que afecta al 28,6% de las mujeres. El Gobierno concede prioridad al per-
feccionamiento de la capacidad de los padres y de otros encargados para atender a
las necesidades del nifio. Menos del 30% de los nifios con edades comprendidas en-
tre 3 y 5 afios estan matriculados en centros de educacion preescolar. La tasa neta de
matricula en las escuelas primarias (cursos 1 al 10) es del 95%, sin disparidades
geograficas o de género, y del 60% en las escuelas secundarias.

2. No existen muchos datos precisos sobre los nifios con necesidades especiales.
Segun las estadisticas del Gobierno, los nifios son victimas del 70% de los casos de
violencia sexual registrados, pero no se han investigado suficientemente la magnitud
y las raices del problema. El Ministerio de Desarrollo Social presta asistencia insti-
tucional a aproximadamente 200 nifias y 130 varones que necesitan proteccion espe-
cial, sin incluir a los discapacitados. Las organizaciones no gubernamentales prestan
asistencia similar a unos 950 nifios. Se cree que el trabajo infantil, especialmente de
nifias, también estd mas extendido de lo que se informa. Por lo tanto, el Ministerio
de Trabajo estd creando una base nacional de datos sobre cuestiones conexas y esta
formulando una estrategia nacional para la eliminacion del trabajo infantil.

3. Del nimero total estimado de nifios discapacitados, que constituyen el grupo
visible mas numeroso de nifios con necesidades especiales, aproximadamente un
3%, o sea 7.000 nifios, reciben servicios especiales en 105 centros. Con el apoyo del
UNICEF, el Ministerio de Salud ha establecido un sistema de pruebas para detectar
discapacidades en los nifios. El UNICEF y las organizaciones no gubernamentales
prestan apoyo a diversos programas comunitarios de rehabilitacion que han arrojado
resultados satisfactorios.

4.  La participacion de los adolescentes en la vida publica es limitada y en los
programas destinados a los adolescentes no se tienen en cuenta las necesidades de
subgrupos especificos. El UNICEF esta prestando apoyo para la realizacion de un
sondeo nacional sobre la participacion de los adolescentes en la vida publica y sus
aspiraciones y actitudes. Cada vez mas se reconoce la necesidad de que este grupo
de la poblacion adopte un estilo de vida saludable: la encuesta mundial sobre el ta-
baco y los jovenes llevada a cabo en 1999 indicaba que en el grupo de edades com-
prendidas entre los 13 y 15 afios 14,5% de las muchachas y el 25% de los jovenes
eran fumadores. Con el apoyo de la Fundacion de las Naciones Unidas, el UNICEF
y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) han comenzado a atender
conjuntamente las necesidades concretas de los adolescentes.

5. La Familia Real se destaca por hacer que los nifios reciban atencién prioritaria
en el programa nacional. En el marco del Movimiento Mundial en favor de la Infan-
cia, se ha movilizado en defensa de los niflos una gran variedad de nuevos y anti-
guos colaboradores, incluidas personalidades influyentes en la opiniéon publica na-
cional y agentes del sector privado. Jordania ha ratificado la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, aunque con reservas y sin que ninguna de las dos se ha-
ya publicado todavia en el diario oficial. También ha ratificado los dos protocolos
facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativos al empleo de
niflos como soldados y a la explotacion sexual y la trata de nifios. Jordania ha avan-
zado en la elaboracion de la Ley sobre la infancia, que servira para armonizar la le-
gislacion nacional con la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Conclusiones derivadas de la cooperacion anterior

6. La experiencia ha demostrado que, si bien el conjunto general de estrategias
resultd idoneo, el futuro programa deberia pasar de un enfoque vertical a un enfoque
integrado que tenga en cuenta el ciclo de vida; garantizar una mayor convergencia
de actividades del programa en determinadas zonas geograficas; reforzar sus com-
ponentes de supervision y evaluacion; formular una estrategia de comunicaciéon mas
integrada y responder a las nuevas prioridades que surjan en relacion con el desa-
rrollo del nifio en la primera infancia, la adolescencia y la proteccion. La experiencia
también ha demostrado que existen grandes posibilidades de colaboracion con el
sector privado en lo que atafie a la elaboracién de programas dirigidos a los nifios y
las mujeres.

7.  La existencia de estructuras creadas por el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales no significé que en todos los casos se produjeran cambios aprecia-
bles en la situacion de las mujeres y los nifios. En el futuro programa deberia darse
prioridad al fomento de la capacidad institucional de ejecucidn; la necesidad de
contar con instrumentos basicos de planificacion, como por ejemplo los datos des-
glosados que permiten identificar a los sectores subatendidos; y aprovechar la capa-
cidad de los colaboradores para tomar la iniciativa y prestar apoyo a los servicios de
atencion de nifios y mujeres amplios y de calidad.

8.  El modelo de potenciacion comunitaria elaborado por el UNICEF resulté muy
util para fomentar la capacidad de organizacion propia y autoayuda de determinadas
comunidades. Sin embargo, es necesario fortalecer la coordinacion, a nivel nacional,
de las actividades emprendidas por diferentes colaboradores, a fin de que la labor
comunitaria de planificacion y gestion de los programas de desarrollo social tengan
lugar en el contexto de un enfoque amplio.

Estrategia del programa propuesto

9.  El programa de cooperacion propuesto, elaborado con la participacion de unos
100 asociados de los ambitos del Gobierno, las organizaciones no gubernamentales,
las Naciones Unidas y las agrupaciones juveniles, se basard en un enfoque centrado
en el ciclo de vida, los derechos y el género. Ese enfoque también ha sido adoptado
en los procesos del sistema de evaluacion comun para los paises y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Asimismo, se ha elaborado
un plan de preparacion en provision de situaciones de emergencia que se actualiza
periodicamente.

10. EIl objetivo general del programa de cooperaciéon propuesto, que se compone
de cinco programas interdependientes, es promover los derechos de los niflos y las
mujeres y contribuir a su proteccion. Los dos primeros programas se refieren a las
prioridades mundiales de organizacion, mientras que el tercero gira en torno a una
prioridad regional. Para alcanzar sus objetivos multisectoriales, el programa de Jor-
dania se basara en logros anteriores, promovera la participacion a todos los niveles y
fomentara la creacion de alianzas con los nifios y en favor de éstos. A nivel nacio-
nal, el programa consolidara la base de conocimientos, prestara apoyo a las activi-
dades de vigilancia y promocion de los derechos y movilizara a colaboradores para
impulsar el didlogo sobre cuestiones de politica y los cambios legislativos. A nivel
de las gobernaciones y las comunidades, el programa contribuird al desarrollo de
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estructuras comunitarias de autoayuda a fin de reducir disparidades en cinco de las
12 gobernaciones.

11. El programa integrado de desarrollo y atencion del niflo en la primera infancia
facilitara el proceso de conversion de la estrategia nacional de desarrollo y atencion
del nifio en la primera infancia en medidas legislativas y administrativas, asi como
en programas integrados. Permitird que en las cinco gobernaciones seleccionadas
existan las competencias y los conocimientos necesarios para prestar servicios inte-
grados para el desarrollo y la atencion del nifio en la primera infancia y para aplicar
el enfoque de gestion integrada de las enfermedades de la infancia. En el marco de
este programa orientado a la comunidad y dirigido especialmente a la familia, se
adoptaran medidas para corregir deficiencias de micronutrientes. En el marco de los
servicios integrados para el desarrollo y la atencién del nifio en la primera infancia
se impartira educacion a los progenitores, incluidos los padres y las comunidades,
que tendra como componentes integrales la atencion, la estimulacion sicosocial y el
aprendizaje temprano. Ademas de mancomunar sus esfuerzos con el Gobierno y las
organizaciones no gubernamentales nacionales, el UNICEF estrechara su colabora-
cion con el Consejo Nacional de Asuntos de la Familia y seguira colaborando con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y el sector privado.

12.  El programa de proteccidon prestara apoyo a las actividades de investigacion
orientada a la accion y las actividades de promocion para concienciar al publico de
las cuestiones relativas a la proteccion del nifio; armonizara la legislacion nacional
con las dos convenciones; y formulara politicas y prestara apoyo a la ejecucion de
iniciativas para la proteccion del nifio y la mujer. El programa fomentara la capaci-
dad nacional para atender las necesidades de los nifios privados de atencion materna
y paterna, los nifios y las mujeres victimas de la violencia y el abuso, y de los nifios
discapacitados, para que dispongan de servicios de rehabilitacion en el seno de la
comunidad. El UNICEF mantendra sus vinculos de colaboracién con el Gobierno,
las organizaciones no gubernamentales de caracter nacional, el Consejo Britanico y
la Organizacion Internacional del Trabajo, y estrecharad su colaboracion con el Con-
sejo Nacional de Asuntos de la Familia.

13.  El programa de participacion y potenciacion del adolescente contribuira a la
realizacion de actividades de investigacion operacional y concienciacion del publi-
co, asi como a la formulacion y ejecucion de una estrategia nacional orientada a los
jovenes. También fomentara la capacidad de los adolescentes, especialmente las mu-
chachas, para que adquieran dotes de mando, se preparen para la vida activa y lleven
estilos de vida saludables. Ademas, creara foros para actividades de expresion per-
sonal y organizacion. En el marco del programa los encargados de prestar servicios
recibiran formacion en la planificacion abierta a la participacion de todos y la ejecu-
cion de programas para adolescentes. Se prestara apoyo al Gobierno para que mejore
las condiciones de las escuelas primarias y secundarias y de los centros juveniles.
Para ello el UNICEF colaborara con el FNUAP, la OMS y la Alianza Internacional
para el Apoyo a la Nifiez, asi como con el Gobierno y las organizaciones no guber-
namentales nacionales.

14. El programa de potenciacion comunitaria promovera un enfoque nacional
al desarrollo social impulsado por la comunidad. El programa colaborara con las or-
ganizaciones no gubernamentales y con dirigentes comunitarios para movilizar re-
cursos locales; establecera estructuras de desarrollo comunitario; y perfeccionara la
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capacidad de organizacion interna, la evaluacion con participacion colectiva y los
conocimientos técnicos para la gestion del programa. En combinacion con las demas
actividades, este programa potenciara a familias de comunidades desfavorecidas po-
niendo a su alcance competencias y conocimientos para que realicen cambios de
conducta positivos en beneficio de los nifios y las mujeres. Ademas de trabajar con-
juntamente con el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales, el UNICEF
colaborara con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
FNUAP, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la USAID.

15. El programa de movilizaciéon nacional en favor de la infancia y de vigilancia
de los derechos creara conciencia de cuestiones prioritarias fundamentales para los
niflos entre los encargados de formular politicas y adoptar decisiones, asi como entre
los dirigentes de los medios de difusion y figuras destacadas de la opinion publica;
ademas, mejorara la capacidad de los profesionales de los medios de difusion para
que en la presentacion de informes tengan en cuenta las particularidades de cada gé-
nero. También fortalecera la capacidad nacional para seguir de cerca eficazmente la
situacion de los nifios y las mujeres, detectar desigualdades e informar sobre la apli-
cacion de las dos convenciones y futuros planes para la infancia. El programa esta-
blecerd un proceso integrado de seguimiento y evaluacion de todos sus componen-
tes, asi como la elaboracion de planes de comunicaciéon en apoyo de los otros cua-
tro programas. Ademas de colaborar con el Gobierno y las organizaciones no guber-
namentales nacionales, el UNICEF trabajara con el PNUD, la USAID y el sec-
tor privado, y estrechard su colaboracion con el Consejo Nacional de Asuntos de la
Familia.

16. La coordinacion general y el seguimiento y la evaluacion del programa y de
los aspectos financieros se incluiran en los gastos intersectoriales.

Presupuesto estimado del programa

Nivel de cooperacion estimado para el programa, 2003-2007°
(En miles de dolares EE.UU.)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Desarrollo y atencién integrados del nifio en la primera
infancia 490 1 000 1490
Proteccion 460 1 500 1 960
Participacion y potenciacion de los adolescentes 380 1 500 1 880
Potenciacion de la comunidad 510 1 000 1510
Movilizacion nacional en favor de la infancia y
vigilancia de los derechos 550 500 1 050
Gastos intersectoriales 950 - 950
Total 3340 5500 8 840

“ Estas son cifras indicativas inicamente, sujetas a cambio una vez que se terminen de
preparar los datos financieros agregados.
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