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Resumen

Desde su creacion en 1988, el Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF
ha hecho un aporte importante a la investigacion socioecondmica del efecto de las
politicas econémicas en los nifios y al logro de una mejor comprensién de los dere-
chos del nifio. Con sus investigaciones de avanzada, el Centro contribuye a orientar
la determinacién de politicas en favor de los nifios mas pobres y marginados del
mundo y sus familias, inspira la formulacién de politicas en el seno del UNICEF,
fortalece el papel del UNICEF como promotor de los derechos del niflo, y presta
apoyo a los programas de desarrollo y creacion de capacidad.

El programa propuesto para el periodo 2003-2005 se basa en estas esferas de
competencia del Centro, asi como en las experiencias adquiridas durante el programa
en curso, la orientacion impartida por el Comité Consultivo Internacional y las con-
sultas con los principales asociados del Centro. El programa promueve el papel cre-
ciente del Centro como lugar de reflexion e intercambio de experiencias con el fin de
lograr que se preste mayor atencion a los temas de la infancia en los programas na-
cionales e internacionales, y de propiciar a la vez el aprendizaje dentro del UNICEF
mismo. El programa permitird al Centro consolidar un plan de accidén para su propia
revitalizacion como centro de excelencia en materia de derechos del nifio.
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adicionales.
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El Director Ejecutivo recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe la prorroga de
los trabajos del Centro al periodo comprendido entre 2003 y 2005 con el fin de au-
mentar la capacidad del UNICEF para explorar nuevas dimensiones de su futuro pro-
grama y aprovechar la experiencia obtenida sobre el terreno por la organizacion para
llevar a cabo una investigacion de vanguardia. Se propone una asignacion total de
créditos por valor de 14 millones de délares con cargo a otros recursos, de los cuales
el Gobierno de Italia se ha comprometido a aportar un minimo de 5.430.000 euros
(aproximadamente 5 millones de ddlares) para las actividades basicas del Centro; el
resto, para actividades concretas, se solicitara a otros donantes.
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I.

Introduccion

1.  El Centro de Investigaciones Innocenti del UNICEF se estableci6 en Florencia
(Italia) en septiembre de 1988. Su mandato, tal como se define en el documento ti-
tulado “Organizacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia”
(E/ICEF/Organization/Rev.3 de 24 de abril de 1998), es fortalecer la capacidad del
UNICEF y de las instituciones que cooperan con éste para responder a las necesida-
des en evolucidon de los nifios y promover una nueva ética mundial hacia ellos. El
Centro constituye una base internacional de conocimientos para la eficaz aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tanto en los paises en desarrollo co-
mo en los paises industrializados.

2. El Centro promueve los derechos del nifio mediante la reunion y el analisis de
datos sobre las mejores practicas y las experiencias adquiridas, y la preparacion de
estudios normativos y materiales para estudios de casos en materia de derechos del
nifio. El Centro realiza investigaciones sobre la aplicacion de la Convencidn, exami-
na metodologias para el analisis de las politicas socioecondémicas y la promocion de
politicas favorables al nifio, y elabora materiales de promocion de la causa de los de-
rechos del nifio. Su investigacion inspira la planificacion estratégica, la formulacion
de politicas, las actividades de promocion y la elaboracion de programas del
UNICEF.

3. Las investigaciones del Centro se centra en tres ambitos: temas relativamente
nuevos para el UNICEF, estadisticas y temas que pueden ser delicados o polémicos,
y lagunas en el conocimiento de determinados temas que forman ya parte de la labor
habitual del UNICEF. Estos criterios han sido aprobados por el Director Ejecutivo
(en una directiva ejecutiva de 1997), la Junta Ejecutiva y el Comité Consultivo In-
ternacional del Centro.

4.  El programa de actividades para 2003-2005 se elabord teniendo presentes las
orientaciones proporcionadas por el Comité Consultivo Internacional, que se reunid
a fines de 2001 para tratar el tema. Dicho Comité, presidido por el Director Ejecuti-
vo del UNICEF, asesora al Director del Centro en materia de politicas en un con-
texto de colaboracidon con el Gobierno de Italia y el Istituto degli Innocenti, institu-
cién anfitriona en Florencia. El Comité esta formado por representantes de otros
paises donantes, altos funcionarios del UNICEF y comités nacionales pro UNICEF,
asi como por expertos internacionales sobre el desarrollo del nifio y sobre derechos
humanos. También participaron en la reunidén para examinar el nuevo programa los
representantes de las oficinas exteriores del UNICEF en los paises y del Comité so-
bre los Derechos del Nifio. La estructura del Comité refleja la intencion del Centro
de Investigaciones Innocenti de garantizar que sus trabajos tengan relevancia y valor
para el UNICEF y sus asociados a todos los niveles.

5. El programa se ha basado también en los &mbitos de responsabilidad del Cen-
tro, tal como se definen en el documento “Organizacion del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia”; el Plan estratégico a mediano plazo del UNICEF para el
periodo 2002-2005; “Un mundo apropiado para los nifios”, el documento final del
periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia; y los objetivos de desarrollo del
Milenio.

6. El nuevo programa promueve el papel del Centro como lugar de reflexion e
intercambio de experiencias, con el fin de lograr que se preste mayor atencion a los
temas de la infancia en los programas nacionales e internacionales, y propiciar a la
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vez el aprendizaje dentro del UNICEF mismo. El programa permitira al Centro con-
solidar un plan de accion para su propia revitalizacion como centro de excelencia en
materia de derechos del nifio.

7. La elaboracion del nuevo programa fue precedida por la renovaciéon de los
acuerdos de cooperacion con el Gobierno de Italia y, posteriormente, con el Istituto
degli Innocenti. Tanto el Centro como el Istituto estan empenados en fomentar la
colaboracion en la promocion de los derechos del nifio, y tienen como prioridades
principales la consolidacion de la nueva Biblioteca Innocenti, la creacion de una red
europea de investigacion de la cuestion de los nifios en los conflictos armados, el
apoyo a la red europea de defensores del nifio, y la potenciacion de la iniciativa de
“Ciudades amigas de los nifios”.

8. El Centro recibe financiacion del Gobierno de Italia para sus funciones basi-
cas, y también cuenta con financiacion adicional destinada a proyectos especificos
proveniente de otros gobiernos, instituciones internacionales y fuentes privadas, en-
tre otras los comités nacionales pro UNICEF.

Ejecucion del programa en curso correspondiente
al periodo 2000-2002

9.  El programa en curso del Centro fue aprobado por su Junta Ejecutiva para el
periodo comprendido entre 2000 y 2002 (E/ICEF/1999/7/Rev.1, decision 1999/18).
Guiado por los tres criterios citados que inspiran su trabajo, el Centro ha continuado
durante este periodo sus investigaciones destinadas a incrementar el apoyo a la apli-
cacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y promover la comprension
del efecto de las politicas socioecondmicas en los nifios. Otro ambito de prioridad ha
sido la mejora de las actividades de divulgacion del Centro.

Promocion de la aplicacion de las normas internacionales
y sensibilizacion sobre los derechos del nifio

10. El Centro ha realizado investigaciones en ambitos relacionados con el papel
del UNICEF como promotor de los derechos del nifio. Por ejemplo, en su serie de
publicaciones titulada Innocenti Digest, el Centro promueve la aplicacién de normas
internacionales y la sensibilizacion sobre los derechos del nifio. Los citados Digest
proporcionan reseflas concisas, aunque completas, de determinadas esferas temati-
cas, que ayudan a orientar el examen de nuevas cuestiones. En la preparacion de ca-
da uno de los numeros, se celebran consultas con expertos a fin de garantizar que la
publicacion recoja el pensamiento mas actual y las experiencias mas pertinentes ob-
tenidas sobre el terreno en el ambito en cuestion. En los Digest se han tratado temas
como los matrimonios prematuros, la violencia de género, el registro de nacimiento
(véase el recuadro) y las instituciones independientes dedicados a los derechos hu-
manos de los nifios. En la publicacion dedicada a este ultimo tema se puso al dia un
estudio anterior titulado “El trabajo del defensor de los nifios” (1997); se proporcio-
no6 el marco para el primer encuentro mundial de instituciones independientes dedi-
cadas a los derechos humanos de los nifios, celebrado durante el periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General dedicado a los nifios; y se facilitd infor-
macion en apoyo de la labor del Comité sobre los Derechos del Nifio.
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Registro de nacimiento

La publicacion “El registro de nacimientos: el derecho a tener derechos”
(Innocenti Digest No. 9 (2002)) se centra en el derecho de todo nifio a una identidad
y a la proteccidn contra la discriminacién y la exclusion social. Presenta el registro
de nacimiento como un derecho humano, consagrado en el articulo 7 de la Conven-
cidn sobre los Derechos del Nifio, que permite el acceso a servicios sociales basicos
como la educacion y la atencion de la salud, y que desempefia un papel crucial en la
proteccion de los niflos contra la explotacidon y el mal trato. Sefiala que cada afio
dejan de registrarse mas de 50 millones de nacimientos, estudia los obstaculos que
impiden el registro universal de nacimientos y subraya las medidas necesarias para
garantizar el registro de todos y cada uno de los nifios. El Digest ha generado un
enorme interés y esta siendo utilizado por las oficinas del UNICEF en los paises en
apoyo a sus campanas sobre este tema.

11. El Centro reconoce el papel fundamental de la familia en el desarrollo del nifio
y su proteccion, y estudia los muchos obstaculos a que deben hacer frente los nifios
privados de un medio familiar. El Centro ha contribuido al debate sobre la adopcion
internacional y el traslado ilicito y sin regreso de nifios al extranjero. En colabora-
cién con los asociados pertinentes, el Centro ha apoyado la reforma del régimen ju-
ridico de la adopcidén en Rumania, y en colaboracion con las oficinas regionales del
UNICEF para Europa central y oriental, la Comunidad de Estados Independientes y
los Estados balticos, esta elaborando directrices para la adopcidn internacional y la
prevencion de abusos en la materia en la region. El Centro siguié promoviendo el
debate sobre los nifios privados de atencion parental. Su cuarto Informe Regional de
Seguimiento titulado “Children at Risk in Central and Eastern Europe” (1997) con-
dujo a la primera conferencia regional sobre este tema, celebrada en Budapest en
octubre de 2000, que organizaron la oficina regional del UNICEF, los comités na-
cionales pro UNICEF de la region y el Banco Mundial.

Proteccion contra la discriminaciéon y promocion de la inclusion social

12.  El interés creciente del Centro en la proteccion de los nifios contra la discrimi-
nacién y la exclusion social se refleja en una serie de numeros de Innocenti Digest,
como por ejemplo el dedicado a los matrimonios prematuros (/nnocenti Digest No. 7
(2001)), que las oficinas exteriores del UNICEF utilizan como una fuente funda-
mental de informacion.

13. Tras el establecimiento en 2000 de la secretaria de la iniciativa “Ciudades ami-
gas de los nifios” en el Centro, luego de la segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II), el Centro se dedico a trasla-
dar los compromisos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio al plano muni-
cipal. En colaboracion con una serie de asociados, el Centro esta preparando un nu-
mero de Innocenti Digest sobre la pobreza y la exclusidon entre nifios en el medio ur-
bano, que se publicara a finales de 2002.

14. En su lucha contra la exclusion social y la discriminacion que sufren los nifios,
el Centro lleva a cabo investigaciones sobre el acceso a los servicios sociales basi-
cos y la calidad de estos servicios, en particular en lo que se refiere a la educacion
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basica, la asistencia sanitaria primaria y el agua potable. Basandose en estudios de
casos en mas de 30 paises en desarrollo, la publicacion “;Servicios basicos para to-
dos?” (abril de 2000) abord6 el tema del costo humano de una insuficiente asigna-
cion de recursos para garantizar el acceso universal de los nifios a dichos servicios.
En 2001, en colaboraciéon con la Division de Evaluacion, Politicas y Planificacion
del UNICEF, el Centro continu6 sus trabajos en este ambito con la publicacion de
“Public spending for the poor: Basic services to enhance capabilities and promote
growth”.

Promocion de la participacion del nifio

15. Con arreglo al articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el
Centro realiza investigaciones para facilitar el ejercicio del derecho de los nifios
a participar en las decisiones que los afectan. El articulo “Promoting Children’s
Participation in Democratic Decision-making”, publicado en 2001 como parte de la
serie Innocenti Insight, estudia las posibilidades que ofrece el articulo 12 como ins-
trumento para permitir a los nifilos expresar su opinioén y prevenir la violacion de sus
derechos. Esta publicacion, que incluye una clara relacion de las consideraciones
respecto de la participacion de nifios en conferencias, constituyé un importante re-
curso en el periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia.

16. El séptimo Informe Regional de Seguimiento, titulado “Young People in Chan-
ging Societies”, recogio las opiniones de jovenes de seis paises en transicion (la Fe-
deracion de Rusia, Letonia, la Republica Checa, Rumania, Ucrania y Uzbekistan).
Sus respuestas proporcionaron una “instantanea” de la impresion que en estos jove-
nes concretos suscitaban los cambios que estaban teniendo lugar en sus sociedades.
El informe constituydé un recurso clave en la primera conferencia regional sobre la
infancia de Europa y Asia central, celebrada en Berlin en mayo de 2001 como parte
de los preparativos regionales para el periodo extraordinario de sesiones sobre la in-
fancia. Junto con la oficina regional del UNICEF y la Organizaciéon Mundial del
Movimiento Scout, el Centro redactd también una guia para debates sobre el infor-
me, orientada hacia los jovenes. Escrita de un modo comprensible, con el aporte de
mas de 200 jovenes de la region, esta guia es utilizada actualmente por los lideres
scout de la region y forma parte de los programas del UNICEF destinados a los jo-
venes en una serie de paises en transicion.

Proteccion de los nifios contra la violencia, el maltrato y la explotacién

17. Entre los resultados de la labor de investigacion del Centro en materia de pro-
teccion contra la violencia cuenta la publicacion “La violencia doméstica contra
mujeres y nifias” (/nnocenti Digest No.6, 2000), preparada para el periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General, Beijing + 5, de mayo de 2000. En ella
se examinan las dimensiones de este fenomeno y se subraya que la violencia do-
méstica es un problema de derechos humanos de alcance mundial, si bien relativa-
mente oculto. Asimismo, se hace hincapi¢ en la necesidad de dar respuestas norma-
tivas integradas y coordinadas, de aplicar las normas internacionales existentes y de
mejorar la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos.

18. Con el fin de garantizar la proteccion de los niflos en conflicto con la ley,
el Centro ha estudiado diversos aspectos de la administracion de justicia de meno-
res. El proyecto de documento de estrategia en materia de justicia de menores, pre-
parado en colaboracion con la sede del UNICEF, ha sido debatido con los asesores
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regionales del UNICEF en materia de proteccion de la infancia, asi como en reunio-
nes regionales y seminarios nacionales. El Centro estd estudiando actualmente el
tema de la edad minima de responsabilidad penal, asunto en el que el Comité sobre
los Derechos del Nifo prevé presentar una observacion general. El Centro se ha de-
dicado también a estudiar la justicia de menores en situaciones de conflicto y
postconflicto; ha encargado ocho estudios por paises y ha preparado un panorama
analitico para el seminario celebrado sobre el tema en el Centro en 2001.

19. En el ambito de la proteccion del nifio en situaciones de conflicto armado, el
Centro, en cooperacion con el Instituto degli Innocenti, el Gobierno de Italia y la
Oficina del Representante Especial del Secretario General encargado de la cuestion
de los nifios y los conflictos armados, organizd el primer seminario internacional
con vistas a elaborar un programa de investigacion dedicado a este tema, celebrado
en julio de 2001.

20. El trabajo infantil es un ambito de la proteccion del nifio que sufre las conse-
cuencias de una insuficiente comprension de la naturaleza y escala del fendmeno. El
Centro tiene una larga tradicion en este ambito, en particular en materia de investi-
gacion del papel de la educacion para prevenir esta forma de explotacion econdémica
del nifio. Como seguimiento de la Conferencia internacional sobre el trabajo de me-
nores, celebrada en Oslo en 1997, y en un intento de hallar soluciones efectivas a
largo plazo, el Centro esta organizando un proyecto de cooperacion interinstitucio-
nal entre el UNICEF y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), titulado
“Para comprender el trabajo infantil” (“Understanding Children’s Work™). El pro-
yecto pretende mejorar los conocimientos sobre el trabajo infantil y determinar la
manera de eliminarlo. Asimismo, promueve el mejoramiento de la reunion y el ana-
lisis de datos, apoya las actividades sobre el terreno, y alienta la investigacion de los
aspectos menos conocidos, entre otros la relacion entre el trabajo infantil y la asis-
tencia y el éxito escolares, las consecuencias del trabajo infantil para la salud, y las
peores formas de trabajo infantil. El proyecto cuenta con la financiacion de los Go-
biernos de Finlandia, Noruega y Suecia y sus resultados seran analizados en sep-
tiembre de 2002. En su fase inicial, el proyecto ha hecho un inventario de la infor-
macion disponible sobre trabajo de menores y las intervenciones al respecto, ha
creado una base de datos, ha recogido estadisticas por paises y ha compilado una
extensa bibliografia, todo lo cual estd disponible en Internet, en la direccion
WWw.ucw-project.org.

21. La investigacion llevada a cabo por el Centro sobre otros aspectos del trabajo
infantil incluye el analisis del trabajo a domicilio, una esfera poco estudiada. Un
proyecto sobre la contratacion externa de manufactura pretende llenar un vacio en
los conocimientos sobre esta area virtualmente “invisible”. Se realizaron trabajos de
investigacion de caracter practico en Filipinas, la India, Indonesia, el Pakistan, y
Tailandia, en colaboracion con organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
los trabajadores a domicilio y con la OIT como parte interesada. El resultado de la
investigacion mostré que los nifios trabajadores a domicilio presentaban mas absen-
tismo escolar que los pertenecientes a un grupo de hogares de control que no parti-
cipaban en este tipo de actividad. En Asia meridional, en particular las horas dedi-
cadas por los nifios al trabajo eran incompatibles con una escolarizacion plena. El
UNICEF esta utilizando los resultados de la investigacion para sus intervenciones en
materia de cuidado de los nifios y atencion de la salud en las familias que se dedican
al trabajo a domicilio.
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Nuevos ambitos de actuacion

22. El Centro de Investigaciones Innocenti estudia una serie de temas nuevos. El
proyecto en materia de trata de nifios en Africa central y occidental, por ejemplo,
pretende incrementar la conciencia respecto de este tipo de violacion de los derechos
del niflo, y aumentar las capacidades nacionales y la cooperacion transfronteriza pa-
ra hacerle frente. Se ha llevado a cabo un estudio en ocho paises, en colaboracion
con la Oficina Regional del UNICEF para Africa central y occidental, con el fin de
identificar experiencias positivas, alentar la adopcion de respuestas eficaces e in-
crementar la cooperacion regional e interinstitucional, reforzando también el trabajo
del UNICEF en este ambito. La presentacion del estudio se realizo en el Segundo
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Niflos, celebrado
en Yokohama (Japdn) en diciembre de 2001 y sus conclusiones principales se publi-
caron en la serie /nnocenti Insight y fueron presentadas en el periodo extraordinario
de sesiones sobre la infancia. El Centro continuara trabajando en este ambito y apo-
yara a los trabajos sobre la trata de seres humanos que se presentaran en la préoxima
cumbre entre la Unidén Europea y Africa, que ha de celebrarse en Lisboa a principios
de 2003.

23. El Centro ha finalizado un estudio general en materia de VIH/SIDA, politicas
publicas y bienestar de los nifios, basado en nueve estudios de casos por paises (seis
en Africa y tres en Asia), y una resefia de cinco esferas clave: el sector de la salud,
el sector de la educacion, el acceso a los medicamentos antirretrovirales, las reper-
cusiones econdmicas, y el empobrecimiento infantil y la orfandad. El estudio exa-
mina el efecto del VIH/SIDA en el bienestar de los nifios y las familias y en el fun-
cionamiento de las sociedades en las que éstos viven. Asimismo, propone que se
preste mas atencion a los efectos mas amplios del VIH/SIDA en la vida de los nifios,
y concretamente que se adopten politicas plblicas dinamicas que aborden a largo
plazo cuestiones como el descenso de la matricula escolar, el incremento de la mal-
nutricion y la pobreza creciente.

Vigilancia de los efectos de las politicas economicas y sociales

24. El Centro se ha dedicado por largo tiempo a la vigilancia de las repercusiones
de las politicas econdmicas y sociales en la situacion de los nifios en los paises in-
dustrializados y en desarrollo. Su mandato de promover los derechos del nifio en to-
dos los paises —ricos o pobres— se refleja, especialmente, en los trabajos de inves-
tigacion que ha llevado a cabo sobre los efectos de la transicion ocurrida desde 1992
en Europa oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados del Bal-
tico, y sus estudios en curso sobre la situacion de los nifios en los paises miembros
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE).

El proyecto MONEE: vigilancia de la transicion en Europa central y oriental,
la Comunidad de Estados Independientes y los Estados del Baltico

25. El proyecto MONEE del Centro ha vigilado las repercusiones que los cam-
bios ocurridos desde 1992 en Europa central y oriental, la Comunidad de Esta-
dos Independientes y los Estados del Baltico han tenido en la poblacion, ha hecho de
la infancia un tema prioritario del debate politico de la region y ha generado didlo-
gos normativos de alto nivel sobre los derechos del nifio. El proyecto tiene tres
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componentes: publicaciones que llamen la atencion; la base de datos TransMONEE;
y el fomento de la capacidad para la reunion y el analisis de los datos.

26. Durante el programa en curso se han publicado dos informes regionales de vi-
gilancia, que han pasado a formar parte de evaluaciones de final de decenio para el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia y han
proporcionado aportaciones esenciales para el proceso preparatorio y las reuniones
regionales. Estas aportaciones tuvieron un papel fundamental en la primera confe-
rencia regional sobre la infancia en Europa y Asia central, celebrada en Berlin en
mayo de 2001 con la participacion de dirigentes de paises en transicion y de Europa
occidental.

27. “Young people in changing societies”, el séptimo informe regional de vigilan-
cia, fue la primera evaluacion completa de la situacion de los 65 millones de jovenes
de 15 a 24 afios de edad de Europa central y oriental y la Comunidad de Estados In-
dependientes. Citando a los mismos jovenes, en el informe se exhorta a iniciar con
ellos un nuevo didlogo para formular politicas que contemplen sus necesidades. En
el informe también se sienta un precedente al incluir las opiniones de los jovenes de
seis paises en transicion. El informe se dio a conocer con éxito en mas de 20 paises,
a menudo con la participacion activa de nifios y jovenes. Constituyé un aporte fun-
damental para la Conferencia Ministerial Europea de la Organizacion Mundial de la
Salud sobre la Juventud y el Alcohol, celebrada en noviembre de 2000, y sirve co-
mo instrumento normativo y de promocion para los paises y las instituciones de la
region.

Un decenio de transicion

El octavo informe regional de vigilancia, titulado “A decade in transition”
(noviembre de 2001), se baso en las investigaciones del proyecto MONEE realiza-
das a lo largo de varios afios para realizar la primera evaluacion completa de un de-
cenio de transicion. El informe contribuy6 al proceso de examen de final de decenio
y aportd informacion esencial para el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la infancia. En el informe se examinan 10 afios de cambios
en materia de desigualdad de ingresos y pobreza, salud y educacion, y en las institu-
ciones publicas de atencion de los nifios, y se sefialan tanto éxitos como fracasos.
Tal vez las economias estén creciendo y las tasas de mortalidad materna, infantil y
de adolescentes se hayan reducido, pero las crisis del decenio de 1990 han cobrado
un alto precio, ya que todos los paises en transicion sufrieron una recesion y en una
tercera parte de ellos se produjeron conflictos. El informe concluye que, a fines del
decenio de 1990, casi 18 millones de nifios de la region vivian en la pobreza; apro-
ximadamente 1,5 millones estaban internados en instituciones publicas; y habian
aumentado los casos de tuberculosis, malnutricion infantil y VIH/SIDA. En el in-
forme se exhorta a luchar denodadamente contra la pobreza infantil; adoptar medi-
das urgentes para prevenir la institucionalizacion de los nifios; y formular politicas
de salud y educacion sobre la base de una financiacion adecuada, con eficiencia y
equidad. Se sefiala que, con la reduccion en el nimero de nifios en la region, ya no
hay excusas para que las inversiones en su bienestar sigan siendo insuficientes.
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28. La base de datos TransMONEE sigue siendo un componente vital del progra-
ma actual, con informaciéon completa sobre las tendencias sociales y econémicas en
27 paises. Puede consultarse en el sitio Web del Centro y otras organizaciones inter-
nacionales, en particular el Banco Mundial, la utilizan constantemente.

29. El analisis normativo sobre la base de datos, realizado en el marco del pro-
yecto MONEE, ha ayudado a consolidar la colaboracién con el UNICEF en la region
y prestar apoyo técnico a instituciones clave y a las oficinas del UNICEF en los pai-
ses. En abril de 2002 se organizo el primer curso practico de orientacion Innocenti
para altos funcionarios del UNICEF que estaban asumiendo nuevos cargos en la re-
gion de Europa central y oriental y la Comunidad de Estados Independientes.

30. Aprovechando la experiencia y los conocimientos especializados adquiridos
en los ultimos 10 afios, el proyecto MONEE ha separado sus funciones de vigilan-
ciay de formulacion de politicas. Una nueva serie de publicaciones, titulada Social
Monitor, se centrara en las tendencias generales y presentard exclusivamente datos
sobre esferas criticas para los derechos del nifio, como la salud, la educacion y la
pobreza. Mientras tanto, los informes regionales seguiran centrandose en temas prio-
ritarios y recomendaciones normativas para la region.

31. El Centro ha adaptado las metodologias utilizadas por el proyecto MONEE a
otras regiones, en colaboraciéon con las oficinas competentes del UNICEF. El pro-
yecto MEDIN, por ejemplo, tiene por objeto mejorar la capacidad de reunioén y ana-
lisis de datos relacionados con la infancia para apoyar la formulacion de politi-
cas que contemplen las necesidades de los nifios en nueve paises del Mediterraneo
(Argelia, Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, el Libano, Marruecos, la Re-
publica Arabe Siria, Tunez y el territorio palestino ocupado). El proyecto llevo a la
elaboracion de una base de datos subregional sobre la infancia que contribuyoé al
proceso de examen de final del decenio y sento las bases para las medidas regionales
de seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
la infancia.

32. En Asia, el Centro estudid las repercusiones de la crisis econémica de Asia
oriental en los nifios y llegé a la conclusion de que la recuperacion econdmica por si
sola no seria suficiente para hacer frente a los problemas subyacentes que ya exis-
tian mucho antes de la crisis y que requerian sélidas redes de seguridad social para
proteger a los mas vulnerables. Las conclusiones se presentaron en la consulta mi-
nisterial celebrada en Beijing, durante el proceso preparatorio del periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia.

Boletines de clasificaciones

33. La serie Boletines de clasificaciones Innocenti del Centro, iniciada en 2000,
refleja la universalidad de los derechos de la infancia y el mandato mundial del
UNICEF como defensor de los nifios tanto en los paises industrializados como en
los paises en desarrollo. Se trata de un instrumento Unico en su tipo para vigilar los
progresos logrados en la situacion de los nifios en los paises ricos, promover politi-
cas que tengan en cuenta sus necesidades y abogar por cambios en esferas funda-
mentales para la infancia, como la pobreza, las lesiones, los embarazos de las ado-
lescentes, y la desigualdad en la educacion (el boletin sobre este ultimo tema se pu-
blicara a fines de 2002). Los comités nacionales pro UNICEF han acogido con be-
neplacito la serie, considerandola una forma eficaz de dar a conocer el UNICEF en
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circulos influyentes, ampliar alianzas y promover politicas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios.

Lesiones de la infancia

En la segunda publicacion de la serie Boletines de clasificaciones, titulada
“A League Table of Child Injury Deaths in Rich Nations” (febrero de 2001), se llega
a la conclusién de que en los paises de la OCDE mueren mas de 20.000 nifios por
aflo como consecuencia de lesiones. El informe fue utilizado por la European Child
Safety Alliance como referencia central de su White Book on Child Safety in Europe
y sirve para impulsar el debate en varios paises en desarrollo donde los accidentes
de transito, en especial, son un problema creciente.

Colaboracion con el Istituto degli Innocenti

34. El Centro funciona en Florencia, en el Istituto degli Innocenti, el primer hos-
pital de nifios expdsitos de Europa, fundado en 1419, y que todavia hoy dia desem-
pefia un papel protagonico en defensa de los nifios. A lo largo de los afios, las dos
instituciones han colaborado en diversas iniciativas, como la creacion de la bibliote-
ca Innocenti sobre los derechos de la infancia, inaugurada en julio de 2001. Con el
nuevo programa se fortalecerd su papel como centro internacional de informacion
especializada, vinculado con las diversas redes pertinentes.

35. La creacion y el fortalecimiento de la secretaria de la iniciativa “Ciudades
amigas de los nifios” han sido otro &mbito de colaboracidn con el Istituto degli Inno-
centi y el Comité Italiano pro UNICEF. Esa iniciativa ha permitido promover la
gestion local de las cuestiones relativas a la infancia y el establecimiento de alianzas
con la iniciativa italiana para las ciudades sostenibles para los nifos (Citta Sosteni-
bili dei Bambini e delle Bambine).

Comunicaciones

36. En el informe anterior presentado a la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1999/16) se
destacaba que las comunicaciones eran una prioridad del programa en curso para
mejorar la difusion de las investigaciones, reforzar los vinculos con el resto del
UNICEF, racionalizar las publicaciones, mejorar las actividades de sensibilizacion
de los medios de difusion y elaborar un sitio Web eficaz. Con este enfoque se procu-
raba dar a conocer mejor el Centro dentro y fuera del UNICEF. En consecuencia, se
ejecutd una estrategia de gran alcance para abordar esferas prioritarias, entre ellas
las siguientes:

a) Promocion del Centro en el UNICEF. Se mejord la colaboracion con
las oficinas del UNICEF y los comités nacionales para que la labor del Centro tuvie-
ra la mayor repercusion posible;

b)  Promocién por los medios de difusion. Se logré dar amplia cobertura y
difusion a los estudios e informes mas importantes del Centro, cuya exitosa prestacion
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permitié consolidar los vinculos entre el Centro, los comités nacionales y el resto
del UNICEF;

c) Mejoramiento de la presentacion y distribuciéon de publicaciones.
Se racionalizaron las publicaciones y se mejoraron sus procesos de produccion y
distribucion.

37. Los logros alcanzados claramente en materia de comunicaciones sientan las
bases para las futuras actividades de promocion del Centro, como entidad de exce-
lencia para la defensa de los derechos del nifio.

Programa propuesto, 2003-2005

El Centro de Investigaciones Innocenti, el plan estratégico de
mediano plazo y el seguimiento del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobre la infancia

38. El Centro desempefia un papel importante en el plan estratégico de mediano
plazo como resultado de la experiencia que ha adquirido a lo largo de los afios, su
papel singular como centro de investigaciones dedicado especialmente a la infancia,
su enfoque orientado hacia el terreno y la accién, y su alcance mundial. En el plan
se destaca el papel del UNICEF y el Centro en la investigacion, el analisis de politi-
cas, las comunicaciones y el establecimiento de redes. Se hace hincapié en el pa-
pel del Centro en relacion con los nifios de los paises industrializados y se determi-
nan las esferas en que se necesita llevar a cabo investigaciones para promover cam-
bios de comportamiento en favor de los derechos del nifio, como la participacion de
los nifios, su proteccion contra la violencia en general y por motivos de género en
particular, el trabajo infantil, la trata de nifios y los conflictos armados. Basandose
en su labor anterior, el Centro apoyarad la ejecucion del plan y, en particular, sus
prioridades.

39. En el marco de su programa en curso, ¢l Centro contribuyé al examen mundial
de final de decenio para evaluar los progresos alcanzados en el cumplimiento de las
metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia celebrada en 1990. En el pro-
grama futuro se prevé que el Centro participara activamente en el seguimiento del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia.

Objetivos del programa

40. El programa para 2003-2005 promueve al Centro como lugar de reflexion e
intercambio de experiencias, y procura mejorar la comprension de las cuestiones
relativas a la infancia, destacar su importancia, generar debates, influir en los pro-
gramas de los asociados y promover el aprendizaje dentro del propio UNICEF. En el
programa se sientan la bases para que el Centro:

a) Se transforme en un centro de excelencia, estratégico y revitalizado, en
favor de los derechos del nifio;

b)  Sea un recurso para el UNICEF, en especial gracias a la expansion de los
vinculos actuales con la sede del UNICEF, las oficinas en el terreno y los comités
nacionales;
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c¢) Mejore las asociaciones con las instituciones de investigacion y elabora-
cion de politicas y los organismos de desarrollo;

d) Aumente y siga diversificando el apoyo de los donantes.

41. Para alcanzar esas metas el Centro contribuira, mediante sus investigaciones y
estudios normativos a las actividades siguientes:

a)  Vigilar las repercusiones de las politicas econdmicas y sociales en los de-
rechos de los nifios, prestando especial atencion a las cuestiones relativas a la dis-
criminacion, la exclusion, las desigualdades y el género;

b)  Realizar tareas de promocién y de didlogo sobre politicas, para apoyar el
cumplimiento de las normas internacionales relativas a los derechos del nifio y
alentar la formulacion de politicas que tengan en cuenta sus necesidades de los nifios;

c¢) Plasmar las conclusiones de las investigaciones en material adecuado pa-
ra el publico, manteniendo al mismo tiempo abierta la comunicacion con las institu-
ciones académicas y los encargados de formular las politicas, y apoyar las iniciati-
vas de comunicacion mundiales;

d) Intensificar las alianzas y el intercambio de experiencias con los asocia-
dos para promover la causa de los nifios.

El Centro de Investigaciones Innocenti como centro de excelencia
en pro de los derechos de la infancia

42. En el programa para el periodo 2003-2005 se promovera una mayor sinergia
entre las dos especialidades del Centro, a saber, la investigacion sobre politicas eco-
némicas y sociales en pro de la infancia y la investigacion sobre la promocién y la
proteccion de los derechos del nifio. Con este enfoque se consolidara la perspectiva
de los derechos del nifio en la labor del Centro. El Centro seguira coordinando sis-
tematicamente sus actividades con otras partes de la organizacion y su trabajo se en-
riquecera con las evaluaciones que realizaran los colegas de otras partes del
UNICETF, en especial de la sede, y destacados expertos externos.

43. El Centro aprovechara sus éxitos recientes en materia de comunicaciones para
crear mayor conciencia de su labor de investigacion, para influir en la elaboracion
de politicas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios, y para impulsar las
campaiias de promocion, en especial las organizadas por los comités nacionales pro
UNICEF. La presentacion de las conclusiones de las investigaciones en informes ac-
cesibles al publico en general seguira siendo una prioridad.

44. Las conclusiones fundamentales de las investigaciones se difundiran entre las
instituciones académicas y los encargados de la elaboracion de politicas y se volca-
ran en la formulacion de las politicas, los enfoques programaticos y las actividades
de comunicacioén y promocion del UNICEF. También se utilizardn para mejorar el
proceso de aprendizaje en la organizacion y promover el dialogo con los asociados
del UNICEF vy otros importantes agentes de desarrollo. Estos esfuerzos combinados
seran fundamentales para aumentar y diversificar el apoyo de los donantes al Centro.

45. Con sus investigaciones y estudios normativos, el programa del Centro se cen-
trara en las cuatro grandes actividades que se describen a continuacion.
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Vigilancia de las repercusiones de las politicas econémicas y sociales en el
bienestar de los nifios

46. El Centro proporcionara analisis rigurosos y basados en datos concretos de po-
liticas y tendencias, para documentarlas y para prestar asesoramiento sobre politicas
sociales que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y el desarrollo econdémico
en los paises industrializados y los paises en desarrollo. Actuara como observatorio
de los efectos de las politicas sociales y econdmicas en los niflos, aprovechando su
labor anterior y utilizando su mandato especifico en el UNICEEF, en estrecha colabo-
racion con otras partes competentes del UNICEF. El programa tiene por objetivo
contribuir a las actividades de vigilancia, promocion y reforma de politicas en favor
de la infancia que el UNICEEF lleva a cabo en los planos regional y nacional.

47. El nuevo programa se centrara en las esferas en que el Centro pueda hacer una
aportacion excepcional y en que haya demostrado su idoneidad. Aprovechara los lo-
gros del proyecto MONEE y la labor del Centro en los paises industrializados para
crear una capacidad basica de vigilancia y evaluacion del progreso de la situacion de
los nifios, los jovenes y las mujeres, y su repercusion en la situacion mundial de la
infancia. Ello enriquecera las actividades mundiales de vigilancia y seguimiento del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia y los
objetivos de desarrollo del Milenio. Si bien el trabajo analitico se concentrara en los
paises industrializados y en transicion, se prevé que los resultados del programa ten-
dran aplicacion mundial y contribuirdn a las actividades de promocion y las investi-
gaciones posteriores, tanto en los paises industrializados como en los paises en desa-
rrollo. Para lograr esas metas, el Centro emprendera investigaciones, lanzard publi-
caciones y preparara bases de datos sobre la infancia, y asegurara una amplia difu-
sion y colaboracion estratégica con los asociados competentes.

48. La labor del Centro sobre los paises industrializados seguira contribuyendo al
mandato mundial del UNICEF y ofrecera una base so6lida para las actividades de
promocién que son unicas en la organizacion. La reunion de informacion y practicas
idoneas de los paises de la OCDE con sistemas estadisticos establecidos puede am-
pliar la base de conocimientos del UNICEF y promover criterios innovadores para la
vigilancia de las tendencias sociales mundiales. El Centro se concentrara en las esfe-
ras prioritarias, incluida la asignacion de recursos en favor de la infancia y el pro-
blema de la violencia contra los nifios.

49. El proyecto MONEE seguira vigilando la situacion de los nifios y las mujeres
en los 27 paises de Europa central y oriental, la CEI y los Estados del Baltico, apro-
vechando la colaboracion existente con los organismos estadisticos y los institutos
de investigacion nacionales. La transicion ha producido dinamismo y disparidad, y
ocho de los paises de la region han sido designados paises de bajos ingresos. La vi-
gilancia de las repercusiones que tienen en los nifios ciertas politicas y tendencias
sociales y econdmicas (como las relativas a la deuda) y la promocioén de la inversion
en favor de los nifios permitiran abordar la cuestion de la erradicacion de la pobreza.

50. Las reformas institucionales en la region presentan oportunidades para la pro-
mocioén de politicas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y el analisis
de las repercusiones de las tendencias socioeconomicas en los nifios. Al abordar
las prioridades regionales del UNICEF, en especial el desarrollo en la primera infan-
cia, el desarrollo y la participacion de los adolescentes, el VIH/SIDA, las politicas
para promover la atencion de la familia y la inclusioén social, el Centro contribuiréd a

15



E/ICEF/2002/13

16

aplicar el plan estratégico de mediano plazo y fomentar el estudio de cuestiones
normativas de interés mundial.

51. El proyecto interinstitucional para comprender mejor el trabajo infantil ofrece
otra oportunidad para que el Centro desempefie un papel dindmico en la mejora de
las asociaciones para vigilar los compromisos internacionales y contribuir a una la-
bor analitica a fondo de alcance mundial. El futuro programa podria fortalecer su
excepcional base de datos publica y sus investigaciones sobre cuestiones normati-
vas, en particular mediante actividades en los paises.

52. El nuevo programa generara informes importantes, en particular en la serie
Boletines de clasificaciones, y dos nuevas series de publicaciones del proyecto
MONEE: el Social Monitor, en que se examinan las tendencias generales en los pai-
ses en transicion; y los informes regionales de vigilancia, que se centran en temas
concretos y recomendaciones normativas. Estas publicaciones, y otras, se basaran en
las encuestas y los analisis elaborados como parte de los preparativos del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia y suministraran
materiales de promocion y debate normativo dirigidos a un publico muy amplio a
nivel mundial, regional y nacional. Contribuirdn a alcanzar los objetivos de desarro-
llo del Milenio y seran instrumentos fundamentales para el fomento de la capacidad
del personal del UNICEF y sus asociados.

Promocion del cumplimiento de las normas internacionales y sensibilizacion
respecto de los derechos del nifio

53. Basandose en su labor de larga data y sus conocimientos especializados, el
Centro seguird documentando la experiencia de la aplicacion de la Convencion so-
bre los derechos del Nifo, elaborando estudios tematicos e instrumentos de promo-
cion que respalden el cumplimiento de las normas internacionales, influyendo en la
elaboracion de politicas en favor de los nifios, y fomentando la capacidad de lide-
razgo y una buena gestion de los asuntos publicos en pro de la infancia.

54. Se realizaran estudios sobre las repercusiones de la aplicacion de la Conven-
cion en el plano nacional. En ellos se tomaran en consideracion los informes nacio-
nales y regionales de final de decenio preparados para el periodo extraordinario de
sesiones, y se prestara especial atencion a las esferas en las que se prevea hacer un
seguimiento, a saber, la formulacion de politicas y planes centrados en los nifios,
la asignacion de recursos para los nifios y la funcion de las instituciones nacionales
independientes de proteccion de los derechos del nifio. Se promovera un proceso re-
gional de intercambio a fin de documentar la experiencia sobre el terreno del UNICEF
en el proceso de aplicacion y proporcionar informacidon pertinente para la labor
normativa y de promocion del UNICEF, asi como las actividades de aprendizaje y
fomento de la capacidad.

55. Se insistira especialmente en la participacion de los nifios y la evolucion de su
capacidad; la proteccion contra la discriminacién y la exclusion social (por ejemplo,
niflos discapacitados, nifios indigenas y nifios huérfanos de victimas del VIH/SIDA);
la promocion de soluciones efectivas para los nifios que carecen de un entorno fami-
liar (haciendo hincapié en los nifios huérfanos de victimas del VIH/SIDA, las adop-
ciones internacionales y la desinstitucionalizacién de los nifios); y la proteccion de
los nifios contra la violencia, el maltrato y la explotacion (por ejemplo, trata de ni-
flos y delincuencia juvenil).
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Aplicacion en el plano subnacional de los compromisos internacionales respecto
de la infancia

56. Aprovechando su experiencia como secretaria internacional de la iniciativa
“Ciudades amigas de los nifios”, el Centro seguird promoviendo la gestion publica
local en favor de los derechos del nifio en los paises en desarrollo e industrializados,
mediante una planificacion, una formulacion de politicas y unas decisiones presu-
puestarias que favorezcan especialmente a los nifios.

57. En el nuevo programa, el Centro seguird reuniendo, analizando y divulgando
informacion sobre buenas practicas y enfoques innovadores tanto en los paises en
desarrollo como en los industrializados, con miras a promover la participacion de
los niflos en los procesos de evaluacion y adopcion de decisiones. Esta iniciativa
constituira una fuente de informacién para el UNICEF y sus colaboradores, y refor-
zard las actividades de las “Ciudades amigas de los niflos” y de sus alcaldes destina-
das a promover la gestion publica local en favor de los nifios.

Contribucion a la labor del Comité de los Derechos del Nifio y otros mecanismos
internacionales que se ocupan de los derechos del nifio

58. Se prevé que el Comité de los Derechos del Nifio tenga una funcion catalizado-
ra en el seguimiento del periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia. En el
marco de la amplia colaboracion que mantiene el UNICEF con el Comité, el Centro
aumentard su contribucion a los trabajos sustantivos de ese érgano y otros mecanis-
mos internacionales pertinentes. En su funcién de centro de estudios y fuente de co-
nocimientos técnicos, investigacion, analisis de datos y estudios normativos, apoya-
ra la formulacion de observaciones generales destinadas a interpretar las disposicio-
nes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los debates tematicos anuales
del Comité sobre asuntos relacionados con los nifios. Se intensificara la colabora-
cion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y su dependencia de investigacion, haciendo hincapié en los
temas de la pobreza y los derechos del nifio, asi como la proteccion contra la discri-
minacion, la violencia y la explotacion.

59. Con esta labor se pretende salvar la brecha entre las actividades normativas y
operacionales de las Naciones Unidas, lograr una mayor sensibilizacion acerca de
los derechos del nifio y promover la aplicacion de las normas internacionales.

El papel del Centro de Investigaciones Innocenti como recurso
para el UNICEF

60. El Centro incrementara su colaboracidon con otras dependencias del UNICEEF,
especialmente en lo que respecta a las cinco prioridades organicas del plan estratégi-
co de mediano plazo, el seguimiento del periodo extraordinario de sesiones sobre la
infancia y los objetivos de desarrollo del Milenio.

61. Si bien mantendrad una estrecha cooperacion con distintas partes de la organi-
zacion, el Centro entablara una relacion privilegiada con los miembros del Grupo de
Programas, que también integra. Fortalecera asimismo sus estrechas asociaciones
con las oficinas regionales del UNICEF y seguira investigando esferas de interés para
las prioridades regionales. Esta labor se basara en la experiencia del Proyecto MONEE
en Europa central y oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados
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bélticos; en las investigaciones sobre la trata de nifios en Africa occidental y central; y
en el estudio de las repercusiones del VIH/SIDA en los nifios, emprendido con las ofi-
cinas regionales para Africa oriental y meridional, y para Asia oriental y el Pacifico.

62. El Centro, decidido a aumentar la relevancia de su labor para las operaciones
sobre el terreno, llevo a cabo en 2001 una rapida encuesta entre las oficinas del
UNICEF en los paises para evaluar la manera en que era percibido y prever ambitos
prioritarios de investigacion. Respondieron a la encuesta mas de 70 oficinas, que
expresaron tanto reconocimiento por la labor del Centro como grandes expectativas
en cuanto a investigaciones futuras. Las oficinas recomendaron que se estudiaran
cuestiones como la evaluacion de las repercusiones de las politicas y otras esferas en
las que se necesitaban cambios sociales y de conducta, especialmente la prevencion
del VIH/SIDA, la participacion de los niflos y medidas especiales de proteccion,
particularmente en relacion con el trabajo infantil, los conflictos armados, la explo-
tacion sexual y la violencia contra los nifos, recomendaciones que se tendran en
cuenta en el nuevo programa.

63. Las asociaciones con los comités nacionales pro UNICEF proporcionan una
red estratégica que permite divulgar los estudios del Centro y usarlos para promover
la causa de los nifios. Los comités nacionales actiian cada vez mas frecuentemente
como catalizadores para establecer asociaciones con otras instituciones y posibles
donantes. En una reunion celebrada recientemente por el Grupo Permanente de Co-
mités Nacionales y la Oficina Regional para Europa, los comités respaldaron enérgi-
camente la labor del Centro y la nueva orientacidon propuesta, especialmente sus in-
vestigaciones sobre los paises industrializados, la trata de nifios y la exclusion so-
cial, asi como el apoyo prestado por el Centro a sus campafias de promocion.

Fortalecimiento de las asociaciones externas a fin de promover
la causa de los nifios

64. En el plan estratégico de mediano plazo se reafirma que el establecimiento de
asociaciones es una estrategia clave para alcanzar las prioridades de la organizacion.
Ello es especialmente cierto en el caso de la labor del Centro encaminada a despertar
mayor conciencia de los derechos del nifio, influir en los debates mundiales sobre
desarrollo y mantener la capacidad del UNICEF de efectuar analisis imparciales de
la mas alta calidad sobre politicas y tendencias.

65. A lo largo de su historia, el Centro ha recurrido a la colaboracidon para aprove-
char al maximo unos recursos limitados. Ha mantenido relaciones constantes y es-
trechas con el Gobierno de Italia y con el Istituto degli Innocenti, si bien en los ul-
timos afios se ha venido produciendo un aumento constante de las asociaciones del
Centro tanto dentro del sistema de las Naciones Unidas como fuera de éste. Sus
principales colaboradores son la OIT, el ACNUDH, la OMS, el Comité de los Dere-
chos del Nifo, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
el Banco Mundial, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Departa-
mento de Desarrollo Internacional (Reino Unido), el Organismo Sueco de Desarrollo
Internacional, la Unidén Europea y muchos otros organismos de desarrollo, institu-
ciones de investigacion y ONG interesadas.

66. El Proyecto MONEE es un notable ejemplo de creaciéon de asociaciones
del Centro; opera con una red de corresponsales en las oficinas de estadistica y cen-
tros de investigacion nacionales de los 27 paises de Europa central y oriental, la
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Comunidad de Estados Independientes y los Estados balticos. Gracias a esta red, el
Proyecto puede contribuir al proceso nacional de formulacion de politicas.

67. Al examinar el programa del Centro para 2003-2005, el Comité Consultivo
Internacional recomend¢ intensificar el establecimiento de redes con otras institu-
ciones de investigacion y elaboracion de politicas dentro y fuera de Europa a fin de
lograr que la labor del Centro tuviera el mayor efecto posible, reforzar su indepen-
dencia intelectual y compartir la carga de trabajo aprovechando otros centros de co-
nocimientos pertinentes. Con el nuevo programa se pretende consolidar los progresos
alcanzados en Europa y promover el proceso de creacion de asociaciones en otras
regiones mediante una estrecha colaboracion con las oficinas regionales del UNICEF.

El programa de investigacion de la Red Europea en relacion con los nifios y
los conflictos armados

68. Como seguimiento del primer seminario internacional titulado “Llenar las la-
gunas en el conocimiento: un programa de investigacion sobre los efectos de los
conflictos armados en los niflos”, y con el apoyo del Gobierno de Italia, el Centro
coordinara una red europea sobre el tema. Servira de catalizador de la red y emplea-
ra sus conocimientos para formular estudios de investigacion que procuren colmar
las lagunas de conocimiento en esferas de interés para el UNICEF (por ejemplo, re-
gistros de nacimiento en paises afectados por guerras y sistemas de justicia de me-
nores en situaciones posteriores a los conflictos).

69. El Centro trabajara en esta esfera en estrecho contacto con el Istituto degli In-
nocenti 'y promovera la biblioteca Innocenti como centro internacional de referencia
en materia de documentacion relativa a los nifios en los conflictos armados.

Red europea de centros para la infancia

70. El Centro reforzara su asociacion con la red europea de centros para la infan-
cia, establecida por la Union Europea para promover la aplicacion de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y fomentar el intercambio de informacidon sobre
las respectivas experiencias nacionales. La red puede desempefiar una funcion criti-
ca en la labor de seguimiento del periodo extraordinario de sesiones sobre la infan-
cia, fomentando un mayor conocimiento de temas relacionados con los nifios, pro-
moviendo el intercambio de experiencias nacionales y desarrollando investigaciones
pertinentes.

71. El Centro tiene previsto contribuir a esta iniciativa con sus investigaciones,
estudios de politicas y materiales de promocioén, y fomentar una colaboracion estre-
cha con su secretaria, que tiene su sede en el Istituto degli Innocenti, cuenta con ac-
ceso a los materiales de la biblioteca Innocenti.

Red mundial de instituciones independientes de derechos humanos en favor
de los nifios

72. El programa futuro se basara en las redes y las relaciones de colaboracion que
el Centro mantiene actualmente con instituciones independientes de derechos huma-
nos en favor de los nifios. Este proceso orientara los estudios del Centro y promove-
ra el seguimiento de la primera reunion mundial de tales instituciones, celebrada
durante el periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia, y de la iniciativa
“Un mundo apropiado para los nifios”.
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F.

Las comunicaciones y la intensificacion del apoyo de los donantes

73. Ademas de las iniciativas de creacion de alianzas para aumentar la visibilidad
y la divulgacion estratégica de las investigaciones del Centro, el futuro programa
apuntara a ampliar la base de donantes del Centro.

74. Las comunicaciones seran el fundamento en que se basaran los esfuerzos del
Centro para convertirse en un centro de excelencia en materia de derechos del nifio,
y seran esenciales para alcanzar todas las demas prioridades. El éxito que se obtenga
en esta esfera en el curso del actual programa impulsara una nueva orientacion de
las comunicaciones basada en la visibilidad y la creacion de alianzas.

75. El Centro se valdra de la gran diversidad de sus publicaciones con los resulta-
dos de investigaciones originales y de gran calidad, como las series Innocenti Di-
gests, Report Cards y Social Monitor, para lograr que los derechos de los nifios ocu-
pen un lugar destacado en los debates internacionales y en los programas politicos
nacionales, de modo que se promuevan politicas en favor de los nifios y se atraiga a
nuevos asociados para la campafia destinada a crear un mundo apropiado para los
nifios. Se espera que estas iniciativas ofrezcan mas posibilidades de ampliar la fi-
nanciacion del Centro y su base de donantes, requisito critico para la aplicacion del
futuro programa.

La financiacion y dotacion de personal del Centro
de Investigaciones Innocenti

76. A raiz de la renovacion del acuerdo entre el Gobierno de Italia y el UNICEF, el
Gobierno de Italia ha prometido seguir proporcionando como minimo aproximada-
mente 5 millones de dolares de los EE.UU. para sufragar los gastos de funciona-
miento y los gastos del personal basico en relacidon con el nuevo programa. Se pres-
tara mas apoyo, con cargo a los recursos disponibles, a fin de fortalecer la coopera-
cién entre el Centro y el Istituto degli Innocenti, especialmente por lo que respecta a
la biblioteca Innocenti y su promocién como centro internacional de conocimientos
sobre los derechos del nifio.

77. La contribucién anual firme y decisiva que aporta el Gobierno de Italia se ha
mantenido estable durante los tltimos 14 afios (y asciende en total a 10.500 millones
de liras). No obstante, a raiz de las fluctuaciones del tipo de cambio, el valor en do-
lares de los Estados Unidos ha caido considerablemente en tanto que los costos
no han cesado de aumentar, tendencia que el Gobierno de Italia se ha comprometido
a revertir.

78. Para responder a esta dificil situacion, el Centro se ha esforzado de manera
concertada para ampliar su base de donantes en el ciclo en curso. Los Gobiernos de
Finlandia, Noruega y Suecia, el Banco Mundial, diversos organismos de desarrollo y
los comités nacionales pro UNICEF han hecho contribuciones importantes a distin-
tas iniciativas del Centro. El Gobierno de Suecia ha prometido seguir apoyando el
programa basico en 2003-2005. También ha aumentado el apoyo financiero del
UNICEF, en parte debido a la financiacion del puesto de director con cargo a recur-
sos ordinarios, y en parte debido a la colaboracién en proyectos de investigacion con
las divisiones de la sede y las oficinas regionales y de paises. E1 UNICEF seguira
procurando diversificar el apoyo de los donantes al Centro, en vista de la calidad,
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importancia y visibilidad de sus estudios y publicaciones. La presente propuesta
programatica se basa en tales expectativas.

79. La estructura del Centro reflejara sus dos esferas de trabajo sustantivas; las
comunicaciones y la creacion de alianzas seran elementos intersectoriales, y se con-
tara con el apoyo de la dependencia de operaciones. El Centro seguira aprovechando
sus conocimientos y sus recursos humanos de manera estratégica, y se prevé que su
plantilla, relativamente pequefia, ascienda en total a 25 puestos de todos los cuadros.
Con la base de la contribucidn basica estable prometida por el Gobierno de Italia, de
financiacion basica adicional del Gobierno de Suecia y de la movilizaciéon de apoyo
financiero adicional del UNICEF, el programa propuesto permitira al Centro aprove-
char al maximo las posibilidades de las alianzas actuales y futuras con colaboradores
y donantes clave.

Proyecto de recomendacion

80. El Director Ejecutivo recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el siguiente
proyecto de recomendacion:

La Junta Ejecutiva,

Habiendo examinado el informe sobre la labor del Centro de Investigaciones
Innocenti del UNICEF y las actividades propuestas para el periodo 2003-2005
(E/ICEF/2002/13),

1. Acoge con agrado los estudios de investigacion, promocion y politicas
realizados por el Centro en el programa en curso y ratifica el marco de su labor fu-
tura, tal como figura en el documento E/ICEF/2002/13;

2. Autoriza una prorroga de tres afios del programa del Centro al periodo
2003-2005, con una asignacion total de 14 millones de dodlares de fondos comple-
mentarios (otros recursos), de los cuales el Gobierno de Italia ha prometido propor-
cionar como minimo 5.430.000 euros (aproximadamente 5 millones de ddlares) para
las actividades basicas del Centro, y el resto se solicitara a otros donantes para acti-
vidades concretas, incluida otra contribucién del Gobierno de Italia.
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Desglose de las estimaciones de gastos (2003-2005)¢

(En miles de doélares EE.UU)

2003 2004 2005 Total

Gastos de los programas

Investigacion en esferas programaticas

existentes y nuevas, seguimiento, analisis de

politicas, seminarios especializados y

establecimiento de redes’ 2 965 3200 3335 9500

Actividades de promocion, comunicaciones,

publicaciones, documentacion y sitio Web 500 550 600 1 650

Colaboracion con el Istituto degli Innocenti 300 300 300 900

Subtotal 3765 4 050 4235 12 050
Gastos de funcionamiento

Gastos de personal de apoyo 335 350 365 1 050

Gastos generales de funcionamiento (tecnologia

de la informacion, comunicaciones, suministros,

mantenimiento, equipo) 300 300 300 900

Subtotal 635 650 665 1950

Total 4400 4700 4900 14 000°

B

>

La contribucion de tres afios del Gobierno de Italia asciende a 5,4 millones de euros,

que equivalen a 5 millones de dolares de los Estados Unidos segun el tipo de cambio vigente
en junio de 2002; se procurara obtener el resto de otros donantes, incluida otra contribucion

del Gobierno de Italia.

El puesto de Director y los gastos de viaje se financian con cargo al presupuesto de apoyo

de los recursos ordinarios.

" Menos el cargo del 1% por concepto de recuperacion de gastos de funcionamiento

adicionales del UNICEF para los proyectos con financiaciéon complementaria.
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