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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta la nota informativa sobre |a Republica Unida de
Tanzania en relacién con un programa de cooperacion para el periodo 2002—2006.

Situacién delas mujeresy los nifios

1. La Republica Unida de Tanzania es uno de los pocos paises de la muy

conflictiva Region de los Grandes Lagos que sigue gozando de paz ininterrumpida.
Gracias ala reciente reestructuracion econémica se ha logrado la estabilidad fiscal y
se ha acelerado la venta de empresas paraestatales. Se redujo lainflacion del 36% en
1994 a menos del 8% en 1999, y el ingreso anual per cépita estimado es de 240
délares. El pais hareunido los requisitos para gozar del alivio temporal de la deuda
en el marco delalniciativaen favor de los paises muy endeudados y tiene previsto
asignar los recursos disponibles a sectores que los necesiten con urgencia como la
educacion, la salud, la agricultura y carreteras. La economia de Zanzibar,
actualmente impulsada por €l turismo, se ha visto afectada por |a pérdida de valor de
su Unico cultivo, el clavo de olor, y por lainterrupcion de la ayuda de los donantes,
con la consiguiente reduccién de la prestacion de servicios sociales.

*
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** Unaadicion al presente informe en que figuren las recomendaciones finales para el programa del
pais se presentara a la Junta Ejecutiva para que la apruebe en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 2001.
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2. Tras la reforma politica realizada en 1992 y las primeras elecciones
pluripartidistas celebradas en 1995, se ha observado una evolucion positiva en €l
gjercicio de las libertades civiles y la libertad de asociacion, el crecimiento de la
sociedad civil y la ampliacion de la prensa independiente. Sin embargo, la
correspondiente reestructuracion institucional en las instancias administrativas
inferiores se ha dado lentamente. Entre los principales factores de aceleracion del
desarrollo figuran el entorno pacifico, el empefio en una buena gestion publicay las
medidas en pro del bienestar de nifios y mujeres, la continua estabilidad
macroeconémica, un programa pragmatico de descentralizacion y una planificacion
de abajo hacia arriba, ademas de los éxitos cosechados en la prestacion de servicios
sociales.

3. ElI VIH/SIDA, lamayor amenaza a la seguridad y al desarrollo socioecondémico
de la Republica Unida de Tanzania, constituye una sangria para los recursos del pais
debido al costo médico cada vez mas elevado, el ausentismo en el trabajo, |a escasez
de mano de obradebidaala morbilidad y la mortalidad, asi como ala necesidad de
capacitar mano de obra de sustitucién. Cerca del 15% de las personas cuya edad esta
comprendida entre los 15 y los 49 afios han contraido el VIH; el 60% delas
personas recientemente infectadas con el VIH tienen entre 15y 24 afios de edad. El
riesgo de contraer lainfeccidn es seisveces mayor para una nifia entrelos 15y los
19 afios de edad que para un nifio de la misma edad. Se estima que el niUmero de
nifios que han quedado huérfanos a causadel SIDA asciende a caso 2 millones. Se
sigue estigmatizando y negando la epidemia en todos los planos, y se sigue
impidiendo el acceso a informacion fundamental y medios de proteccion a las
personas mas expuestas. Sin embargo, se espera que las medidas que se estan
adoptando al méas alto nivel politico pararomper el silencio permitan luchar contra
esta pandemia desde nuevos frentes.

4. Entre otros retos figura la elevada prevalencia delapobreza, las crecientes
tasas de mortalidad y morbilidad entre nifios y mujeres como resultado del
VIH/SIDA, la elevada prevalencia de bebés de bajo peso al nacer y la desnutricién
entre nifilosy mujeres, asi como el cuidado deficiente y practicas discriminatorias en
funcion del sexo. Coexisten normas tradicionales, civilesy religiosas contradictorias
respecto de su contenido y aplicacion. La calidad de la educacion y de los servicios
de salud sigue siendo precaria, en tanto que se desintegran las estructuras
comunitarias de salud maternoinfantil, educacion universal, apoyo a los adolescentes
y cuidado de los nifios mas vulnerables. En la actualidad, 3 millones de nifios entre
los 7 y los 13 afios de edad no asisten ala escuela, la mayoria de ellos se matricula
tarde y las tasas de aceptacién y promocion a un curso superior son muy bajas. Cada
vez se excluye y margina mas alos adolescentes y alos nifios mas vulnerables del
apoyo basico de la familia y la comunidad. La capacidad de preparacion e
intervencion en caso de emergencia es también precaria, en tanto que la
inestabilidad politica de la regién sigue generando una onerosa carga de refugiados.

Experiencias derivadas de la cooperacion anterior

5. En el examen a mitad de periodo se reconoci6 la necesidad de que el programa
se centrara en todos los aspectos del nifio en lugar de privilegiar un aspecto
determinado. Gracias a este planteamiento, que empez0 a aplicarse en 2000, ya es
mas fécil centrarse en cuestiones multisectoriales, lograr la convergenciade las
intervenciones aplicando a una programacion basada en los derechos un criterio
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integral que abarque el ciclo de vida y establecer una comunicacién en el plano
nacional y con las comunidades y los hogares. El planteamiento se basa en la solidez
que representa el UNICEF en calidad de colaborador que apoya las medidas de la
comunidad y el distrito; los provechosos programas de inmunizacion y nutricion en
las comunidadesy el liderazgo del Fondo en los nuevos planteamientos que ofrecen
un potencial considerable como la Gestion Integrada de las Enfermedades de la
Infancia, la prevencion de latransmision del VIH de madres a hijos, las inciativas
impulsadas por adolescentes y la educacion administrada por las comunidades.

6. Las reformas que se llevan actualmente a cabo en el sector social y enlos
gobiernos locales ofrecen una oportunidad importante para aplicar a escala las
practicas éptimas y promover las asociaciones. Las asociaciones son importantes
para recaudar recursos en favor de los nifios, promover la sostenibilidad, ampliar la
coberturay garantizar una atencion de calidad.

7. Es preciso centrar ain mas en los nifios |a Estrategia de Asistencia a Tanzania,
los documentos de estrategia de reduccién de la pobreza y los estudios para €l
programa de inversiones publicas. En los procesos de reformaimpulsados por €l
Gobierno central se hatendido a sobreestimar la capacidad de los equipos centrales,
regionales Yy distritales para prestar servicios, alavez que a subestimar la capacidad
potencial de las comunidades para intervenir en su propio desarrollo. En
consecuencia, la mayoria de los grupos méas desfavorecidos suelen quedarse sin los
recursos necesarios.

8. Los jovenes que son reconocidos, consultados, respetados y dedicados se
convierten en miembros productivos y entusiastas de su comunidad, de cuyo
reconocimiento gozan. Las estrategias que marginan alos jévenes de las decisiones
que afectan su vida estan abocadas al fracaso, en particular los programas de lucha
contrael VIH/SIDA.

9. El VIH/SIDA, la principal causade vulnerabilidad de la Republica Unida de
Tanzania, anula la mayoria de los logros y esfuerzos realizados por el pais. El
UNICEF y sus colaboradores deberian apoyar la adopcién de medidas répidas,
eficaces y de mayor alcance para luchar contra este mal y otras situaciones de
emergencia a fin de lograr la vision de desarrollo del pais.

10. Pese alas dificultades econémicas, la experiencia del UNICEF en la Republica
Unida de Tanzania ha demostrado que puede lucharse contrala desnutriciony los
problemas de desarrollo del nifio en la primerainfancia en general, al facilitar una
mejor comprension de las causas o0 las manifestaciones de la enfermedad y de los
medios a disposicion de la comunidad para supervisar el crecimiento del nifio,
otras fuentes deinformaciény laevaluacién, el andlisisy laaccion (el método de la
“Triple A").

Estrategia propuesta para € programa del pais

11. La estrategia parael programa del pais correspondiente a 2000—2006 presenta
una vision de Tanzania en que los derechos de los nifios son cada vez mas
respetados, protegidos, facilitadosy ejercidos. La evolucién en pos de esta vision se
basara en la comprension de las causas de la pobreza y los obstaculos al logro de los
derechos del nifio, asi como |a determinacion de solucionar esos problemas mediante
un proceso participativo y sostenible de desarrollo de la capacidad centrado en las
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comunidades en que viven los nifios. El UNICEF prestara apoyo en el contexto del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del Marco de la
estrategia de asistencia a Tanzania, la estrategia del Gobierno en materia de
cooperacion para el desarrollo con los colaboradores.

12. EIl objetivo general del programa consiste en lograr que los nifios ejerzan sus
derechos fortaleciendo la capacidad de las partes interesadas en los distintos planos
para que respeten, protejan, promuevan y ejerzan esos derechos. En este contexto, el
concepto de capacidad abarca los de autoridad, responsabilidad y recursos, asi como
de competencia para dirigir las actividades y aprender de ellas por conducto de
medidas de adopcion de decisiones bien fundadas y de indole participativa.

13. Partiendo de los principios que rigen los derechos del nifio y dela mujer,

el programa del pais se realizard conforme alas siguientes estrategias principal es:
a) apoyo a los procesos de reforma normativay juridicay campafias de promocion
de los derechos del nifio mediante la creacion de redes de contacto y asociaciones y
la prestacién de apoyo directo a las funciones fundamentales del Gobierno; y b)
concentracion del apoyo a los programas del UNICEF en esferas de importancia
critica a fin de mejorar apreciablemente la vida de los nifios. Las esferas en que se
espera lograr resultados son las siguientes: a) potenciacion del desarrollo del nifio en
la primera infancia mediante un conjunto de estrategias para hacer frente alos
problemas de mortalidad materna y neonatal y de peso bajo al nacer, asi como de
salud, nutricion, higiene y atencién sicosocial del nifio de muy temprana edad; y b)
facilitacion del acceso de los nifios en edad escolar a una educacion basicade
calidad, asi como de su interaccion y preparacion paralavida cotidiana a fin de que
puedan ganarse la vida durante laadolescenciay mientrasllegan ala edad adulta.
En ambas esferas de resultados, se seguira un enfoque de desarrollo de la capacidad
de las comunidades que se ajuste tanto a las zonas rurales como urbanas dela
Tanzania continental y Zanzibar. Se haré especial hincapié en la necesidad de prestar
apoyo eficaz para lograr estos resultados en condiciones de emergencia, incluso en
favor de los refugiadosy de las poblaciones actual mente afectadas por la llegada de
refugiados a Tanzania occidental.

14. El programa de analisis, supervision, comunicacién y promocion delos
derechos se centrard en a) el andlisis normativo y lainvestigacién basada en un
marco fundado en los derechos; b) la supervision y la presentacion de informes
sobre los indicadores relativos alos derechos del nifio y de la mujer, el apoyo alos
examenes del gasto publico y los estudios analiticos que pongan de relieve la
necesidad de prestar servicios mas eficaces en funcion de los costos para |os nifios
en los procesos presupuestarios del Gobierno. Se centrard también en la
comunicacion en apoyo de la divulgacion y la adaptacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer alos contextos locales, y |0s medios de informacion
para que promuevan un codigo de conducta que respete y fomente los derechos del
nifio. Se promoveran los planteamientos participativos, en particular los que
requieren la participacion de los jévenes en la formulacion y el examen delas
politicas, asi como en los acontecimientos publicos. Se aprovechara la informacion
recogida mediante los sistemas de supervision para preconizar el mayor gjercicio de
los derechos del nifio.

15. El programa de desarrollo del nifio en la primera infancia propiciara un
enfoque convergente de la salud, la nutricién y el suministro de agua y el
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saneamiento. Se recurrira al didlogo comunitario para promover las medidas
preventivas en la lucha contralas principales causas de las enfermedades, por una
parte, a la vez que se potenciara el reconocimiento de las enfermedades y la
busqueda del tratamiento apropiado, por laotra. El programa se centrara también en
la necesidad de mejorar la calidad de los cuidados impartidos en | os centros de salud
desarrollando la capacidad, mejorando los sistemas de envio de pacientesalos
servicios apropiadosy fortaleciendo el suministro sostenible de articul os esenciales,
haciendo especial hincapié en una variedad de servicios para los distintos
beneficiarios. En el marco del programa se crearan también sistemas para vincular
las actividades realizadas en las comunidades y en los centros a los gobiernos
distritales, regionales y centrales en aras de una coordinacion eficaz.

16. El programa de educacion béasica y desarrollo y proteccion de los
adolescentes se centrara en la ampliacion del acceso igualitario de los nifios en edad
escolar a la educacién primariade calidad mediante la creacion y la promocién de
escuelas en pro de lainfancia, cauces distintos de educacion para los nifios que han
rebasado la edad escolar y los regimenes escolares de tutela. Se solucionaran
también los problemas que se presenten en los servicios de salud, bienestar social y
juridico. Se prestara apoyo especia a las iniciativas de desarrollo personal y de
creacion de medios de vida en que se tengan en cuenta las consideraciones de género
y que estén impulsadas por losjévenes, las cuales hayan demostrado ademas tener
una incidencia en la prevencion del VIH/SIDA, haciendo especial hincapié en los
nifios vulnerables y marginados. Se centrara también la participacion de los jovenes
en sus respectivas comunidades de modo que contribuyan al e€jercicio de sus
derechos y alareactivacion de sus comunidades.

17. El programa de desarrollo comunitario tiene por objeto trabajar en estrecha
colaboracién con el programa de reforma del gobierno local para crear sistemas de
planificacion, ejecucion, supervision y evaluacion del desarrollo impulsados por la
comunidad. Las estrategias principales se centraran en el andlisis de la capacidad y
la prestacion de apoyo para suplir las lagunas que se hayan observado. Este proceso
se fundamentard en la facilitacion de un proceso de didlogo comunitario para
promover el acopio y el aprovechamiento de informacién, la movilizacién de
recursos, arreglos de colaboracion y coordinacién institucionales asi como la
planificacion participativa y una mayor conciencia de los derechosdel nifioy la
mujer. Este programa servira de punto de contacto en el plano comunitario afin de
crear la capacidad necesaria para lograr los resultados previstos en materia de
derechos del nifio.

18. EIl programa de emergencia servira para propiciar laintegracion del sistema de
levantamiento de mapas de vulnerabilidad, el fortalecimiento y la sistematizacion de
los sistemas de alerta répidos y la potenciacion de la capacidad para hacer
pronosticos y andlisis y tomar medidas valiéndose de los componentes ordinarios de
los programas. En ese sentido, el programa asistiraal Gobierno central y a otros
colaboradores para que hagan frente a las dificultades relacionadas con |os nifios que
rebasen la capacidad ordinaria de las comunidades y los distritos. En un primer
momento, este programa se centrara en los refugiados 'y en las regiones de Kigomay
Kagera, afectadas por lallegada de refugiados, y en la medida en que los recursos o
permitan, se prestard apoyo a las comunidades propensas a la sequia, las
inundaciones y otras emergencias.
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19. En el programa de Zanzibar se utilizardn los mismos planteamientos del
programa realizado en el continente, efectuando l|as adaptaciones necesarias para
responder al contexto particular de las Islas. El programa tiene por objeto facilitar la
supervision de las politicas en favor de nifiosy mujeres, y preconizar una mayor
asignacion de recursos a los programas centrados enlosnifiosy alacreacion de
programas en que se tengan en cuenta las consideraciones de género. Se utilizaran
planteamientos impulsados por lacomunidad para planificar, ejecutar, supervisar y
evaluar el desarrollo del nifio en la primera infancia la educacion basica, yla
preparacion de los adolescentes para lavida cotidiana, asi como su proteccion. Se
utilizaran las escuelas coranicas como punto de entrada para ampliar la educacion
laica, a la vez que se apoyara la creacion de escuelas laicas y no laicas en pro de la
infancia. Se intensificara larealizacion deiniciativas de prevencion del VIH/SIDA
centradas en los jovenes utilizando enfoques escolares y extraescolares.

20. Entre los gastos multisectoriales figurala contratacion de expertos técnicosy

de otros cuadros administrativos para garantizar que el UNICEF entable relaciones
eficaces con el Gobierno y otros colaboradores con objeto de acelerar el desarrollo
del pais. La aportacion del UNICEF a esta alianza consiste en una masa critica de
conocimientos especializados, opiniones imparciales sobre cuestiones relativas al
desarrollo humano en general y alos derechos del nifio en particular, asi como una
ventaja comparativa en la labor con las comunidades y 10s equipos distritales.

Estimacion del presupuesto por programas

Estimacion de la cooper acion para el programa, 2002—2006%

(En miles de délares EE.UU.)

Fondos
Recursos generales complementarios Total
Andlisis, supervision, comunicacién y
promocion de derechos 4000 2500 6 500
Desarrollo del nifio en la primerainfancia 6 793 35 000 41 793
Educacién basica, desarrollo de los
adolescentes y proteccién 6 500 42 500 49 000
Desarrollo comunitario 8 500 7 500 16 000
Actividades de emergencia 2000 15 000 17 000
Zanzibar 5 000 5 000 10 000
Gastos multisectorial es 5000 2500 7 500
Total 37793 110 000 147 793

@ Setrata solo de cifras indicativas sujetas a cambios una vez que se finalicen los datos
financieros agregados.
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