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Resumen

El presente documento contiene una recomendacién para la financiacién con
cargo a otros recursos sin que se haya solicitado la financiacién con cargo a recursos
ordinarios para el programa del pais de Viet Nam. La propuesta de programa presen-
tada esta destinada a ampliar o complementar un programa en curso. La Directora
Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién con cargo a
otros recursos por la cuantia de 4.998.000 délares, a reserva de la disponibilidad de
contribuciones para fines concretos, para el periodo 2002 a 2005.

* E/ICEF/2001/12.

** | as cifras consignadas en el presente documento son definitivas y tienen en cuenta | os saldos no
utilizados a fines del gjercicio de 2000 en concepto de cooperacién para los programas. Estas
cifras figuraran en el resumen de las recomendaciones respecto de |os programas financiados con
cargo arecursos ordinarios y otros recursos para 2001 (E/I CEF/2001/P/L.73).
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La situacion delosnifiosy las mujeres

1. Lasituacion de los nifios y las mujeres en Viet Nam ha mejorado considera-
blemente durante el Ultimo decenio. La tasa de mortalidad de menores de 5 afios ha
disminuido desde 55 hasta 42 por cada 1.000 nacidos vivos; el pais ha sido declara-
do libre de poliomielitis desde el afio 2000, y se ha reducido la carencia de micro-
nutrientes. También se han logrado adelantos sustanciales en la ampliacion del acce-
so al agua potable, la mejora del saneamiento y el aumento de las tasas de matricu-
lacién y de egreso de la escuela primaria.

2. Si bien esas tendencias son alentadoras, hay varios factores que entrafan ries-
gos para tales adelantos. Es cada vez mayor la distancia que separa a los ricos de los
pobres y a las poblaciones rurales de las urbanas. Las minorias étnicas no han com-
partido una gran parte de los adelantos del pasado decenio debido a las divisiones
sociales y culturales. La malnutricién, la alta tasa de mortalidad derivada de la ma-
ternidad, las deficiencias en materia de saneamiento y de higiene, el escaso acceso a
una educacion primaria de buena calidad, |la amenaza de |la propagacion de la epi-
demia del VIH/SIDA y el aumento del nUmero de nifios que necesitan proteccion
especial siguen constituyendo preocupaciones importantes para los nifios vietnami-
tas, en particular los que viven en zonas distantes y desfavorecidas.

3. Ademas de estas preocupaciones, las lesiones causadas por accidentes se estan
convirtiendo en la causa principal de muerte y discapacidad de los nifios y adoles-
centes vietnamitas. Se calcula que esos accidentes lesionan gravemente a 5.000 ni-
flos cada semanay ocasionan la muerte de aproximadamente 50.000 nifios cada afio.
Las causas principales de muertes relacionadas con accidentes son los accidentes de
traéfico, los ahogamientos, los envenenamientos (especialmente por plaguicidas), las
caidas y las electrocuciones. En algunas regiones, las minas terrestres y la municion
sin detonar también han ocasionado muertes y discapacidades. Hay muchos casos de
discapacidades por cada muerte causada por un accidente, pero la toma de concien-
cia acerca de la prevencion de lesiones es sumamente escasa en la poblacion gene-
ral, y los pobres son especial mente vulnerables.

Cooperacion con € programa, 2001-2005

4.  El programa de cooperacion para 2001-2005 aprobado por la Junta Ejecutiva en
su segundo periodo ordinario de sesiones de 2000 (E/ICEF/2000/P/L.13/Add.1) tiene
como finalidad prestar apoyo a los esfuerzos realizados en el plano nacional para ha-
cer avanzar en mayor medida los derechos de los nifios y las mujeres. EI UNICEF
contribuye directamente al logro de estas metas en un nimero limitado de distritos
seleccionados mediante la gjecucion coordinada de sus programas y proyectos secto-
riales y, a escala nacional, mediante las actividades de fomento y el apoyo a determi-
nadas politicas nacionales, aprovechando los recursos de otros asociados.

5. El programa de cooperacion esta integrado por seis programas sectoriales prin-
cipales, que tratan de los obstaculos mas graves a la realizacién de los derechos de
los nifios y las mujeres: comunicacion; salud y nutricion; saneamiento y abasteci-
miento de agua; educacion basica; promocion de los derechos y proteccién de los
nifios; y planificacion, supervision y evaluacion. Las estrategias del programa se
aplicaran en tres planos operacionales:
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a) En el plano de la familia y la comunidad, mediante la provisién a
las familias de los conocimientos, las aptitudes y el apoyo necesarios para asegurar
la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de sus hijos, a fin de proteger a éstos
contra los descuidos, los malos tratos y la explotacion, y para mejorar las préacticas
de salud de las madres y los jévenes;

b)  En el plano de la prestacion de servicios, mediante el aumento de la
disponibilidad, la utilizacion y la calidad de los servicios sociales basicos gracias al
incremento de la participacion comunitaria en la gestion de esos servicios en €l pla-
no local, y la prestacion de apoyo técnico y provision de suministros necesarios;

c) Eneéel plano nacional y normativo, mediante el estimulo y el apoyo a
las instituciones nacionales y las organizaciones de masas para el establecimiento de
las condiciones normativas necesarias a fin de gjecutar con éxito los proyectos a es-
caladelafamiliay de los proveedores de servicios.

6. El programa de cooperacion aborda la cuestion de la prevencién de lesiones
mediante el fomento de un entorno seguro a nivel de la familiay de la comunidad, y
mediante el reforzamiento de la capacidad de los servicios sociales bésicos para fa-
cilitar informacién y educacién suficientes y para prestar apoyo a las familias y las
comunidades en la adopcion de medidas preventivas. Las actividades se llevan a ca-
bo en determinados distritos y se integran en los programas sectoriales de salud y
nutricion, promocion de los derechos del nifio y proteccion de la infancia y educa-
cion basica. La prevencion de lesiones también se ha incorporado al plan de accion
nacional paralos nifios (2001-2010) aprobado por el Primer Ministro.

Justificacion de los fondos adicionales

7. El problema de los accidentes y las lesiones en Viet Nam requiere una res-
puesta nacional amplia, que exige inversiones inmediatas en distintos sectores y en
todos los niveles de gjecucion. Estas inversiones exceden del alcance geogréfico y
de la asignacion de recursos del programa del pais actualmente aprobado.

8. El Gobierno y los principales asociados para el desarrollo han mostrado su
compromiso y su voluntad de participar en la prevencion de lesiones mediante el re-
ciente lanzamiento de la iniciativa en favor de un Viet Nam seguro. Esta iniciativa
constituye un esfuerzo realizado a nivel de todo el pais para aumentar la conciencia
del publico en general acerca de las cuestiones relativas a la seguridad y también pa-
ra reducir las muertes y las discapacidades causadas por lesiones que se pueden
evitar. El hecho de que la comunidad de donantes haya solicitado al UNICEF que
colabore con el Gobierno en esta iniciativa brinda al UNICEF Viet Nam la oportuni-
dad de ampliar su asistencia en materia de prevencién de accidentes y lesiones mas
alla de las actividades proyectadas como parte del programa del pais aprobado.

9. Respondiendo a este interés, el UNICEF ha elaborado una propuesta de pro-
yecto para apoyar al Gobierno en la gjecucién de un enfoque estratégico mas amplio
en materia de prevencion de lesiones. Este enfoque incluye actividades que com-
plementan las que estan ya en curso en el programa del pais aprobado y se centra en
las zonas geogréficas en las que los accidentes y las lesiones son especia mente fre-
cuentes. Estas zonas no forman parte necesariamente de |os distritos indicados en el
programa del pais aprobado.
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10. El principal objetivo del proyecto de prevencion de lesiones es reducir en un
33% la incidencia de lesiones mortales, lesiones que causan una incapacidad perma-
nente y lesiones graves (aungue no causen discapacidad) entre los nifios viethamitas
de las zonas que se beneficiaran del proyecto, en los préximos cinco afos. Entre los
objetivos especificos figuran los siguientes: a) la sensibilizacion de la opinion pabli-
ca con respecto a la seguridad; b) la modificacién de las actitudes de los nifios, pa-
dres y encargados, asi como de los dirigentes locales y nacionales, con respecto ala
seguridad y la prevencion de lesiones; c¢) la modificacion de la conducta de los
adultos y los nifios, en un empefio de reducir las muertes y las discapacidades de ni-
fios y adolescentes ocasionadas por lesiones; d) la modificacion de los aspectos del
entorno fisico que predisponen a los nifios a sufrir lesiones, estableciendo los dispo-
sitivos de seguridad necesarios que protegen a los nifios de sufrir accidentes; y €) in-
fluencia sobre las politicas relativas a la seguridad y fomento de una legislacion es-
pecial sobre prevencion de lesiones, asi como su puesta en practica.

11. Los principales grupos de poblacion a los que esta dirigido el proyecto son los
nifios y sus padres o encargados. En segundo lugar, el proyecto se dirige a otros gru-
pos, en particular los dirigentes locales y nacionales, |os facilitadores comunitarios y
el publico en general. El proyecto abarcara algunos distritos en el marco del actual
programa del pais, asi como otras zonas y determinados centros urbanos y de trafico
intenso no abarcados por el programa aprobado.

12. A fin de lograr los objetivos antes mencionados, €l proyecto aplicara las estra-
tegias siguientes:

a) Mejoramiento de la base de pruebas mediante una mejor recopilacion de
datos: elaborar una base de datos fiable que incluya informes sobre las lesiones y las
actitudes y practicas de los grupos destinatarios; cubrir las lagunas en materia de in-
formacion a fin de hacer posible la preparacion de intervenciones eficaces; y esta-
blecer un sistema de supervisiéon en materia de lesiones. Se dedicara un empefio es-
pecial ala recopilacion de informacion relativa alas minas 'y a las lesiones causadas
por municién sin estallar en las zonas afectadas;

b) Fomento y elaboracion de politicas, normas legislativas y reglamentos,
mediante la prestacién de asistencia al Gobierno para la preparacion de politicas e
instrumentos legales en materia de seguridad y prevencion de |lesiones; movilizacion
de los encargados de adoptar decisiones para que actlien de manera responsable en
las cuestiones relativas a la seguridad; y finalizacién de los planes nacionales de se-
guridad de la infancia y seguridad y prevencion de lesiones. EI UNICEF también
alentard al Gobierno a que suscribay ratifique la Convencién de Ottawa, que prohi-
be el empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal;

c¢) Aumento de la comprensién del concepto de lesiones por parte de los
grupos a los que esta dirigido el proyecto, mediante la gjecucion de actividades des-
tinadas a educar a los alumnos de las escuelas, |os padres, los encargados y el publi-
co en general sobre la prevencion de lesiones mediante diversos conductos, en parti-
cular las escuelas, las comunidades y los medios de comunicacion;

d) Modificacion del entorno fisico, mediante la supresion de los factores de
riesgo de lesiones procedentes del entorno que rodea a los nifios; la capacitacion de
voluntarios comunitarios para que realicen inspecciones de los hogares, las guarde-
riasy las escuelas; y mejoramiento de las condiciones de riesgo existentes;
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e) Disefio, produccion e instalacién de dispositivos de seguridad, mediante
dispositivos experimentales y la introduccion del empleo de dispositivos de protec-
cion de lesiones; y la realizacién de las actividades necesarias en materia de infor-
macion, educacion y comunicacion para convencer al publico a fin de que utilice
estos dispositivos y para prestar apoyo a las investigaciones en esta esfera;

f)  Colaboracion intersectorial, mediante la ayuda para coordinar la coali-
cion nacional de asociados que se ocupan de la seguridad y la prevencion de lesio-
nes; el establecimiento de un programa comun (con medidas concretas respecto de
las cuales se comprometera cada asociado); y ampliacién de |las asociaciones con el
sector privado.

13. A fin de supervisar atentamente las actividades y los cambios resultantes en los
conocimientos, actitudes y précticas de los grupos de poblacion a los que esta diri-
gido el proyecto, se ampliara a las nuevas zonas del proyecto el enfoque de supervi-
sion existente basado en la comunidad, ya empleado como parte del programa secto-
rial de salud y nutricién.

14. El proyecto se aplicara en estrecha colaboracién y coordinacion con los de-
partamentos gubernamentales y los asociados de la iniciativa para un Viet Nam se-
guro, entre otros la Embajada de los Estados Unidos en Hanoi, el Organismo Sueco
de Desarrollo Internacional, United States Centers for Disease Control and Preven-
tion, la Organizacion Mundial de la Salud, organizaciones no gubernamentales y or-
ganizaciones de masas locales. También participaran representantes del sector pri-
vado, en particular los fabricantes de productos susceptibles de ocasionar lesiones.

15. Las actividades del proyecto complementaran las del programa del pais apro-
bado, en particular los programas de comunicaciones, salud y nutricion, proteccion
de los nifios y programas educativos. En el plano nacional, la realizacién de las acti-
vidades se coordinara como parte de lainiciativa para un Viet Nam seguro, por con-
ducto de un comité intersectorial presidido por el Viceprimer Ministro y, en la ofici-
na del UNICEF en el pais, mediante un grupo de tareas intersectorial.

Gastos anuales estimados
(En miles de ddlares EE.UU.)

2002 2003 2004 2005 Total

Prevencion de lesiones 1801 1170 982 1045 4 998
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