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Resumen

El presente informe fue elaborado en respuesta a la decisién 1995/8 de la Junta
Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.1), en la cual la Junta pidi6 a la Secretaria que le pre-
sentara un resumen de los resultados de los examenes de mitad de periodo y las prin-
cipales evaluaciones de los programas por paises en el que se especificaran, entre
otras cosas, los resultados alcanzados, la experiencia adquirida y los ajustes que fue-
se necesario introducir en los programas por paises. De ser necesario, la Junta for-
mulara observaciones sobre los informes e impartira orientaciones a la Secretaria.
L os examenes de mitad de periodo y las eval uaciones que se describen en el presente
informe se llevaron a cabo en 2000.

I ntroduccion

1.  El presente informe comprende el examen de mitad de periodo realizado en Pa-
pua Nueva Guinea, Unico pais de la regién que emprendié exdmenes de este tipo
en 2000. En el informe se incluyen también evaluaciones de final de decenio, de am-
pliabase, y diversas eval uaciones sectoriales de proyectos realizados durante 2000.

2. Casi todos los paises concluyeron el gjercicio de evaluacién de final de dece-
nio en 2000, y ocho realizaron encuestas a base de indicadores multiples u otras en-
cuestas especial es para complementar la informacién obtenida de fuentes habituales.

* E/ICEF/2001/7.

01-31283(S) 070501 070501

\\\\\\\\\



E/I CEF/2001/P/L .53

Otras encuestas nacionales proporcionaron informacion adicional para fortalecer las
evaluaciones de final de decenio. Se aprendieron importantes lecciones, como por
ejemplo la necesidad de contar con indicadores fiables y datos de referencia claros
para poder trazar objetivos medibles, en particular los que persiguen un alcance uni-
versal o la reduccion de porcentajes. Pasados diez afios desde la celebracién de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia ain no habia indicadores uniformes para la
mayoria de las cuestiones relacionadas con la proteccién del nifio. El analisis de los
examenes de final de decenio revelaron que para el proximo decenio quedaban “ac-
tividades inconclusas’, en particular niveles inaceptablemente elevados de mortali-
dad derivada de la maternidad, la persistencia de la malnutricion, un nivel deficiente
de saneamiento e importantes preocupaciones relacionadas con la proteccion de los
nifios. Esta Ultima esfera abarca muchas cuestiones, incluidos el trabajo infantil, los
nifios en conflicto con la ley, los afectados por el VIH/SIDA, los nifios con discapa-
cidades y los nifios de padres pertenecientes a minorias étnicas. El VIH/SIDA repre-
senta una gran amenaza para la region y sus verdaderas manifestaciones sélo se
comprenderan después de muchos afios. Para superar esas amenazas persistentes y
generalizadas contra la vida de los nifios y las mujeres sera preciso garantizar indi-
cadores programéaticos adecuados, aumentar la movilizacion de recursos, establecer
alianzas méas amplias y mas solidas en favor de los nifios, y mantener la atencion
centrada en las cuestiones prioritarias.

Examen de mitad de periodo del programa de Papua
Nueva Guinea

3.  El programa de Papua Nueva Guinea para 1998-2002 fue el primero que diri-
gi6 la oficina del pais con dotacién completa de personal en Port Moresby. La reu-
nién del examen de mitad de periodo fue la culminacion de un extenso proceso de
examen que comenzé a mediados de 1999 con una serie de consultas sectoriales con
las contrapartes gubernamental es. Los resultados indicaron la necesidad de incorpo-
rar algunos cambios en la orientacion del programa que se gjustaran a “Informe ini-
cial sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio” elaborado
por el Gobierno, que fue mas alla de los derechos de supervivencia y desarrollo e hi-
zo hincapié en la necesidad de proteger mejor alos nifios y a las mujeres del abuso,
la explotacion y las condiciones de trabajo nocivas. En una segunda ronda de con-
sultas sectoriales se llegdé a un acuerdo, en principio, sobre las esferas de coopera-
cion del UNICEF en los afos restantes del programa del pais.

4. La situacién de los nifios y las mujeres. Al comenzar el programa del pais
en 1998, Papua Nueva Guinea se encontraba en un periodo de crisis aguda, como re-
sultado de desastres naturales, recesién econdémica e inestabilidad politica, exacer-
bada por el empeoramiento de la situaciéon en materia de seguridad. En 1999 un
nuevo Gobierno asumio el poder e inicié un conjunto de reformas econémicas que
estan restableciendo la confianza de inversionistas y donantes, lo que, a su vez, esta
fomentando la recuperacion econémica. Los cambios en el entorno programéatico
pertinente al UNICEF y al bienestar de los nifios y las mujeres fueron sustanciales.
Esos cambios incluyeron la definicion clara de las prioridades nacionales en tor-
no ala ensefianza bésica, la atencién primaria de salud, la infraestructura rural
y la produccion primaria, asi como la creacion de un Departamento Nacional de Pla-
nificacién y Vigilancia encargado de coordinar las respuestas del Gobierno a las
cuestiones relacionadas con el nifio. Ademaés, la descentralizacion acelerada hacia
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los niveles gubernamentales de distrito y locales y el final de una prolongada guerra
contribuyeron mucho a mejorar el entorno general.

5. Sin embargo, las tasas de mortalidad infantil, de mortalidad en la nifiez y de
mortalidad derivada de la maternidad siguen siendo muy elevadas. En 1999, |la tasa
de mortalidad infantil era de 79 por 1.000 nacidos vivos, |a tasa de mortalidad de ni-
flos menores de 5 afios era de 112 por 1.000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad
derivada de la maternidad era de 370 por 100.000 nacidos vivos. Casi la tercera
parte de los nifios tenian un peso inferior al normal. Sélo una pequefia parte de la
poblacion tiene acceso a servicios de salud periddicos. La deficiente situacion gene-
ral de salud es exacerbada por la répida propagacion de la infeccion del VIH. Para
septiembre de 2000 se habian notificado 3.145 casos, o0 sea, un aumento del 25% en
solamente un afio. Alrededor del 90% de las infecciones se adquieren por via hetero-
sexual. La baja condicién social de la mujer la hace particularmente vulnerable, y
los casos de transmisién del VIH de madre a hijo van en aumento. EI examen de
mitad de periodo Ileg6 a la conclusion de que la matricula en la ensefianza primaria
habia aumentado de 70% en 1991 a 90% en 2000, pero otras fuentes de datos, en
particular €l gjercicio de Educacion para Todos en el afio 2000, sugiere niveles infe-
riores. Asi y todo, las tendencias en las matriculas son positivas, y un nimero cada
vez mayor de nifios se graddan en el séptimo o en el octavo grado. No obstante, la
retencion sigue siendo un importante problema, ya que el 57% de los nifios que ini-
cian el primer grado no Ilegan aterminar el sexto.

6.  Aunque las mujeres tienen garantizados iguales derechos en virtud de la Cons-
titucién, y Papua Nueva Guinea fue el primer pais de las islas del Pacifico en ratifi-
car la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, existen muchas barreras que impiden que la mujer goce de sus derechos.
Las actitudes tradicionales tienden a denigrar el valor de la mujer, subordinar la
mujer al hombre y permitir que continde la violencia dentro y fuera de la familia.
L os resultados son la mala salud, mala nutricién, elevada mortalidad, y bajos niveles
de alfabetizacién, educacion y potenciacion econdmica. Si bien algunas mujeres han
logrado ocupar elevadas posiciones sociales en la vida politica, econémica o profe-
sional moderna, la situacién de la mujer de término medio, en especial en las zonas
rurales, sigue siendo espantosa. Mas del 30% de las mujeres son analfabetas y la ta-
sa de mortalidad derivada de la maternidad se encuentra entre las mas elevadas de la
region.

7. Logrosy limitaciones. Se han observado algunos logros notables en el pro-
grama de movilizacion social. El proceso para la elaboracion del primer informe
acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (presentado en octubre de
2000) hizo que la atencion nacional se centrara en los nifios necesitados de protec-
cion especial y estimulé medidas encaminadas a reformar las leyes. También cred
nuevas alianzas para la proteccién de los nifios, tales como los Departamentos de
Asuntos Internos, Trabajo y Fiscalia, conjuntamente con un “Grupo de Parlamenta-
rios en favor de los Nifios” y el Consejo de Bienestar Infantil. Sobre la base de este
mayor compromiso con |os nifios, Papua Nueva Guinea elaborara un plan de accion
nacional en favor de los Nifios para 2001-2010. La legislacion para el estableci-
miento de una Comision de Derechos Humanos ya se ha presentado al Ejecutivo
Nacional. La Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha traducido al dialecto
“pidgin”, y se han elaborado otros elementos para promover la Convencion. El arte
dramético comunitario es un enfoque innovador que ha resultado efectivo para dar
aconocer la Convencion. Se ha formado un Comité Nacional de Vigilancia de los
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Derechos del Nifio, bajo la presidencia del Fiscal General, con miras a coordinar la
vigilancia y la aplicacion de la Convencién. Aunque el VIH/SIDA sblo se mencion6
brevemente en el programa inicial del pais, se ha convertido en parte importante de
la labor del UNICEF debido a la explosiva propagacion de la epidemia. Mediante la
reasignacion de recursos y la financiaciéon regional adicional, la respuesta del
UNICEF abarca la promocién, la movilizacion social, el fomento de la capacidad y
el apoyo de politicas para la prevencién de la transmision del VIH de madre a hijo,
la comercializacion social de condones, la orientacion psicosocial y la rehabilitacion
con base en la comunidad, y la proteccion a los huérfanos por el SIDA. Se requerira
un compromiso permanente y una mejor planificacion, vigilancia y evaluacion asi
como la aplicacion de los resultados a todas las actividades mencionadas a fin de
mantener el buen progreso inicial.

8. Laegjecucion del programa del fomento de la capacidad para desarrollar las ha-
bilidades de las comunidades para atender las necesidades de las mujeres y los nifios
ha progresado lentamente. Ya se han concluido todas las actividades preparatorias,
como la movilizacion de la comunidad, la capacitacion y las adquisiciones. Ahora se
espera que la gjecucion se agilice, de modo que para finales de 2001 el conjunto ba-
sico de intervenciones se haya ajustado a dos distritos piloto y esté listo para repetir-
se a nivel nacional. En estos momentos se esta trabajando en la definicion de un
componente de maternidad segura que se integrara en el modulo de capacitacién ba-
sica sobre la nutricion, el paludismo y la inmunizacién. En algunos centros de salud
seleccionados se han proporcionado servicios de agua y saneamiento. Se estan apli-
cando enfoques innovadores para motivar y movilizar alos nifios en edad escolar y a
las compaiiias de arte dramatico de la comunidad para que promuevan las cuestiones
de salud y aumenten la concienciacion respecto del VIH/SIDA. Algunos elementos
del programa de fomento de la capacidad no han progresado, por ejemplo, la campa-
fia de promocién de la alfabetizacion y el desarrollo del nifio en la primera infancia.
En el caso de otros programas, en particular en el de la ensefianza basica, €l progre-
so ha sido lento.

9. Laejecucion del programa resulté dificil en 1998 debido a las mdltiples crisis
que azotaron al pais desde el punto de vista politico, economico y social. La ejecu-
cion se pudo acelerar gracias a que en 1999 el pais volvié atener estabilidad. Asi y
todo, la labor del UNICEF seguira viéndose limitada debido a bajos niveles de fi-
nanciacion y bajos niveles de capacidad técnica interna. El programa del pais es
complejo y requerira considerables recursos tanto financieros como profesionales
paralograr sus objetivos.

10. Evaluacion de las estrategias de los programas: experiencia adquirida. En
el examen de mitad de periodo se determiné la necesidad de acelerar la gjecucién de
muchos de los proyectos de los dos principales programas para poder cumplir los
objetivos. Habra que fortalecer la capacidad tanto del pais como del UNICEF a fin
de responder a las nuevas cuestiones relacionadas con los nifios, reforzar las asocia-
ciones con las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la sociedad civil, e in-
cluir iniciativas comunitarias en apoyo de la formulacion de programas y politicas
nacionales. Muchas lecciones dimanan de la experiencia adquirida en los ultimos
30 meses. Entre las méas importantes se encuentran las relacionadas con |la necesidad
de: a) lograr un equilibrio adecuado entre las intervenciones nacionales y subnacio-
nales y entre la labor de promocion y las medidas practicas; b) recurrir a las “mejo-
res practicas” a nivel mundial y local, y movilizar la pericia técnica en esferas im-
portantes desde el punto de vista estratégico que no han abordado otros asociados de
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Papua Nueva Guinea (por gjemplo, los derechos del nifio, la proteccién alainfancia,
la movilizacion social y la educacién preescolar); c) formar asociaciones y alianzas
en favor de los nifios a todos los niveles de gobierno, las ONG, la sociedad civil y el
sector privado; y d) mantener suficiente capacidad técnica interna en el UNICEF pa-
ra apoyar adecuadamente a empresas homologas.

11. El examen de mitad de periodo indicé la necesidad de hacer algunos ajustes en
las esferas indicadas a continuacién, las cuales se realizaran en |os afios que quedan
para concluir el programa del pais:

a) Encuanto alaestrategia: se hara mayor hincapié en el fortalecimiento de
asociaciones y alianzas en favor de los nifios; la movilizacion de recursos; la for-
mulacioén de normas centradas en los nifios; el fortalecimiento de la capacidad para
la planificacion y programacion basadas en los derechos, especialmente a niveles
subnacionales,

b)  En cuanto a la estructura programética: el UNICEF trabajara en favor de
una estructura programatica quinquenal que abarque la salud y la nutricién; el
VIH/SIDA; la proteccion a la infancia; la educacion; y la movilizacién social. Los
proyectos comunitarios se reorientardn como elementos de apoyo de la gjecucion de
politica a nivel nacional y no constituiran por si mismos programas separados;

c¢) En cuanto alas actividades programaticas: se aumentaran las actividades
en todas las esferas programéticas donde ya se hayan sentado bases sélidas durante
la primera mitad del programa del pais.

12. Plan de gestién del programa del pais. Se ampliard y aumentara la capacidad
técnica interna del UNICEF a fin de acelerar y fortalecer la ejecucién del programa.
En 2001 tres nuevos funcionarios técnicos, uno en educacién, otro en salud y otro en
proteccion a la infancia, se sumaran al UNICEF. En 2001 se revisaran las necesida-
des adicionales de personal de conformidad con la reformulacién del programa del
pais.

Fortalecimiento de la evaluacion en laregion

13. Ademas de las evaluaciones periddicas centradas en programas y examinadas a
continuacion, las actividades especiales realizadas en relaciéon con los exdmenes de
final de decenio fueron por si mismas de indole evaluativa, como evaluaciones sis-
tematicas de los avances hacia el logro de un conjunto de objetivos previstos. Otras
actividades conexas, como la recopilacion y el andlisis de datos, prestaron una fun-
cién esencial de apoyo.

14. Enlamayoriade los paises, el UNICEF participd activamente en el proceso de
examen y, de una forma u otra, apoy0 este proceso y la elaboracién de los informes
del pais. La contribucién mas sustancial del UNICEF fue por conducto de su asis-
tencia financiera y técnica para las encuestas a base de indicadores miltiples y otras
actividades importantes de recopilacion de datos. Filipinas, Indonesia, Mongolia,
Myanmar, la Republica Popular Democrética de Corea, la Republica Democratica
Popular Lao y Viet Nam realizaron encuestas a base de indicadores multiples en
gran escala o incorporaron médulos de cuestionarios de esas encuestas en otras en-
cuestas, en especial los mddulos que abarcan temas como el registro del nifio y la
concienciacion respecto del VIH/SIDA, sobre los que se disponia de poca informa-
cién de otras fuentes. Camboya llev6 a cabo una extensa encuesta demogréfica 'y de

n0131283.doc 5



E/I CEF/2001/P/L .53

salud que reunié béasicamente el mismo conjunto de datos que una encuesta a base
de indicadores multiples a gran escala, ademas de informacion detallada sobre la
salud reproductiva y temas conexos. En algunos paises, incluidos la Republica De-
mocrética Popular Lao e Indonesia, las encuestas a base de indicadores multiples se
realizaron conjuntamente con otras encuestas, o que redujo los costos totales y
permitio el andlisis empleando una gama de variables mas amplia de lo que habria
sido posible si cada encuesta se hubiese llevado a cabo independientemente.

15. Si bien esas encuestas por lo general obedecieron a la necesidad de informar
acerca de la situacion de los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
al final del decenio, también cumplieron varios objetivos mas amplios y a mas largo
plazo. Uno de tales objetivos consistié en fortalecer |a capacidad interna del pais pa-
ra planificar y llevar a cabo encuestas nacionales en el futuro, y aprovechar de ma-
nera mas eficaz sus resultados. Esto se logré en parte gracias a tres talleres regiona-
les sobre encuestas a base de indicadores miltiples que se realizaron en 1999
y 2000, que se centraron en la planificacion y el disefio de la encuesta, la entrada de
datos, y el andlisis y la presentacion de informes, respectivamente, y que tenian por
objeto capacitar alos principales funcionarios del UNICEF y personal homologo de
los paises que planifican encuestas de final de decenio. Ademas, el apoyo técnico y
financiero del UNICEF ala ejecucion a nivel del pais también coadyuvo a aumentar
los conocimientos y la capacidad en cuanto al disefio y la realizacion de encuestas.

16. Los datos generados por la ronda de encuestas en 2000 también deberé servir
un propdésito mas amplio que el de evaluar la situacion actual de los indicadores re-
lacionados con los objetivos de la Cumbre Mundial. Esa informacién enriquecerd 'y
ampliara el caudal de datos relacionados con los nifios en esos paises, proporcionara
un punto de comparacion fiable con datos anteriores sobre los mismos indicadores, y
establecera datos de referencia para la vigilancia y evaluacion en el futuro, en espe-
cial para temas sobre los cuales en estos momentos existen pocos datos recopilados
sistematicamente.

17. En Chinay Myanmar, dos de los siete paises que completaron los programas de
cooperacion en el afio 2000, se realizaron examenes de final de ciclo. El examen de
Myanmar abarcé todo el programa del paisy se centré en la evaluacion de las estrate-
gias de gecucion y los resultados medibles en relacion con los objetivos trazados. El
examen revelé que los principales objetivos se habian logrado a pesar de un entorno
programético sumamente dificil, aunque en el nuevo programa del pais se destaco la
necesidad de mejorar diversas esferas. El propio proceso de examen brindé la oportu-
nidad a los directores de programas, tanto del UNICEF como del Gobierno, de familia-
rizarse mas con la programacién basada en los resultados. Siempre que fue posible, €l
gjercicio también intenté al menos hacer una evaluacion aproximada de los costos
frente alos resultados medibles de las diversas intervenciones.

18. EIl examen de final de ciclo de China se organiz6 como un conjunto de exame-
nes separados de importantes sectores programaticos. educacion; agua y sanea-
miento ambiental; desarrollo social para las zonas pobres; y proyectos de salud se-
leccionados. También en este caso, el examen estaba destinado a evaluar los resulta-
dos programéticos frente a los objetivos trazados del programa 1996-2000 como un
importante aporte al disefio y desarrollo estratégico para el nuevo programa del pais.
Entre las evaluaciones por paises que figuran a continuacién se incluye una exposi-
cion mas detallada del componente de educacion del examen de final de ciclo.
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Principales evaluaciones de los programas por paises

Evaluacion de los programas de concienciacion sobre municion sin
detonar (Republica Democr atica Popular L ao)

19. En la Republica Democratica Popular Lao, el proyecto sobre municién sin de-
tonar constituye un importante componente del programa de promocién, proteccion
y vigilancia. El proyecto tiene por objeto promover la concienciacion del publico
acerca de los peligros de la municién sin detonar, y mejorar el conocimiento y las
habilidades, especialmente entre los nifios, para evitar o reducir al minimo esos ries-
gos. Entre las actividades se incluyen la preparacion y distribucion de mensajes
acerca de municién sin detonar por conducto de los medios de difusién de masas y
medios tradicionales, la revisién de los planes de estudios escolares para incorporar
la informacion pertinente, la elaboracion de mapas de seguridad de las aldeas, y la
entrega de paquetes de “Deportes en una caja’ para proporcionar alternativas segu-
ras de juegos para los nifios pequefios. El proyecto continuara y se ampliara en un
nuevo ciclo de programacién. El proyecto de municion sin detonar se ha incorpora-
do en la estrategia general de comunicacion de Informacion para la Vida, para la
que se ha elaborado un capitulo especial sobre municién sin detonar.

20. Serealiz6 una evaluacion externa con miras a evaluar laidoneidad de la estra-
tegia del UNICEF para promover la concienciacién acerca de la municion sin deto-
nar, la efectividad de las intervenciones del proyecto para llegar al publico con men-
sajes esenciales y promover cambios adecuados de comportamiento. Ademas del
UNICEF, entre los organismos que participaron en la evaluacion cabe mencionar al
Ministerio de Informacion y Cultura, Radio y Television Nacional y Provincial de
Lao, el Ministerio de Educacion, y Municion sin detonar en Lao, que es un consor-
cio. Se reuni6 informacion, a niveles nacionales y de la comunidad, centrada en las
intervenciones internas en escuelas, tales como revisiones de planes de estudios y
“Deportes en una caja’, programas de informacién piblica de los medios de difusion
y actividades basadas en las aldeas. También se reviso el proceso mediante el cual se
definen los mensajes y el publico al que van dirigidos, asi como la idoneidad de este
proceso para las actividades especificas del proyecto sobre municién sin detonar.
Por dltimo, la evaluacion intentd determinar los obstaculos concretos a cambio de
comportamiento en respuesta a los mensajes enviados a través de campafias de con-
cienciacion de la comunidad.

21. Laprincipa conclusion del estudio fue que las esferas de mayor éxito del pro-
yecto respaldado por el UNICEF son los medios de difusion de masas y los planes
de estudios en las escuelas. Como parte del gjercicio de evaluacion se elabord un
conjunto de indicadores para medir y vigilar el rendimiento del proyecto. Entre las
recomendaciones especificas se incluyeron: promocién para el apoyo y la capacita-
cion de los equipos de concienciacion comunitaria de Lao en torno ala municién sin
detonar; mejoramiento de la recopilacion y el andlisis de los datos sobre los acci-
dentes con municion sin detonar; mayor uso de idiomas de minorias étnicas en
laelaboracion y difusion de los mensajes (dado que muchas zonas de concentracion
de municion sin detonar se encuentran en territorios en los que habitan minorias ét-
nicas); mayor apoyo al Ministerio de Educacion para la revision, produccion y capa-
citacion para un plan nacional de estudios sobre la municion sin detonar; mejora-
miento del contenido y la orientacion de los mensajes; y prestacion de asistencia
alos nifios que han sobrevivido a accidentes con municion sin detonar, y apoyo a
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las medidas encaminadas a desestigmatizar a los supervivientes de la municién sin
detonar.

22. El estudio fue oportuno, ya que se llevé a cabo precisamente antes de la for-
mulacion del nuevo programa del pais. Por consiguiente, las recomendaciones se tu-
vieron en cuenta al elaborar el seguimiento del proyecto de concienciacion sobre la
municion sin detonar.

Evaluacion de final de ciclo del programa de educacion
del UNICEF y el Gobierno de China, 1996-2000

23. Este estudio se realiz6 como parte de la evaluacién general de final de ciclo del
programa de China para 1996-2000. Para el examen a fondo se seleccionaron tres
proyectos, dos en el sector oficial y uno en la ensefianza extraacadémica. Concreta-
mente, la evaluacion se centrd en las esferas del disefio, la g ecucion, los resultados
y la sostenibilidad. Se espera que los resultados mejoren las intervenciones en mate-
ria de ensefianza en el préximo ciclo de programacion. Un equipo de consultores na-
cionales e internacionales llevé a cabo la evaluacién, con la participacion de institu-
ciones locales y ONG. Se empled una gran diversidad de metodologias e instru-
mentos de investigacion, tales como estudios tedricos, analisis transversales, obser-
vaciones sobre el terreno, debates de grupos de discusién y entrevistas con los prin-
cipales encargados de la informacién.

24. Si bien el equipo de evaluacién comprobd que se habian obtenido logros nota-
bles en los proyectos, como |la capacitacion de maestros y la entrega de material di-
déactico a nivel provincial y niveles inferiores que ayudaron a promover |os objetivos
generales del programa, también sefial6 algunas esferas que necesitaban ser mejora-
das en el nuevo ciclo de programacién:

a) El programa estaba demasiado disperso, 10 que impedia la gestion efecti-
vay lavigilancia adecuada de los aportes y los resultados;

b) El disefio del programa era demasiado ambicioso en comparacion con los
recursos disponibles;

¢) En las estrategias del programa, particularmente en los proyectos de en-
seflanza oficial, no se tomaron adecuadamente en cuenta los objetivos mas amplios y
amas largo plazo del sector de la ensefianza;

d) El enfoque, particularmente en los proyectos de ensefianza oficial,
era aplicado basicamente en sentido vertical, con poca participacién de las comuni-
dades locales como canales para el intercambio de informacion y la movilizaciéon de
recursos. Habia un fortalecimiento limitado de la capacidad local y un débil sentido
de identificacién de la comunidad con el programa;

e) La falta de datos e indicadores apropiados entorpecié la capacidad de
€s0s proyectos para vigilar el cambio, comparar los resultados y determinar las esfe-
ras que necesitaran mayor atencion.

25. La cobertura geogréafica del programa se reducira en el nuevo ciclo, con arre-
glo a las recomendaciones de la evaluacion. El nuevo programa ser4 mas preciso, e
incorporara mecanismos de vigilancia en cada proyecto.

8 n0131283.doc



E/I CEF/2001/P/L .53

Evaluacion del proyecto de atencion del nifio en la primera
infancia (Viet Nam)

26. Esta evaluacién se emprendid para establecer la situacion de referencia en dos
provincias diferentes de Viet Nam como parte de los preparativos para ampliar el
proyecto integral de atencion del nifio en la primera infancia durante 2001-2005. Se
selecciond al municipio Phieng Luong en la provincia Son La como representante de
una categoria de municipios relativamente bien desarrollados, donde los indicadores
de acceso, servicios de comunicacion, potencial econdémico y situacién en materia
de salud y educacion son relativamente positivos. El segundo municipio, Suoi
Giang, esta ubicado en una zona montafiosa y remota de la provincia de Yen Bai,
habitado basicamente por grupos de minorias étnicas. Este municipio es mucho mas
pobre que Phieng Luong, y por lo general tiene indicadores sociales, de bienestar
y econdémicos mas bajos. Muchos residentes locales no dominan el idioma nacional,
el vietnamita.

27. El Centro de Servicios de Desarrollo Rural, instituto local de investigaciones,
realizé la evaluacién en cooperacion con el UNICEF, el Departamento de Desarrollo
del Nifio en la Primera Infancia y la Union de Mujeres de Viet Nam. Se emplearon
métodos participatorios rural, tales como cursillos practicos, deliberaciones de gru-
po, entrevistas semiestructuradas, entrevistas de informantes clave, mapas de movi-
lidad, y elaboracién de mapas de lugares. Esta informaciéon fue complementada por
informaciones secundarias procedentes de organismos e instituciones del gobierno
local. Ademas de los datos a nivel de comunidad, el estudio recogié también infor-
macion sobre las préacticas sociales y culturales, las modalidades de uso del tiempo,
las précticas de atencidn del nifio, las funciones econémicas basadas en el género y
otros datos que probablemente afecten la receptividad a los aportes del proyecto de
atencién del nifio en la primerainfanciay su sostenibilidad.

28. A partir de estainformacién se elaboraron resefias comunitarias detalladas para
los municipios de Phieng Luong y Suoi Giang. El andlisis y la comparacién de esos
perfiles permitieron elaborar una extensa lista de recomendaciones para ayudar en la
planificacion y el desarrollo de las actividades de atencion del nifio en la primera in-
fancia en esferas que corresponden aproximadamente a uno u otro de los lugares de
estudio. Para las zonas de mejor nivel de viday mayor nivel cultural, las recomen-
daciones se centran basicamente en las mejoras cualitativas o el perfeccionamiento,
tales como una mejor conservacién de la infraestructura, servicios y equipo existen-
tes y el fortalecimiento de los conocimientos y la especializacion entre maestros
y funcionarios para una mejor comunicacién de los mensajes relacionados con
laatencién del nifio en la primera infancia. Muchos de los recursos necesarios se
pueden movilizar a nivel local, con menos medios complementarios, relativamente
limitados, de apoyo, coordinacién y asistencia técnica del exterior. En las zonas re-
motas, los problemas son mas béasicos, como por gemplo el analfabetismo, la falta
de escuelas y servicios de salud accesibles y el uso de lenguas minoritarias. En di-
chas zonas, la necesidad de recursos externos sera necesariamente mayor.

29. Laexperienciaprevia con la aplicacién del proyecto piloto de atenciéon del ni-
flo en la primera infancia ha demostrado que las metas y objetivos deben trazarse
claramente y que se necesitan indicadores apropiados y sensibles para medir los re-
sultados. La sostenibilidad requiere que las comunidades se sientan responsables y
beneficiarias de la labor. La coordinacién entre los organismos de gjecucion, a saber,
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el UNICEF, el Departamento de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia y la
Unién de Mujeres de Viet Nam, también es esencial.

30. Sobre la base de la evaluacion de la atencion del nifio en la primera infancia y
de las lecciones aprendidas gracias a la experiencia, la gjecucion en el nuevo ciclo
de programacioén incluira el desarrollo de planes de accion de los municipios, con la
amplia participacion de todas las partes interesadas de esas comunidades locales, in-
cluidos representantes del gobierno local, organizaciones de masas, dirigentes loca-
les y padres. Se ha reconocido la necesidad de precisar los objetivos generales del
proyecto de atencion del nifio en la primera infancia a fin de tomar en consideracién
las necesidades, |as preocupaciones y las condiciones locales.

Conclusiones

31. El examen de mitad de periodo en Papua Nueva Guinea esbozado anterior-
mente examind rigurosamente los logros y las limitaciones en la mitad del periodo
de este programa del pais. Sobre la base del examen, se estan haciendo cambios en
el programa y ajustes en la mitad del periodo. La Oficina Regional determind que
era necesario contar con una perspectiva subregional del Pacifico con miras a una
gestion mas integral de las responsabilidades del UNICEF en Papua Nueva Guinea y
los paises de las islas del Pacifico.

32. El presente informe también ha prestado atencién al gjercicio de evaluacion de
final del decenio emprendido por la mayoria de los paises de la region. En muchos
paises, ésta bien podria haber sido |la actividad de evaluacién mas significativa em-
prendida durante el afio, 0 quizas por varios afios. Esos examenes fueron especial-
mente importantes dado que proporcionaron la oportunidad de examinar, con una
perspectiva cronoldgica mas larga de lo normal, los progresos que los paises de la
regién han podido lograr en favor del nifio y la mujer.
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