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Resumen

La presente adicidon a la nota informativa sobre el pais presentada a la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2001 contiene la recomenda-
cién definitiva sobre el programa del pais, que se somete a la aprobacion de la Junta
Ejecutiva.

En este documento figura una recomendacién sobre la financiacion del progra-
ma de Tailandia, cuyo nivel anual de planificacidn es igual o inferior a 1.000.000 de
dolares de los EE.UU. La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que
apruebe un importe de 4.689.000 doélares con cargo a los recursos ordinarios y con
sujecion a la disponibilidad de fondos, y una suma de 12.033.000 dolares con cargo a
otros recursos y con sujecion a la disponibilidad de contribuciones destinadas a fines
especificos, para el periodo 2002-2006.

*

E/ICEF/2001/12.

** En la nota informativa inicial sobre el pais se proporcionaban solo cifras indicativas del nivel de
cooperacion estimado para el programa. Las cifras que figuran en la presente adicion son
definitivas y en ellas se tienen en cuenta los saldos no utilizados de la cooperacion para el
programa a fines de 2000. Esas cifras apareceran en el resumen de las recomendaciones respecto
de los programas correspondientes a 2001 financiados con cargo a recursos ordinarios y a otros
recursos (E/ICEF/2001/P/L.73).
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Datos basicos”

(correspondientes a 1999 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) . .. ....................... 20,2
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS) (por cada 1.000 nacidos
Vivos, 2000) L 29
Tasa de mortalidad infantil (TMI) (por cada 1.000 nacidos vivos, 2000) . ... ......... 25
Peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados y graves, 1993) . ............. 19
Tasa de mortalidad materna (TMM) (por cada 100.000 nacidos vivos, 1996) ......... 44
Tasa de alfabetizacion (porcentaje, masculina/femenina, 2000) .. ................. 97/94
Matricula primaria (porcentaje neto, masculina/femenina, 1998) ... ............... 82/79
Porcentaje de alumnos de ensefianza primaria que llegan al 5° grado (porcentaje, 1996) . 97
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje, 2000) . .. ... ......... 84
Vacunas periodicas comprendidas en el programa ampliado de inmunizacion (PAI)
financiadas por el Gobierno (porcentaje) ... .. .. ... ... ... 100
Producto nacional bruto (PNB) per capita (en dolares EE.UU.) .. ................. 2010
Nifios de 1 afio totalmente inmunizados contra:
Tuberculosis (POTCENtAJe) . . . . . o vttt e e 98
Difteria/tos ferina/tétanos (porcentaje) . ... ... ... ...t 97
Sarampion (POTCENAJE) . . . . v vt vt e e et e 96
Poliomielitis (POTCentaje) . . . . . . oottt e 97
Mujeres embarazadas inmunizadas contra el tétanos (porcentaje) . ................ 89

* Esta informacion ha sido extraida de la publicacion que lleva por titulo “Progress since the
World Summit for Children: A statistical review”, preparada como suplemento del informe
del Secretario General titulado “Nosotros, los nifios: examen de final de decenio de los
resultados de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia” (A/S-27/3), por lo que pueden
diferir de los datos que figuran en el texto de este documento.

Situacion de los nifios y las mujeres

1.  La situacion de los nifios y las mujeres sigue siendo esencialmente la que se
describe en la nota informativa presentada a la Junta Ejecutiva en enero de 2001
(E/ICEF/2001/P/L.37). No obstante, cabe destacar los resultados obtenidos en anali-
sis recientes, asi como ciertas declaraciones de politica social hechas por el nuevo
Gobierno constituido en febrero de 2001. Las cifras netas de matricula primaria co-
rrespondientes a 1998 (82% de nifios y 79% de nifias) enmascaran las disparidades
que existen dentro del pais en cuanto al acceso a la educacion, la repeticion de cur-
sos, la calidad de la ensefianza, su importancia para la vida y el paso a la escuela se-
cundaria. También se estan revisando los datos previos relativos a la nutricion in-
fantil tomando como base los niveles de Tailandia. Ademas se ha registrado un lige-
ro empeoramiento en la incidencia del VIH entre las mujeres embarazadas atendidas
en dispensarios prenatales, que ha aumentado de aproximadamente el 1,6% en 1998
al 1,8% en junio de 2000.
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2. Los efectos continuados de la crisis econdémica de Asia y la incertidumbre que
rodea a la recuperacion y la estabilidad de la economia tienen consecuencias presu-
puestarias para el sector social. La nueva Constitucion de Tailandia prevé una mayor
descentralizacion administrativa y en el Noveno Plan de Desarrollo Econdémico y
Social (2002-2006) también se asignan mas recursos a los niveles subnacionales.

3. La situacion geografica de Tailandia y las relaciones relativamente abiertas y
amistosas que mantiene con los paises de la subregion del Mekong han generado
oportunidades de cooperacion y de aprendizaje mutuo. Sin embargo, también han
surgido complicaciones relacionadas con dificiles y delicadas cuestiones fronterizas
como la trata de mujeres y nifios, el trabajo infantil y la explotacion sexual de los
niflos, el trafico ilicito de sustancias, y la vulnerabilidad a la epidemia de
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades transmisibles. Por otro lado, las Na-
ciones Unidas tienen ocasion de llevar a cabo intervenciones interinstitucionales y
programas subregionales con la participacion de Tailandia como pais esencial.

Cooperacion prestada en el marco del programa, 1999-2001

4.  La duracién del actual programa de cooperacion (1999-2003) se redujo de cin-
co a tres afios (1999-2001) para armonizar el ciclo de programacion del UNICEF
con el plan nacional de desarrollo y los ciclos de programacion de otros organismos
de las Naciones Unidas. El planteamiento zonal que se adoptd en las regiones del
norte y el nordeste durante la ejecucion de este programa permitiéo elaborar va-
rios modelos extrapolables de apoyo a familias marginadas en el distrito de Kham
Talesor, en la provincia de Nakhorn Ratchasima. Una importante estrategia de re-
duccidn de las disparidades fue prestar asistencia a las familias marginadas para que
sus nifios pudieran acceder a los servicios basicos. Para ello se identifico a esas fa-
milias marginadas y se apoyd directamente a 100 de ellas, mientras que otras 300
recibieron apoyo indirecto. Del mismo modo, se puso en practica una iniciativa co-
munitaria en pro de la infancia para integrar los servicios basicos destinados a los
nifios. Estas actividades tuvieron su origen en la iniciativa respaldada por el
UNICEF denominada “escuelas amigas de los nifios”, cuya labor goza de creciente
reconocimiento desde 1998. De 27 escuelas en 1998 se ha pasado a 120, con 48.000
alumnos matriculados en un periodo de tres afios; también forman parte de la inicia-
tiva otras 20 escuelas situadas en municipios de Bangkok y Chiang Mai, a las que
asisten 30.000 nifios. Ademas, los colegios privados han demostrado gran interés en
adoptar este planteamiento. Estas y otras experiencias similares se comparten con
varios paises de la region dentro del programa de cooperacion técnica entre paises
en desarrollo. En un afio, este programa en cierto modo unico podria agrupar simul-
taneamente a cinco equipos en los paises, con lo que el total de participantes en vi-
sitas de estudio realizadas con asistencia del UNICEF ascenderia a mas de 120.

5. También fueron fundamentales las actividades de prevencion de la transmision
del VIH de padres a hijos y el amplio proyecto de ayuda a los huérfanos por el SIDA
ejecutado a nivel de distrito. El apoyo del UNICEF incluy¢ la produccion de videos,
la preparacion de carteles y la capacitacion sobre como orientar a las madres porta-
doras del VIH que recibian atencion prenatal. El UNICEF respaldo la capacitacion
de unos 1.200 trabajadores sanitarios de centros de salud y hospitales provinciales y
de distrito en dos regiones, iniciativa que se extendera a otras regiones. El apoyo di-
recto que se presta a unos 1.700 nifios huérfanos a causa del SIDA en tres distritos
del norte se extendera a otros distritos y regiones. La experiencia obtenida en los
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proyectos ejecutados por organizaciones no gubernamentales (ONG) con asistencia
del UNICEF, en los que monjes budistas ofrecen atencion fisica y psicoldgica a per-
sonas afectadas o infectadas por el VIH/SIDA, también se ha compartido con otros
paises en desarrollo participantes en el programa de cooperacion técnica.

6.  El programa de desarrollo profesional de los jovenes, ejecutado conjuntamente
con el Gobierno, el sector privado (industria hotelera) y varias ONG, se ha converti-
do en un ejemplo de posible estrategia viable para prevenir la explotacion sexual de
las jovenes. Esta iniciativa, en la que participan ya 18 importantes hoteles y un hos-
pital, proporciond a unas 100 adolescentes preparacion para desenvolverse en la vi-
da y ganarse el sustento, sensibilizacion sobre los derechos del nifio y ensefianza
extraescolar. Este concepto se ha aplicado en 62 centros de formacion profesional
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Otras actividades de proteccion de la
infancia fueron las siguientes: a) capacitacion de 2.000 voluntarios que actualmente
trabajan en el plano comunitario supervisando la situacion de los derechos el nifio;
b) un sistema descentralizado de proteccion de la infancia que se estd poniendo a
prueba en Chiang Mai con la colaboracion del Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y que se ampliard a otras ocho provincias; c) capacita-
cién en materia de sensibilizacion sobre los derechos del nifio impartida a unas
1.500 personas pertenecientes a autoridades locales y grupos multidisciplinarios;
d) aumento de la capacidad de los funcionarios del sistema de justicia de menores,
concretamente 385 fiscales y jueces; y e) campaiia de concienciaciéon sobre el tra-
bajo infantil, llevada a cabo por diversas ONG en las regiones del norte, nordeste y
sur del pais. Ademas, se han empezado a tratar cuestiones de proteccion de la infan-
cia, como las relativas a la trata de nifios, el consumo de estupefacientes y los com-
portamientos de riesgo, dentro de los programas zonales y en el contexto de la coo-
peracion interinstitucional en el sistema de las Naciones Unidas.

7. Se ha fomentado la participacion de los nifios estableciendo redes juveniles
bajo la direccion de varias ONG. En la zona de Bangkok se emite un programa de
radio titulado “Child Wave”, que esta a cargo de un equipo de jévenes. También, se
ha realizado una encuesta entre la juventud y se han organizado foros juveniles bajo
los auspicios del Ministerio de Educacion y la Oficina Nacional de la Juventud, en
los que los jovenes pudieran reunirse con dirigentes como el Primer Ministro y otros
ministros y hacer preguntas sobre diversas cuestiones, incluidos los derechos del ni-
fo. En la actualidad, un grupo juvenil esta preparando un informe independiente que
se presentard al Comité de los Derechos del Nifio mientras el Gobierno finaliza su
segundo informe bienal. Como estrategia de desarrollo de la capacidad de liderazgo,
la movilizacion de los adolescentes y el cambio de actitudes, el UNICEF nombro6 a
una joven estrella de la television “Enviada de la Juventud”, con la orientacion de su
Embajador Nacional.

8. La promocion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el bienestar in-
fantil se ha visto respaldada por un analisis de la situaciéon de los nifios basado en
varios estudios sociales y econémicos llevados a cabo durante los ultimos tres afios.
Se estan preparando mapas de vulnerabilidad infantil con datos desglosados por
provincias, a fin de supervisar la situacion de los nifios, precisar las intervenciones
necesarias y abordar cuestiones relacionadas con la reduccion de las disparidades.
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Experiencia derivada de la cooperacion anterior

9.  La experiencia adquirida sigue siendo basicamente la misma que se expone en
la nota informativa. La insistencia en la unidad familiar, con especial atencion a sus
miembros mas desfavorecidos (las hijas y las madres), que es parte integral del Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Gobierno, sirve de complemento a
la programacion integrada y al planteamiento basado en el ciclo vital que esta desa-
rrollando el UNICEF. El personal destacado en Chiang Mai y Khon Kaen ha contri-
buido de forma eficaz a la preparacion de modelos extrapolables, la supervision co-
munitaria, la coordinacion de la asistencia, la respuesta a los problemas locales y la
concienciacion sobre los derechos del nifio. También se ha reforzado el apoyo de las
instituciones locales para garantizar la sostenibilidad. Estos proyectos recibieron una
cantidad significativa de fondos aportados por donantes locales (12 millones de
baht). El concepto de “escuelas amigas de los nifios” ya se ha puesto a pruecba en es-
cuelas secundarias de zonas urbanas y el Ministerio de Educacion lo ha adoptado
como planteamiento de aprendizaje de aplicacion mas amplia. Asimismo, atrajo a
los donantes que buscaban resultados tangibles y la empresa Procter & Gamble
aporto 5 millones de baht (unos 125.000 doélares).

10. Un rasgo destacado de este periodo ha sido la capacidad de Tailandia para re-
caudar sus propios fondos destinados al desarrollo social. Incluso en el peor mo-
mento de la crisis economica, el UNICEF logrd, mediante contribuciones privadas e
institucionales, cuadruplicar los fondos recaudados a nivel local (en baht), alcanzan-
do en un periodo de cinco afios la cifra de 1,7 millones de dbélares antes de concluir
el afio 2000. Esto incrementa las posibilidades de que las actividades del UNICEF se
autofinancien en la proxima década. Sin embargo, estan surgiendo competidores mas
agresivos en la recaudacion de fondos y en el establecimiento de asociaciones con
los donantes y los organismos de desarrollo.

Cooperacion recomendada, 2002-2006

Estimaciones de gastos anuales

(En miles de délares EE.UU.)

2002 2003 2004 2005 2006 Total
Recursos ordinarios

Proteccion y desarrollo de la infancia 354 364 367 362 364 1811
Promocioén de los derechos del nifio y
reduccion de las desigualdades 100 100 100 100 100 500
Analisis de las politicas sociales y
supervision de los objetivos 390 380 380 380 380 1910
Cooperacion técnica entre paises
en desarrollo 54 54 50 55 52 265
Gastos intersectoriales 39 40 41 41 42 203
Subtotal 937 938 938 938 938 4689
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2002 2003 2004 2005 2006 Total

Otros recursos
Proteccion y desarrollo de la infancia 1800 2000 2200 1700 1233 8933

Analisis de las politicas sociales y

supervision de los objetivos 400 450 500 450 400 2200
Cooperacion técnica entre paises

en desarrollo 100 100 200 150 150 700
Gastos intersectoriales 30 40 50 50 30 200
Subtotal 2330 2590 2950 2350 1813 12033
Total 3267 3528 3888 3288 2751 16722

Proceso de preparacion del programa del pais

11. Se adopté un enfoque exhaustivo en la preparacion del programa y la armoni-
zacion del ciclo de programacion. El examen de final de decenio, en el que se hacia
un analisis actualizado de la situacion, sirvio para establecer las prioridades del futu-
ro programa y desarrollarlo. El examen de final de decenio, efectuado con el apoyo
técnico del UNICEF, supuso un proceso participativo abierto a varios departamentos
del Gobierno, organizaciones no gubernamentales y grupos juveniles.

12. Dado que no se llevo a cabo un examen de mediano plazo tradicional, se ex-
trajeron ensefianzas de los sucesivos examenes anuales, los examenes tematicos es-
pecificos y los estudios y analisis de politica social. Los colaboradores mostraron su
acuerdo con el proceso preparatorio del programa del pais durante la reunion anual
celebrada los dias 23 y 24 de noviembre de 2000. Al formular la recomendacién re-
lativa al programa del pais se tuvo en cuenta la documentacion sobre mejores practi-
cas preparada por el programa de cooperacion técnica entre paises en desarrollo, asi
como las observaciones y los comentarios expresados durante las visitas al terreno y
los debates del grupo de personalidades eminentes presidido por el Embajador Na-
cional del UNICEF. Se encomend¢ a cuatro equipos (formados por miembros de los
Ministerios de Educacion, Interior, Trabajo y Bienestar Social y Justicia, la Oficina
Nacional de la Juventud y las principales ONG) la revision del actual plan General
de operaciones de acuerdo con la nota informativa aprobada y el proyecto de reco-
mendacion sobre el programa del pais. El Departamento de Cooperacion Técnica y
Econdmica se encargd de establecer vinculos multisectoriales y de recabar el pleno
compromiso de los colaboradores, incluidas las ONG y el sector privado.

Objetivos del programa del pais

13. El objetivo global del programa de cooperacion del UNICEF es apoyar al
Gobierno y a otros colaboradores en su labor de promociéon y proteccion de los
derechos de todos los nifios y mujeres de Tailandia. En este contexto, se pretende
lograr que haya servicios basicos de calidad accesibles, disponibles y asequibles para
todos, incluso los nifios mas vulnerables y los que necesitan proteccidon especial, y que
los nifios tengan igualdad de oportunidades de desarrollo y participacion. Los
objetivos especificos del programa son los siguientes: a) poner de relieve las

6 0157837s.doc



E/ICEF/2001/P/L.37/Add.1

disparidades y realizar intervenciones dirigidas especificamente a las familias
desfavorecidas y marginadas, con particular atencion a la proteccion y la participacion
de los nifios y con especial hincapié en el acceso a los servicios basicos y su calidad;
b) fomentar el interés publico por los principales problemas que afectan a las mujeres
y los nifios, por ejemplo el VIH/SIDA, el trabajo infantil, la trata de personas, la
explotacion sexual con fines comerciales y la adiccion a las drogas; c) elaborar
programas de accion en favor de los nifios en los planos nacional y subnacional,
incorporando las nuevas prioridades ademas de los objetivos correspondientes al
decenio de 1990 que no se hayan alcanzado plenamente; d) promover los derechos de
los nifios y las mujeres para sensibilizar al Gobierno y la sociedad civil en todos sus
niveles, ampliar y fortalecer los grupos defensores de la infancia y movilizar recursos
técnicos, humanos y financieros; y e) favorecer la cooperacion regional en materia de
intercambio de especializacion técnica y experiencia programatica y crear alianzas y
asociaciones con otros paises.

Relacion con las prioridades nacionales e internacionales

14. El Noveno Plan Nacional de Desarrollo, el examen de final de decenio, la Ley
de reforma educativa de Tailandia de 1999, el plan estratégico de mitad de periodo
del UNICEF, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) y el documento final del periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General sobre la infancia, titulado “Un mundo apropiado para los nifios”, cons-
tituyen el contexto basico del nuevo programa del pais. Los problemas mundiales ¢
internacionales abordados en la Declaracion de la Cumbre del Milenio de las Nacio-
nes Unidas incluyen aspectos relacionados con los nifios y las mujeres. Ademas, se
han celebrado diversos seminarios y conferencias organizados por el sistema de las
Naciones Unidas, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Mundial, en los que se
trataron temas como la mundializacion y el bienestar infantil, la repercusion social
de la crisis econdmica de Asia, la epidemia del VIH/SIDA, la trata de mujeres y ni-
fios y el consumo de drogas. Todos estos puntos encuentran reflejo en el programa
del pais propuesto.

Estrategias del programa

15. Para alcanzar los objetivos expuestos anteriormente se utilizardn dos estrate-
gias principales y dos complementarias. La primera estrategia principal consistira en
la promocion nacional y la sensibilizacion sobre los derechos del nifio y la mujer pa-
ra reforzar el compromiso politico. Su objetivo es establecer las necesarias estructu-
ras legislativas e institucionales, proporcionar suficientes recursos financieros y hu-
manos y desarrollar la capacidad de ejecucion y supervision, con la participacion de
la sociedad civil, el sector privado y las instituciones publicas. La segunda estrategia
consistira en preparar modelos extrapolables en el plano comunitario utilizando una
metodologia de planificacién zonal y participativa dentro de un marco integrado.
Esta estrategia se centrara en cuestiones basicas relativas a los derechos del nifio,
como la discriminacidn, el interés superior del nifio y las disparidades en el acceso a
los servicios y su calidad generadas por la pobreza, las privaciones, el origen étnico,
el sexo u otros factores excluyentes.

0157837s.doc 7



E/ICEF/2001/P/L.37/Add.1

16. Las dos estrategias complementarias serviran de refuerzo y apoyo a las dos
principales. Una de ellas consistird en respaldar la investigacion, la compilacion de
datos y la realizacion de analisis y evaluaciones en materia de politica, y en supervi-
sar la situacion de los nifios y los cambios sociales, econémicos y politicos que re-
percutan en ellos. Esto permitird preparar actividades de promocion y programacion
mas precisas y basadas en datos reales. La segunda estrategia complementaria se
centrard en el desarrollo de la programacion orientada a la accion y la preparacion
de programas de accion nacionales y su supervision en el plano subnacional. La
nueva estructura del programa del pais seguira fortaleciendo los cuatro componentes
que actualmente se ejecutan, ademdas de incorporar las cuestiones que se vayan
planteando y las ensefanzas extraidas.

17. Proteccion y desarrollo de la infancia. Este programa consta de cuatro pro-
yectos: desarrollo integrado de la familia, prevencion del VIH/SIDA y atencion a los
afectados, educacion y proteccion del nifio. Los beneficiarios son familias, nifios y
adolescentes marginados que viven en zonas postergadas y con escasez de servicios.
En vista de la limitacion de recursos, el programa se ejecutara en distritos cuidado-
samente seleccionados de 18 provincias (siete en el norte, ocho en el nordeste y tres
en el sur) y en cuatro zonas urbanas congestionadas: Bangkok, Chiang Mai, Pattaya
y Phuket. Algunas actividades, como la prevencion de la transmision del VIH/SIDA
de la madre al nifio y los sistemas de proteccion infantil, podran ampliarse a otras
provincias segliin sus necesidades concretas. Los objetivos especificos del programa
son: a) prevenir los malos tratos y la explotacion de las mujeres y los nifios en los
grupos marginados; b) rescatar a los niflos de las zonas de alto riesgo de, por ejem-
plo, explotaciéon sexual o trabajos peligrosos, y aumentar su proteccion; ¢) mejorar
la capacidad de planificacion de las instituciones comunitarias y de distrito y sub-
distrito para integrar en sus planes la proteccion y el desarrollo de la infancia;
d) promover y formular soluciones a nivel comunitario a fin de prestar asistencia
adecuada a los nifios que viven con el VIH/SIDA o que se ven afectados de cual-
quier otro modo por la epidemia (por ejemplo, los huérfanos a causa del SIDA) y
reducir efectivamente la tasa de transmision del VIH de la madre al nifio; e) ofrecer
educacion apropiada a los nifios y los jovenes para que puedan evitar los comporta-
mientos de alto riesgo y aumentar su capacidad y sus oportunidades de participar en
la adopcidn de las decisiones que les incumben pertinentes en el plano familiar, es-
colar o comunitario; y f) eliminar los obstaculos que impiden el acceso de los nifios
pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos a la educacion basica de cali-
dad y otros servicios sociales, con especial atencion a las cuestiones de género.

18. El proyecto integrado de desarrollo familiar se centrard en mejorar la capaci-
dad de las familias y las comunidades para crear entornos favorables a la infancia.
Su ejecucion esta a cargo del Departamento de Desarrollo Comunitario y el Depar-
tamento de Administracion Local, que, con el apoyo de diversas ONG, convertira la
red de centros comunitarios en “centros de potenciacion comunitaria”, impartiendo
formacion a las personas que trabajan en la vanguardia del desarrollo y a los volun-
tarios y utilizando el enfoque basado en “bancos de expertos”. Estos centros ofrece-
ran a los padres educacion permanente en materia de atencion y desarrollo infantil,
orientaran a las familias sobre el consumo de drogas y los nifios, ayudaran a las fa-
milias marginadas a obtener medios de subsistencia que les permitan continuar dan-
do educacion a sus hijos, y proporcionaran asesoramiento sobre cuestiones relacio-
nadas con la adolescencia, incluida la epidemia del VIH/SIDA y otros aspectos del
desarrollo de los adolescentes. La labor participativa de planificacion, ejecucion y
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apoyo a la gestion, incluida la realizada por los “voluntarios de desarrollo” o los
“voluntarios de derechos humanos”, pondra en relacion las diversas actividades con
las estructuras locales de gobierno a nivel de subdistrito y distrito. Las actividades
se ampliaran aprovechando las oportunidades que ofrezca la sustancial inversion (un
fondo rotatorio de desarrollo de 1 millon de baht) propuesta por el Gobierno para
promover el desarrollo en cada localidad.

19. El proyecto de prevencion del VIH/SIDA y de atencion a los afectados se cen-
trard concretamente en: a) aumentar la participacion de los niflos y los jovenes (tanto
dentro como fuera de las escuelas) para que puedan evitar los riesgos y la explota-
cion mediante un mejor conocimiento del problema y la adopcion de decisiones fun-
damentadas; b) fortalecer los vinculos entre las comunidades y diversas institucio-
nes, como las escuelas y los centros de salud, y respaldar el asesoramiento volunta-
rio; y ¢) dar mas poder a las comunidades y promover la realizaciéon de la prueba
del VIH para modificar los comportamientos sexuales y ayudar a prevenir el conta-
gio. El proyecto se ejecutard en grupos y zonas de alto riesgo. Se fomentara una
concepciodn integral del desarrollo del adolescente dentro y fuera de la escuela, asi
como en la familia y la comunidad. En colaboracion con el Ministerio de Salud Pu-
blica, se informara a las embarazadas portadoras del VIH en los dispensarios prena-
tales sobre la terapia con medicamentos antirretroviricos, a fin de prevenir la trans-
mision del virus a los recién nacidos. En los dispensarios prenatales también se me-
jorara la labor de orientacion, las pruebas voluntarias y la supervision. Se aumentara
la capacidad de las comunidades para cuidar de los huérfanos por el SIDA en las zo-
nas de alta incidencia respaldando la formacion profesional, las actividades genera-
doras de ingresos y la prestacion de apoyo directo a los nifios. Los principales cola-
boradores seran las instituciones locales, las ONG, las organizaciones de base co-
munitaria, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

20. El objetivo del proyecto de educacion es aumentar el acceso a la educaciéon y
su calidad en todos los niveles, a partir de la experiencia obtenida en las “escuelas
amigas de los nifos”. Se reforzaran los vinculos entre las comunidades y las escue-
las mediante una mayor participacion de los padres y los cuidadores, los miembros
de la comunidad, los estudiantes y los profesores en la preparacion, puesta en practi-
ca y revision de los planes de estudios. Los profesores y los padres o cuidadores
también intervendran en la supervision periddica del aprendizaje de los nifios y su
nivel de asistencia a la escuela. Los profesores recibiran capacitacion sobre la detec-
cion temprana de los malos tratos a los niflos y se establecera un grupo de formado-
res que se encargaran de la labor de concienciacion sobre la proteccion y los dere-
chos del nifo. Se prestara asistencia a las adaptaciones locales de los planes de estu-
dio que incluyan preparacion para la vida activa y a la formacion de profesores para
que integren en la ensefianza cuestiones relacionadas con los derechos del nifio y
métodos de aprendizaje participativos basados en la experiencia. Se perfeccionaran
los sistemas de informacion y de analisis y utilizacion de datos, a fin de mejorar la
adopcion de decisiones en todos los planos.

21. El proyecto de proteccion del nifio dard importancia a la deteccion temprana de
los malos tratos y la explotacion, y al rescate y recuperacion de las victimas me-
diante las intervenciones adecuadas. Se reforzara la capacidad de las ONG y las au-
toridades pertinentes para ocuparse de todos los casos de forma adecuada. También
se respaldaran las actividades de capacitacion sobre orientaciéon psicosocial, rehabi-
litaciéon y ciertos tipos de formacion profesional. Se estableceran vinculos con el
sector privado para fomentar la creacion de oportunidades de empleo alternativas en
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consulta con los organismos gubernamentales pertinentes, que prestaran apoyo a lar-
go plazo. Dentro de la labor de fomento de la capacidad nacional se favorecera la
utilizacion de los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio para con-
figurar reformas juridicas y administrativas en el marco de la nueva Constitucion,
prestando asistencia técnica para la revision de leyes y reglamentos y del sistema de
justicia de menores. También se implantaran sistemas eficaces de proteccion, como
el “Defensor del nifo”; se promoveran mejores mecanismos de denuncia de los ca-
sos de nifios maltratados y su subsiguiente proteccion; se prepararan materiales y
programas de capacitacion destinados a los funcionarios de orden publico sobre la
manera adecuada de abordar los casos de explotacion infantil; se respaldaran las in-
vestigaciones encaminadas a mejorar los mecanismos de proteccion de la infancia y
se estableceran y promoveran redes de intercambio de experiencias. Las principales
entidades colaboradoras seran el Ministerio del Trabajo y Bienestar Social, el Mi-
nisterio de Justicia, las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los
grupos juveniles y las organizaciones de base comunitaria.

22. El programa de promocion de los derechos del nifio y reduccion de las desi-
gualdades favorecera el analisis y la promociéon en el plano nacional, ofreciendo
apoyo intersectorial a las comunicaciones de programas en diversos niveles. Sus
objetivos son: a) aumentar la conciencia y la comprension de los derechos del nifio,
insistiendo en la reduccion de las desigualdades, entre el publico en general, el Go-
bierno y las ONG; b) fomentar la participacion de la sociedad civil en las activida-
des en pro de la infancia, incluida la recaudacion de fondos, y su identificacion con
ellas; ¢) formular y aplicar planteamientos comunitarios participativos para favore-
cer los comportamientos alternativos; d) sensibilizar a las familias, las comunidades
y la sociedad civil acerca de la Convencion y su aplicacion; y e) impulsar la partici-
pacion de los nifios, los jovenes y las mujeres en estas iniciativas. El componente de
promocion de este programa aprovechara los resultados de los analisis, la supervi-
sion y la evaluacion de politicas sociales para dar a conocer mejor los nuevos pro-
blemas y las violaciones de los derechos del nifio, insistiendo a la vez en la dimen-
sion de género. Las actividades incluiran seminarios, reuniones, redes y la publica-
cion ocasional de documentos de politica y articulos patrocinados sobre problemas
concretos. La creacion de redes y alianzas contribuira a intensificar el apoyo general
a los nifios y las oportunidades de recaudar fondos. El establecimiento de un marco
normativo respecto de las cuestiones relacionadas con los nifios y las mujeres fo-
mentara una actitud constructiva de los medios de difusién en favor de la infancia
y proporcionarad orientacion a los profesionales de estos medios. Se favorecera y
apoyard una mayor y mejor presencia de las cuestiones relacionadas con los dere-
chos del nifio en la radio, la television y la prensa. Se facilitara la participacion de
los nifios y los jovenes mediante foros juveniles e iniciativas de desarrollo de la ca-
pacidad de liderazgo y debatiendo con los padres y dirigentes cuestiones relativas a
la adolescencia.

23. Analisis de las politicas sociales y supervision de los objetivos. Este pro-
grama tiene dos subcomponentes: a) analisis de las politicas sociales; y b) planifica-
cion, supervision y evaluacion. El analisis de las politicas sociales contribuird a
apuntalar las actividades de promocion y la elaboracion de politicas. Sus objetivos
principales son: a) analizar el contexto macroeconémico y su repercusion en el desa-
rrollo social, los nuevos problemas y las cuestiones de politica social, asi como sus
consecuencias para la infancia; b) proponer y promover respuestas apropiadas para
resolver dichos problemas, incluidas las politicas gubernamentales de asignacion de
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recursos y las politicas de bienestar social que pueden afectar a los derechos del ni-
lo; c) establecer y apoyar mecanismos de didlogo y reforma en materia de politicas
y estimular los planes de accion; y d) detectar deficiencias en los datos obtenidos
tras analizar la situacion de los niflos y las mujeres en los planos nacional y subna-
cional, con especial atencion a los grupos desfavorecidos. Este programa respaldara
la preparacion de documentos y la difusion de los resultados de investigaciones con
orientacion normativa realizadas en los ambitos de la salud, la nutricion, las redes de
seguridad social, el capital social y el desarrollo y la proteccion de los nifios.

24. El subcomponente de planificacion, supervision y evaluacion servira para: a)
elaborar nuevos planes de accion a nivel nacional, provincial y de subdistrito (en
tres provincias del norte, tres del nordeste, una del sur y en Bangkok) y contribuir a
su ejecucion; b) examinar y fortalecer los sistemas de supervision perfeccionando
los indicadores y desarrollando instrumentos y sistemas faciles de usar en los sub-
distritos y comunidades; c¢) aumentar la capacidad nacional, provincial y a nivel de
distrito y subdistrito para supervisar la situacion de las mujeres y los niflos recopi-
lando y analizando datos desglosados (utilizando el sistema ChildInfo y otros for-
matos) e informar sobre la aplicacion de la Convencion; y d) realizar evaluaciones
tematicas y periddicas sobre el programa del pais.

25. Cooperacion técnica entre paises en desarrollo. Este programa se ampliara
para: a) compartir con otros paises en desarrollo la experiencia de Tailandia en ma-
teria de desarrollo social y promocion de los derechos del nifio; b) facilitar la cola-
boracion entre los profesionales y las instituciones de Tailandia y sus homdlogos en
la regidén y en otras partes del mundo; c) establecer redes y conectar las bases de
datos electronicas para aumentar el acceso a la informacion, los conocimientos téc-
nicos y las mejores practicas; y d) fomentar la investigacion aplicada sobre cuestio-
nes subregionales relacionadas con las mujeres y los nifios. Se prestara mas apoyo a
la labor de documentacion de las experiencias y a la traduccion de los materiales ne-
cesarios a los idiomas pertinentes a fin de facilitar las visitas de estudio a zonas es-
pecificas. También se intentard poner de relieve las cuestiones intersectoriales y
multinacionales relacionadas con la situacion y los derechos de los nifios y las muje-
res en la region, y se promovera el dialogo al respecto.

Supervision y evaluacion

26. Se preparard y aplicard un plan integrado de supervision y evaluacion como
parte del programa del pais para emprender nuevas iniciativas de programacion basada
en datos reales. El tercer afio se llevara a cabo un examen del programa antes del exa-
men de mitad de periodo. La supervision forma parte de todos los componentes de los
programas y la informacion obtenida se analizara, junto con los colaboradores, durante
los examenes anuales y los ejercicios de planificacion. Todos los afios se efectuara un
examen anual del programa y la gestion (a finales de noviembre) para analizar la eje-
cucion y formular medidas especificas que permitan aumentar la eficacia en funcion
de los costos, la eficiencia de los programas y la utilidad de los indicadores de la ges-
tion, incluida la presentacion oportuna de informes de calidad preparados por los do-
nantes. A mediados de 2004 se realizard un examen de mitad de periodo en el que se
pasara revista a la experiencia y determinara las principales ensefianzas que puedan
servir para aplicar medidas correctivas, ofrecer mas opciones de politica y reasignar
recursos en caso necesario. Algunas evaluaciones de proyectos fundamentales y temas
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intersectoriales se haran antes del examen de mitad de periodo y otras se llevaran a
cabo antes del examen de final de ciclo previsto para mediados de 2006.

Colaboracion con los asociados

27. Los principales asociados dentro del Gobierno seran la Oficina del Primer Mi-
nistro, el Departamento de Cooperacion Técnica y Econdmica, la Oficina Nacional
de la Juventud, la Junta Nacional de Desarrollo Econémico y Social, la Oficina Na-
cional de Estadistica, la Oficina del Fiscal General y los Ministerios del Interior,
Educacion, Salud, Justicia y Trabajo y Bienestar Social. También colaboraran otras
instituciones como universidades, institutos de investigacion y desarrollo, organis-
mos de difusion y organizaciones profesionales. Se intentara establecer asociaciones
con el Gobierno, diversas ONG y organizaciones de base comunitaria en los planos
provincial y de distrito, a fin de ejecutar proyectos zonales.

28. Se ampliara la colaboracion con los paises y organismos donantes, las institu-
ciones financieras regionales e internacionales (el Banco Mundial y el Banco Asiati-
co de Desarrollo), el sector privado, las ONG y las organizaciones y los grupos co-
munitarios. Sera especialmente importante la cooperacion mediante el sistema de las
Naciones Unidas para aumentar la complementariedad habida cuenta del proceso de
reforma de la Organizacion. En la actualidad, el UNICEF colabora con la Organiza-
cion Internacional del Trabajo y el Banco Mundial en la prevencion del trabajo in-
fantil peligroso; con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura en el ambito de la educacion basica; con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion a fin de reducir la pobreza;
con la Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas y el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA; con el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas res-
pecto de la fiscalizacion de estupefacientes; con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en la esfera del medio ambiente y los nifios; con el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la preparacion de sistemas descen-
tralizados y el aumento de la capacidad comunitaria; y con la Comisiéon Econémica
y Social para Asia y el Pacifico en cuestiones relacionadas con la adolescencia y en
el analisis de politicas socioeconoémicas.

29. Se realizara una labor de movilizacion social para promover los derechos de
los nifios y la recaudacion de fondos en el contexto del Movimiento Mundial en fa-
vor de la Infancia. Se fomentara la participacion activa del Embajador Nacional del
UNICEF, los Enviados de la Juventud y otras personalidades eminentes de diversos
campos (la comunidad académica, el deporte, las artes, la musica y la cultura) que
puedan impulsar el establecimiento de redes y asociaciones y la recaudacion de fon-
dos a nivel local. La estrategia de movilizacion de recursos también tendra por ob-
jetivo revitalizar la ayuda de los donantes externos.

Administracion del programa

30. El Departamento de Cooperacidén Técnica y Econdémica coordinara la ejecucion
del programa del pais bajo la direccion de la Oficina del Primer Ministro. El Departa-
mento contara con la asistencia de un comité permanente compuesto por representan-
tes de los Ministerios de Salud Publica, Educacién e Interior, la Oficina Nacional de la
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Juventud, la Junta Nacional de Desarrollo Econémico y Social, la Oficina Nacional de
Estadistica y destacadas ONG e instituciones académicas. En el plano provincial se
crearan comités similares para mejorar la coordinacion y la movilizacion de recursos,
y eliminar los obstaculos que dificultan la ejecucion. También se fomentard la partici-
pacion de los donantes y los organismos pertinentes de las Naciones Unidas.

31. La oficina del UNICEF en Tailandia prestara asistencia con la orientacion del
equipo de gestion en el pais encabezado por el representante. La recaudacion de
fondos a nivel local serd supervisada por un comité consultivo formado por repre-
sentantes del Gobierno y de ONG y presidido por el Embajador Nacional del
UNICEEF.
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