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Resumen

En la presente adicion a la nota sobre el pais presentada a la Junta Ejecutiva en
su primer periodo ordinario de sesiones de 2001 figura la recomendacion final que se
somete a la aprobacion de la Junta.

La Directora Ejecutiva recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe el progra-
ma de la Republica Democratica Popular Lao para el periodo comprendido entre
2002 y 2006 por un monto de 7.618.000 dolares con cargo a los recursos ordinarios,
con sujecion a la disponibilidad de fondos, y la suma de 21.000.000 de ddlares con
cargo a fondos complementarios, con sujecion a la disponibilidad de contribuciones
para fines concretos.

*

E/ICEF/2001/12.

** En la nota informativa original sobre el pais s6lo figuraban cifras indicativas en relacion con la
cooperacion estimada para el programa. Las cifras que figuran en la presente adicién son
definitivas y tienen en cuenta los saldos no gastados de la cooperacion con los programas a fines
de 2000. Seran incluidas en el resumen de las recomendaciones respecto de programas
financiados con cargo a recursos ordinarios y con financiaciéon complementaria, 2001
(E/ICEF/2001/P/L.73).
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La situacion de los nifios y las mujeres

1.  Las conclusiones del analisis de la situacion de los nifios y las mujeres siguen
siendo basicamente las mismas que figuran en la nota del pais presentada a la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2001 (E/ICEF/2001/P/L.35).
Con todo, después de haberse presentado dicha nota, se publicaron datos actualiza-
dos provenientes del Estudio Nacional de Salud, 2000, la encuesta a base de indica-
dores multiples, 2000, y el Estudio de la Salud Reproductiva en la Reptblica Popu-
lar Lao, 2000, en los que se incluyen los siguientes cambios:

a) Los indicadores actualizados reflejan una tasa de mortalidad infantil de
82 por cada 1.000 nacidos vivos (113 en 1995), una tasa de mortalidad de nifios me-
nores de 5 afios de 106 por cada 1.000 nacidos vivos (142 en 1995) y una tasa de
mortalidad derivada de la maternidad de 530 casos por cada 100.000 nacidos vivos
(653 en 1995). La alta tasa de mortalidad derivada de la maternidad obedece a la alta
tasa de fecundidad, de 5,3 nifios, la escasa utilizacion y baja calidad de los servicios
de salud, y, en general la mala situacion de la mujer en la comunidad y la familia.
Unicamente el 29% de las mujeres recibe atenciéon prenatal de personal cualificado
(médicos, enfermeros o parteras), y inicamente el 21% de los nacimientos son aten-
didos por personal idoneo;

b) Las cifras actualizadas del programa ampliado de inmunizacién (PAI)
ponen de manifiesto que la tasa habitual de vacunacion para nifios menores de 1 afio
es del 69% en el caso de la vacuna contra la tuberculosis, el 42% para la vacuna
contra el sarampion, el 53% para la vacuna triple combinada contra la difteria, la tos
ferina y el tétanos y el 57% para las tres dosis de la vacuna oral contra la poliomie-
litis. Unicamente el 32% de los nifios recibe todas las vacunas previstas antes de
cumplir 1 afio de edad, y el 45% de las mujeres en edad de procrear ha recibido por
lo menos dos dosis del toxoide tetanico.

Cooperacion con el programa, 1998-2001

2. A pesar de haberse reducido en un afio, el programa de cooperacion correspon-
diente al periodo 1998-2001 ha contribuido al logro de varios de los objetivos del
programa nacional de accién en favor de los nifios. Mediante la ampliacion de la co-
bertura y el mejoramiento de la prestacion de servicios, en colaboracion con la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Organismo Japonés de Cooperacion In-
ternacional (OJCI), ha podido erradicarse la poliomielitis, segun la declaracion ofi-
cial efectuada en octubre de 2000. Gracias al intenso apoyo que han prestado al Go-
bierno el UNICEF y la OMS a fin de reducir la deficiencia de yodo y aumentar el
acceso a la sal yodada, mas del 90% de los hogares la utiliza actualmente. Doce
hospitales han sido declarados “amigos del lactante” y el porcentaje de madres que
comienzan el amamantamiento en las 12 horas posteriores al parto ha aumentado al
95% (Estudio Nacional de Salud, 2000).

3. El programa también ha prestado apoyo al Gobierno en la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio mediante el fortalecimiento de la capaci-
dad de la Comision Nacional para las Madres y los Nifios, los ministerios, las orga-
nizaciones populares y las comunidades a fin de que adopten un enfoque mas orien-
tado a la realizacion de los derechos en las tareas de promocion, movilizacioén so-
cial, supervision y prestacion de servicios. De resultas de ello, la sociedad civil ha
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comenzado a participar en la promocion de los derechos del nifio y a hacer escu-
char su voz a ese respecto. El objetivo de lograr el acceso universal a los servicios
basicos ha estado dirigido principalmente a las poblaciones rurales y a las minorias
étnicas.

4.  El programa de salud y nutriciéon ha orientado sus esfuerzos hacia la consoli-
dacion y el fortalecimiento de la capacidad, los sistemas y las politicas del Gobierno
relacionadas con la salud maternoinfantil. El UNICEF ha financiado la capacitacion
de mas de 2.800 trabajadores de los servicios de salud en la educacion para la salud,
la atencion obstétrica de emergencia, el asesoramiento sobre el amamantamiento y la
nutricion materna, ademas de prestar asistencia en el mejoramiento de diversos
protocolos sobre la salud. El PAI llega actualmente a todas las aldeas por lo menos
una vez al aflo, y la estrategia de distribuir dosis de vitamina A los dias nacionales
de vacunacion iniciada a partir de 2000, ha permitido alcanzar una cobertura de vi-
tamina A en casi el 50% de las aldeas. Sin embargo, a pesar del apoyo que se ha
prestado a las iniciativas de maternidad sin riesgo y de amamantamiento, muy poco
se ha avanzado para reducir las formas moderada y grave de la malnutricion protei-
nico-energética entre los nifios, problema que atn alcanza una alta tasa de 40%.

5. QGracias a la asistencia que ha prestado el UNICEF al Gobierno, en colabora-
cion con otros organismos de las Naciones Unidas y organismos bilaterales, asi co-
mo organizaciones no gubernamentales, se han completado el estudio nacional sobre
salud y la encuesta a base de indicadores multiples en 2000, asi como la formulacién
de la estrategia en materia de salud hasta el afio 2020 y la formulacion de una politi-
ca nacional de atencion primaria de la salud, 2000. Todo ello ha contribuido
a mejorar las actividades de planificacion, gestion y supervision en la esfera de la
salud.

6.  En su calidad de miembro del Programa Conjunto de las Naciones Unidas so-
bre el virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida y del grupo técnico sobre el VIH/SIDA, en colaboracién con otros orga-
nismos de las Naciones Unidas y organismos bilaterales, organizaciones no guber-
namentales y el Comité Nacional de Lucha contra el SIDA, el UNICEF también
forjo asociaciones productivas y foment6 la capacidad de una amplia gama de insti-
tuciones gubernamentales en los planos nacional y subnacional, lo cual ha redunda-
do en la aplicacion de diversas iniciativas multisectoriales innovadoras de lucha
contra el VIH/SIDA. Entre ellas cabe citar el proyecto “Cuéntale a tu amigo”, puesto
en practica en 54 fabricas de confeccion de ropa en tres provincias, el proyecto de
preparacion para la vida cotidiana orientado a jovenes que no cursan estudios, en
mas de 2.500 comunidades rurales de 13 provincias; la preparacion de un programa
de estudios relativo al VIH/SIDA y su puesta a prueba a titulo experimental en
100 escuelas primarias y secundarias; y la elaboracion de programas de fomento de
la comunicacion y la movilizacion social por conducto de los medios de comunica-
cion de masas y los medios tradicionales de difusion. Gracias a dichas actividades y
a otras iniciativas conjuntas emprendidas por los asociados, la poblacion llego6 a co-
brar conciencia del VIH/SIDA, cuestion de la que practicamente no tenia conciencia
en 1995 y sobre la que se llegd a un 93% de concienciacion entre los habitantes de
las zonas urbanas y un 70% entre los habitantes de las zonas rurales (Estudio Nacio-
nal de Salud, 2000). E1 UNICEF también patrocind un proyecto experimental de
atencion basada en la comunidad y un proyecto de apoyo a las personas infectadas
con VIH/SIDA en una provincia.
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7. El programa de agua y saneamiento ambiental patrocinado por el UNICEF con
fondos del Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI), sigui6é apoyando
los esfuerzos del Centro de Salud Ambiental y Abastecimiento de Agua, en colabo-
racion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Pro-
grama de Abastecimiento de Agua en la region de Asia oriental y el Pacifico, del
Banco Mundial, orientado a ampliar las instalaciones de abastecimiento de agua y
saneamiento en las zonas rurales, especialmente en las comunidades rurales. Ello
permitid el aumento del abastecimiento de agua no contaminada a un 52% (el 76%
en las zonas urbanas y el 38% en las zonas rurales) y del alcance del saneamiento al
37% (67% en las zonas urbanas y 19% en las zonas rurales). En 1998, el programa
de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental dejo de estar centrado en la
instalacion de plantas de abastecimiento de agua y adoptd un enfoque mas integral
orientado a mejorar la sostenibilidad y la educacion en practicas higiénicas a fin de
fomentar un cambio de comportamiento. E1 UNICEF apoy¢ la puesta a prueba y
promocion de varias formas de tecnologia de bajo costo y disefio local que requerian
la participacién de la comunidad (por ejemplo, la construccion de norias de cordel y
letrinas revestidas de bambu), y la utilizacion de los servicios de pequefios empresa-
rios locales aumento la sostenibilidad y el numero de propietarios a nivel local. Se
hizo mayor hincapié en la educacion en practicas higiénicas y en su integracion, es-
pecialmente la promocion del lavado de las manos, lo que dio lugar a cambios posi-
tivos en el comportamiento, en particular entre los nifios.

8. En la puesta en practica de los proyectos dirigidos a la mujer y la familia, en el
contexto del programa de desarrollo de la educacién, la comunidad y el nifio, el
UNICEF promovi6 un modelo de planificaciéon y adopcion de medidas basado en la
comunidad e integrado, que ha tenido considerable éxito y que hace sumo hincapié
en la potenciacion del papel de la mujer mediante su participacion en los procesos
de adopcion de decisiones dentro de la familia y de la comunidad, asi como en los
procesos de desarrollo. Este proyecto, que ha sido llevado a la practica en mas de
400 comunidades rurales de nueve provincias, contribuy6 en gran medida a crear la
capacidad de los grupos comunitarios, especialmente de las mujeres, asi como de las
autoridades locales asociadas a fin de utilizar técnicas de evaluacion con la partici-
pacion de la comunidad rural en el analisis de problemas y el disefio de planes
anuales de accion y supervision para las aldeas. En el contexto de dicho proyecto, el
UNICEF impartid capacitaciéon en planificacion de aldeas a unos 4.500 funcionarios
de aldeas y distritos; impartié nociones en técnicas mejoradas de agricultura a
12.800 mujeres; apoyo la creacion de 48 bancos de arroz en las aldeas con objeto de
mejorar la seguridad alimentaria; estableci6 75 fondos rotatorios de medicamentos
en las aldeas; e imparti6 capacitacion a 150 voluntarios de aldeas a fin de mejorar la
atencion primaria de la salud. Por lo demas, se instalaron 30 sistemas de abasteci-
miento de agua y 744 letrinas sanitarias. A fin de contrarrestar la alta tasa de falle-
cimientos y enfermedades de lactantes y nifios menores, y para mejorar las practicas
deficientes de atencion de la salud, el UNICEF promovié y financid el proyecto de
desarrollo de la temprana infancia, basado en la comunidad y con intervencion de
los medios de difusion, en 115 comunidades de seis provincias. El principal objetivo
de este proyecto es el mejoramiento de la informacion y los conocimientos sobre
atencion y desarrollo de los nifios en sus primeros afos, orientado a los padres y a
los encargados de la atencion de nifios de entre 0 y 8 afios de edad.
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9.  En el contexto del programa de educacion basica, gracias al apoyo prestado al
Ministerio de Educacion, desde 1992 han recibido capacitacion mas de 4.000 maes-
tros previamente no cualificados. La prioridad asignada a los métodos de ensefianza
centrados en el nifio ha aumentado la capacidad de los maestros de las zonas remo-
tas para impartir instruccion en diversos grados. Asi, se establecieron 55 centros de
recursos educativos, con administradores capacitados, lo que mejoro la calidad de la
instruccion y los niveles de supervision en las escuelas satélite. Si bien se lograron
algunos avances en materia de enseflanza basica, no pudieron alcanzarse las metas
relativas a la matricula neta y a la culminaciéon de estudios, establecidos en un
85% y 80%, respectivamente. Las tasas de matricula neta de 80% (varones) y
72% (nifas), y las tasas de culminacion del quinto grado de ensefianza, de 58% (va-
rones) y 55% (nifias), encubren grandes disparidades en materia de género, a nivel
subnacional, y entre las comunidades rurales y urbanas. Los factores que agravan
dichos problemas son las altas tasas de repeticion, especialmente en los primeros
afios de ensefianza; los escasos incentivos que se ofrecen a los maestros para que
permanezcan en su profesion; los muy bajos niveles de alfabetizacion de adultos,
especialmente entre las mujeres; y la realidad de que mas de la mitad de la pobla-
cion a la que es dificil llegar carece de un acceso apropiado a los locales de ense-
flanza. A fin de contrarrestar dichos problemas y aumentar la participacion de las ni-
fas y las mujeres en el sistema educativo, el UNICEF, puso en practica en 2000 un
proyecto de educacion de las nifias. Este proyecto se basa en los resultados satis-
factorios obtenidos con la planificacion comunitaria de un proyecto destinado a la
mujer y la familia y orientado a lograr que las familias y las comunidades cobraran
conciencia de la importancia de instituir un sistema inclusivo de educacion de todos
los nifios, especialmente las nifias, y obtener el apoyo de las autoridades locales a
ese respecto.

10. En la relativamente nueva esfera de la proteccion, el UNICEF ha apoyado los
esfuerzos tendientes a reducir los fallecimientos y las heridas causadas a los nifios
por las municiones sin estallar. Asi, prestd asistencia para la ejecucion del proyecto
de concienciacion de las comunidades sobre la existencia de municiones sin estallar
mediante la preparacion de material y campaiias de informacion, educacion y comu-
nicacion con la participacion de los medios de comunicacion de masas y los medios
tradicionales. También prestd asistencia para la elaboracion del programa de estu-
dios escolar sobre municiones sin estallar orientado especificamente a nueve provin-
cias donde existe un numero altisimo de esas municiones. Mediante la participacion
en un proyecto sobre deportes, de la Union de Jovenes Lao, se lograron excelentes
resultados recurriendo al juego como medio para llegar a los nifios matriculados en
el sistema escolar y a los que cursaban estudios para hacerles cobrar conciencia de
los peligros que entrafian las municiones sin estallar. Dichas actividades contribuye-
ron a crear mayor conciencia entre los nifios y las comunidades a ese respecto y,
por ende, han servido para reducir considerablemente el nimero de victimas de esas
explosiones.

11. Durante el ciclo de ejecucion del programa, el UNICEF trabajo en estrecha
colaboracion con el Ministerio de Informacién y Cultura a fin de ampliar su capaci-
dad de comunicacién para difundir informacion que mejorara la calidad de vida, ex-
traida de la publicacion Informacion para la vida, y difundir también cuestiones re-
lativas a los nifios. También se hizo hincapié en llegar a los grupos vulnerables de
minorias étnicas que viven en lugares remotos mediante la emisioén de programas de
radio en el idioma de esas minorias.
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12.  ElI UNICEF desempeiié un papel importante en la promocion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, conjuntamente con otros asociados de las Naciones
Unidas y organizaciones no gubernamentales, especialmente Save the Children
Alliance. El UNICEF presto asistencia para impartir cursos de capacitacion a ma-
gistrados de todas las provincias por conducto del Ministerio de Justicia, apoy6 la
preparacion de un conjunto de actividades basicas de capacitacion sobre la forma de
trabajar con niflos en circunstancias dificiles, en colaboraciéon con la Union de Jove-
nes Lao y la Union de Mujeres Lao. En 1999, el Gobierno dio oficialmente a cono-
cer la version en idioma lao de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con el
apoyo del UNICEF. Dichas actividades contribuyeron a aumentar la concienciacion
y la comprension de los derechos del nifio y de la mujer entre los encargados de
formular politicas, los profesionales que trabajan con los nifios, los miembros del
sistema judicial y el publico en general. Ello aument6 el interés en cuestiones pre-
viamente consideradas fuera del alcance del Gobierno, como por ejemplo la aplica-
cion de la justicia de menores y la trata de nifios. EI Gobierno también adopt6é medi-
das positivas mediante la aplicaciéon de las recomendaciones del Comité sobre los
Derechos del Nifo, en particular respecto de la difusion de informacion sobre los
derechos del nifio y de la mujer entre las comunidades y familias.

La experiencia adquirida en materia de cooperacion

13. La experiencia adquirida en materia de cooperacion puso de relieve las limita-
ciones que entrafia la adopcion de enfoques orientados a un sector Gnico de activida-
des para abordar los complejos problemas de la supervivencia el desarrollo y la
proteccion del nifio que afrontan las familias y las comunidades. La experiencia pu-
so de manifiesto la necesidad de ampliar la coparticipacioén en todos los niveles; el
valor de adoptar medidas de planificacion y supervision descentralizadas con la par-
ticipacion de los principales interesados; asi como el fortalecimiento de la coopera-
cion intersectorial para abordar cuestiones inherentes a varias esferas, como por
ejemplo los cuidados en la primera infancia para la supervivencia, el crecimiento y
el desarrollo del nifio, el VIH/SIDA y la maternidad sin riesgo. Las actividades de
cooperacion en el pasado pusieron asimismo de relieve el papel fundamental que de-
sempefian los medios de comunicacion, entre ellos los medios tradicionales y la co-
municacion transmitida por pares, para la difusion, entre las familias y comunidades
rurales, de informacidén y conocimientos sobre las aptitudes para la vida cotidiana y
los derechos del nifio, haciendo comprender la necesidad de adoptar estrategias de
comunicacion mas sensibles y eficaces, en especial para las minorias étnicas.

14. Si bien el programa del pais ha facilitado la realizacion de algunos estudios y
encuestas importantes, como por ejemplo las encuestas a base de indicadores multi-
ples, la supervision de los resultados de los diversos proyectos y programas ha sido
deficiente. Es necesario establecer datos e indicadores de referencia mas precisos
desde el comienzo de la ejecucion de los proyectos y programas a fin de supervisar
los avances y cuantificar los resultados. En la nota del pais también se ponia de re-
lieve la importancia de la coordinacion entre los donantes, en particular entre los or-
ganismos de las Naciones Unidas, los donantes bilaterales y las organizaciones no
gubernamentales, con objeto de apoyar el plan del Gobierno de desarrollo social. La
experiencia adquirida fue tenida en cuenta para la elaboracidon del nuevo programa
del pais.

0155396s.doc 7



E/ICEF/2001/P/L.35/Add.1

Cooperacion recomendada para el programa, 2002-2006

Cooperacion recomendada para el programa®

(En miles de dolares EE.UU.)
Recursos ordinarios: 7.618.000
Otros recursos: 21.000.000

Recursos ordinarios Otros recursos Total
Supervivencia, crecimiento y desarrollo 2 692 5300 7 9992
Aprendizaje para el desarrollo del nifio y de la
comunidad 2 069 7 500 9569
Agua y saneamiento ambiental 499 3500 3999
Proteccion del nifio 823 2 380 3203
Promocién y comunicacion 673 320 993
Prevencion y atencion del VIH/SIDA 100 2 000 2 100
Gastos intersectoriales 762 - 762
Total 7 618 21 000 28 618

* El desglose de los gastos anuales estimados figura en el cuadro 3.
Proceso de preparacion del programa del pais

15. La preparacion del programa del pais estuvo a cargo de la Comisiéon Nacional
para las Madres y los Nifios. Se establecieron tres subcomités interministeriales co-
mo parte de los preparativos para la reuniéon de adopcion de estrategias, que tendria
lugar en octubre de 2000. Dicha reunidn estuvo presidida por el Presidente de la
Comision Nacional para las Madres y los Niflos (que ejerce también el cargo de
Primer Ministro Adjunto y Ministro de Relaciones Exteriores) y cont6 con la parti-
cipacion de los gobernadores o vicegobernadores de las 18 provincias del pais, re-
presentantes de los diversos ministerios, organizaciones populares, todos los orga-
nismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo,
organizaciones no gubernamentales internacionales, donantes bilaterales y otros
asociados.

16. El ciclo del programa fue acortado en un afio a fin de armonizar el ciclo pro-
puesto para el periodo 2002-2006 con los demdas organismos de las Naciones Unidas,
como parte de la reforma de la Organizacion. El andlisis de situacion correspondiente
al tltimo ciclo fue actualizado con los nuevos datos disponibles en razén de que el
examen de mitad de periodo no pudo llevarse a cabo debido al acortamiento del ciclo.
El nuevo programa del pais fue preparado sobre la base de los resultados de los cursos
practicos sobre la evaluacion comun para los paises, a cargo del PNUD y con el co-
patrocinio del UNICEF, y la participacion de 13 organismos que hicieron aportaciones
para la redaccion del documento final. Al formular el Marco de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), actualmente en etapa de preparacion, to-
dos los organismos de las Naciones Unidas hicieron aportaciones respecto de los te-
mas de la pobreza, la gestion de los asuntos publicos y los derechos humanos.
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17. El marco normativo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Socioeco-
némico de la Republica Democratica Popular Lao (2001-2010) fue formulado en
colaboracion con el Gobierno y otros asociados para el desarrollo y estara en conso-
nancia con el proyecto del MANUD.

Metas y objetivos del programa del pais

18. La meta general del programa es apoyar la consecucion por el Gobierno de los
objetivos establecidos para el desarrollo de la mujer y del nifio en el Plan Nacional
de Desarrollo Socioecondémico, asi como la realizacidon gradual de los derechos del
nifio y de la mujer, consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer.

19. EI UNICEF también contribuira directamente a la consecucion de la meta del
programa mediante la ejecucion de siete programas de interrelacion sectorial orien-
tados a lograr, a mas tardar en 2006, los objetivos siguientes: a) reducir los falleci-
mientos de lactantes debidos a causas que pueden prevenirse mediante el aumento
de las tasas de vacunacion con seis antigenos hasta alcanzar el 80%; b) reducir el
numero de fallecimientos de mujeres que dan a luz aumentando la proporcidon de
partos atendidos en los hospitales del 11% al 30%; c) reducir las tasas de malnutri-
cion moderada y grave entre los nifios menores de 3 afios del 40% al 30%; d) alcan-
zar el 55% de cobertura de tratamiento apropiado en el hogar (terapia de rehidrata-
cion oral y continuacion del tratamiento) para el control de la diarrea; e) aumentar el
acceso al agua potable y a las letrinas sanitarias en las zonas rurales al 70% y al
45%, respectivamente; f) aumentar el alcance de las medidas sanitarias en las es-
cuelas al 20%; y g) aumentar las tasas de matricula neta y culminacién de estu-
dios en la escuela primaria para varones y niflas, con una tasa de matricula y
de culminacion de estudios de las nifias que llegue, por lo menos, al 85% y al 75%,
respectivamente.

20. A fin de lograr dichos objetivos, el programa proporcionara apoyo a los efectos
de: a) crear la capacidad de gestion y ejecucion en todos los niveles para mejorar la
calidad de los servicios de salud y educacion basicos, especialmente en las zonas ru-
rales; b) crear la capacidad y la base de conocimientos de las comunidades y las fa-
milias rurales a fin de que puedan atender mas apropiadamente a los lactantes y a los
nifios pequefios; c¢) ampliar la difusion de informacioén y conocimientos en materia
de prevencion del VIH/SIDA y reducir sus consecuencias para los nifios fomentando
en mayor medida la atencion basada en la comunidad para las personas infectadas
con VIH/SIDA; d) lograr mayor concienciacién y comprension, en particular entre
los funcionarios de categoria superior, los empleados publicos, los miembros de
las organizaciones populares y el publico en general, acerca de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; e) elaborar un marco normativo nacional apropiado, y esta-
blecer las reformas legislativas y los servicios necesarios para abordar las esferas
prioritarias de la proteccion de los nifios y los jovenes, como por ejemplo el uso in-
debido de drogas, la trata de personas y el VIH/SIDA; f) crear la capacidad de los
asociados competentes, en todos los niveles, en particular la Comision Nacional para
las Madres y los Nifios y la Comision Provincial para las Madres y los Nifios, a fin
de que puedan hacer cumplir la Convenciéon y supervisar dicho cumplimiento; g)
aumentar la capacidad de los asociados competentes para organizar y poner en prac-
tica campafias integradas de informacion, educacion y comunicacion, en particular
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campafias contra amenazas concretas para la salud, como por ejemplo el uso indebi-
do de sustancias y el paludismo; y h) ampliar las asociaciones para movilizar recur-
sos y efectuar inversiones en favor de la infancia.

Relacion con las prioridades nacionales e internacionales

21. Los objetivos y estrategias del programa propuesto han sido establecidos en
consonancia con las principales caracteristicas del Plan Nacional de Desarrollo
Socioeconomico, asi como con las metas de desarrollo del Gobierno, presentadas en
la reuniéon de expertos que tuvo lugar en Vientiane, en noviembre de 2000. El
programa esta estrechamente relacionado con la politica de alivio de la pobreza y
descentralizacion del Gobierno, a la que brinda su apoyo, e incorpora otras
prioridades de desarrollo nacional, como por ejemplo la aceleracion del crecimiento
econémico y el desarrollo sostenible, y la proteccion del medio ambiente
salvaguardando al mismo tiempo la identidad social y cultural. Otros diversos temas
generales, como por ejemplo la prevencion del VIH/SIDA, vinculan el programa del
pais con la evaluaciéon comun para los paises, asi como con la labor de los grupos
tematicos y grupos de tarcas de las Naciones Unidas sobre municiones sin estallar y
VIH/SIDA. El proceso de preparacion del MANUD coincide con el de planificacion
del programa del UNICEF, lo que ofrece una buena oportunidad para armonizar
estrategias y programas, especialmente respecto de las cuestiones atinentes a los
derechos del nifio. También se ha tenido en cuenta en este proceso la evaluacion de
la iniciativa Educacion para Todos, 2000, asi como la preparacion del segundo
informe del Gobierno sobre la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que debe presentarse mas adelante en 2001.

22. El programa corresponde a las prioridades de organizacion del UNICEF pre-
sentadas en el plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2002-2005, hacién-
dose hincapié en las actividades de creacion de la capacidad, prestacion de servicios,
y generacion y difusion de conocimientos. El programa responde plenamente a las
actividades prioritarias previstas en favor de la infancia, en particular respecto de
cuestiones que susciten cada vez mayor preocupacion, como el VIH/SIDA, los cui-
dados en la primera infancia para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del
nifio, la educacidn de la nifia y la proteccion de los nifios. El programa guarda rela-
cion con las prioridades y estructuras de asociacion internacionales, como por ejem-
plo la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion. Tam-
bién fueron tenidas en cuenta las observaciones y recomendaciones que figuraban en
la nota del pais presentada a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de enero de
2001, donde se sugeria hacer mayor hincapié en las cuestiones relativas a la protec-
cién y prestar atencion a los nifios con discapacidad.

Estrategia del programa

23. La estrategia del programa sigue siendo esencialmente la misma que se descri-
bid en la nota del pais, pero incluye algunos cambios en la estructura y los titulos y
contiene ajustes en la asignacion de las partidas presupuestarias. Se agregd un pro-
grama separado sobre el VIH/SIDA, propuesto en la nota del pais como proyecto
en el contexto del programa de comunicacion y promocion. La adiciéon de dicho
programa supone el reconocimiento de la indole intersectorial de la cuestion y la ne-
cesidad de poner de relieve la prioridad del VIH/SIDA en el programa del pais en

0155396s.doc



E/ICEF/2001/P/L.35/Add.1

razon de la rapida propagacion de la epidemia de VIH y de la creciente amenaza que
representa para el bienestar de los niflos y las mujeres de Lao. Los textos de tres
programas que figuraban en la nota del pais también fueron modificados de la si-
guiente manera: a) el programa de supervivencia y crecimiento pas6 a ser el pro-
grama de supervivencia, crecimiento y desarrollo, a fin de reflejar la inclusion de
numerosas iniciativas en favor del desarrollo del nifio, con especial hincapié en las
practicas de atencion de los nifios de entre 0 y 3 afios de edad; b) el programa de
aprendizaje temprano y preparacion para la vida paso a ser el programa de aprendi-
zaje para el desarrollo del nifio y de la comunidad, con objeto de subrayar los vin-
culos que entrafia un proceso de aprendizaje satisfactorio e inclusivo con una intensa
participacion de la familia y la comunidad; y c) el programa de proteccioén y aten-
cion del nifio paso a ser el programa de proteccion del nifio a fin de describir con
mayor precision el contenido y el interés central del programa.

24. Los aspectos relativos a la promocion del marco normativo y de fomento de la
capacidad de los siete programas tendran alcance nacional. Con todo, las actividades
concretas de los componentes de los programas estan dirigidas geograficamente a
los distritos donde existen grupos concretos con un alto grado de disparidad o vulne-
rabilidad. De ser posible, se promueve la convergencia de las actividades a fin de
potenciar al maximo la sinergia del programa y sus repercusiones en las mujeres y
los nifios. Se han integrado numerosas estrategias intersectoriales, en particular el
enfoque sobre el ciclo vital, la descentralizacion, la igualdad en materia de género,
el fomento de la capacidad en todos niveles y el acceso a quienes es dificil llegar. Se
hara hincapié en el mejoramiento de la coordinacion y la supervision de la ejecucion
del programa.

25. En todos los programas se utilizaran recursos ordinarios para apoyar diversas
actividades basicas, en particular el fomento de la capacidad, la formulacion de po-
liticas, la supervision y la evaluacion. Se utilizardn otros recursos para sufragar acti-
vidades de proyectos concretos y actividades enriquecidas, asi como para ampliar el
alcance.

26. Supervivencia, crecimiento y desarrollo. Este programa contribuira a la con-
secucidn de las metas del Gobierno de reducir la tasa de mortalidad de lactantes, la
tasa de mortalidad derivada de la maternidad y la malnutriciéon infantil mediante la
ejecucion de proyectos en cuatro esferas principales. Se hara especialmente hincapié
en la prestacion de servicios, el fomento de la capacidad, la promocién y la movili-
zacion social. La OMS es un asociado importante en la ejecucion de los programas
de gestion integrada de las enfermedades de la infancia, el control de enfermedades
diarreicas y las infecciones respiratorias agudas y de los programas de maternidad
sin riesgo. El UNICEF seguird coordinando las actividades con Save the Children
Alliance, la Cruz Roja de Lao, la Cruz Roja de Suiza, Médicos sin Fronteras y do-
nantes bilaterales, incluido el Organismo Australiano de Desarrollo Internacional, el
Organismo Japonés de Cooperacion Internacional y la Cooperacion Técnica Alema-
na. Se mantendré la colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas, el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el PNUD, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el Programa Mundial de
Alimentos.

27. En el plano nacional se adoptara una estrategia de promocion y fomento de la
capacidad para la formulacion y ejecucion de politicas en materia de salud, incluida

0155396s.doc 11



E/ICEF/2001/P/L.35/Add.1

12

la descentralizacion de los programas y la administracion de servicios de salud a fin
de aumentar la eficacia y el alcance de los servicios de atencion de la salud. Se hara
hincapié en el perfeccionamiento de los conocimientos especializados y la capacidad
de los administradores de los servicios de salud y de los funcionarios de los servi-
cios subnacionales en lo atinente a la educacion y la promocion de la salud.

28. En el contexto de las actividades de fomento de la supervivencia del nifio, el
UNICEF, la OMS y el OJDI trabajaran en estrecha colaboracion para poner en prac-
tica el plan ampliado de inmunizacion quinquenal, de alcance nacional, elaborado
conjuntamente. El UNICEF proporcionard apoyo operacional y técnico con objeto
de establecer sistemas sostenibles para la planificacion y prestacion de los servicios
de vacunacion a fin de que todos los nifios sean vacunados, e incorporar el enfoque
del programa ampliado de inmunizacién a fin de integrar la prestacion de otros ser-
vicios de salud. Las organizaciones no gubernamentales, el Banco Asiatico de Desa-
rrollo, la Unién Europea y la organizacion Cooperacion Técnica Alemana participa-
ran en la ejecucion de estas actividades a nivel provincial y de distrito. Otro de los
componentes incluye la gestion integrada de las enfermedades de la infancia, que
tiene por objeto racionalizar la prestacion de servicios clinicos para los nifios, pro-
mover el reconocimiento a tiempo de las enfermedades y protocolos normalizados
de tratamiento. A tales efectos se dara prioridad a la creacion de capacidad, y el de-
sarrollo de los conocimientos especializados y los recursos del personal de los servi-
cios de salud y de los farmacéuticos a fin de prestar servicios de calidad.

29. El proyecto de maternidad sin riesgo esta orientado a hacer cobrar conciencia
entre los encargados de formular politicas y adoptar decisiones, las personas encar-
gadas de prestar servicios de salud y las comunidades acerca de los problemas de la
salud materna. El proyecto contribuird a mejorar la prestacion de servicios mediante
la creacion de la capacidad clinica y de gestion del personal de los servicios de salud
y de los trabajadores de las aldeas que colaboran a ese respecto. También fortalecera
la interfaz entre las comunidades y los encargados de prestar servicios de salud, es-
pecialmente en el plano local, mediante la prestaciéon de apoyo a la Comision Na-
cional para las Madres y los Nifios, y facilitara la integracion y el fomento de la ca-
pacidad de las parteras tradicionales a fin de alentar una mayor atencion de los par-
tos en los hospitales y la remision apropiada de los casos de emergencia obstétrica
en las comunidades.

30. El proyecto sobre crecimiento y desarrollo fortalecera los mecanismos comu-
nitarios para controlar la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los nifios, y
aumentard la capacidad de las familias para brindar la atencion 6ptima. Se hara es-
pecial hincapié en la ampliacioén y consolidaciéon de la educacion en materia de nu-
tricion, la promocion de la participacion comunitaria en las actividades de atencion
de la salud, y la institucionalizacion del control y la promocién del crecimiento de
los nifios mas pequefios. Se estableceran vinculos intersectoriales con proyectos del
programa de aprendizaje para el desarrollo del nifio y de la comunidad y el progra-
ma de agua y saneamiento ambiental a fin de promover en las familias y comunida-
des el mejoramiento de las condiciones sanitarias y los cuidados en la primera in-
fancia para la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo.

31. Aprendizaje para el desarrollo del nifio y de la comunidad. Este programa
abarcara dos proyectos estrechamente interrelacionados en los que se dara prioridad
a la planificacion local y la movilizacion de la comunidad para establecer un sistema
educativo dirigido a todos y que contemple la participacion comunitaria. Si bien este
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enfoque tiene alcance nacional, el programa habra de ejecutarse en algunos distritos
de no mas de nueve provincias en las que se hayan detectado las mayores disparida-
des en materia de educacion.

32. El proyecto de desarrollo de los nifios pequeiios y las mujeres tiene por objeto
fortalecer estructuras equitativas y de planificacion con participacion de la comuni-
dad a los efectos de aumentar la seguridad alimentaria, ampliar el acceso a los recur-
sos, fomentar el desarrollo global del nifio y mejorar la educacién en la esfera de la
salud, en particular para las mujeres y las nifias de las zonas rurales y remotas. A
tales efectos, se fomentard la capacidad de la Unién de Mujeres Lao, los departa-
mentos de gobierno local y los comités de desarrollo de aldeas para llevar a cabo
encuestas y analisis desglosados por género a fin de establecer planes locales basa-
dos en las necesidades prioritarias de la familia y de los miembros de la comunidad.
Otros componentes que recibiran el apoyo del UNICEF en el contexto de este pro-
yecto son la atencion de la primera infancia, la educacion no formal, el fomento de
la capacidad de los agentes correspondientes en el ambito de la Unidon de Mujeres
Lao y del Ministerio de Educacion y otros departamentos del Gobierno, asi como las
actividades de promocion y de concienciacion de los derechos de las mujeres y las
niflas y la promocion de la capacitacion de los adolescentes en conocimientos para la
vida cotidiana.

33. El proyecto orientado a ofrecer educacion de calidad, especialmente a las ni-
flas, se centra en el mejoramiento de las practicas de aprendizaje y docencia me-
diante la prestacion de apoyo a la capacitacion de los maestros en el servicio, para-
lelamente a la creacion de la capacidad de las entidades homologas provinciales y de
distrito. Este proyecto se caracteriza porque sus destinatarias especiales son las ni-
flas de los grupos excluidos, como por ejemplo las minorias étnicas y las personas
con discapacidad. El proyecto serd puesto en practica en conjuncion con el proyecto
relativo al desarrollo de los nifios pequefios y de las mujeres y de otros programas
del UNICEF. Otra caracteristica fundamental en que se basa el proyecto es la crea-
cion de condiciones solidas de asociacion y coordinaciéon con la comunidad de do-
nantes respecto de la educacion primaria y secundaria.

34. Agua y sanidad ambiental. Este programa, que abarca tres proyectos, seguira
prestando apoyo a la estrategia sectorial del programa nacional de abastecimiento de
agua y salud ambiental, de alcance nacional, iniciada en 1997. La estrategia sera
aplicada en funcion de la demanda con arreglo a enfoques que fomenten el sentido
de la propiedad en la comunidad, la descentralizacion de la planificacion y ejecu-
cién, un mayor acceso a los servicios de las comunidades de minorias étnicas y po-
bres de zonas rurales y al aumento de la participacion del sector privado en las acti-
vidades de abastecimiento de agua y salud ambiental. Quiza participen en estas acti-
vidades la OSDI, la OMS, el Programa de Abastecimiento de Agua en la Region de
Asia Oriental y el Pacifico, del Banco Mundial, y el OJDI. Las actividades seran co-
ordinadas también con diversas organizaciones no gubernamentales.

35. El proyecto relativo a las condiciones sanitarias de las escuelas tendra por ob-
jeto financiar la instalacion de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, y
promover practicas higiénicas apropiadas, especialmente en las escuelas, los hogares
y en algunas instituciones publicas. A fin de aumentar la matricula y la retenciéon
de nifias en las escuelas, se hard hincapié en la integracion de la educacion sobre
practicas higiénicas en los programas de estudios para la formacion de maestros y
de enseflanza primaria, asi como en la necesidad de que las escuelas y la comunidad
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vigilen mas de cerca las condiciones salud y la asistencia de los nifios. Se alentarad a
las comunidades a asumir la responsabilidad del funcionamiento y de la conserva-
cion de las instalaciones sanitarias y de abastecimiento de agua en las escuelas me-
diante la supervision y autoevaluacion a cargo de comités integrados por nifios y pa-
dres. El proyecto de agua y salud ambiental tiene por objeto integrar dichas activida-
des a las del programa de aprendizaje para el desarrollo del nifio y de la comunidad.

36. El apoyo a la promocion de practicas de higiene mas apropiadas y de instala-
ciones de agua y saneamiento ambiental en el plano comunitario habra de lograrse
mediante una intensa movilizacion social y una campafia de educacion sobre cues-
tiones de salud y practicas higiénicas orientadas a hacer cobrar conciencia y generar
la demanda de instalaciones de agua y saneamiento ambiental y a examinar en el
marco del mandato normativo del UNICEEF, el pago de tarifas por los usuarios de los
servicios publicos. La Uniéon de Mujeres Lao y la Union de Jovenes Lao seran aso-
ciados importantes en la ejecucion del componente relativo a la educacion sobre
practicas higiénicas, en cuyo contexto se resaltard la importancia del lavado de las
manos. La participacion de la comunidad en la eleccion de la tecnologia contribuira
a crear el sentido de la propiedad y la autogestion de las instalaciones.

37. La consolidacion de la estructura nacional en el marco del proyecto de sosteni-
bilidad, tiene por objeto fomentar la capacidad del Gobierno para crear condiciones
de autosuficiencia y un sentido de plena participacion en la propiedad del programa.
Las estrategias mas importantes consistiran en la prestacion de apoyo para la crea-
cion de un marco institucionalizado de control de la calidad del agua, la puesta a
prueba y vigilancia de la calidad del agua, asi como la promocion de la educacion
sobre practicas higiénicas en los institutos de formacion de maestros.

38. Proteccion del nifio. El programa de proteccion del nifio tiene por objeto pro-
mover enfoques basados en los derechos del nifio en el contexto de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y alentar y mejorar los conocimientos sobre cuestiones
relativas a la proteccion del nifio entre las autoridades y el publico en general. Este
programa estara dirigido a los nifios de todas las edades que son vulnerables a la ex-
plotacién y el abuso, y tendra también por objeto organizar actividades que den res-
puesta a los problemas a medida que estos surjan. Por lo demas, desde la prepara-
cion de la nota del pais, se ha decidido formular un proyecto concreto que tenga a
los adolescentes como uno de los principales grupos de destinatarios. La consolida-
cion de la participacion de los jovenes en la determinacion de las causas profundas
de cuestiones basicas relativas a la proteccion y la determinacion de las respuestas
apropiadas permitiran lograr resultados mejor definidos y mas satisfactorios. La
programacion estara estrechamente coordinada con Save the Children Fund (Reino
Unido) en los temas relacionados con la justicia de menores, los nifios que necesitan
atencion especial y cuestiones de bienestar social, y con el sector de promocion y
comunicaciones del UNICEF. También habrd de supervisarse la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

39. El proyecto de proteccion legal y justicia promoverd la creacion de un codigo
de justicia de menores que prescriba instituciones y procedimientos separados para
los menores, la imposicion de sanciones no privativas de libertad, la mediacion y la
rehabilitacion. Se prestard apoyo para la capacitacion de jueces, abogados, fiscales y
oficiales de policia, ademas de presentarse opciones de mediacion al sistema judi-
cial. Actuaran como asociados fundamentales a este respecto, en los planos provin-
cial y nacional, el Ministerio de Justicia, la Oficina de la Fiscalia y la policia.
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40. El aumento de la proteccion de los adolescentes, asi como su coparticipacion a
este respecto, redundara en el mejoramiento de los servicios de prevencion, protec-
cion y rehabilitacion en el plano comunitario. Se promovera la participacion de los
jovenes en la determinacion de los riesgos y las respuestas de los programas, ha-
ciéndose especial hincapié en las cuestiones que afectan a los adolescentes, como
por ejemplo la trata, las drogas, la explotacion sexual, el VIH/SIDA, el abuso y la
violencia. El establecimiento de asociaciones con la Unién de Joévenes Lao, el Mi-
nisterio de Trabajo y Bienestar Social y el Ministerio de Educacion sera un factor
decisivo para coordinar la respuesta del programa.

41. Las campaifias de concienciacion acerca de las municiones sin estallar y de
atencion a las victimas tienen por objeto reducir el nimero de accidentes provocados
por las municiones sin estallar entre los nifios y las familias que viven en zonas
contaminadas de esas municiones, ademas de promover la prestacion de servicios a
las victimas. Este proyecto apuntara a incorporar mensajes sobre las municiones sin
estallar en el sistema nacional de ensefianza, con la participacion de los nifios en el
disefio, la preparacion y la difusion de los materiales apropiados. Las actividades
habran de coordinarse de manera que dichos materiales puedan llegar a los jovenes
que no estudian. Se prestard apoyo a los servicios destinados a nifios que hayan su-
frido accidentes provocados por municiones sin estallar. Colaboraran de manera de-
cisiva a ese respecto el Programa Lao de Municiones sin Estallar, el Ministerio de
Educacion y la Union de Jovenes Lao.

42. La consolidacion de los sistemas y servicios de proteccion social mejorara las
condiciones sociales mediante una mayor concienciacion de las cuestiones relativas
a la proteccion. De esta manera, las comunidades podran detectar tempranamente los
indicios de negligencia y abuso y promover el cambio del comportamiento en favor
de la proteccion y la atencion de los nifios vulnerables. También se prestara apoyo
para la creacion de la capacidad de los trabajadores sociales y de los servicios de
asesoramiento. La Comision Nacional para las Madres y los Nifios y las Comisiones
provinciales prestaran un apoyo fundamental a este respecto, al igual que el Ministe-
rio de Trabajo y Bienestar Social.

43. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en las dos convenciones, el Gobierno
esta adoptando medidas para satisfacer diversas necesidades de proteccion social,
asi como las necesidades comunitarias y de las familias. Los nifios afrontan un nu-
mero cada vez mayor de problemas que ponen en peligro su bienestar, como por
ejemplo el uso indebido de drogas, el tabaquismo, la discapacidad y el VIH/SIDA.
La cooperacion entre los asociados permitird mejorar los conocimientos y los mo-
delos operacionales para la proteccion de los nifios y las mujeres respecto de la dis-
capacidad de los nifios, la trata de personas y la toma de conciencia de las municio-
nes sin estallar. La acentuacion de las prioridades en materia de proteccion de los
niflos y el aumento de la asignacion de recursos ordinarios y de personal destinados
a esos efectos estdn en consonancia con las recomendaciones formuladas por la
Junta Ejecutiva en enero de 2001.

44. Promocién y comunicacion. Este sector abarca tres proyectos estrechamente
vinculados con la proteccion del nifio y otros sectores de acciéon del UNICEF.
La promocion de las dos convenciones contribuye a apuntalar la labor del UNICEF
en todos los sectores. Cuando sea posible, se adaptaran estrategias de moviliza-
cidn social eficaces y se fomentara la creacion de la capacidad de los asociados en el
sistema nacional de informacidén y comunicaciones. El principal asociado en este
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contexto es el Ministerio de Informacion y Cultura, asi como la Television Nacional
Lao, la Radio Lao y el Teatro Nacional. Este programa afiadird un valor especifico a
las actividades en curso, de ser posible, a fin de contribuir a dar sistematicamente di-
fusion a los ideales y principios de las dos convenciones y ampliar su alcance, espe-
cialmente a las familias y las comunidades.

45. El programa de comunicacion y movilizacion social tiene por objeto ampliar el
alcance de las actividades de movilizaciéon social que han tenido resultados satis-
factorios en la modificacion de los comportamientos, especialmente en el plano fa-
miliar. Ello habra de lograrse mediante el fortalecimiento del desarrollo de los me-
dios de difusion de masas y la creacion de la capacidad de las organizaciones popu-
lares para aumentar el acceso a los conocimientos de preparacion para la vida coti-
diana, y la informacion a ese respecto, asi como el numero de beneficiarios, en es-
pecial mediante la utilizacion de la publicacion Informacion para la vida. Se exami-
nara la posibilidad de crear la capacidad de dar respuestas rapidas de informacion,
educacion y comunicacion ante futuras amenazas, como por ejemplo el brote de una
enfermedad que pueda causar gran nimero de victimas entre los nifios.

46. El proyecto relativo a la informacioén y las comunicaciones, orientado a crear
conciencia de la mision que realiza el UNICEF, apunta también a forjar una base de
conocimientos acerca de los nifios y apoyar su difusion entre los encargados de for-
mular politicas, los asociados para el desarrollo y el publico en general. Las activi-
dades propuestas incluyen la creacion de un sitio en la Web compartido entre el
UNICEF y el Gobierno, asi como una base de datos con imagenes. Este proyecto se
extendera a todos los sectores en la busqueda de una variedad de materiales y estra-
tegias de movilizaciéon de recursos. Los principales asociados en la ejecucion del
proyecto seran el Ministerio de Informacion y Cultura, el Ministerio de Educacion y
otros ministerios y organizaciones populares competentes.

47. Prevencién y atencion en materia de VIH/SIDA. Se propone un proyecto
separado sobre VIH/SIDA a fin de tener en cuenta que la propagacion de la epide-
mia exige un enfoque mas general y el aumento de los recursos. Este programa
constara de dos proyectos. El proyecto de concienciacion sobre VIH/SIDA y sobre
estrategias de preparacion para la vida cotidiana estard centrado en la consolidacion
y ampliacion de la creacion de la capacidad en los planos central y local a los efec-
tos de crear conciencia entre el publico en general del VIH/SIDA; la educacioén so-
bre VIH para jovenes estudiantes y jovenes que no estudien mediante la preparacion
para la vida cotidiana; y la promocién de la interaccidon entre pares, como por ejem-
plo mediante la aplicacion del enfoque “Cuéntale a tu amigo” para los grupos vulne-
rables. Se entablaran relaciones de asociacion con la Union de Jovenes Lao, el Sin-
dicato Lao, el Ministerio de Educacion, la Uniéon de Mujeres Lao, el Ministerio de
Informacion y Cultura y los medios de difusion. También se iniciaran campaias de in-
formacion, educacion y comunicacion combinadas y se establecerdn las comunicacio-
nes apropiadas por conducto de los medios de difusion y los medios tradicionales.

48. El proyecto de atencion y apoyo a las personas infectadas con VIH/SIDA am-
pliara esta iniciativa experimental del ciclo en curso, basada en la participacion de la
comunidad, a las personas infectadas con VIH/SIDA de unas cuatro a seis provin-
cias adicionales. Se seguird aplicando la estrategia ya utilizada de trabajar con mul-
tiples asociados del sector gubernamental, las organizaciones populares y los grupos
religiosos, a nivel central y local.
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49. El programa sobre VIH/SIDA entrafiara una estrecha colaboracion con el Co-
mité Nacional de Lucha contra el SIDA, el Grupo de Trabajo Técnico sobre
VIH/SIDA y el Grupo de las Naciones Unidas sobre el SIDA a fin de que haya ho-
mogeneidad de criterios y mensajes. Se hara hincapié en la incorporacion de campa-
flas de concienciacion y prevencion de VIH/SIDA en las actividades previstas en to-
dos los programas del UNICEF. Este programa se sufragara, en gran medida, con
fondos asignados al proyecto sobre VIH/SIDA para la subregion del Mekong, y con
otros recursos. Desde la preparacion de la nota del pais, se ha asignado al programa
la suma de 100.000 doélares con cargo a los recursos ordinarios con objeto de sufra-
gar gastos de apoyo al personal y la realizacion de estudios y evaluaciones.

50. En los gastos intersectoriales se han tenido en cuenta los recursos necesarios
para dotacion de personal, otros gastos de suministros, logistica y algunas actividades
de comunicacion, supervision y evaluacion previstas para los diversos programas.

Supervision y evaluacion

51. La supervision de los programas se basa en el plan integrado de supervision y
evaluacion mediante indicadores basicos de los resultados previstos. Los indicadores
de cada programa habran de establecerse por consenso con los asociados al comien-
zo de la ejecucion de cada proyecto. Dichos indicadores seran examinados periodi-
camente para que sigan siendo pertinentes durante todo el ciclo del programa. Ade-
mas, se realizaran examenes semestrales de los proyectos, en colaboracioén con los
asociados correspondientes, a fin de supervisar la ejecucion y proporcionar directri-
ces para la formulacion de proyectos. El examen de mitad de periodo dara la oportu-
nidad de evaluar el desempeifio en todas las actividades de los proyectos y reorientar
el eje de actividades, si fuera necesario, en 2004,

Colaboracion con los asociados

52. El UNICEF ha establecido asociaciones con diversos grupos a fin de movilizar
una gran variedad de conocimientos técnicos y recursos en favor de los nifios. En el
sector gubernamental, los asociados mas importantes son el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Bie-
nestar Social y el Ministerio de Educacion y Cultura. El UNICEF también manten-
dra la colaboracion con las organizaciones populares, como la Unién de Mujeres
Lao, la Unidn de Jovenes Lao y el LTU, asi como con el Frente de Construccién Na-
cional Lao y otras organizaciones como el Comité de Fomento Rural.

53. Se mantendra la colaboracion con el sistema de coordinadores residentes de las
Naciones Unidas, lo que incluird vinculos con asociados bilaterales y otros donan-
tes, en particular el OSDI, el Organismo Australiano de Desarrollo Internacional
(OADI), la Cooperacion Técnica Alemana, el OJCI, el Banco Asiatico de Desarrollo
y el Banco Mundial. El FNUAP, el PNUD y el UNICEF adoptaron medidas para ar-
monizar sus ciclos a partir de enero de 2002, lo que ha redundado en la ampliaciéon
en un afio de los ciclos combinados del PNUD/FNUAP y el acortamiento en un afio
del ciclo en curso del UNICEF. Esto permitira una mejor coordinacion de las activi-
dades de las Naciones Unidas. El programa participara en iniciativas regionales,
subregionales y mundiales, en particular las de prevencion y control del VIH/SIDA,
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la eliminacion de la trata de nifios y mujeres y la eliminacion del uso indebido de
drogas.

Gestion de programas

54. La responsabilidad general de la planificacion y coordinaciéon del programa de
colaboracion compete a la Comision Nacional para las Madres y los Niflos, en el
ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Comision establece la coordina-
cion entre los diversos ministerios, las organizaciones populares, las organizaciones
no gubernamentales y las organizaciones de las Naciones Unidas.

55. El Gobierno y el UNICEF emprenderan evaluaciones anuales conjuntas de to-
dos los componentes del programa en el ultimo trimestre de cada afio civil. Los pla-
nes de accidn anuales de los proyectos para los afios subsiguientes se basaran en los
resultados de dichas evaluaciones. Participaran también en las reuniones a tales
efectos otros organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales e instituciones
internacionales, asi como organizaciones populares y organizaciones no guberna-
mentales. El UNICEF, en colaboracion con la Comision Nacional para las Madres y
los Nifios, la Comision Provincial para las Madres y los Nifios, la Comision de Dis-
trito para Madres y Nifios y los ministerios competentes llevaran a cabo examenes
periddicos de los proyectos sectoriales.
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Cuadro 1
Estadisticas basicas sobre los nifios y las mujeres

Pais: Republica Democratica Popular Lao

Classificacion del pais

(1999 y aiios anteriores) segun el UNICEF
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMMS5) 105 (2000) TMMS5
Tasa de mortalidad infantil (TMI) 90 (2000) TMI
PNB per cépita (en dolares EE.UU.) 290 (1999) PNB
Poblacion total (millones) 53 (1999)
Principales indicadores de la supervivencia y el desarrollo del niiio 1970 1980 1990 2000
Nacimientos (en miles) 121 147 179 195
Muertes de nifios menores de 1 afio (en miles) 18 20 21 18
Muertes de nifios menores de 5 afios (en miles) 26 29 29 20
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 218 200 163 105
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) (por cada 1.000 nacidos vivos) 145 135 120 90
Datos mas
Hacia 1990 recientes
Nifos menores de 5 afios con peso insuficiente Moderado y grave 44 40
(porcentaje basado en el peso segun la edad, 1993/2000) Grave 14 13
Niflos con bajo peso al nacer (porcentaje, 1990) 18
Nifos que terminan el quinto grado de escuela primaria (porcentaje, 1991/1997) 48 57
Datos mas
Indicadores de nutricion Hacia 1990 recientes
Tasa de lactancia materna exclusiva (<4 meses) (porcentaje, 1995/2000) 36 28
Tasa de alimentacion complementaria en tiempo oportuno (6 a 9 meses) (porcentaje, 2000) . 10
Tasas de lactancia continuada (20 a 23 meses) (porcentaje, 1995/2000) 31 47
Prevalencia de casos de emaciacion (0 a 59 meses) (porcentaje, 1993/2000) 10 15
Prevalencia de casos de crecimiento insuficiente (0 a 59 meses) (porcentaje, 1993/2000) 48 41
Alcance de la ingestion suplementaria de vitamina A (6 a 59 meses) (porcentaje, 1999) . 39
Consumo de sal yodada en el hogar (porcentaje, 1998) . 95
Datos mas
Indicadores de la salud Hacia 1990 recientes
Tasa de utilizacion de TRO (porcentaje, 1995) . 32
Vacunas del PAI financiadas por el Gobierno (porcentaje, 1999) . 0
Poblacién con acceso a servicios mejorados de agua apta para el Total . 30
consumo (porcentaje, 2000) Urbana/rural e 61/29
Poblacién con acceso a servicios mejorados de saneamiento Total . 32
(porcentaje, 2000) Urbana/rural e 67/19
Partos atendidos por personal capacitado (porcentaje, —/2000) 14 21
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad (por cada 100.000 nacidos vivos, 1989-1991) 650
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Inmunizacion 1981 1985 1990 1995 1999
Niflos de 1 afio (porcentaje) inmunizados contra: Tuberculosis 4 8 26 62 63
Difteria, tos ferina, tétanos 7 4 18 54 56
Poliomielitis 7 4 26 64 64
Sarampion 7 6 32 68 71
Porcentaje de mujeres embarazadas inmunizadas contra : Tétanos 2 2 10 40 33
Datos mas
Indicadores de educacion Hacia 1990 recientes
Tasa de matricula primaria (bruta/neta) Total 96/58 114/69
(porcentaje, 1991/1997, 1991/2000) Varones 106/62 125/71
Nifas 85/54 103/67
Tasa de matricula secundaria (bruta/neta) Total 22/15 28/22
(porcentaje, 1991/1996) Varones 27/17 34/25
Nifias 18/13 23/19
Tasa de alfabetizacion de adultos (mayores de 15 afios) Total 52 62
(porcentaje, 1990/2000) Hombres/mujeres 65/39 74/50
Receptores de radio/television por cada 1.000 habitantes (1990/1997) 125/5 145/10
Indicadores demograficos 1970 1980 1990 1999 2000
Poblacion total (miles) 2713 3205 4132 5156 5279
Poblacién de 0 a 18 afios (miles) 1322 1553 2072 2 552 2 601
Poblacion de 0 a 5 afios (miles) 448 532 738 827 836
Poblacion urbana (porcentaje del total) 9,6 13,4 18,2 23,6 24,2
Esperanza de vida al nacer (afios) Total 40 45 50 53 53
Hombres 39 43 48 52 52
Mujeres 42 46 51 54 55
Tasa de fecundidad total 6,2 6,7 6,1 5,2 5,1
Tasa bruta de natalidad (por cada 1.000 habitantes) 44 46 43 37 37
Tasa bruta de mortalidad (por cada 1.000 habitantes) 23 20 17 14 13
Datos mas
Hacia 1990 recientes
Tasa de prevalencia del uso de anticonceptivos (porcentaje, 1993) . 19
Tasa anual de crecimiento de la poblacion Total 2,1 2,7
(porcentaje, 1970-1990/1990-1999) Urbana 5,3 5,4
Datos mas
Indicadores econémicos Hacial990 recientes
Tasa de crecimiento anual del PNB per capita (porcentaje, 1985-1995/1990-1999) 2,7 3,6
Tasa de inflacion (porcentaje, 1990-1998) 16
Poblacion que vive con menos de 1 dolar por dia (porcentaje) . .
Participacion porcentual en el ingreso de los hogares (porcentaje, 1992) 20% mas alto/40% mas bajo J.. 40/23
Gastos publicos Salud/educacion e ..
(porcentaje del total de gastos) Defensa . .
Gastos de los hogares (porcentaje del total de los gastos) Salud/educacion e e
Asistencia oficial para el desarrollo (1990/1998) Millones de ddlares EE.UU. 143 281
En porcentaje del PNB 15 18
Servicio de la deuda como porcentaje de la exportacion de bienes y servicios (1990/1998) 7 5
20 0155396s.doc
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Cuadro 3
Gastos anuales previstos
(En miles de dolares EE.UU.)

Pais: Republica Democratica Popular Lao
Ciclo de programacion: 2002-2006

Fuentes de
financiacion 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Supervivencia, crecimiento y RG 538 400 538 400 538 400 538 400 538 400 2 692 000
desarrollo OR 964 800 1104 700 1105 900 1061 800 1 062 800 5300 000
Total 1503 200 1643100 1 644 300 1600 200 1601200 7 992 000
Aprendizaje para el desarrollo del RG 413 800 413 800 413 800 413 800 413 800 2069 000
nifio y de la comunidad OR 1150000 1486000 1699000 1718000 1447000 7500 000
Total 1563 800 1 899 800 2 112 800 2 131 800 1 860 800 9569 000
Agua y saneamiento ambiental RG 99 000 100 000 100 000 100 000 100 000 499 000
OR 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000 3500 000
Total 799 000 800 000 800 000 800 000 800 000 3999 000
Proteccion del nifio RG 164 600 164 600 164 600 164 600 164 600 823 000
OR 476 000 476 000 476 000 476 000 476 000 2380 000
Total 640 600 640 600 640 600 640 600 640 600 3203000
Promocién y comunicacion RG 134 600 134 600 134 600 134 600 134 600 673 000
OR 64 000 64 000 64 000 64 000 64 000 320 000
Total 198 600 198 600 198 600 198 600 198 600 993 000
Prevencion y atencion de RG 19 200 20200 20200 20200 20200 100 000
VIH/SIDA OR 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000 2 000 000
Total 419 200 420 200 420 200 420 200 420 200 2100 000
Gastos intersectoriales RG 152 400 152 400 152 400 152 400 152 400 762 000
OR
Total 152 400 152 400 152 400 152 400 152 400 762 000
Total, presupuesto RG 1522 000 1524 000 1524 000 1524 000 1524 000 7 618 000
para el programa OR 3 754 800 4230 700 4 444 900 4 419 800 4149800 21 000 000
Total 5276 800 5754 700 5968 900 5943 800 5673800 28618 000
Gastos de personal” 698 132 728 188 759 591 790 796 800 347 3777 054
Gastos operacionales generales 143 267 139 486 143 267 139 486 143 267 708 773
Total, presupuesto de apoyo estimado 841 399 867 674 902 858 930 282 943 614 4 485 827
Total general 6 118 199 6 622 374 6 871 758 6 874 082 6617 414 33 103 827

RG = Recursos generales.
OR = Otros recursos.

“ Comprende consultores y personal supernumerario.
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