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Resumen

La Directora Ejecutiva presenta la nota informativa sobre Venezuela relativa a
un programa de cooperacion para el periodo 2002 a 2007.

La situacion delosnifiosy las mujeres

1. Venezuelatiene una poblacion de aproximadamente 24 millones de habitantes,
el 42% de los cuales son nifios y adolescentes, que en su mayoria viven en los cen-
tros urbanos. A pesar de un ingreso per capita de 2.725 ddlares de los EE.UU.
(1999), existen grandes desigualdades, y los estratos cuarto y quinto de mas bajos
ingresos representan mas del 80% de la poblacién. Los promedios nacionales de in-
dicadores sociales ocultan grandes disparidades; la exclusion afecta en particular a
las poblaciones rurales e indigenas, en 1997 estas Ultimas representaban aproxima-
damente el 1,5% de la poblacién total. La responsabilidad del cuidado de los hijos
recae primordialmente en la madre, incluso cuando estan presentes ambos progeni-
tores, y un nimero creciente de hogares estan encabezados por mujeres. Las tragicas
consecuencias de las inundaciones de 1999 revelaron problemas estructurales, vi-
viendas poco seguras y una precaria situacién econdémica de la poblacion que vive
en laregion afectada, 10 que aumenta su vulnerabilidad ante los desastres natural es.
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** Unaadicion al presente informe con las recomendaciones finales para el programa del pais, se
presentara a la Junta Ejecutiva para su aprobacién en su segundo periodo ordinario de sesiones de
2001.
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2. Losingresos reales por familia disminuyeron en el decenio de 1990, y en 1997
el 22% de los hogares no pudieron cubrir sus necesidades bésicas. Se crearon pro-
gramas para mitigar el efecto de la crisis, pero no se logro hacer frente a las causas
subyacentes, derivadas fundamentalmente de la dependencia de la economia en €l
petroleo, la falta de oportunidades econémicas para grandes sectores de la poblacion
(la tasa de desempleo, si bien ha disminuido ligeramente en 2000, sigue siendo del
15,9%) y una distribucion de los recursos nacionales que no sirvio para crear una in-
fraestructura social solida y sostenible para todos los grupos de la poblacion. Los
gastos en el sector social, que en 1998 y 1999 fueron ligeramente superiores al 24%
del gasto publico total, podrian aumentar considerablemente como resultado de las
reformas que esta realizando el Gobierno.

3. El Gobierno ha comenzado a reformar las instituciones y ha aprobado una
nueva Constitucion, por la que se han introducido cambios importantes en la es-
tructura del Estado y se da categoria oficial a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Se ha iniciado un ambicioso plan de amplias reformas sociales y econdémicas
para invertir las tendencias negativas del pasado decenio. El objetivo del plan es su-
perar la pobreza y se hace gran hincapié en los nifios. Venezuela adopté una medida
muy importante al promulgar en 2000 la nueva Ley Orgéanica para la Proteccién del
Nifio y el Adolescente (LOPNA), con la que su legislacion es conforme con los
principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y se establecen bases ins-
titucionales, politicas, programas y medidas de proteccion para que se respeten los
derechos del nifio. Ahora el desafio es lograr que este marco institucional y progra-
matico sea plenamente eficaz, un proceso que se esta iniciando en los planos nacio-
nal y subnacional.

4. La mayor parte de los nacimientos se producen en los hospitales, pero la baja
cobertura de atencion prenatal en las instituciones publicas (25,5% en 1997), impide
la identificacién de embarazos de alto riesgo. La tasa de mortalidad derivada de la
maternidad, de 60 por 100.000 nacimientos vivos, refleja un ligero aumento desde
1990, pero existen grandes disparidades dentro del pais. La malnutricion y la falta
de lactancia materna contribuyeron a que en 1998 |la tasa de mortalidad infantil fuera
de 20,4 por 1.000 nacimientos vivos, aunque se habia registrado una ligera mejora
durante el decenio. La cobertura de programas académicos y no académicos para ni-
flos muy pequefios es limitada. Las familias no tienen consciencia suficiente de la
importancia de estimular el desarrollo cognitivo y psicosocial de los nifios de corta
edad, y se siente mucho la falta de educacion sobre la funcion de los padres y de in-
formacion sobre los derechos de los nifios.

5. Habida cuenta de que la tasa neta de escolarizaciéon primaria es del 76%, el
Gobierno ha dado prioridad a la educacién primaria, intentando ampliar su cobertura
y mejorar la calidad mediante el Programa Bolivariano de Escolarizacion, que se
estd expandiendo rapidamente y que promueve el aumento de las horas lectivas, €l
suministro de comidas y actividades extraescolares. La cobertura de la educacion
intercultural bilingle para nifios indigenas continGia siendo limitada y se registran
problemas de calidad.

6. En cuanto alos adolescentes apenas existen servicios integrados para ellos, sus
oportunidades de participacion son limitadas y tienen un bajo nivel de educacion en
materia de salud reproductiva. Si bien no se dispone de datos completos, es evidente
que laincidencia del VIH/SIDA estd aumentando, sobre todo entre las mujeres jo-
venes. Se tiene poca conciencia de la grave amenaza que plantea la pandemia, en
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especial entre los jovenes, a pesar de la prevalencia de comportamientos de alto
riesgo. El uso de sustancias dafiinas es preocupante, en especial en las zonas urba-
nas. A pesar de la falta de informacion adecuada sobre cuestiones criticas de protec-
cion especial, todas las pruebas existentes revelan una situacion preocupante asocia-
da con la explotacion sexual, el trafico de nifios y los malos tratos a menores produ-
cida por el deterioro de las condiciones sociales y econémicas, la violencia y la de-
sintegracion de la familia. Las cifras oficiales indican que la tasa de violencia
de Venezuela ocupa el sexto lugar en el mundo. Preocupa el tratamiento dado
alos adolescentes en conflicto con la ley y las condiciones de los centros de inter-
namiento. La LOPNA cre6 un nuevo sistema de justicia juvenil coherente
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que se estad comenzando a aplicar
gradual mente.

7. En 1990 el Gobierno ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
1997 presentd al Comité su primer informe. Se estan aplicando las recomendaciones
que hizo el Comité entre ellas la entrada en vigor y la plena aplicacion de la
LOPNA, lainclusion de los derechos del nifio en la nueva Constitucion, mejoras en
la recogida de datos sobre la situacion de los nifios, la comunicacion de casos de
malos tratos por las instituciones publicas y medidas para hacer frente al problema
del registro de los nifios.

Experiencia adquirida en la cooperacion anterior

8. El UNICEF utilizé su credibilidad y experiencia como organizacion neutral
internacional para promover los derechos del nifio y actuar como vinculo entre
lasociedad civil y las instituciones gubernamentales con objeto de lograr que se
realizaran cambios en la legislacion (LOPNA) y se incluyeron los derechos del ni-
fio en la nueva Constitucion. Esto supuso una intensa actividad de promocién, mo-
vilizacién social, creacion de alianzas y asesoria técnica para los principales
protagonistas.

9. Lasactividades del UNICEF en pro del desarrollo social no lograron movilizar
recursos suficientes para gjecutar proyectos piloto debido a la limitada participacién
de personal directivo, como alcaldes y gobernadores. Las intervenciones futuras de-
beran centrarse en las zonas geograficas con mayor efecto potencial sobre los nifios
excluidos, y deberan realizarse actividades de promocion con personal directivo al
nivel mas alto, asi como con el sector privado, a fin de obtener mayores recursos
publicosy privados para |os nifios.

10. Laproducciony difusion de informacion sobre los derechos del nifio y sobre la
situacion de los nifios en el pais, en alianza con homélogos del Gobierno y la socie-
dad civil, fue crucial para que los derechos del nifio ocuparan un lugar prioritario
en el programa publico, y para que el UNICEF aumentara los efectos de sus limita-
dos recursos. Una mayor colaboracion con los medios de comunicacién permitiria
Ilegar a un publico mas amplio y mejorar la calidad de la informacion que se le
proporciona.

11. A pesar de los esfuerzos del Gobierno por crear un sistema nacional de infor-
macion sobre los nifios, ampliando un sistema local apoyado por el UNICEF, si-
gue existiendo una amplia brecha entre la gran demanda de informacion por parte
de los encargados de adoptar decisiones, el publico en general y los medios de
comunicacion, y la generacion y disponibilidad reales de informacion. El programa
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para el pais puede remediar ese problema prestando apoyo a la creaciéon de
capacidad.

12. Como lo demostraron las inundaciones de 1999, el nivel de preparacion para
posibles emergencias debera tenerse en cuenta cuando se elabore el nuevo programa
para el pais, mediante estrategias que promuevan una transicion de la respuesta
de emergencia a la rehabilitacion. El programa también deberia prepararse para la
posibilidad de que surja una situacién compleja de emergencia en la region fronteri-
za con Colombia, por donde un gran nimero de personas desplazadas podrian entrar
en Venezuela.

Estrategias propuestas para el programa del pais

13. Lafuncidn estratégica de la UNICEF se refleja en cuatro esferas de accion. La
primera es movilizar a la sociedad en torno a un concepto ampliamente reconocido
de los derechos del nifio. Ya existe el eje central con la LOPNA, y las alianzas esta-
blecidas formaran la base de la red de asociaciones del programa, lo que estimulara
un movimiento nacional para la realizacion de los derechos del nifio. La segunda es
garantizar la integracién y el didlogo entre los principales protagonistas encargados
de la creacién y gjecucion de programas para lainfancia a fin de que las autoridades,
gue en Ultima instancia deberan aplicarlas en todo el pais, conozcan y vigilen las
iniciativas en los planos nacional y subnacional. La tercera es evaluar la posible
sostenibilidad de las intervenciones de apoyo a proyectos piloto locales pertinentes,
pero esto s6lo se podra lograr si se prevé con seguridad su aplicacion en todo el pais
utilizando recursos nacionales. La cuarta es ayudar al Estado a prepararse para la
continuidad de los programas y a recuperarse rapidamente en caso de desastres o
situaciones de emergencia, y asegurar que el programa pueda adaptarse rapidamente,
€en caso necesario.

14. El objetivo del programa del pais para 2002—-2007 es ayudar a los nifios vulne-
rables a disfrutar plenamente de sus derechos. El programa se gjecutara dentro del
marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y del plan oficial de
desarrollo social. Otros programas de organismos de las Naciones Unidas, dentro del
Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, abordaran aspectos
adicionales de la reduccion de la vulnerabilidad para los nifios y sus familias y de
apoyo a los objetivos nacionales.

15. Los objetivos del programa del pais son tres: a) hacer frente al aumento de la
demanda por parte de la familia y la comunidad de conocimientos, recursosy opor-
tunidades para hacer posible el disfrute de todos los derechos; b) ayudar a cumplir,
mediante politicas, programas y asignaciones presupuestarias nacionales y subna-
cionales, el compromiso relativo alos derechos del nifio expresado en la LOPNA; y
c) fortalecer la capacidad de las instituciones publicas, las organizaciones de la so-
ciedad civil, las comunidades y las familias para tomar medidas eficaces a fin de
realizar y sostener los derechos del nifio. El programa tendra éxito cuando se logren
mejoras en cada etapa de la vida del nifio que puedan medirse y ser sostenibles. El
programa utilizara, como indicadores especial mente importantes, los progresos en la
situacién de los nifios mas excluidos y la eliminacion de las formas mas extremas de
violacion de los derechos del nifio.
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16. EIl programa del pais que se propone se centrara en dos esferas: la aplicacion
de los derechos del nifio, y la generacion de conocimientos y la difusion de informa-
cion. Se recibird apoyo complementario de los componentes venezolanos de los pro-
gramas subregionales andino y amazonico, aprobados por separado por la Junta
Ejecutiva.

17. La aplicacion del programa para los derechos del nifio tiene como objetivo
fundamental aplicar plenamente en toda la nacién la legislacion aprobada en virtud
delaLOPNA. Las actividades abarcaran todas |as etapas del ciclo vital, centrandose
en los marcos juridicos e institucionales y en los programas y politicas en pro de la
infancia, en particular para la primera infancia, los nifios en edad de asistir a la es-
cuela primaria y los adolescentes. Los objetivos del programa incluiran el logro de
los objetivos no alcanzados de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, como la
matriculacion universal en la escuela primaria y nuevos temas que estan aparecien-
do, tales como una mejor preparacion de los adolescentes para la vida cotidiana y la
prevencion del VIH/SIDA. Si bien la poblacién destinataria son todos los nifios y
adolescentes, se prestara atencion especial a los que padecen las violaciones mas
extremas de sus derechos y alos mas excluidos. Las estrategias incluiran actividades
para promover leyes y politicas que complementen la LOPNA y apoyo técnico para
su aplicacion, creacién de capacidad de las instituciones gubernamentales de la so-
ciedad civil en los planos central y subnacional, y la movilizacién de los nifios, los
adolescentes y las familias, prestando una atencién especial a la funcion de los pa-
dres en las actividades del programa.

18. EIl programa de generacion de conocimientos y difusion de informacién se
centra en larecogida, andlisis y difusion de informacion sobre cuestiones relativas al
sector social para su utilizacién por el personal directivo y las familias. En la gene-
racion de conocimientos, los objetivos serian investigar las disparidades, la exclu-
sion y la vulnerabilidad mediante el desglose de datos y estudios especiales; ampliar
la escala geografica del sistema de informacion sobre la vigilancia de los nifios, que
se aplicd con éxito en el programa actual del pais, y tener en cuenta la opinién de los
nifios mediante encuestas periddicas. Entre las estrategias principales figuran el
apoyo técnico para la creacién de capacidad de los asociados nacionales y el inter-
cambio de experiencias para determinar qué iniciativas de otros paises han tenido
éxito. El componente de difusién de informacion incluye realizar mas programas
con los medios de comunicacion sobre los derechos del nifios, la LOPNA y la opi-
nion de los nifios; incluir la cuestion de los derechos del nifio en universidades, cen-
tros de investigacion, sindicatos y otros asociados competentes, y aumentar el acce-
so de los adolescentes a informacion pertinente, adecuada a su edad y en la que se
tenga en cuenta la cuestion de género. Las principales estrategias comprenden el
apoyo técnico a la creacion de capacidad y la comunicacién social para aumentar la
demanda.

19. Los gastos intersectoriales corresponden a los asignados a las actividades de
apoyo al programa del pais en su conjunto, tales como gastos de personal y viajes y
otros gastos operativos.
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Estimacion del presupuesto por programas

Cooperacion estimada de los programas, 2002—2007%

(En miles de délares EE.UU.)

Recursos generales Otros recursos Total

Realizacién del derecho del nifio 1200 3660 4 860
Generacion de conocimientos y difusion

de informacion 735 965 1700

Gastos intersectoriales 1000 655 1655

Total 2935 5280 8215

& Estas cantidades son sélo indicativas y susceptibles de cambio cuando se finalice el célculo

de los datos financieros agregados.
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