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Resumen

Este es el tercer informe anual de la Directora Ejecutiva sobre |os progresos al-
canzados en el logro de las prioridades de la organizacion establecidas en el plan de
mediano plazo del UNICEF para el periodo 1998-2001 (E/ICEF/1998/13 y Corr.1), y
se presenta en atencion a la peticidén formulada por la Junta Ejecutiva en su periodo
de sesiones de enero de 1999 (E/ICEF/1999/7/Rev.1, decision 1999/7). En la misma
decision también se determinaron los elementos revisados que debian incluirse en el
presente informe. En el plan de mediano plazo, aprobado por la Junta Ejecutiva en su
periodo de sesiones de septiembre de 1998 (E/ICEF/1998/6/Rev.1, decision 1998/22),
se definen cuatro prioridades de la organizacion, asi como las correspondientes esfe-
ras de accion principales, y se hace especial hincapié en el logro de las metas de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia y en la aplicacién de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. En el presente informe se examinan las actividades y los
acontecimientos que tuvieron lugar en 2000, teniendo en cuenta las exigencias pro-
venientes de las decisiones pertinentes de la Junta Ejecutiva.

Luego de la introduccién (capitulo 1), en el informe se describen brevemente los
principales cambios en el contexto mundial (capitulo Il); se consideran los progresos
y las limitaciones en |la gjecucion de cada una de las cuatro prioridades de la organiza-
cion con arreglo a plan de mediano plazo y, cuando corresponde, se indican los gjustes
gue se han realizado o se proyecta realizar en relacion con dichas prioridades (capitulo
I11); se hace un analisis de los ingresos y 1os gastos (capitulo 1V) y sepresentan las no-
vedades en materia de gestién del rendimiento (capitulo V). El informe concluye con
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un resumen de las principales cuestiones abordadas y sus consecuencias para el futuro
(capitulo VI1). Ademas, en respuesta a la solicitud formulada por la Junta Ejecutiva en
su periodo de sesiones anual de 2000 (E/I CEF/2000/8/Rev.1, decisién 2000/6), se pre-
senta un informe provisional sobre la utilizacion de los fondos aprobados para €l apoyo
de la secretaria del UNICEF al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral sobre lainfanciay los actos complementarios (anexo V).
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. Introduccion

1. En el presente informe, tercero anual sobre la ejecucién del plan de mediano
plazo para el periodo 1998-2001 (E/ICEF/1998/13 y Corr.1), se describen los pro-
gresos realizados por el UNICEF en 2000 en el logro de los objetivos del plan de
mediano plazo, asi como las limitaciones encontradas y las medidas adoptadas para
superarlas. El informe esta estructurado con arreglo a los ambitos prioritarios del
plan de mediano plazo, de tal manera que se relacionan la planificacién, la progra-
macion, el presupuesto y los resultados. Se analizan también |os resultados obteni-
dos en 2000.

2. En el afio 2000, las actividades de promocion y asociacién, las actividades de
programas, la recopilacién y el andlisis de datos, la gestién y las operaciones del
UNICEF en todo el mundo estuvieron orientados hacia el logro de los objetivos del
plan de mediano plazo, en el contexto de las metas de final de decenio de la Cumbre
Mundial en favor de la Infanciay de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El
UNICEF también tom6 medidas para seguir fortaleciendo su enfoque basado en los
derechos. En la orientacién de todas las actividades a todos los niveles se tuvieron
particularmente en cuenta los siguientes objetivos: el examen de final de decenio de
los progresos en el cumplimiento de las metas de la Cumbre Mundial, los preparati-
vos para el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la in-
fancia, que se celebrara en septiembre de 2001, la puesta en marcha de un Movi-
miento Mundial en favor de lainfanciay la preparacién del plan estratégico de me-
diano plazo para el periodo 2002-2005.

3. En 2000 se estancaron los ingresos para recursos ordinarios en dolares esta-
dounidenses. La posibilidad de que este estancamiento de los ingresos se prolongue
es un motivo de gran preocupacion para el UNICEF, ya que, por primera vez, los in-
gresos para recursos ordinarios representaron menos de la mitad de los ingresos to-
tales. Sin embargo, la recaudacion de fondos para otros recursos fue muy satisfacto-
ria. Los ingresos totales del UNICEF fueron de 1.139 ddlares, cantidad superior al
objetivo de financiacion de 1.112 millones de délares fijado en el plan de mediano
plazo.

4.  El presente informe anual se basa principalmente en los informes anuales de
las oficinas del UNICEF en los paises, en los informes analiticos regionales y en un
examen de la aplicacién de los planes de gestion de las oficinas en los lugares en los
que hay sedes. La informacién que figura en el texto se complementa con matrices
en que se presenta informacion sobre las prioridades del plan de mediano plazo. En
atencién a los comentarios formulados el afio pasado por varios miembros de la
Junta Ejecutiva, se ha ampliado la utilizacion de matrices. El proceso de presenta-
cién de informacion ha propiciado un mayor grado de claridad y comprension de las
cuestiones relacionadas con la agregacién de resultados, o que ha permitido obtener
ensefianzas Utiles para el plan estratégico de mediano plazo. El presente informe
constituye un adelanto, con respecto a los afios precedentes, hacia una agregacién
mas sistematica de los resultados. Como se sefiald en el informe del afio pasado
(E/ICEF/2000/4 (Part 11)), en el actual plan de mediano plazo no se incluyen objeti-
vos cuantificados. Sin embargo, si se indican las direcciones en las que se debe pro-
gresar, y ese es el punto de vista desde el cual se informa sobre los resultados en el
presente documento.
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El contexto mundial

5.  Varios acontecimientos y actividades brindaron al UNICEF oportunidades es-
peciales para promover los derechos de los nifios y las mujeres y para construir y
consolidar asociaciones y alianzas en 2000. Entre ellos cabe mencionar la aproba-
cién de dos protocolos facultativos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
del convenio No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y de cuatro resoluciones del
Consejo de Seguridad sobre los nifios y las mujeres y los conflictos armados y la
celebracién de la Cumbre del Milenio, la Conferencia Internacional sobre los nifios
afectados por la guerra, en Winnipeg, Ginebra 2000; Beijing + 5; la Conferencia so-
bre la educacion para todos, en Dakar, y la Conferencia Internacional sobre el
VIH/SIDA.

6. De conformidad con la resolucién 54/93 de la Asamblea General, de 7 de di-
ciembre de 1999, y como preparativo para el proximo periodo extraordinario de se-
siones sobre la infancia, en la mayoria de los paises y regiones se llevaron a cabo en
2000 exédmenes de final de decenio de ambito nacional, regional y mundial sobre los
progresos realizados en el cumplimiento de las metas de la Cumbre Mundial en fa-
vor de la Infancia; algunos de estos examenes aln no han finalizado. Aungue toda-
via no se dispone de los resultados finales, es obvio que se ha progresado sustan-
cialmente en el logro de las metas de la Cumbre Mundial y en el cumplimiento de
los ideales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, es igual-
mente manifiesto que se ha avanzado mas hacia algunas metas de la Cumbre Mun-
dial (como la erradicacion de la poliomielitis y la yodizacién universal de la sal) que
hacia otras (por gemplo, lareduccion de la mortalidad derivada de la maternidad), y
que el progreso ha sido mas rapido en algunas regiones y paises que en otros. En al-
gunos paises incluso se ha retrocedido. La mayoria de los objetivos de la Cumbre
Mundial no se cumpliran, y hacen falta mas esfuerzos y un compromiso politico re-
novado para hacer frente a las dificultades que obstaculizan la realizacion de los de-
rechos del nifio. Tanto en los exdmenes de final de decenio como en los exdmenes de
la aplicacion de los resultados de otras conferencias internacionales se ha destacado
también la magnitud de las disparidades sociales y econémicas. En términos gene-
rales, el avance hacia las metas ha sido mas lento para aquellos que partian de la po-
sicion mas precaria. Se ha constatado que las disparidades son cada vez mayores
tanto entre naciones como dentro de ellas. Esta constatacion facultara a los respon-
sables de las politicas para elaborar las normativas e intervenciones correspondien-
tes y promover asociaciones para abordar mas eficazmente la situacion de quienes
estan por debajo de la media.

7.  En 2000 hubo problemas nuevos y antiguos que obstaculizaron el progreso de
los nifios, como la pobreza persistente, la onerosa carga de la deuda de muchos pai-
ses en desarrollo (a pesar de las medidas de alivio de la deuda adoptadas en favor de
los paises pobres muy endeudados (PPME)), |a pandemia del VIH/SIDA, que sigui6
expandiéndose, los conflictos armados y |os desastres naturales que asolaron el Af-
ganistan, El Salvador, la Indiay el Africa meridional. En el afio 2000 crecieron la
concienciay el repudio del mundo frente a algunas de las peores violaciones de los
derechos del nifio, como el reclutamiento y el despliegue de nifios soldados y la trata
de nifias y mujeres.
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[11. Progresosen laaplicacion delasprioridadesdela
Organizacion

8. Con arreglo al plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001, las activida-
des del UNICEF en 2000 se centraron en cuatro prioridades principales de la organi-
zacion: a) el impulso de las asociaciones y la promocion de la defensa de los dere-
chos del nifio; b) prioridades de los programas: el mejoramiento de la supervivencia,
el desarrollo, la proteccién y la participacién de los nifios; c) el mejoramiento de la
disponibilidad y la utilizacién de los datos en esferas esenciales, y d) el fortaleci-
miento de la gestion y las operaciones. A continuacion se ofrece un andlisis de la
aplicacion en cada una de esas esferas.

A. Impulso delasasociacionesy promocion de la defensa
delos derechosdelos nifios

9. En 2000, el UNICEF sigui6 impulsando las asociaciones y promoviendo la de-
fensa de los derechos del nifio, de acuerdo con el plan de mediano plazo. El
UNICEF ha cooperado estrechamente con otros organismos del sistema de las Na-
ciones Unidas. En la parte | del informe anual de la Directora Ejecutiva
(E/ICEF/2001/4 (Part 1)) se ofrece informacion detallada al respecto. Cabe destacar
que la evaluacion comin para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) han contribuido a orientar méas especifica-
mente |as actividades de las Naciones Unidas en apoyo de las prioridades nacionales
y estan fortaleciendo las asociaciones, aunque todavia no se ha realizado todo su
potencial. Ambos instrumentos son importantes desde el punto de vista estratégico
para la promocion que el UNICEF lleva a cabo, por medio de sus programas de coo-
peracion, de un mundo favorable para los nifios. EI buen funcionamiento de los pro-
cesos de evaluacion comin para los paises ha servido a las Naciones Unidas, 1os go-
biernosy otros asociados para determinar problemas y cuestiones prioritarias. Por lo
que respecta al MANUD, la atencion prestada a prioridades mundiales, como el
VIH/SIDA, la educacion de las nifias, los derechos del nifio y otras prioridades
mundiales relacionadas con diversas conferencias ha ayudado a consolidar o esta-
blecer prioridades claras en el plano nacional, a elaborar una respuesta comudn
de las Naciones Unidas a las necesidades y |as prioridades de desarrollo de los pai-
ses, y a definir las funciones respectivas de las Naciones Unidas y de los diversos
organismos.

10. El UNICEF particip6 activamente en los preparativos para el periodo extraor-
dinario de sesiones sobre lainfancia, a escala nacional, regional y mundial. Un tema
prioritario del plan de trabajo de casi todas las oficinas del UNICEF en los paises
en 2000 fue el apoyo a los gobiernos y la sociedad civil en la realizacion de los
examenes nacionales de final de decenio. La gran mayoria de los gobiernos ha reali-
zado examenes de final de decenio de &mbito nacional e incluso subnacional. Un
compromiso politico de alto nivel, la cooperacion intersectorial y la participacion de
la sociedad civil y de los jovenes fueron caracteristicas manifiestas de muchos in-
formes nacionales de final de decenio. Los resultados de estos exdmenes se estan
analizando aun, y el Secretario General informara mas ampliamente sobre las ten-
dencias y las medidas complementarias necesarias en el informe que presentara a la
Asamblea General con motivo del periodo extraordinario de sesiones sobre la infan-
cia. EI UNICEF también presté apoyo a las diversas reuniones regionales de final de
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decenio y asumio la funcion de secretaria sustantiva del Comité Preparatorio del pe-
riodo extraordinario de sesiones. En 2000, el UNICEF ayudo a la mesa del Comité
Preparatorio a redactar el documento final para el periodo extraordinario de sesio-
nes, titulado “Un mundo apropiado para los nifios’, cuyas versiones posteriores se
examinaron con lamesay el Comité Preparatorio en 2001.

11. En mayo de 2000 se produjo un adelanto importante para el Movimiento Mun-
dial en favor de la infancia cuando Nelson Mandela y Graga Machel pusieron en
marcha la Iniciativa de liderazgo en favor de la infancia. Un amplio y creciente gru-
po de organizaciones no gubernamentales —el Grupo de Consulta sobre Organiza-
ciones de la Sociedad Civil— contribuy6 a facilitar una mayor participacién de las
ONG en diversos aspectos del Movimiento Mundial en favor de la infanciay del pe-
riodo extraordinario de sesiones. Organizaciones no gubernamentales como la Co-
mision para el Desarrollo Rural de Bangladesh, la Alianza Internacional para el
Apoyo ala Nifiez y Vision Mundial Internacional ayudaron a definir el Movimiento
Mundial en favor de la infancia y, en concreto, su estrategia de comunicacién. Mu-
chas ONG, como Child Rights Caucus, contribuyeron con valiosas aportaciones al
documento final, “Un mundo apropiado para los nifios”. Entre otras tareas |levadas a
cabo en 2000 cabe sefialar la colaboracion con asociados en el Movimiento Mundial
en favor de la infancia para elaborar el [lamamiento colectivo —un conjunto de
10 imperativos para los nifios—, el simbolo y el logo para el Movimiento, asi como
la preparacion de un anuncio y espacios breves para la recaudacion de fondos que se
emitiran en 2001 en el marco de la campafia “ Say Yes for Children” destinada a au-
mentar la sensibilizacion de la opinién publica acerca del Movimiento.

12.  En mayo de 2000 el UNICEF emprendié una iniciativa amplia para revitalizar
su marcay su estrategia de comunicacion, en el marco de los preparativos de la or-
ganizacion para el periodo extraordinario de sesionesy el desarrollo del plan estra-
tégico de mediano plazo. La iniciativa consiste en aclarar 1o que representa el
UNICEF como organizacién y su modo de comunicarse con sus muchos publicos
acerca de su labor. La pagina inicial del sitio del UNICEF en la Web se modernizé
en 2000 para facilitar el acceso a la informacion. EI nimero de consultas a esta pa-
gina aument6 de 12 millones en 1999 a 21 millones en 2000. Se cred un nuevo ser-
vicio para los medios de informacion para ayudar a los periodistas a investigar
cuestiones relacionadas con la infanciay a escribir sobre ellas. En el informe Estado
Mundial de la Infancia, 2000 se destaco la importancia del desarrollo del nifio en la
primera infancia, y en el informe Progreso de las Naciones se describieron los pro-
gresos conseguidos en favor de lainfancia en los Ultimos 10 afios.

13. En el afio 2000 el UNICEF prosigui6 su accién mundial en favor del alivio de
la deuda y lainversion en pro de lainfancia. La novedad de la Iniciativa para la re-
duccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados es el compromiso de to-
dos los asociados, tanto de los gobiernos como de los organismos donantes, de fun-
damentar la cooperacién en documentos de estrategia de reduccion de la pobreza de
carécter participativo. El UNICEF promovio6 los derechos de los nifios y de las mu-
jeres y las inversiones destinadas a atender las necesidades mas apremiantes como
miembro del equipo de las Naciones Unidas en el pais en las actividades relaciona-
das con los documentos de estrategia de reduccion de la pobreza llevadas a cabo en
el Ecuador, Kenya, Malawi, la Republica Unida de Tanzania'y Zambia en 2000. En
un folleto titulado “La reduccion de la pobreza comienza con los nifios”, el UNICEF
sostuvo que los nifios desempefiaban un papel crucial en la ruptura del ciclo de la
pobreza. Invertir en la infancia es la contribucion concreta mas importante que se
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puede hacer para reducir la pobreza. El UNICEF hizo aportaciones significativas a
“Un mundo mejor para todos”, primera cartilla de calificaciones mundial sobre los
progresos realizados en el logro de los objetivos internacionales de desarrollo, pre-
parada conjuntamente por las Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Al igual que “La reduccion de la pobreza comienza con los nifios’, se pu-
blicé en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General celebrado en
Ginebra en junio de 2000 sobre la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social. La difusion de la Iniciativa 20/20 para lograr €l acceso
universal a los servicios sociales basicos continué en 2000, de lo cual quedé cons-
tancia en, entre otros documentos, “Un mundo mejor para todos’, el Informe 2001
del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE y en la Declaracion
de Ginebra 2000.

14. Las nuevas asociaciones desempefiaron una funcion cada vez mas importante
en la labor del UNICEF, cuyas oficinas en los paises siguieron colaborando estre-
chamente con sus asociados en los ministerios de sanidad, educacién, recursos hidri-
cos y asuntos sociales. Sin embargo, €l enfoque holistico de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio ha permitido al UNICEF ampliar el alcance de sus asociaciones
con los gobiernos incluyendo a los ministerios de justicia e interior, y financiar acti-
vidades relacionadas con temas tan diversos como el registro de los nacimientos, la
justicia de menores y el gasto publico en servicios sociales béasicos. EI UNICEF am-
plié en 2000 su colaboracién con los 6rganos legislativos y los gobiernos provin-
ciales y municipales, especialmente en Bangladesh, Bolivia, Brasil, Colombiay Fi-
lipinas. Ademas, el UNICEF esta creando asociaciones con organizaciones de la so-
ciedad civil y ONG nacionales e internacional es.

15. Se ampliaron también las asociaciones con el sector privado como fuente de
financiacién, conocimientos, especializacion técnica y liderazgo en favor de la in-
fancia, y para aprovechar su potencial en larealizacion de los derechos humanos, en
cuestiones tan diversas como el trabajo infantil, la igualdad entre los géneros y la
proteccion del medio ambiente. Un ejemplo concreto de este tipo de asociacion es la
Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI), crea-
da a finales de 1999 con €l fin de incrementar el apoyo politico y financiero de los
gobiernos, los organismos multilaterales, las ONG, el ambito universitario y el sec-
tor privado en favor de la inmunizacion. En un plano mas local, el UNICEF conven-
ci6 a algunos servicios privados de circuncision femenina de Africa occidental para
que abandonaran la practica de la mutilacion genital femenina. Sin descuidar las po-
sibilidades que ofrecen algunas asociaciones con el sector privado, el UNICEF, no
obstante, evalla rigurosamente cada posible alianza para asegurarse de que es ple-
namente compatible con los valores y objetivos fundamentales de la organizacion en
favor de lainfancia.

16. El UNICEF considera que la cooperacién entre organismos es fundamental pa-
ralalabor humanitaria'y de consolidacion de la paz. En este contexto, en 2000 par-
ticipé en el Procedimiento de Llamamientos Unificados de las Naciones Unidas
obedeciendo a su vocacion de ser una organizacién presente antes, durante y des-
pués de las crisis. Gran parte de la colaboracion del UNICEF con otros organismos
en 2000 se centré en actividades de alerta temprana y accion rapida. La planifica-
cion para casos de emergencia con la Oficina del Coordinador de Asuntos Humani-
tarios y otros asociados de las Naciones Unidas ofrecié una plataforma para la eva-
[uacién comUn y una vision general de la respuesta que las Naciones Unidas prevén
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aportar a las amenazas y a la inestabilidad. La labor llevada a cabo con el Comité
Permanente entre Organismos fue decisiva para responder de manera coordinada y
ampliada a las situaciones de emergencia. A través de su participacién en el Comité
Permanente entre Organismos, del que asumié la presidencia, el UNICEF ha contri-
buido al desarrollo de normas y directrices humanitarias. El resultado ha sido una
mayor colaboracion entre organismos en torno a cuestiones que afectan a los nifios,
como el problema de las personas desplazadas dentro de un pais, las sanciones, la
cuestion del género, los derechos humanos y la accion humanitaria, las armas pe-
quefas, la asistencia a las personas con VIH/SIDA, la respuesta educativa, los nifios
soldados, las minas terrestres y los nifios no acompafnados. Se procuré6 muy espe-
cialmente mejorar los acuerdos y los memorandos de entendimiento con |os asocia-
dos para reducir la repeticion de tareas entre los organismos, e iniciar nuevos acuer-
dos de colaboracién. Se han fortalecido los acuerdos de derecho de giro con los go-
biernos para desplegar recursos y personal en la fase critica de la respuesta rapida a
las situaciones de emergencia. Tal fue el caso del acuerdo general con el Organismo
Sueco de Desarrollo Internacional y de la asociacion institucional con el Departa-
mento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional. La asociacion forma parte
de un programa de cooperacion de tres afios destinado a apoyar la labor del UNICEF
encaminada a mejorar su capacidad organizativa para dar una respuesta programati-
ca y operativa coordinada en favor de los nifios que se encuentran en situacion de
conflicto. Se insiste especialmente en tres ambitos fundamentales de la accion hu-
manitaria: la defensay el apoyo de los programas en favor de los nifios que padecen
conflictos armados (el Programa antibélico); el desarrollo de una respuesta humani-
taria previsible, impulsada por una mayor capacidad programatica; y el aumento de
la sensibilizacion respecto de las minas y la promocién de una prohibicién mundial
de las minas terrestres.

Prioridades de los programas. mejoramiento de la supervivencia,
el desarrollo, la proteccion y la participacion de los nifios

17. En esta seccion se resumen los progresos logrados en 2000 en relacién con ca-
da una de las esferas programaticas prioritarias del plan de mediano plazo. La matriz
de resultados resumidos que figura en el anexo |. A complementa el andlisis.

18. El nuevo Manual de Politicas y Procedimientos de Programas del UNICEF in-
corpora el enfoque y los instrumentos de planificacion basados en los derechos rela-
cionados con la evaluacién comun para los paisesy el MANUD. Los equipos de las
Naciones Unidas en Camboya, Eritrea, Nepal, Nicaragua y Panam4, con una contri-
bucién importante del UNICEF, han integrado enfoques basados en los derechos. En
2000 continud el fomento de la capacidad del personal del UNICEF y de sus asocia-
dos en la aplicacion de los principios de derechos humanos, en especial en Africa
oriental y meridional, Nepal y el Pakistan.

Esfera prioritaria 1: reducir la mortalidad y morbilidad de los
nifos pequefos

19. La cobertura mundial de inmunizacion continda siendo del 74%, si bien muchos
paises del Africa subsahariana, asi como paises en situaciones de conflicto, han comu-
nicado tasas muy inferiores al 50%. EI UNICEF, como miembro de la Junta 'y de los
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grupos de trabajo de la GAVI, realiza contribuciones fundamentales a los objetivos de
la GAVI de lograr un acceso universal a los servicios de inmunizacion y una utiliza-
cion universal de esos servicios y acelerar la introduccion de vacunas nuevas y poco
utilizadas en los paises mas pobres. El UNICEF conseguird vacunas nuevas y poco
utilizadas a un costo estimado en 600 millones de ddlares en los cinco préximos afios.

20. Se confirmaron Unicamente 2.800 casos de poliomielitis, en comparacion con
los 7.100 casos registrados en 1999. El nimero de paises en los que la poliomielitis
es endémica descendié de 30 a 20. Los dias nacionales de inmunizacién continGan
siendo una estrategia fundamental y normalmente se organizan en asociacion con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Rotary Internacional y los Centros de
Control y Prevencién de Enfermedades de |os Estados Unidos. Se celebro un total de
145 dias nacionales de inmunizacion en 53 paises en 1os que esta enfermedad es en-
démica. La aportacion de la vacuna antipoliomielitica oral que consiguié el UNICEF
supuso una contribucién importante. En paises en situaciones de conflicto armado a
menudo se ha concertado una tregua entre las partes en lucha para celebrar dias na-
cionales de inmunizacion.

21. Se impulso la eliminacion del tétanos materno y neonatal con inmunizacion
suplementaria en Bangladesh, Camboya, el Chad, Etiopia, la India, Myanmar, Nepal
y €l Yemen, y en 71 paises se presta apoyo a la educacion en materiade salud y ala
capacitacion de parteras.

22. El compromiso politico de considerar al VIH/SIDA una amenaza para la paz
mundial ha aumentado rapidamente, como se puso de manifiesto en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas a comienzos de 2001. Se cree que en al menos 16
paises del Africa subsahariana esta infectada méas de la décima parte de la poblacion
de 15 a 49 afios de edad. En los ultimos 12 meses, otros 600.000 nifios menores de
15 afos quedaron infectados por el VIH, el 90% mediante la transmision de madre a
hijo. De los 50.000 nuevos clientes de cuidados prenatales atendidos con proyectos
experimentales apoyados por el UNICEF, méas de 30.000 recibieron asesoramiento,
22.000 se sometieron a pruebas del VIH, y cerca de 3.000 mujeres infectadas por el
VIH recibieron farmacos antirretrovirales para reducir la transmisiéon de madre a
hijo. Botswana se propone lograr una cobertura nacional de las intervenciones en-
caminadas a reducir la transmisién de madre a hijo afinales de 2001, y en el Brasil,
Malasia y Tailandia ya se ha logrado extender la aplicacion de esas medidas a todo
el territorio nacional.

23. En Africa, el UNICEF adquirié mas de un millén de mosquiteros impregnados
de insecticidas y farmacos contra el paludismo, y ayudé a crear politicas sobre la pre-
vencion y el control del paludismo. Se esta promoviendo el uso de mosquiteros trata-
dos en 37 paises. La Iniciativa para lograr la regresion del paludismo, dirigida por la
OMS, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Mundial y el UNICEF, hace hincapié en las asociaciones, ya que muchas familias po-
bres no pueden permitirse adquirir mosquiteros, ni siquiera a precios subvencionados.

24. El UNICEF suministroé cépsulas de vitamina A a mas de 60 paises, financia-
das principal mente por la Iniciativa sobre micronutrientes. Esos suplementos se dis-
tribuyeron en general en el marco de los dias nacionales de inmunizacion o duran-
te las campafas para combatir el sarampion. De los 70 paises en los que la caren-
ciade vitamina A es comun, 43 han logrado una cobertura superior al 80% con |los
suplementos de vitamina A. Se estima que en los tres Gltimos afios se han salvado
cerca de un millon de vidas mediante la administracion de suplementos a altas dosis.
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25. Se esta prestando apoyo a programas de salud y de nutricién con base en la
comunidad en unos 70 paises. Debido a |los deficientes sistemas de informacion or-
dinaria, en general la informacion sobre los cambios del estado de nutricién es esca-
sa, si bien Camboya y Madagascar pudieron documentar progresos en la reduccion
de la malnutricién en los Ultimos afios. Existe un consenso creciente sobre un grupo
fundamental de précticas de cuidados provenientes de la familia para afrontar cinco
enfermedades comunes, prevenibles o de féacil tratamiento: la neumonia, la diarrea,
el paludismo, el sarampiény la malnutricion. A menudo estas afecciones se deben a
conocimientos y précticas inadecuados de los padres en cuanto a prevencion, cuida-
dos apropiados en el hogar, y donde y cuando pedir ayuda, asi como a un acceso li-
mitado a servicios de salud de calidad y a otros servicios basicos.

26. En Uganda el UNICEF combiné las contribuciones para la creacién de politi-
cas sectoriales con un mayor acceso de las escuelas primarias al agua potable y el
saneamiento. Se promovi6 el saneamiento en las escuelas y la higiene en 36 paises.
En respuesta ala crisis del arsénico, el UNICEF ayudé al Gobierno de Bangladesh y
a ONG nacionales a analizar el agua de 180.000 pozos e instalar casi 14.000 siste-
mas de agua potable. Se capacitd a unos 2.000 dirigentes comunitarios y maestros
para que pudieran determinar quién padecia arsenicosis. Si bien el conflicto en el
Sudan continta siendo la limitacién mas importante para erradicar la dracunculiasis,
disminuy6 de manera considerable el nimero de casos en el 2000 en seis paises de
Africa occidental. Las importantes inversiones de la Gates Foundation y de la Fun-
dacién pro Naciones Unidas deberian ayudar a acelerar su erradicacion; en el pasado
decenio ya se ha logrado una reduccién del 97% en el nimero de casos.

Esfera prioritaria 2: mejorar el cuidado del nifio en laprimera
infancia para fomentar el crecimientoy el desarrollo

27. Las actividades de promocion han dado como resultado politicas nacionales
mas explicitas para el desarrollo del nifio en la primera infanciay nuevas estrategias
para asegurar una convergencia de los servicios. En Filipinas se aprob6 una “ley in-
tegrada sobre el cuidado y el desarrollo del nifio en la primera infancia’. En Jordania
se ensefié a 8.000 progenitores a ser mejores padres, y el proyecto influy6é en la
creacién de una estrategia nacional sobre el desarrollo del nifio en la primera infan-
cia. En Nepal una evaluacion mostré mejoras de los cuidados proporcionados por
32.500 cuidadores. Un programa de comunicacién sobre el desarrollo del nifio en la
primera infancia se impartié a un gran nimero de madres de Turquia. En Namibia,
guias comunitarios acuden periddicamente a instalaciones bien gestionadas y com-
parten sus experiencias con los centros basados en el hogar. En la Republica Demo-
cratica Popular Lao las familias participaron en la creacion de planes de capacita-
cién y contribuyeron con conocimientos y recursos locales para centros integrados
de desarrollo del nifio.

28. Varios paises de Africa oriental y meridional prepararon directrices normativas
nacionales sobre la alimentacién de los lactantes y organizaron cursos de capacita-
cién para asesores. La puesta en marcha del componente de alimentacién de los
lactantes en los proyectos experimentales de prevencién de la transmision del VIH
de madre a hijo ha sido muy compleja. Es dificil proporcionar alimentos genéricos
para lactantes y a menudo la supervisién es inadecuada. EI UNICEF esta colaboran-
do estrechamente con la OMS para dar capacitacion sobre el VIH y asesoramien-
to sobre los alimentos para lactantes a fin de que las madres infectadas con el VIH
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reciban la informacion y el apoyo necesarios para que puedan elegir de manera bien
fundada la opcion més adecuada para alimentar a sus hijos segin sus circunstancias.
El UNICEF prest6é un apoyo creciente a la alimentacién de los lactantes en situacio-
nes de emergencia, en especial en los Balcanes, Angolay Burundi. Como miembro
del grupo de trabajo sobre emergencias del Subcomité de Nutricion del Comité Ad-
ministrativo de Coordinacion, el UNICEF ayudo a preparar directrices e instrumen-
tos operacionales para la capacitacion de personal de socorro.

29. A pesar del creciente niumero de buenos ejemplos, en muchos paises, al no
comprenderse bien el concepto del desarrollo del nifio en la primera infancia, los
programas se centran en intervenciones en un solo sector, la ensefianza preprimaria,
las instalaciones de centros urbanos y los enfoques costosos. Sigue siendo relativa-
mente infrecuente el compromiso politico de alto nivel en pro del desarrollo del nifio
en la primerainfancia, que se observa en Jordaniay el Senegal.

Esfera prioritaria 3: prevenir las discapacidades infantiles

30. El UNICEF prest6 apoyo a las encuestas sobre discapacidades infantiles en 10
paises. En el Libano se promulgaron leyes sobre los derechos de los nifios con discapa-
cidad y en el Yemen se esté considerando la posibilidad de promulgar leyes similares.

31. El UNICEF continu6é promoviendo la yodacion universal de la sal para elimi-
nar los trastornos debidos a la carencia de yodo. El 72% de toda la sal que se con-
sume en el mundo es sal yodada. Los productores de sal estan asumiendo una mayor
responsabilidad y, con el apoyo de la Gates Foundation, Kiwanis Internacional y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), se debe-
rian lograr avances en Africa occidental y central y en Europa central y oriental, lu-
gares en los que los progresos han sido mas lentos.

32. Se prest6é apoyo a los esfuerzos por aumentar la conciencia del peligro de las
minas terrestres en 24 paises, entre ellos Azerbaiyan, Eritrea, el Libano y la zona
septentrional del Caucaso. En Camboya, una evaluacion externa corroboré la validez
de que la concienciacion sobre el peligro de las minas se centrara en las escuelas y
recomendd que se introdujeran planes de educacion entre compafieros para los nifios
gue no asisten ala escuela.

Esfera prioritaria 4: mejorar el acceso ala educacion basica
y su calidad

33. El UNICEF prest6 asistencia a otras 390.000 nifias para que asistieran a la es-
cuela en Etiopia, a 130.000 nifios (un 30% de nifias) en el Afganistan y a 11.500 ni-
fios en el Yemen. En Bolivia se ayud6 a volver a la escuela a unos 12.000 nifios tra-
bajadores. Las tasas de retencion hasta el quinto grado Ilegaron al 95% en las es-
cuelas comunitarias de Egipto que recibieron apoyo del UNICEF. Mas de 20 paises
comunicaron un aumento de las tasas de matriculacion de las nifias. Alrededor de
10.000 escuelas de 46 paises mejoraron el entorno de aprendizaje con el apoyo del
UNICEF, y casi 270.000 maestros y directores de escuelas participaron en progra-
mas de capacitacién con asistencia del UNICEF.

34. En la actualidad, las medidas de apoyo del UNICEF se elaboran con mas fre-
cuencia como parte de las actividades nacional es de creacion de capacidad y reforma
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sectorial. En Etiopia se cred una politica nacional sobre agrupacion de escuelas, en
Botswana se promovi6 la evaluacion del aprendizaje, en el Camerdn se cre6 un mar-
co para la educacion no académica, en Kenya se elaboraron directrices para las poli-
ticas de género, y en el Camerun y Lesotho se eliminaron los derechos de matricula
escolar. Dentro del enfoque sectorial para la educacién en Malawi se incorporaron
en la educacion primaria programas de preparacion para la vida cotidiana. Se crea-
ron asociaciones en el contexto del Marco de Accidon de Dakar y de los enfoques
sectoriales. La oficina del UNICEF en Eritrea patrociné una conferencia nacional
sobre el programa Educacion para Todos, y el Sudan organiz6 una sesién informati-
va para sus 26 ministros estatales de educacion. En algunos paises con una elevada
tasa agregada de matriculacién, como Namibia, el UNICEF apoyé medidas para que
se incluyera a los nifios marginados de la educacion.

35. Losprincipales desafios son lainestabilidad y las crisis, €l SIDA, la pobreza per-
sistente, el matrimonio precoz y el gran nimero de nifios trabajadores. Si bien los
efectos de la pandemia del SIDA y los conflictos sobre la escolarizacion son enormes,
se reconoce mas la utilidad de la educacion para prevenir estas crisis y mitigar sus re-
percusiones. Las iniciativas que han demostrado su eficacia en situaciones de emer-
gencia, como introducir espacios de aprendizaje propicios para los nifios y hacer hin-
capié en los servicios psicosociales para los alumnos, también podrian ser (tiles en los
programas ordinarios. Aungue los vinculos entre la educacion y la proteccion de los
nifios siguen siendo endebles en general, 30 paises participaron en una iniciativa sobre
“La educacion como estrategia preventiva para erradicar el trabajo infantil”.

Esfera prioritaria5: mejorar lasalud y el desarrollo delos
adolescentes

36. En la actualidad méas de 100 programas del UNICEF en los paises se centran
en la salud, el desarrollo y la participacion de los jévenes. Las primeras iniciativas
suelen ser las estrategias para hacer frente al VIH/SIDA, en las que la participacion
de los adolescentes puede ser muy Util para difundir informacién y fomentar los de-
bates. Un marco comin hace hincapié en la convergencia entre los sectores y tiene
por objetivo promover |os derechos de |os adolescentes para que: desarrollen sus ca-
pacidades; tengan acceso a varios servicios y oportunidades concretas para los jove-
nes; vivan, aprendan y, segin el caso, se ganen la vida en un entorno seguro y favo-
rable y participen en la adopcién de las decisiones que influyen en sus vidas. En la
mayoria de las regiones se esta intentando proveer preparacion para la vida cotidia-
na, educacion parala salud y servicios de salud propicios paralos jévenes.

37. En algunos paises el UNICEF realiza su labor por conducto de programas de
educacion entre iguales; en otros utiliza emisiones de noticias y variedades. En otras
partes, el UNICEF ayud6 a crear politicas nacionales, facilitdé evaluaciones partici-
patorias o foros de los jovenes, o fortaleci6 centros juveniles. A menudo el UNICEF
toma la iniciativa en la creacién de planteamientos innovadores para trabajar con
adolescentes. Con lainiciativa de Namibia “Mi futuro, mi decision” se impartieron a
100.000 jovenes 20 horas de capacitacion para la vida cotidiana mediante educacién
entre iguales. En el Brasil el UNICEF ayudd a crear un concepto positivo de los jo6-
venes. Nifios de 11 paises de Africa occidental hicieron recomendaciones sobre los
nifios afectados por la guerra a los ministros de relaciones exteriores y de defensa de
laregion.
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38. Diversos paises, organismos de las Naciones Unidas y ONG tomaron parte en
iniciativas participatorias sobre los jévenes en situaciones de crisis y el desarrollo de
los adolescentes. El foro de Internet “La juventud opina” hizo una contribucién im-
portante para promover el derecho de los adolescentes a la informacion. Si bien se
observé una gran creatividad y espiritu innovador, es necesario fomentar la capaci-
dad de planificacién en asociacion con los adolescentes. Se deben encontrar estrate-
gias que puedan ampliar a una escala razonable los proyectos a pequefia escala. La
creciente atencion de los organismos bilaterales y las fundaciones internacionales
proporciona una base para dar mayor apoyo a los programas formulados para los
adolescentes y con ellos.

Esfera prioritaria 6: proteger alos nifios de la explotacion,
la violenciay los malos tratos

39. En alrededor de 20 paises en su mayoria de América Latinay el Caribe, sein-
trodujeron nuevas leyes o planes relativos al trabajo infantil. Un estimulo importante
ha sido la aprobacién del Convenio No. 182 de la OIT sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil. Se observaron indicios alentadores de que se esta-
ba comenzando a abrir una brecha en la insensibilidad que a menudo subyace a la
explotacion, los malos tratos y la violencia. En Haiti se ha reconocido oficialmente
que la situacion de los nifios que trabajan en el servicio doméstico, el 75% de los
cuales son nifias, es un problema nacional. Mediante una iniciativa de tres afos de
duracién, en Bangladesh se ha matriculado en centros de aprendizaje a mas de
200.000 nifos trabajadores de zonas urbanas.

40. Contindan sin registrarse alrededor del 30% de los nacimientos en todo el
mundo, pero en varios paises la inscripcién de los nacimientos ya figura en el pro-
grama politico, y se reconoce cada vez mas su importancia estratégica para la reali-
zacioén de los derechos de los nifios. En Bangladesh, el UNICEF apoy6 campanas
con las que se registré mas de 1 millén de nacimientos. Las campafias obligaron a
introducir cambios, entre ellos a descentralizar el sistema de inscripcion de los na-
cimientos. El Ecuador, Nicaragua y el Peru iniciaron campafas de informacion a
gran escala, en asociacion con lasiglesias y las organizaciones de base. En el Ecua-
dor se hainscrito a mas de 322.000 nifios. En Filipinas y Tailandia se utilizaron sis-
temas mdviles de inscripcion en las zonas remotas.

41. El UNICEF ha promovido y fortalecido la capacidad nacional en unos 50 pai-
ses para que sus sistemas de justicia de menores estuvieran en mayor consonancia
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En el Libano, el Centro de las Na-
ciones Unidas de Prevencion Internacional del Delito ayudd a reformar la ley de
justicia de menores. Los sistemas de defensa del nifio y el adolescente en el Peru
tramitaron 120.000 casos de violaciones de los derechos de los nifios. En la Republi-
ca Islamica del Iran, el UNICEF prest6 apoyo a una encuesta sobre |os conocimien-
tos, actitudes y practicas del personal de los centros de detencion, y ala capacitacion
de lapolicia, losjuecesy los trabajadores sociales.

42. En el afo 2000 el UNICEF apoy6 las actividades de concienciacién sobre los
peligros de las minas en 24 paises. Las evaluaciones externas realizadas en Asia
oriental mostraron que la educacién sobre los peligros en las escuelas era mas eficaz
para los nifios que la informacion dirigida a las comunidades en su conjunto. En
Camboya la atencion se desplazd a la capacitacién y el apoyo a los maestros de la

n0137153.doc 15



E/|CEF/2001/4 (Part 11)

16

escuela primaria, asi como al estudio de la educacion entre iguales para los nifios
gue no acuden ala escuela.

43. Se presto apoy0 ainiciativas de proteccion, socorro y rehabilitacién, a menudo
dentro del contexto de los [lamamientos unificados de las Naciones Unidas. Se reha-
bilitaron los sistemas bésicos de atencion de la salud, educacion, nutricion y agua 'y
saneamiento, normal mente junto con grandes envios de suministros que se necesita-
ban con urgencia. Los beneficiarios fueron los nifios de poblaciones desplazadas o
repatriadas del Congo, la Republica Democratica del Congo, Eritrea, Sierra Leonay
la provincia de Kosovo, administrada por las Naciones Unidas, o las victimas de la
sequia y las inundaciones en Etiopia, Madagascar y Mozambique. Se facilitaron res-
puestas répidas del UNICEF mediante asignaciones por un total de 16,9 millones de
délares procedentes del Fondo para Programas de Emergencia, que en su mayoria se
repusieron mediante donaciones bilaterales.

44. El UNICEF continu6 colaborando estrechamente con sus asociados para reali-
zar intervenciones humanitarias en las esferas de la salud, la nutricién, la educacion,
la proteccién y el saneamiento. Las respuestas del UNICEF tuvieron més éxito
cuando se centraron —conforme a sus compromisos institucionales basicos en situa-
ciones de emergencia— en agilizar la ejecucién de diversas actividades sobre las
gue existe experiencia y que halogrado resultados positivos del programa de coope-
racion ordinario. Desde que se presentaron a la Junta Ejecutiva en mayo de 2000 en
el documento E/ICEF/2000/12, los compromisos institucional es basicos han propor-
cionado al UNICEF un esquema detallado del conjunto minimo de intervenciones
que la organizacion garantizard en respuesta a una crisis humanitaria. Determinan
cuatro esferas de respuesta ante una emergencia, que abarcan la evaluacion inicial de
la situacién, la capacidad para asumir un papel de coordinacion en sectores en los
que el UNICEF cuenta con experiencia programatica, y compromisos particulares en
las esferas programética y operacional.

Esfera prioritaria 7: reducir la mortalidad y la morbilidad
derivadas de la maternidad

45. El UNICEF dio apoyo a programas de salud materna en 111 paises, a menudo
por conducto del Programa para la Maternidad sin Riesgos y la alianza para la salud
reproductiva de la mujer. Se proporciond capacitacion a parteras en 71 paises. El
UNICEF también ayud6 a fortalecer los sistemas de derivacion a especialistas, y €l
desarrollo y la investigacién de politicas nacionales, asi como a ampliar los sistemas
de auditoria de los fallecimientos derivados de la maternidad. Muchos paises se cen-
traron en mejorar 1os servicios esenciales de cuidados obstétricos para atender com-
plicaciones que representan un riesgo para la vida y, en algunos paises, entre ellos
China, en aumentar el nimero de partos en los hospitales. Sin embargo, una iniciati-
va experimental en Egipto, con la que se lograron ligeras mejoras en los servicios
obstétricos, determind que los costos relativamente elevados de los servicios supo-
nian una limitacion importante. Mediante la utilizacion de enfoques basados en prin-
cipios de derechos humanos, algunos paises de Asia meridional han sido pioneros en
la movilizacion local de recursos para una maternidad sin riesgos mediante fondos,
préstamos o planes de seguros comunitarios.

46. La meta de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de reducir la tasa de
bajo peso al nacer a menos del 10% ha demostrado ser una de las mas dificiles de
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lograr. Con el apoyo de los Gobiernos del Canaday de los Paises Bajos, el UNICEF
quiere demostrar que es posible reducir el bajo peso al nacer y la mortalidad peri-
natal en 11 paises mediante una utilizacion juiciosa de alimentos y suplementos nu-
tritivos. Algunas de las limitaciones a las que se enfrenta la iniciativa son especifi-
cas de |los paises, tales como la resistencia a los suplementos, o los problemas aso-
ciados con la comprobacién del peso en las 24 horas siguientes al nacimiento. En 59
paises se prestd apoyo a la distribucion de folato de hierro y otros micronutrientes a
mujeres embarazadas, y ala fortificacion de alimentos comerciales en 14 paises.

Esfera prioritaria 8: prevenir la discriminacion por razones de
géneroy promover laigualdad entre los géneros

47. En practicamente todas las notas de los paises que la Junta Ejecutiva examiné
en su periodo de sesiones de enero de 2001 se hacia una referencia concreta a las
medidas para eliminar las desigualdades entre los géneros en la infancia, poner fin a
la violencia contra la mujer y la nifia y promover los derechos de la mujer. El
UNICEF fue miembro de los subgrupos sobre el género del MANUD o de los gru-
pos teméaticos de las Naciones Unidas en 25 paises. No obstante, los |lamamientos
unificados de las Naciones Unidas subrayan |la necesidad de comprender mejor las
cuestiones de género en respuesta a las crisis. El Subgrupo sobre Género del Comité
Permanente entre Organismos examinara esta cuestion en 2001.

48. En los planes de estudio de las facultades de derecho de Jordania se incluyeron
conocimientos sobre la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. En Ban-
gladesh se organizaron seminarios de concienciacién para casi 90.000 mujeres y sus
esposos por conducto de lared del Banco Grameen. En 66 distritos de Viet Nam, di-
rigentes locales, funcionarios de proteccion de los nifios, auxiliares de justicia y ni-
fios recibieron capacitacion sobre el género y los derechos de los nifios. En Uganda
se proporciond una capacitacion similar a 4.800 dirigentes comunitarios y a 85.000
autoridades de las aldeas de dos estados de la India. La oficina del UNICEF en el
Per( intentd romper las pautas de socializacion establecidas entre los géneros y los
estereotipos a edad temprana mediante el apoyo a una “Iniciativa de los padres”. Los
comentarios recibidos de las madres fueron alentadores, al igual que las opiniones
preliminares sobre la educacién de los padres sensible al género que se imparte en
Filipinas, Jamaica, Maldivas, México, Nepal y Viet Nam.

49. El UNICEF colabor6 con mujeres activistas locales, organizaciones no guber-
namentales y otros organismos de las Naciones Unidas en apoyo a programas inno-
vadores contra la violencia en el hogar en casi todas las regiones. Merced a las acti-
vidades de promocién del UNICEF, el Gobierno del Pakistan declar6 que los “ asesi-
natos en defensa del honor” eran un delito penal. Guyana inicié una campafia sobre
“Mujeres y hombres unidos para poner fin alaviolencia’, y Filipinas otra campafna
sobre “Relaciones abusivas en familias filipinas”.

50. Abandonando las intervenciones simplesy verticales a favor de medidas con ba-
se en la comunidad y a pesar de enfrentarse a resistencia politica en algunos casos, €l
UNICEF, apoy6 la eliminacion de la mutilacion genital femenina en 16 paises, en es-
pecia Burkina Faso, Djibouti, Egipto, Etiopia, Kenya, Mali y el Senegal. La partici-
pacién de jovenes en Eritrea, de dirigentes religiosos en Somalia, y de personas que
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solian encargarse de la mutilacion genital femenina en el Niger proporcionara expe-
riencias muy valiosas.

Utilizacion delos fondos mundiales reservados para la programacion
estratégica

En 2000 se dispuso de un total de 26,2 millones de délares para los programas
en los paises procedentes de la reserva mundial del 7% de los recursos ordinarios.
Basandose en los criterios de la decision 1997/18 de la Junta Ejecutiva
(E/ICEF/1997/12/Rev.1) por la que se establecié el fondo, la Directora Ejecutiva
asigné fondos para la programacion estratégica en apoyo a las prioridades
programaticas y para necesidades especial es adicionales.

Al igual que sucedié en 1999, la mayor parte de los fondos, el 38% del total,
se asigno a los programas de inmunizacion para complementar la GAV 1, centrandose
en los paises que necesitan una ayuda especial. Debido a la continua gravedad de la
pandemia del SIDA, en 2000 se utilizaron mas fondos, el 23%, para acelerar los
programas apoyados por el UNICEF en esta esfera. Ademas, se utilizo el 15% de los
fondos para las actividades de prevencion del paludismo, y lucha contra esa enfer-
medad y el resto se asignd a proyectos especiales, entre ellos: el apoyo al nuevo
programa de Timor Oriental (8%); la mitigacion del arsénico en Bangladesh (2%); la
escolarizacion comunitaria y en el hogar en el Afganistan (2%); y el desarrollo del
nifio en la primera infancia en Jamaica (1%). De conformidad con las directrices
aprobadas por la Junta, €l resto de los fondos, casi 2,5 millones de dolares, se utilizd
para asignaciones a 31 programas por paises que se estan gjecutando a fin de impe-
dir una disminucién del nivel general de recursos ordinarios disponibles para la co-
operacion en 2000. Més de la mitad de los fondos asignados (53%) se destiné al
Africa subsahariana, el 26% a Asiay el resto a otras regiones.

En apoyo alalniciativa Mundial de Erradicacion de la Poliomielitis, se utilizo
el 30% de los fondos reservados para la inmunizacién a fin de acelerar la cobertura
de inmunizacion en seis paises prioritarios de Africay Asia en los que la poliomie-
litis es endémica, principalmente en apoyo de los dias nacionales de inmunizacién.
El resto de los fondos se utilizé en un total de 34 paises para subsanar deficiencias
criticas y aprovechar las nuevas oportunidades para los programas nacionales de
inmunizacion. Los fondos se utilizaron para apoyar |os dias nacionales de inmuniza-
cion, hacer frente a la escasez de vacunas (vacuna triple contra la difteria, la tos fe-
rinay el tétanos, la anatoxina tetanica, la hepatitis B y el sarampién) a fin de asegu-
rar un suministro ininterrumpido; adquirir equipo fundamental de cadena de refrige-
racion, y fortalecer la gestion y la capacidad técnica de los servicios nacionales de
inmunizacion. En Camboya, Kenya y otros paises los fondos reservados se utiliza-
ron concretamente para fortalecer las actividades de inmunizacion en distritos mar-
ginados y de baja cobertura. En los paises que solicitaron fondos de la GAVI para
apoyar programas de inmunizacion alargo plazo, los fondos reservados del UNICEF
ayudaron afinanciar las encuestas, las evaluaciones y la planificacion necesarios pa-
ra presentar una propuesta adecuada.

Los fondos reservados para el VIH/SIDA proporcionaron a las oficinas del
UNICEF en los paises |os recursos necesarios para hacer frente a las deficienciasy lo-
grar laflexibilidad necesaria para trabajar en las nuevas esferas programaticas. En los
10 paises que recibieron este apoyo, se emprendieron actividades en las esferas de la
movilizacion y la promocion, la creacion de sistemas de asesoramiento y pruebas de
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participacion voluntaria, y el apoyo a la formulacién de politicas nacionales en favor
de los derechos de la mujer y el nifio afectados por el VIH/SIDA. Varios paises utili-
zaron los fondos a fin de iniciar proyectos experimentales para la prevencion de la
transmisién del VIH de madre a hijo. En Zambia, la gjecucion de un proyecto parala
prevencién de la transmisién madre a hijo en tres distritos ha dado como resultado un
aumento del nimero de madres que se han sometido a pruebas y reciben tratamiento, y
el proyecto ha sido adoptado plenamente por las autoridades de distrito. Gran parte de
la labor de movilizacion y comunicacion del UNICEF se centré en los jévenes, y se
proporcion6 apoyo a programas de divulgacién innovadores, como la carrera “La an-
torcha de Uhuru” en la Repiblica Unida de Tanzania y la “Caravana de los Artistas”
contra el SIDA en Haiti.

En siete paises se utilizaron los fondos reservados para reducir la incidencia
del paludismo en los nifios mediante la ampliacién de estrategias de prevencion y
curacion. Entre otras actividades, se adquirieron mosquiteros impregnados de insec-
ticida, y se promovié su uso, se capacito a trabajadores sanitarios en el tratamiento
eficaz del paludismo, se organizaron camparas de concienciacion, se presto asisten-
ciatécnica, y se crearon y pusieron a prueba estrategias de lucha contra el paludis-
mo con base en la comunidad. En algunos paises, como el Niger y Papua Nueva
Guinea, los fondos se utilizaron para aumentar los esfuerzos contra el paludismo en
distritos con altos niveles de morbilidad.

Timor Oriental fue el principal receptor de fondos reservados en 2000. Los
fondos se utilizaron para dar el impulso inicial a una amplia gama de programas en
el periodo critico de transicion hacia la independencia y apoyar la creacién de una
nueva oficina del UNICEF en el pais. Las actividades incluyeron capacitacion, in-
centivos y materiales para maestros, la reparacion de los tejados de escuelas prima-
rias, la entrega de suplementos de micronutrientes, el apoyo para restablecer la red
de inmunizacién, la construccién de fuentes de agua y la promocién de la higiene y
el saneamiento; y el apoyo a centros que proporcionan un entorno seguro para las
mujeres y los nifios af ectados por |a reciente violencia.

La flexibilidad de los fondos reservados permitio al UNICEF realizar inversio-
nes que lograron aumentar considerablemente |as repercusiones y los resultados de los
programas. En algunos paises le permitié centrarse en grupos marginados, tales como
las nifias y las mujeres del Afganistan (mediante la educacién no académica), y las
poblaciones indigenas de Guyana y el Peri (mediante la ampliacion de los programas
de inmunizacion). En otros paises los fondos reservados permitieron a las oficinas del
UNICEF proporcionar un apoyo oportuno a campafias positivas iniciadas por dirigen-
tes politicos, tales como las campafias contra el VIH/SIDA en la Republica Unida de
Tanzaniay paralaerradicacion de la poliomielitis en Egipto, y fortalecer los esfuerzos
de sus colaboradores por llevar a la préactica iniciativas mundiales, tales como la
GAVI, la Iniciativa para lograr la regresion del paludismo y la Iniciativa de Erradica-
cion de la Poliomielitis. En paises con situaciones de inestabilidad y crisis, los fondos
reservados permitieron mantener, e incluso ampliar, programas fundamentales como
los dias nacionales de inmunizacion en la Republica Democrética del Congo y el Su-
dan. Si bien el nivel de gastos de los fondos reservados no ha sido tan alto en 2000
como se hubiera deseado en algunos paises, |os fondos han permitido al personal de
las oficinas locales del UNICEF en muchos paises dar apoyo a medidas innovadoras e
intervenciones que pueden influir sobre la forma que adoptaran y los efectos que ten-
dran los programas del UNICEF en los afios venideros.
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C.

M gj oramiento de la disponibilidad y la utilizacion de datos
en esferas esenciales

51. Una actividad prioritaria del UNICEF en 2000 ha sido la evaluacion de los
progresos realizados durante el Gltimo decenio en relacién con las metas de la Cum-
bre Mundial en favor de la Infancia. Se estan haciendo considerables progresos en la
reunién y analisis de datos sobre la situacion de los nifios (véase el anexo |.B). Los
examenes de final de decenio en los planos subnacional, nacional, regional y mun-
dial contribuiran a la elaboracion del informe del Secretario General que se presen-
tard en el periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia.

52. Para marzo de 2001, el UNICEF habia recibido 117 informes nacionales de fi-
nal de decenio, muchos de ellos con anexos en los que figuraban datos detallados
que corroboraban la evaluacion de los logros. Prosiguen las considerables activida-
des de reunion de datos destinadas a evaluar la situacion al final del decenio. En
1999 y 2000, el UNICEF presté ayuda a mas de 60 paises a colmar graves lagunas
de datos mediante encuestas a base de indicadores multiples. Esas encuestas, junto
con mas de 40 encuestas de demografia y salud, han sido la principal aportacién he-
cha por la comunidad internacional a los paises para mejorar la capacidad de sus
sistemas de datos a los efectos del proceso de final de decenio. EIl UNICEF esta
analizando ese gran volumen de datos y los esta incorporando al proceso de evalua-
cion mundial de final de decenio.

53. Sin embargo, €l objetivo de mejorar lareunién y utilizacién de datos esenciales
sobre los nifios no concluye con la reunién, el analisis y la publicacion de datos a
nivel nacional. Se estd fomentando la reunién y analisis de datos en el plano subna-
cional como forma de obtener datos desglosados para determinar las desigualdades
existentes y centrar la atencion en |os sectores en que es mas necesaria. A nivel in-
ternacional, la determinacién de los cambios producidos en el curso del tiempo y la
preparacién de evaluaciones regionales y mundiales comparables requieren un am-
plio andlisis de datos, utilizando documentacion con datos detallados y conoci-
mientos especializados. El objetivo del UNICEF es mantener la base de datos mas
completa jamas preparada sobre la situacion de los nifios en el mundo, una base de
datos que pueda examinarse en el plano internacional y que no sélo permita evaluar
los progresos logrados en el decenio de 1990 sino que también constituya una s6lida
base a partir de la cual se puedan medir los cambios futuros. Se esta prestando cada
vez mas atencién a la creacion de bases de datos con indicadores especificos, a fin
de poder determinar los datos pertinentes procedentes de muchas fuentes y evaluar
los avances logrados en el decenio de 1990. Las estimaciones que figuran en €l in-
forme sobre el suministro de agua y el saneamiento en el mundo en el afio 2000 son
resultado de la utilizacidn de esa base de datos. Antes de la celebracién del periodo
extraordinario de sesiones sobre la infancia se haran otras muchas valoraciones a
partir de la base de datos.

54, Un proyecto que va cobrando importancia es Childinfo, base de datos y pro-
grama informético de cartografia por medio del cual se almacenan, organizan y
muestran datos sobre el nifio y la mujer. En 2000 aparecié |a segunda versién, cuya
utilizacion ha rebasado las tres regiones originales, a saber, Africa oriental y meri-
dional, Asiaoriental y el Pacifico, y Asia meridional. ChildInfo se esta utilizando pa-
ra mostrar los resultados de las encuestas a base de indicadores multiples, asi como
datos de otras fuentes. Ademas, se usa cada vez mas fuera del UNICEF, en particular
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en el sistema de evaluacion comun para los paises y en el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

55. En 2000, el UNICEF prest6 asistencia para la realizacion de andlisis sobre la
situacion del nifio y la mujer en 30 paises. Varios de esos analisis constituyeron la
base de las contribuciones especializadas del UNICEF para unos sistemas de eva-
[uacién comun para los paises mas amplios. En la mayoria de | os casos, se adopt6 un
enfoque basado en los derechos, haciendo especial hincapié en los factores subya-
centes que obstaculizan la realizacion de los derechos del nifio y la mujer. También
se atribuyé particular importancia a la evaluacién de las diferencias geogréficas y
basadas en el género y al andlisis de la vulnerabilidad y la discriminacion. En esos
estudios se ha prestado mayor atencién a la situacion de nifio durante la adolescen-
cia, amenudo en el contexto del ciclo vital.

Fortalecimiento de la gestion y las operaciones

56. En el plan de mediano plazo para 1998-2001 se sefialaron las medidas priorita-
rias que habia que adopta para mejorar la capacidad de organizacion y el rendi-
miento en esferas clave, entre ellas las siguientes: a) la gestion de los recursos hu-
manos; b) las actividades de suministro; c) los sistemas integrados de informacion
de gestion, y d) la gestion y la tecnologia de la informacion. Tomando lo anterior
como punto de partida, en el marco de la financiacion plurianual también se incluyé
la mejora de la capacidad de organizacion y del rendimiento como esfera de resulta-
dos clave. En las secciones siguientes se resumen los principales resultados obteni-
dos y los avances logrados en cada una de esas esferas en 2000. En el anexo I.C se
hace una descripcion general de las principales actividades realizadas, los resultados
mas importantes al canzados, las limitaciones sufridas y la experiencia adquirida.

Recur sos humanos

57. Lamoral del personal y el fomento de un entorno de trabajo mas favorable ala
familia fueron temas principales en 2000. Se cred un grupo de estudio especial sobre
la moral del personal para supervisar los progresos hechos en este ambito y asegurar
la adopcidn e intercambio de practicas iddneas entre las divisiones de la sede y las
regiones. EI Grupo Mundial de Gestion examind los informes y recomendaciones
resultantes de este proceso como parte de una sesion de un dia de duracion dedicada
a cuestiones relativas a los recursos humanos.

58. Se formularon nuevas politicas en materia de derechos por licencias de mater-
nidad, paternidad, adopcion y familia, asi como por lactancia materna, para conse-
guir que el lugar de trabajo sea mas favorable ala familia. Seinici6 el sistemade in-
formacion sobre recursos humanos en la sede con el fin de que el personal pueda
consultar y verificar la informacion a él relativa, en particular los extractos de pago
y las prestaciones del régimen de pensiones.

59. Sellevé a cabo con éxito una rotacién a nivel mundial en la que participaron
103 funcionarios y mediante la cual se adecuaron las aspiraciones profesionales de
los funcionarios y los puestos disponibles. En Nigeria se inicié un importante pro-
yecto experimental destinado a adecuar las aspiraciones profesionales, las oportuni-
dades de capacitacién y de desarrollo y las posibilidades futuras de empleo. En 2000
se sigui6 tratando de utilizar en mayor medida descripciones genéricas de los puestos
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y definiciones mas claras de las competencias para |os puestos, y se publicaron des-
cripciones de competencias y descripciones revisadas de puestos para oficiales de
operaciones y de comunicaciones. Ademas, se capacité a los funcionarios clave en
técnicas de entrevista basadas en la competencia. Se establecio una lista en la Web
para que las oficinas pudieran buscar candidatos para trabajos de asesoria 'y puestos
temporales. A fines de 2000 se completé la primera serie de programas experimen-
tales para €l nuevo sistema “Growth” de gestion de la actuacion profesional del
UNICEF. Cuatro paises han informado de la obtencién de buenos resultados en 2000,
y se proyecta una nueva serie de proyectos experimentales en relacion con el sistema
Growth para 2001.

60. Loslogros mas importantes en 2000 en el ambito de la capacitacion fueron: a)
la conclusion con éxito y €l ensayo sobre el terreno del proyecto de un nuevo ma-
nual de capacitacion para el proceso de programacion y b) la conclusion de la capa-
citacion para el proceso de programacion de 127 funcionarios en cinco regiones. La
labor realizada conjuntamente por la direccion y por la Asociacion Mundial del Per-
sonal para capacitar a 125 nuevos mediadores en cinco regiones y en la sede redun-
dé en el fortalecimiento de la red mundial de mediadores. Los informes de fines de
ano sefialan que las actividades de formacion llevaron a un aumento muy notable de
la capacidad para atender las reclamaciones y resolver los conflictos rapidamente.

Funciéon de suministro

61. En 2000, el UNICEF adquirio, a nivel mundial, suministros y equipos por va-
lor de 502 millones de délares, de los cuales 288 millones correspondieron a la Di-
vision de Suministros de Copenhague y 214 millones a las oficinas nacionales y re-
gionales. La mayor parte de esos suministros sirvieron para subvenir a las necesida-
des relacionadas con los derechos fundamentales de los nifios a la supervivencia, la
proteccion y el desarrollo, en particular mediante vacunas y productos para la inmu-
nizacién, productos farmacéuticos, suministros y equipo médico, equipo de cadena
de frio y suministros relativos a la educacion, la nutricién, el aguay el saneamiento.

62. Las adquisiciones exteriores de la Division de Suministros se distribuyeron de
la siguiente forma: 123 millones de délares para sufragar 10s programas por paises;
75 millones para el programa petréleo a cambio de alimentos para el Irag; 33 millo-
nes para servicios de adquisicién; 45 millones para reabasteci miento de almacenes y
12 millones para suministros administrativos.

63. Los suministros siguen siendo un elemento de capital importancia para la res-
puesta del UNICEF en situaciones de emergencia. En el afio 2000 se realizaron 42
puentes aéreos de emergencia, 11 de ellos en junio, para en particular, la sequia del
Cuerno de Africay las inundaciones de Madagascar y Mozambique.

64. Las adquisiciones en el plano regional siguen teniendo prioridad. La oficina de
Ankara (Turquia) proporcioné suministros para el programa petréleo a cambio de
alimentos, y la oficina de Pretoria (Sudéfrica) facilité mosquiteros para la Iniciativa
de lucha contra el paludismo, suministros de emergencia para paliar los efectos de
las inundaciones en Mozambique y suministros médicos para compartir el brote del
virus del Ebola en Uganda en octubre. La oficina del UNICEF en la India compro
grandes cantidades de vacunas antipoliomieliticas a empresas locales como parte de
la campafia mundial de erradicacion de la poliomielitis, lo que contribuy6 a hacer de
la India el mayor pais suministrador del UNICEF, una primicia para un pais en €l
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gue se gjecuta un programa. En 2000, el UNICEF adquirié suministros en la India
por valor de 82 millones de dblares, de los cuales 40 millones se destinaron a vacu-
nas antipoliomieliticas orales.

65. En colaboracién con los suministradores, se introdujeron varios productos
nuevos y juegos de materiales nuevos, entre ellos juegos para la deteccién de arséni-
co para Bangladesh y una nueva version del maletin didactico de emergencia.

Sistema integrado de infor macion de gestion

66. El Sistema Financiero y Logistico de la sede culminé su segundo afio de fun-
cionamiento, con un total de 560 usuarios activos en seis oficinas centrales. Entre
las mejoras introducidas en los sistemas figuran las siguientes: dos importantes ver-
siones nuevas del Sistema de Gestion de Programas, que redundaron en una mayor
eficiencia; la transferencia de datos del Sistema de Gestion de Programas al Sistema
Financiero y Logistico, que se hizo en tiempo real; el establecimiento de nuevas in-
terfaces, que proporcionaron informacién sobre la situacién de los suministros y los
gastos externos. En las oficinas locales se instal6 un médulo de administracion de
personal y ndmina de pagos del Sistema de Gestion de Programas para el personal
nacional.

Gestion y tecnologia de la infor macién

67. Lacreacién de un grupo interdivisional de operaciones encargado de estudiar y
resolver sistematicamente los problemas relativos a los sistemas contribuy6 a refor-
zar la estructura administrativa paralos procesos y sistemas de trabajo. La operacion
de supervision de los sistemas de tecnologia de la informacion se amplié para incor-
porar lared privada virtual mundial y toda la gama de servidores de sistemas de la
sede. También se realizaron proyectos experimentales sobre instrumentos de com-
pilacién de inventarios, que retdinen informacion sobre la configuracion de servidores
y clientes, con el fin de mejorar la gestiéon del material y prestar ayuda al servicio de
asistencia a los usuarios. Se elabord un modelo de gestién de empresas que sirviera
para supervisar el Sistema de Gestién de Programasy el correo electrénico en todas
las oficinas locales, a fin de prestar mas apoyo a las funciones de tecnologia de la
informacion sobre el terreno.

68. La Intranet del UNICEF ha ofrecido al personal un mejor acceso a lainforma-
cién técnica relacionada con las prioridades del plan de mediano plazo, en particular
mediante lo siguiente: el acceso estructurado a las publicaciones profesionales del
momento; la informacién sobre la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y el Movimiento Mundial en favor de la Infancia; el calendario de eventos
de la entidad; |a experiencia obtenida con los programas; y la capacitacion en linea,
adaptada al ritmo de cada usuario. Los registros indican que la utilizacion de la In-
tranet ha aumentado en un 100% con respecto al afio anterior, con un promedio de
200.000 accesos por mes al final del afio, con lo que el niUmero de accesos prove-
nientes de las oficinas exteriores ha superado a los provenientes de la sede. En 2000
también aumentaron en alrededor del 50% las consultas del sitio del UNICEF en la
Web, con 3 millones de consultas por mes. Asimismo, lared externa ha seguido cre-
ciendo, tanto en contenido como en utilizacién.
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69. Se ha seguido avanzando en el establecimiento de lared mundial del Protocolo
de Control de las Transmisiones/Protocolo Internet, que brinda acceso al Sistema de
Gestion de Programas, al servicio de asistencia a los usuarios, a la Internet, ala In-
tranet y al correo electronico. Actualmente, 50 paises estan conectados a la red y
otros 19 estan en vias de conexion. La estrategia del UNICEF de subcontratar con
terceros la gestion del servicio de red de datos ha permitido contener los costos en
un periodo de rapidos cambios técnicos, de nuevas exigencias en materia de recursos
humanos y de crecimiento exponencial del trafico en lared.

70. En 2000 continuo la coordinacion con otros organismos en materia de teleco-
municaciones, y el UNICEF presidio el Grupo Asesor sobre Telecomunicaciones. Se
ha aumentado la capacidad de la sede y se ha capacitado a cuatro oficinas regionales
en materia de comunicaciones inalambricas y de emergencia. Se han iniciado eva-
luaciones sobre las telecomunicaciones regionales de emergencia y se han mejorado
las comunicaciones de seguridad en todas las oficinas.

Ingresosy gastos

71. En 2000 se registro un déficit significativo en los ingresos de recursos ordina-
rios en comparacion con la meta de financiacion de recursos ordinarios prevista en
el plan financiero de mediano plazo para 2000. Pese al crecimiento global de losre-
cursos totales, el estancamiento continuado de los recursos ordinarios constituye un
motivo de grave preocupacion. Los recursos ordinarios son la base de la programa-
cién por paises del UNICEF que otorga a esta entidad poder de permanencia, longe-
vidad y continuidad. EI UNICEF reconoce que se necesitan otros recursos para au-
mentar el alcance de sus programas en los paises y garantizar la capacidad de prestar
a los nifios una asistencia de capital importancia, asi como para las intervenciones
en crisis humanitarias. No obstante, |0s aumentos considerables de otros recursos no
pueden reemplazar a los recursos ordinarios. Por consiguiente, resulta fundamental
hallar un equilibrio entre los recursos ordinarios y las contribuciones asignadas a fi-
nes concretos, a fin de proteger la esencia de la organizacion. Habida cuenta de que
el equilibrio global entre los recursos ordinarios y otros recursos alcanzé un minimo
de un 49% en 2000, una de las prioridades del UNICEF es invertir esa tendencia.

72. En 2000, €l total de contribuciones a los recursos ordinarios aportadas por los
gobiernos ascendié a 343 millones de dolares, 1 millon de doélares menos que los
344 millones recibidos en 1999. Trece gobiernos integrantes del Comité de Ayuda
para el Desarrollo de |la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos in-
crementaron sus contribuciones a los recursos ordinarios del UNICEF en compara-
cién con 1999, mientras que tres gobiernos disminuyeron sus contribuciones, y seis
mantuvieron sus contribuciones en el mismo nivel. Los Estados Unidos, que siguen
siendo el principal donante gubernamental a los recursos ordinarios, aumentaron su
contribucién de 105 millones de dolares en 1999 a 110 millones de ddlares en 2000.
En el anexo Il figuran los 20 principales contribuyentes gubernamentales a los re-
cursos ordinarios en 2000.

73. Los ingresos para los recursos ordinarios procedentes del sector privado ascen-
dieron a 165 millones de ddlares, 42 millones de délares menos que el récord de in-
gresos registrado en 1999. La reduccion se debid principaimente al efecto negativo
de la fortaleza del ddlar de los Estados Unidos, a la disminucién del volumen de ven-
tas de tarjetas provocada por el aumento de la competencia, al crecimiento inferior al
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previsto del canal de ventas, y a clima econémico desfavorable en los principales
mercados. EI Comité Nacional del UNICEF en el Japon fue el principal contribuyente
alos recursos ordinarios en 2000 (68,2 millones de dolares). En €l anexo Il también se
indican los 20 principales comités nacionales que contribuyeron a los recursos ordina-
rios en 2000.

74. En lareunion de promesas de contribuciones celebrada en enero de 2001, 66
gobiernos (28 gobiernos donantes y 38 gobiernos de paises donde se gjecutan pro-
gramas) realizaron promesas o indicaron promesas provisionales a UNICEF. Las
promesas e indicaciones para |os recursos ordinarios de 2001 ascendieron a 346 mi-
[lones de ddlares, 3 millones de délares mas que el total de ingresos de recursos or-
dinarios aportados por los gobiernos en 2000. Hicieron promesas firmes 49 gobier-
nos, de los cuales mas de una cuarta parte aumentaron sus contribuciones en 2001 y
siete eran miembros del Comité de Ayuda para el Desarrollo de la OCDE. Trece go-
biernos, tres de ellos miembros del Comité de Ayuda para el Desarrollo de la OCDE,
aumentaron sus contribuciones en un 7% o méas. No obstante, hay que sefialar que
esas promesas e indicaciones, efectuadas principalmente en monedas diferentes del
délar de los Estados Unidos, no siempre se traducen en un aumento de los ingresos a
causa de la fortaleza constante del ddlar de los Estados Unidos.

75. Haaumentado ligeramente la previsibilidad en comparacién con 2000. Un total
de 15 gobiernos indicaron un calendario de pagos para sus contribuciones a los re-
cursos ordinarios de 2001. Ademas, indicaron promesas para los afios futuros 30 go-
biernos, entre ellos seis miembros del Comité de Ayuda para el Desarrollo de la
OCDE.

76. De conformidad con la decision 1999/8 de la Junta Ejecutiva, relativa a la es-
trategia de movilizacion de recursos, durante el afio 2000 el UNICEF celebro 15
consultas oficiales y oficiosas con gobiernos donantes para tratar diversos aspectos
de la cooperacion, entre ellos el apoyo financiero basico.

77. A continuacion figuran otros datos destacados de la gjecucion financiera de
2000 en comparacion con 1999:

a) Las contribuciones para otros recursos aportadas por los gobiernos para
los programas ordinarios aumentaron de 217 millones de dolares en 1999 a 251 mi-
[lones de ddlares en 2000, lo que representa un incremento del 11%;

b) El total de las contribuciones aportadas por los gobiernos para emergen-
cias humanitarias aument6 de 126 millones de ddlares en 1999 a 131 millones de
délares en 2000, lo que representa un incremento del 4%;

¢) Losingresos para otros recursos, en los que se incluyen los ingresos ob-
tenidos mediante [lamamientos para la recaudacion de fondos del sector privado y
las contribuciones aportadas por organizaciones como la Fundacion pro Naciones
Unidas y Rotary International, ascendieron a 201 millones de ddlares, en compara-
cion con 187 millones de dolares en 1999;

d) Los ingresos totales aumentaron de 1.118 millones de ddlares en 1999 a
1.139 millones de ddélares en 2000, lo que representa un aumento de 21 millones de
délares (2%). Ademas, los ingresos totales obtenidos en 2000 excedieron en 27 millo-
nes de délares (2%) del total de ingresos de 1.112 millones de dblares previsto en €l
plan financiero de mediano plazo para 2000. En el Informe anual del UNICEF, 2001,
se enumeran las contribuciones de los gobiernos 'y del sector privado por paises;
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e) El total de ingresos de recursos ordinarios (563 millones de ddlares) re-
presentd una reduccion de 26 millones de délares (4%) respecto de la cantidad de
589 millones de ddlares recibida en 1999 y prevista también en el plan financiero de
mediano plazo para 2000;

f)  El total de ingresos para otros recursos, 576 millones de ddlares, repre-
sentd un aumento de 53 millones de dolares respecto de la previsiéon de 523 millones
de délares del plan de mediano plazo y de 47 millones de ddlares (9%) respecto de
los ingresos recibidos en 1999. Los ingresos ordinarios para otros recursos ascendie-
ron a 377 millones de délares, 45 millones de dolares (14%) mas que en 1999 y
14 millones de ddlares (4%) mas que la meta de 363 millones de ddlares del plan de
mediano plazo. El total de ingresos destinados a otros recursos para emergencias fue
de 199 millones de ddlares, 39 millones de délares (24%) mas que la cifra de 160
millones de dolares prevista en el plan de mediano plazo y 2 millones de dolares
(1%) mas que la cifra de 197 millones de délares recibida en 1999;

g) El total de gastos con cargo a las cuentas fiduciarias fue de 130 millones
de ddlares, lo que representd un incremento respecto de los 45 millones de dolares
gastados en 1999. Ese aumento se debid en su mayor parte al programa “petroleo
por alimentos” en el Irag, que supuso desembolsos por un importe de 100 millones
de délares en 2000;

h)  Los gastos de gestién y administracién ascendieron a 83 millones de do6-
lares, 6 millones de ddlares menos que en 1999. Los gastos de suministros y equipo,
que ascendieron a 295 millones de ddlares, representaron una reduccion de 17 mi-
[lones de ddlares respecto de los gastos de 312 millones de dolares en 1999;

i) Las asignaciones de recursos ordinarios a los paises de bajos ingresos
aumentaron en 47 millones de dolares, pasando de 221 millones de délares en 1999
a 268 millones en 2000. La proporcion de los paises de bajos ingresos se mantuvo
en el 74%, la misma que en 1999. L a cantidad de recursos ordinarios asignados a los
paises menos adelantados paso de 132 millones de délares en 1999 a 176 millones
de ddlares en 2000, un aumento del 4%;

) Las asignaciones al Africa al sur del Sahara aumentaron de 111 millones
de dolares, 0 un 40%, en 1999 a 156 millones de délares, o un 46%, en 2000;

k) El total de gastos, por un importe de 1.111 millones de délares, incluidas
las cancelaciones en libros, es superior en 47 millones de dolares, o un 4%, alacifra
correspondiente de 1999 e inferior en 3 millones de dolares a la cifra prevista en el
plan financiero de mediano plazo para 2000. Los gastos totales de los programas as-
cendieron a 1.021 millones de ddlares, un aumento del 5% respecto de 1999. En ese
total figuraban 885 millones de dolares, o un 87%, para asistencia directa a los pro-
gramas y 136 millones de délares, o un 13%, para apoyo a los programas.

78. En el anexo I, grafico I, figura el desglose de gastos de los programas por
sectores principales de programas. Como en afios anteriores, la mayor proporcién de
gastos del UNICEF en los programas se destino a la esfera de la salud. Ademas, si-
guiendo la tendencia registrada anteriormente, una proporcion significativa de los
gastos de los programas en 2000 se destiné a los ambitos de la educacion béasicay el
saneamiento del agua y del medio ambiente.
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79. En el anexo Il1, gréafico |1, figura el desglose de gastos de los programas por
regiones. El Africa al sur del Sahara sigui6 recibiendo la mayor proporcion de gas-
tos del UNICEF en los programas, que en 2000 ascendi6 a 391 millones de délares,
0 un 38% del total de gastos. Esa cifra representa un aumento de 52 millones de do6-
lares, 0 un 15%, respecto de la cantidad correspondiente de 339 millones de dolares
en 1999.

80. En el anexo IV figura el desglose de gastos efectuados por el UNICEF en los
programas en 2000 en los paises clasificados conforme al producto nacional bruto
(PNB) per capitay el nivel de mortalidad de nifios de menos de 5 afios. Al igual que
en afios anteriores, la proporcion principal de recursos del UNICEF continud desti-
nandose a los 63 paises de ingresos bajos con un PNB per capita de 785 ddlares o in-
ferior. Esos paises, que tienen una poblacion infantil total de 1.300 millones o apro-
ximadamente un 69% del total mundial, recibieron el 67% del total de gastos de los
programas, que fue superior en un 1% al de 1999.

V. Haciaun sistema eficaz de gestion del rendimiento

81. En 2000, el UNICEF llev6 adelante varios aspectos estratégicamente impor-
tantes del sistema de gestion del rendimiento descrito en el plan de mediano plazo, a
fin de aunar todos los elementos en un sistema global. Las recomendaciones sobre
los programas por paises aprobadas por la Junta Ejecutiva en 2000 se elaboraron con
referencia a las prioridades del plan de mediano plazo. En 2000 se publicé una
orientacion actualizada para la preparacién de las recomendaciones sobre los pro-
gramas por paises. A finales de 2000 se elaboraron directrices revisadas sobre los
planes de gestion de los programas del pais, que se publicaron en enero de 2001 so-
bre la base de un examen de los planes de gestion de los programas del pais recien-
tes. Las directrices revisadas tienen por objeto reducir considerablemente el volu-
men de trabajo necesario para producir un plan de gestién de los programas del pais
y potenciar al mismo tiempo la utilidad del documento como instrumento de gestion.

82. En 2000, las divisiones de la sede y las oficinas regionales comenzaron la gje-
cucion del segundo ciclo de los planes de gestion de la oficina. Ese afio Unicamente
se registré una mejora limitada en el establecimiento de prioridades y objetivos en
los planes de gestion de la oficina de las distintas divisiones. El proceso de presenta-
cion de informes y de examen de los planes de gestién de la oficina se simplificé en
mayor medida en 2000. El equipo de examen técnico establecido por la Oficina de la
Directora Ejecutiva sefial 6 que los planes de gestion de la oficina solian ser planes de
trabajo detallados mas que expresiones breves de intenciones estratégicas. El equipo
indicé que la calidad de los examenes de final de afio en las divisiones de la sede no
era homogénea. Como resultado del informe del equipo de examen técnico, en di-
ciembre de 2000 se promulgé una directiva ejecutiva en la que se pedia a las divisio-
nes de la sede que centraran sus planes revisados de gestion de la oficina en los prin-
cipales acontecimientos del 2000: la puesta en marcha del Movimiento Mundial en
favor de lainfancia; el periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia; y el de-
sarrollo del plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2002-2005.

83. La supervision del rendimiento prestando atencién regularmente a unos pocos
indicadores de programas y operaciones seleccionados estratégicamente ha pasado a
ser cada vez mas habitual en todo el UNICEF. En la sede, la supervisién del rendi-
miento de los programas en 2000 se centr6 en el empleo de los planes de gestion del
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programa del paisy los planes de gestion anual, la calidad de los procesos de exa-
men de mitad de periodo, y la incorporacién de un enfoque basado en los derechos
en los programas de los paises. En la actualidad, la mayoria de los grupos regionales
de gestion recibe y examina periddicamente resimenes del rendimiento de las ofici-
nas de los paises con arreglo a un perfil determinado por entre 5 y 15 indicadores,
segln las regiones. En 2001, el UNICEF se centrard en aunar las iniciativas de su-
pervision del rendimiento de las diversas regiones a fin de determinar los principales
indicadores de rendimiento. No obstante, presenta deficiencias el del tipo de orien-
tacion que se ofrece a las oficinas de los paises que tienen un rendimiento insatis-
factorio en comparacion con los indicadores establecidos.

84. La capacidad del UNICEF de presentar informes sobre la utilizacion de los
fondos en las distintas esferas de programas avanzoé en 2000 gracias a la adopcion de
una estructura de codificacion revisada de la base de datos de informacion sobre los
programas. Ahora el UNICEF podra responder a las solicitudes de informacién so-
bre los gastos en comparacién con las prioridades del plan de mediano plazo a nivel
tanto de los programas como de las actividades.

85. En 2000 se puso en marcha un examen y actualizacién fundamentales de la ba-
se de datos para la evaluacion. Se realizaron un examen independiente del sistemay
una encuesta entre los usuarios. El nuevo sistema, concebido para que responda de
manera mas adecuada a las expectativas del personal del UNICEF y para que tenga
una tecnologia méas moderna, se elaborara en 2001.

86. Durante 2000, los exdamenes de mitad de periodo han pasado a ser mas evalua-
tivos y sisteméticos, y frecuentemente contribuyen a la realizacion de importantes
modificaciones en los programas de los paises. (Véanse los informes regionales so-
bre los examenes de mitad de periodo y las principales evaluaciones de los progra-
mas por paises (E/ICEF/2001/P/L.50 a E/ICEF/2001/P/L.56)). En general, en los
examenes de mitad de periodo se ha registrado una gran participacion de gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y asociados internacionales a nivel nacional y a
veces subnacional. Algunos miembros de la Junta Ejecutiva han expresado su preo-
cupacion por el hecho de que algunos exdmenes de mitad de periodo puedan haber
sido demasiado largos y costosos. En 2000, las oficinas del UNICEF en las regiones
y en los paises han sido cada vez mas receptivas a la necesidad de mantener un
equilibrio entre las exigencias que impone el lograr que los paises en general sientan
los programas como propios, la evaluacion en profundidad y la presentacién de in-
formes de gran calidad, por un lado, y la gjecucion de los programas, por otro. En
2000, un grupo de trabajo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ela-
boré los procedimientos para la realizacion de examenes de mitad de periodo con-
juntos, y los equipos de las Naciones Unidas en los paises estan aplicando esos pro-
cedimientos de modo experimental en Kenya, Madagascar y Rumania. El objetivo
de los examenes de mitad de periodo conjuntos es evaluar |os avances logrados en la
consecucion de los objetivos del MANUD y proponer |os cambios necesarios.

87. El proceso de presentacion de informes anuales ha desempefiado un importante
papel en el fortalecimiento de la capacidad para presentar informes sobre |os resul-
tados. En 2000 se registro una ligera mejora en la presentacion de informes sobre los
resultados, en oposicion a los informes sobre las actividades, de las oficinas de los
paises, aungue aun puede mejorarse mas. Para algunas oficinas seguia siendo dificil
centrar sus informes en los ambitos de mayor significacion. No obstante, la cons-
tante atencion al establecimiento de prioridades esta repercutiendo en la forma de
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abordar la adopcion de decisiones sobre los programas y la presentacion de informes
sobre la marcha de los trabajos.

88. En 2000, la Oficina de Auditoria Interna dio directrices de autoevaluacion a
todas las oficinas exteriores, y se ha informado de que la utilizacién de las directri-
ces es satisfactoria. En los Ultimos afios se ha registrado un aumento notable en la
participacion del personal en el examen de los informes de auditoria en las oficinas
exteriores. La mayoria de las oficinas exteriores en que se realizaron auditorias en
2000 informaron del establecimiento de comités de personal y la elaboracion de pla-
nes de accion voluntarios para aplicar las recomendaciones de las auditorias. En
2000, la Oficina de Auditoria Interna hizo una encuesta en mas de 30 oficinas exte-
riores en que se habian hecho auditorias en el periodo 1998-1999 a fin de recabar su
opinion sobre la eficacia de la estructura de informes de auditoria de la Oficina.
Tomando como base la informacidn recibida, se cre6 un formato revisado de infor-
mes de auditoria.

89. El restablecimiento de un nuevo puesto, dedicado a la planificacion estratégica
y de programas, a nivel de director ejecutivo adjunto ha fortalecido significativa-
mente la capacidad del UNICEF en materia de gestion basada en los resultados, in-
cluida la planificacién estratégicay el empleo mas estratégico de la funcién de eva-
[uacién. El plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2002-2005 se esta ela-
borando mediante un proceso muy ampliado de consultas que abarcan la sede, los
grupos regionales de gestion y el personal sobre el terreno.

Conclusion

90. Los principales cambios registrados en las actividades del UNICEF en 2000
fueron una mayor atencion a las evaluaciones de los progresos alcanzados en la con-
secucion de las metas de final de decenio de la Cumbre Mundial en favor de la In-
fancia y los preparativos para los principales acontecimientos de 2001, especial-
mente el periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia, la puesta en marcha
del Movimiento Mundial en favor de la Infancia y el plan estratégico de mediano
plazo para el periodo 2002-2005. Ese cambio de orientacion queda patente en las ac-
tividades realizadas en el marco de las principales esferas de resultados del plan de
mediano plazo en lo que se refiere a los programas, la recopilacion de datos, y las
asociaciones y alianzas. Por lo demas, las actividades siguieron estando encaminadas
alograr los objetivos del plan de mediano plazo en el contexto de las metas de final
de decenio de la Cumbre Mundial y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

91. La variedad de asociaciones y alianzas del UNICEF para promover los dere-
chos de los nifios se amplié en 2000, abarcando nuevos asociados en los gobiernos,
la sociedad civil (incluidos los jévenes), los organismos internacionales y el sector
privado. Si bien la ampliacion de las asociaciones y alianzas esta resultando ser una
forma eficaz de aprovechar |os recursos del UNICEF para lograr ain mejores resul-
tados en favor de los nifios, la union de los esfuerzos del UNICEF con los de otros
asociados plantea importantes cuestiones respecto de la atribucién de los resultados
conseguidos. El plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2002-2005 tendra
por objeto dar respuestas mas claras a la cuestion de la atribucién en el contexto de
la gestion basada en |os resultados.
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92. Los progresos logrados en afios anteriores en relacion con un enfoque de la co-
operacion por programas basado en los derechos se consolidaron en 2000. Se logra-
ron resultados significativos para los nifios gracias a los programas de cooperacion
del UNICEF en los ambitos de la supervivencia infantil, la reduccién de la mortali-
dad, las deficiencias de micronutrientes, la prevencién de las discapacidades, la edu-
cacion basica, el desarrollo y la participacion de los adolescentes, la igualdad entre
los géneros y la proteccion.

93. En mas de 100 paises se realizaron, en la mayoria de los casos con €l apoyo del
UNICEF, encuestas en las familias para evaluar 10s progresos logrados en la conse-
cucion de las metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en 1999 y 2000.
L os resultados se estan empleando para fortalecer en mayor medida la base de datos
mas global y fidedigna del mundo sobre la infancia. Dentro de la gestién y las ope-
raciones del UNICEF, la atencion se centré en perfeccionar y racionalizar los siste-
mas y los procesos empresariales. Durante el afio se avanzo en varios aspectos del
sistema de gestion del rendimiento.

94. Unade las tareas principales del UNICEF en 2001 es velar por que se haga un
seguimiento adecuado de las importantes iniciativas formuladas en 2000. En parti-
cular, la labor prioritaria sera velar por el éxito del periodo extraordinario de sesio-
nes sobre la infancia y el Movimiento Mundial en favor de la Infancia en 2001 y
posteriormente. Otra prioridad a largo plazo del UNICEF es fortalecer en mayor
medida el concepto de gestion basada en los resultados, especialmente en el con-
texto de un mayor numero de asociaciones y alianzas en pro de los nifios.
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