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Resumen

El plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2002-2005 combina un
criterio reforzado de la gestion basado en los resultados y un enfoque de la progra-
macion basado en los derechos humanos. Aprovechando la experiencia adquirida en
la ejecucidn del plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001 (E/ICEF/1998/13 y
Corr.1), en el nuevo plan se establecen cinco prioridades de la organizacion, se defi-
nen mas claramente los objetivos y los indicadores y se refuerza el uso estratégico de
la funcidn de evaluacion. El plan estratégico de mediano plazo se preparé mediante
un amplio proceso de consultas, en que participaron los funcionarios subalternos y
superiores de la sede y de las oficinas regionales y de los paises.

En el capitulo I se esboza la funcidon que desempeiia el plan estratégico de mediano
plazo en la gestion del UNICEF y se describen brevemente las prioridades de la organi-
zacion. En el capitulo II se describe una vision para los nifios del mundo y la funcién del
UNICEF. En el capitulo III se analiza la situaciéon mundial, se describe el contexto de la
organizacion y se esboza la experiencia adquirida con el plan de mediano plazo para el
periodo 1998-2001. En el capitulo IV se incluye un breve esbozo de los principios recto-
res utilizados en la preparacion del plan estratégico de mediano plazo. En el capitulo V
se describen en detalle las cinco prioridades del UNICEF: educacion de las nifas, desa-
rrollo integrado de la primera infancia, inmunizacion “y mas”, lucha contra el VIH/SIDA
y mejoramiento de la proteccion de los nifios contra la violencia, la explotacion, los ma-
los tratos y la discriminacion. En el capitulo VI se esbozan las estrategias que empleara
el UNICEF para lograr las prioridades de la organizacion: excelencia de los programas;
programas efectivos de cooperacion con los paises; asociaciones para compartir el éxito;
informacidn, comunicaciones y promocion con influencia; y excelencia en la gestion y
las operaciones internas. En el capitulo VI también se examinan las consecuencias que el
plan estratégico de mediano plazo tiene en las prioridades de la organizacion en lo que
respecta a los programas de cooperacion con los paises.
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En el capitulo VII se examinan las consecuencias en los recursos del plan es-
tratégico de mediano plazo. En ese capitulo también figuran las metas y estrategias
de financiacion, que hacen hincapié en la funcion crucial de los recursos ordinarios
en el mantenimiento de la integridad de la cooperacion multilateral para los nifios y
para producir resultados en favor de la infancia. En el capitulo VIII se examinan las
consecuencias que el plan estratégico de mediano plazo tiene en la supervision, la
presentacion de informes y la evaluacion. Por primera vez se propone un plan para
evaluar el plan estratégico de mediano plazo. En el capitulo IX se describe el plan
estratégico financiero de mediano plazo. En el capitulo X figura la recomendacion.
En los anexos figuran mas detalles sobre las metas, los indicadores, las esferas de
intervencion basica y los marcos de asociacion y los aspectos regionales secundarios.
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I.

Introduccion

1.  El plan estratégico de mediano plazo es el plan de accion institucional del
UNICEF para el periodo 2002-2005. El plan estratégico de mediano plazo establece
un marco para las actividades del UNICEF en sus programas, asociaciones, alianzas,
operaciones de promocion e internas en la sede, en las oficinas regionales y en los
paises para los proximos cuatro afios. Desempefia tres funciones principales. En
primer lugar, establece un esbozo de la funcion y la contribucién del UNICEF en la
promocion del proyecto de “Un mundo apropiado para los nifios”, la declaracion fi-
nal del proximo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la
infancia, para los primeros cuatro afios de dicho programa, y para el programa de
desarrollo a largo plazo de la Declaracion del Milenio y las metas internacionales de
desarrollo. En segundo término, en el plan estratégico de mediano plazo se descri-
ben las prioridades y los objetivos del UNICEF para los proximos cuatro afios, asi
como las estrategias y la base financiera necesarias para lograr dichos objetivos. Por
ultimo, al definir claramente qué es lo que el UNICEEF trata de lograr y de qué mane-
ra lo lograra, la estrategia sirve de instrumento para que el UNICEF pueda rendir
cuentas a todos los participantes.

2. El UNICEF desempefiara una funcion operacional y catalitica en la promocion
del proyecto de “Un mundo apropiado para los nifios”, la Declaracion del Milenio y
las metas internacionales de desarrollo. Mediante sus programas de cooperacion, la
organizacion contribuira directamente a lograr resultados en favor de los nifios. Los
programas y proyectos para la prestacion de servicios, creacion de capacidad y plena
participacion son vehiculos para producir resultados. Por conducto de sus alianzas,
asociaciones, actividades de promocion, supervision, investigacion y andlisis de po-
litica en todos los niveles, el UNICEF también influira en las actividades de un gru-
po mucho mas amplio de agentes que trabajen en pro de la infancia, entre ellos los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones internaciona-
les y las instituciones del sector privado. En el plan estratégico de mediano plazo se
describe de qué manera el UNICEF desempefiara las funciones operacional y catali-
tica en los préximos cuatro afios.

3. Sobre la base del analisis hecho por el Secretario General de la situacion de los
nifios en todo el mundo una década después de la Cumbre Mundial en favor de la In-
fancia (“Nosotros, los nifios: examen de final de decenio de los resultados de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia”, A/S-27/3), y sobre la base de su propia
ventaja comparativa, el UNICEF ha determinado cinco esferas prioritarias que po-
drian tener la mayor repercusion en la vida de los nifios, en apoyo de la Declaracion
del Milenio, de las metas internacionales de desarrollo y del proyecto de “Un mundo
apropiado para los nifios”: educacion de la nifia; desarrollo integrado de la primera
infancia; inmunizacién “y mas”; lucha contra el VIH/SIDA; y mejoramiento de
la proteccion de los nifios contra la violencia, la explotacion, los malos tratos y la
discriminacion.

4.  El UNICEF aplicara esas prioridades no s6lo mediante programas de coopera-
cién, sino también con alianzas, asociaciones, actividades de promocion, supervi-
sién, investigacion y analisis de politica en todos los niveles. La organizacion utili-
zara su presencia mundial, su capacidad de programas en los paises y su voz pa-
ra ayudar a cambiar el mundo por medio de los nifios. En el logro de esas priorida-
des, el UNICEF colocara a la infancia en el centro de todos los programas y busca-
ra medios eficaces para velar por que se escuche la voz de los nifios. Siguiendo el
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principio de la incorporacion de las operaciones de emergencia, las cinco priorida-
des de la organizacion se aplicaran tanto a los programas ordinarios como a los de
emergencia. El UNICEF aplicara esas prioridades de manera coherente con el espi-
ritu y la perspectiva a mas largo plazo establecida en la Declaracion del Milenio, las
metas internacionales de desarrollo, el proyecto de “Un mundo apropiado para los
niflos”, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El UNICEF considera
que las dos convenciones son complementarias.

5. El plan estratégico de mediano plazo para el periodo 2002-2005 es un instru-
mento que permite a la organizacion rendir cuentas a los interesados porque refuerza
su compromiso de larga data con una gestion basada en los resultados. En definitiva,
los resultados deben ser considerados como la realizacion progresiva de los derechos
del nifio; de esa manera, la estrategia combina una gestion basada en los resultados
con el compromiso mas reciente del UNICEF con un criterio basado en los derechos
para la programacion en pro del nifio y la mujer. Habiendo descrito las prioridades
de la organizacion y los objetivos que tratara de lograr, el UNICEF presentara siste-
maticamente informes sobre los resultados logrados en relacion con las cinco priori-
dades de la organizacion y sobre los problemas encontrados. En la practica cotidiana
de la cooperacion para el desarrollo, los resultados en favor de la infancia se logran
por conducto de asociaciones entre muchas organizaciones. El UNICEF presentara
informes sobre los resultados de los cuales es responsable en el contexto de dichas
asociaciones. El informe anual del Director Ejecutivo (Parte II) a la Junta Ejecuti-
va se centrara en los resultados logrados en relacion con las cinco prioridades de la
organizacion.

6. El logro de resultados, asi como el continuo fortalecimiento de los sistemas
internos del UNICEF encaminados al logro de esos resultados, dependera en gran
medida de que los ingresos del UNICEF aumenten lo suficiente, especialmente los
recursos ordinarios. La meta de recaudacion de fondos del UNICEF sigue siendo
1.500 millones de dolares por afio para 2005, con una meta de crecimiento de los re-
cursos ordinarios del 7% anual en el periodo del plan estratégico de mediano plazo.
El crecimiento real constante de los recursos ordinarios es necesario para que el
UNICEF mantenga su presencia universal, pueda crear capacidad en nuevas esferas
y mantenga su funcion rectora como promotor imparcial de los nifios del mundo y
de agente catalizador para un cambio constructivo en pro de los nifios y con la parti-
cipacion de éstos.

7. El plan estratégico de mediano plazo se ha elaborado sobre la base de los prin-
cipios, conceptos e instrumentos respaldados por la Junta Ejecutiva en la declaracion
sobre la mision del UNICEF (E/ICEF/1996/AB/L.2), el marco de financiacion plu-
rianual (E/ICEF/2000/5), el informe sobre las “Cuestiones nuevas relacionadas con
la infancia en el siglo XXI” (A/AC.256/3-E/ICEF/2000/13), y los principios que se
espera que habra de aprobar la Asamblea General en el proyecto de “Un mundo
apropiado para los niflos”. Todavia no se han establecido las metas finales del pro-
yecto “Un mundo apropiado para los nifios”, pero se ha convenido en general sobre
su orientacion general y se corresponden estrechamente con las prioridades expresa-
das en la Declaracion del Milenio, los objetivos de desarrollo internacionales, el
marco de accion del Foro Mundial sobre Educacion y la Declaraciéon de compromiso
del periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas dedicado al
VIH/SIDA.
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8. El plan estratégico de mediano plazo se elaboré mediante un proceso de parti-
cipacion amplia. Ademas del grupo mundial de gestion y de los equipos regionales
de gestion, tres grupos desempefiaron una funcién principal en su preparacion: un
equipo de tareas interno, en que estaban representadas todas las divisiones y oficinas
de la sede y que fue presidido por la Divisiéon de Evaluacion, Politicas y Planifica-
cion; una red de coordinadores de las oficinas regionales; y, por primera vez, una
junta de opinion integrada por 15 funcionarios de categoria inferior a la de repre-
sentante de las oficinas en los paises.

La vision del UNICEF

9.  El UNICEEF se guia por una vision del mundo en que los dirigentes se com-
prometen a utilizar su poder e influencia para garantizar a todos los nifios el derecho
y la oportunidad de llegar a la edad adulta con dignidad, seguridad y plenitud.
En ese mundo, los principios basicos del buen gobierno son el respeto de los mejo-
res intereses del nifio, la no discriminacion, la participacion de los nifios y su super-
vivencia y desarrollo plenos. La Convencion sobre los Derechos del Nifio rige
las leyes, las actitudes, las politicas y los programas en pro de los nifios. Los gobier-
nos, los organismos privados y la sociedad civil centran sus esfuerzos en el logro
del desarrollo social y econémico y en los derechos humanos para todos, tratando
de alcanzar los objetivos de la Cumbre del Milenio y las metas internacionales de
desarrollo.

10. En ese mundo, la infancia es una época en que se aprende rodeado de carifio y
juegos. Las familias reciben asistencia en su funcién de docentes y protectores de
sus hijos. Las familias disponen del tiempo, los conocimientos y el compromiso para
alentar el desarrollo de actitudes y conductas positivas en sus hijos. Las sociedades
aceptan la responsabilidad colectiva de exponer a todos los nifios al conocimiento,
las habilidades y la educacidon necesarios para sobrevivir, crecer y desarrollarse. Se
trata de un mundo en que la seguridad y el bienestar de cada nifio son prioridades,
en que el género, la religion y el origen étnico son diferencias que enriquecen al
mundo y en donde se ensefia a los nifios a respetar la dignidad de los demas.

11. A fin de lograr esos objetivos, es necesario que todos los sectores de la socie-
dad se comprometan a adoptar medidas en nombre de los nifios. Ello deberia incluir
a una amplia gama de asociados, entre ellos todo el sistema de las Naciones Unidas,
los gobiernos, las instituciones financieras internacionales, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos religiosos, el sector privado, la prensa, el ptblico en
general, las familias y, por tltimo, los nifios mismos. Para ello es necesario movili-
zar a los posibles asociados mucho mas alla de las coaliciones existentes en pro de
los nifios e incluir a asociados nuevos, cuya participacion hasta el momento no pare-
cia probable. Sé6lo con una asociacion diversa y de base amplia dedicada a la causa
de la infancia sera posible construir, junto con los nifios, un mundo mejor.

12.  El UNICEF reconoce que los derechos, la igualdad y la plena participacion de
la mujer son particularmente importantes en la creacion de familias, comunidades y
naciones sanas y como modelos positivos para el desarrollo de nifias y nifios. En
consecuencia, tal como se describe en la declaracion sobre su mision, el UNICEF
debe “promover la igualdad de derechos de la mujer y de las nifias y apoyar su plena
participacion en el desarrollo politico, social y econdémico de sus comunidades”. El
UNICEF es una apasionada fuerza impulsora que marcha detras de esta vision y que
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continuamente tratara de inspirar soluciones, movilizar recursos y sefialar a la atencion
las cuestiones mas importantes, al tiempo que trabaja con los asociados para dar vi-
da a la vision y a los principios en pro de los nifios.

III. Contexto y experiencia adquirida
A. Contexto mundial y experiencia adquirida

13. Los examenes de la aplicacion del Plan de Accion de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia, en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
se han realizado en los dos tltimos afios en mas de 135 paises, con lo que han que-
dado incluidos por lo menos las tres cuartas partes de los nifilos del mundo. El in-
forme del Secretario General presentado en el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General sobre la infancia (“Nosotros, los nifios: examen de final de de-
cenio de los resultados de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia”, A/S-27/3)
aprovecha esos examenes nacionales realizados a fin de decenio y otras fuentes para
elaborar un panorama amplio de la situacion del nifio 10 aflos después de celebrada
la Cumbre Mundial. El examen de final de decenio nos permite hacer comparaciones
y elaborar conclusiones sobre el camino que resta recorrer. Han quedado al descu-
bierto los aciertos y problemas de las actividades internacionales y nacionales en fa-
vor de la infancia, asi como las oportunidades y amenazas.

14. En el ultimo decenio se han logrado progresos sustanciales en pro de los obje-
tivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, especialmente la reduccién de la
mortalidad de nifios menores de 5 afios y algunas formas de deficiencia de micronu-
trientes, asi como en la matriculacion en la educacion superior. La Convencion sobre
los Derechos del Nifio influye cada vez més en la manera en que las naciones, las
sociedades y los particulares consideran a los nifios y actian en favor de ellos. La
ratificacion de la Convencion es ahora casi universal y esta adelantado el proceso de
traducirla en legislacion y medidas administrativas nacionales. Quizé la oportunidad
mas importante que se deba aprovechar es la cada vez mayor aceptacion de un crite-
rio del desarrollo basado en los derechos humanos. En la Declaracion de la Cumbre
del Milenio, asi como en las declaraciones de las principales conferencias interna-
cionales y los periodos de sesiones extraordinarios de la Asamblea General, se ha
adoptado la nocion de que el desarrollo social se refiere esencialmente a la realiza-
cién progresiva de los derechos humanos. Para el UNICEEF, esta adopcion del len-
guaje y la practica de los derechos humanos es el complemento perfecto de la apro-
bacion por la Junta Ejecutiva del UNICEF en 1996 de la declaracion de su misidn,
basada en la Convencion de los Derechos del Nifio.

15. Al mismo tiempo, siguen existiendo amenazas graves a la realizaciéon de los
derechos del nifio y algunas de las viejas amenazas han reaparecido y siguen po-
niendo en peligro a los niflos. En el plano mundial no se han alcanzado las princi-
pales metas de la Cumbre Mundial y aunque en algunos paises se han logrado algu-
nos de los objetivos, tampoco se han logrado la mayoria de los objetivos de apoyo.
El avance hacia las metas a menudo ha sido mas rapido en los paises que ya estaban
en mejor situacién hace 10 anos. También se han logrado progresos cuando se dis-
ponia de una solucién técnica de uso sencillo y difundido. Los progresos han sido
mas lentos en relaciéon con las metas que exigen cambios de conducta importantes o
una combinacion de intervenciones complementarias. Los desastres naturales o
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creados por el hombre han afectado desproporcionadamente a los ciudadanos mas
pobres y débiles. La pobreza se ha mantenido en un nivel consistentemente alto, a
pesar de que se han logrado algunos progresos. La crisis financiera en Asia sudo-
riental de fines del decenio de 1990 demostr6 cuan fragiles pueden ser aun los ade-
lantos mas prometedores en la reduccidon de la pobreza. En algunos paises, se ha
detenido e incluso invertido el progreso en pro hacia las metas convenidas en la
Cumbre Mundial y en otros foros internacionales. Por ejemplo, en partes de Africa,
en el ultimo decenio aumentaron la mortalidad de los nifios menores de 5 afios y la
pobreza, en gran medida debido al VIH/SIDA. Una tendencia perturbadora ha sido
la magnificacion de las desigualdades entre los paises y dentro de ellos.

16. Mas de 10 afios después de la Conferencia Mundial sobre Educacion para To-
dos, ha disminuido el nimero de nifios en edad escolar que no asisten a la escuela y,
sin embargo, casi 120 millones de nifios, mas de la mitad de ellos nifias, no asisten a
la escuela. Un nifio de cada cuatro no completa los cinco afios de educacion basica.
La mala calidad de la educacién es un problema importante en muchos paises y
contribuye al bajo nivel de matricula y a que los nifios abandonen la escuela a edad
temprana. Muchas escuelas no son acogedoras para los nifios, y mucho menos tienen
en cuenta las cuestiones de género, ya sea en sus instalaciones o en sus practicas.

17. Aunque se han logrado importantes progresos en pro de la eliminacion de la
poliomielitis y el tétanos en las madres y neonatal, en los ultimos 10 afios las tasas
generales de inmunizacion han quedado esencialmente estancadas en aproximada-
mente el 75% y todos los afios mueren 10 millones de nifios debido a enfermedades
facilmente prevenibles y a la malnutricion. De 3 a 5 millones de esas muertes se po-
drian evitar con una simple combinaciéon de inmunizaciéon y complemento de vita-
mina A. Aproximadamente una tercera parte de todas las muertes de menores de
5 afios se deben a la malnutricion, incluso la deficiencia de micronutrientes; muchos
millones de vidas mas quedan afectadas permanentemente por la malnutricion.

18. Las politicas, los programas y el apoyo a las familias y comunidades para el
desarrollo de los nifios mas jovenes todavia estan fragmentados, lo que socava las
posibles sinergias y su funcionamiento complementario. Los encargados de estable-
cer las politicas, los administradores de programas, los trabajadores sobre el terreno
y los padres deben adoptar una vision integrada del desarrollo de los nifios mas jo-
venes. Esa vision integral del desarrollo en la primera infancia ayudaria a garantizar
los derechos y el bienestar de los nifios en sus primeros afios y abarcaria no so6lo los
servicios de buena calidad, lo que ha constituido tradicionalmente el aspecto mas
importante de esa vision, sino también las buenas practicas de atencion de la familia,
un entorno seguro y politicas de apoyo.

19. En el ultimo decenio el VIH/SIDA se ha propagado rapidamente y ha causado
la muerte de 22 millones de personas y ha dejado por lo menos 13 millones de huér-
fanos. La pandemia de VIH/SIDA amenaza ahora la vida y el bienestar de los nifios
de todos los continentes y arrastra consigo una serie de males sociales y epidemio-
logicos, algunos de los cuales —como la tuberculosis— estaban a punto de desapa-
recer para siempre. La preparacion de los jovenes, especialmente los adolescentes,
para la vida es fundamental para impedir que se siga difundiendo la pandemia, al
igual que el conocimiento y la prevenciéon del VIH.

20. Todos los afios millones de nifios son victimas de violencia, malos tratos,
abandono y explotacion y quedan separados de los principales encargados de su
atencion. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que en todo el
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mundo hay 250 millones de nifos, de los cuales entre 50 y 60 millones tienen menos
de 11 afios de edad, que trabajan en condiciones peligrosas. De ellos, 300.000 son
niflos soldados. En los conflictos del ultimo decenio han muerto mas de 2 millones
de nifios y mas de 6 millones han sido heridos o han quedado discapacitados, mas
de 1 millon han quedado huérfanos o han sido separados de sus padres y otros
10 millones han estado expuestos a experiencias traumaticas. Se dice que todos los
afios 1 millén de nifios ingresan al comercio sexual; mas de 15 millones de nifios
han perdido a su madre o a ambos padres debido al SIDA. Mas de 11 millones de
nifios estan institucionalizados en carceles, escuelas u orfanatos; un niumero desco-
nocido de nifios sufre de violencia y malos tratos en la familia, en sus comunidades
y en las instituciones. Unos 150 millones de nifios en todo el mundo son discapaci-
tados y la mayoria de ellos enfrenta algun tipo de discriminaciéon o abandono, inclu-
so en el ejercicio de su derecho a la educacion.

21. Las causas subyacentes de esas violaciones de los derechos humanos tienen
raices profundas y son complejas. Los factores sociales y de conducta que permitan
la existencia de ese tipo de maltrato tienden a ser un reflejo de las fallas en la educa-
cidén y otros servicios basicos y en el sistema de justicia y tienden a reforzarlo. La
proteccion del nifio a menudo esta relacionada con el dafio o el abandono delibera-
dos y la mayor parte de los malos tratos son clandestinos y una parte considerable de
ellos ocurre dentro de la familia. Muchos de los malos tratos contravienen las nor-
mas locales, pero no son sancionados. Otros derivan de practicas tradicionales que
son aceptadas tacita o explicitamente por la sociedad circundante o benefician a in-
tereses privados. Rara vez se retne informacion sobre esas cuestiones, que pueden
ser politicamente delicadas.

22. A raiz de ese analisis el UNICEF ha determinado cinco esferas prioritarias en
que es esencial continuar, o incluso recuperar, la iniciativa generada por la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia y la ratificacion de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifo, y en que el UNICEF considera que es posible generar la voluntad
politica y las asociaciones y alianzas de apoyo necesarias para lograr resultados. El
UNICEF dedicara sus principales actividades de los proximos cuatro afios a promo-
ver la educacién de las nifias, el desarrollo integrado de la primera infancia, las in-
tervenciones relacionadas con la inmunizacion y los micronutrientes, la prevencion
del VIH/SIDA y la proteccion del nifio.

Contexto de la organizacion y experiencia adquirida

23. En los ultimos afios, las iniciativas de reforma realizadas por el UNICEF, las
Naciones Unidas en general y los gobiernos han mejorado la capacidad de la organi-
zacion de trabajar para obtener resultados. Desde que la Junta Ejecutiva aprobo la
declaracion sobre la mision del UNICEF en 1996, éste ha adoptado una perspectiva
mas holistica en relacion con la supervivencia, el desarrollo y la proteccion del nifio.
Esta perspectiva destaca la importancia de las condiciones y el apoyo que los nifios
y sus familias necesitan en las etapas criticas de la vida del nifio para la superviven-
cia, el crecimiento sano, el aprendizaje y la preparacion adecuada para la edad
adulta. El criterio basado en los derechos humanos de la programacion en favor del
nifio y la mujer ha alentado a que se preste mas atencion a la reduccion de las dispa-
ridades y a llegar a quienes no recibian servicios, a los mas desfavorecidos y a los
mas vulnerables y ha destacado la necesidad de la participacion y la sostenibilidad.
Al mismo tiempo, la experiencia ha demostrado los beneficios para el nifio de que la
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mujer participe plenamente y en igualdad de condiciones en las familias y las comuni-
dades. Un criterio centrado en el nifio y basado en los derechos, con la inclusion fun-
damental de las cuestiones de género, reconoce que la situacion de la mujer y la medi-
da en que puedan ejercer sus derechos es un elemento fundamental para garantizar los
derechos humanos y esencial para el logro de los derechos del nifio en general y de la
nifia en particular. En ese contexto, el UNICEF reconoce la necesidad de definir mas
claramente los resultados que trata de lograr con los recursos de que dispone.

24. Este cambio de perspectiva complementa e integra la iniciativa general de re-
forma de las Naciones Unidas, que ha llevado a que se aclaren mas las funciones que
desempenan los distintos organismos y ha facilitado el mejoramiento de la coopera-
cion en la Sede y sobre el terreno. Este cambio también es compatible con la Declara-
cion del Milenio, las metas internacionales de desarrollo y las declaraciones de otras
de las principales cumbres y conferencias internacionales celebradas desde 1990.

25. El plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001, que figura en el docu-
mento E/ICEF/1998/13 y Corr.1, representé un cambio importante en la gestion es-
tratégica del UNICEF. Sin embargo, padecia de varios inconvenientes. Contenia una
declaracion de prioridades que se aplicaba esencialmente a los programas, pero que
no se habia incorporado a la labor del UNICEF en conjunto. Esas prioridades eran
amplias y estaban definidas muy vagamente. Cuando se reformulé el informe anual
del Director Ejecutivo (Part II), de conformidad con la decision 1999/7 de la Junta
Ejecutiva de 22 de enero de 1999, a fin de centrarse en logros concretos en relacion
con las prioridades del plan de mediano plazo, se volvieron mas aparentes esos pro-
blemas y la falta de metas claramente definidas, que no permitian medir los progre-
sos logrados. La necesidad de hacer mas uso de la evaluacion también era evidente,
asi como la necesidad de reforzar la contribuciéon del UNICEF a un debate mundial
sobre las politicas econdmicas y sociales con una perspectiva centrado en el nifio.

26. A pesar de esos problemas, se han logrado progresos importantes, que han sido
reconocidos por la Junta Ejecutiva, al haberse presentado un informe anual mas
centrado en los resultados y en el analisis de los progresos y las asociaciones basa-
dos en una presentacion de informes mas sistematica y analitica a nivel de los paises
y las regiones. Se ha ganado experiencia en como fijar mejor los objetivos de los
programas de cooperacion y en presentar informes mas selectivos sobre la experien-
cia adquirida y los principales resultados, atribuyendo mas cuidadosamente las res-
ponsabilidades entre los asociados. El UNICEF esta definiendo y pronto pondra en
practica un criterio mas estratégico para la evaluacion.

27. El anélisis interno de la experiencia lograda ha vuelto a confirmar la fortaleza,
pertinencia y flexibilidad del programa por paises como base de la cooperacion del
UNICEF con esos paises y su compatibilidad con la evaluaciéon comun para los pai-
ses, el proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) y los instrumentos nacionales de politicas como los enfoques sectoriales
(véase el documento E/ICEF/2001/10). Para seguir mejorando esos vinculos estan
simplificando los programas por paises. El programa del pais, basado en un analisis
de la situacion local, seguird siendo fundamental en la labor del UNICEF en el plan
estratégico de mediano plazo, guiado por las prioridades de la organizacion en el
plan (los vinculos existentes entre el programa por paises y las prioridades de la or-
ganizacion en el plan estratégico de mediano plazo se explican en mas detalle en el
capitulo VI). En los examenes de la experiencia adquirida también se destaca el
principio de incorporar las operaciones de emergencia a la programacion ordinaria,
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lo que incluye la preparacion para casos de emergencia en el analisis de situacion y
en los planes de funcionamiento del programa por paises.

Principios rectores del plan estratégico de mediano plazo

28. El UNICEF debe establecer las prioridades de la organizacion, definir objeti-
vos y los criterios de éxito de su labor, tratar de lograr sus objetivos, supervisar sis-
tematicamente los progresos logrados (o la falta de progresos) y evaluar su labor a
fin de aprender de qué manera se puede mantener su pertinencia, efectividad y efi-
ciencia: se trata de una gestion basada en los resultados. Pero los resultados se deben
definir teniendo presente la realizacion sostenida de los derechos del nifio y la mu-
jer, y todas las actividades del UNICEF en todas las etapas del proceso del programa
y en todos los sectores se deben centrar en el respeto, la proteccion y el cumpli-
miento de los derechos del nifio y la mujer: este es el criterio de la programacion ba-
sada en los derechos humanos.

29. El concepto de ciclo vital, segiun se elabord en el documento “Cuestiones nue-
vas relacionadas con la infancia en el siglo XXI” (E/ICEF/2000/13), entrafia que el
UNICEF debe lograr tres resultados para todos los nifios:

a) Un buen comienzo en la vida, en un entorno de cuidados, atencion y se-
guridad que les permitan sobrevivir y estar fisicamente sanos, mentalmente alertas,
emocionalmente seguros, socialmente competentes y con capacidad de aprender;

b)  Garantias de que todos los nifios tengan acceso a una educacion basica de
calidad y que la puedan completar;

¢) Que los adolescentes tengan oportunidades de desarrollar plenamente su
capacidad individual en un entorno seguro y acogedor que les permita participar en
su sociedad y contribuir a ella.

30. La utilizacion del ciclo vital del niflo promueve una gestion basada en los re-
sultados y un criterio basado en los derechos humanos en la programacion, al deter-
minar las etapas cruciales en la vida del nifio en que las intervenciones tendran la
mayor repercusion en la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio. Las
cinco prioridades de la organizacién abarcan todas las etapas del ciclo de vida del
nifio, desde antes del nacimiento hasta la adolescencia (véase el cuadro 1).

31. En el logro de resultados en favor de la infancia, el UNICEF siempre debe
guiarse por los valores incorporados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
a saber, la supervivencia y el desarrollo del nifio, los mejores intereses del nifio, la
no discriminacion y el derecho del nifio a participar y a ser escuchado, de conformi-
dad con su capacidad en evolucion, y por los principios de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer. Esos principios
entrafian un compromiso con la consolidaciéon de la paz; la reduccion de la pobreza
mediante la plena participacion de la mujer; inversiones en la infancia; y la reduc-
cién de las disparidades haciendo hincapié en llegar a los nifios y mujeres mas vul-
nerables, mas marginados y mas desfavorecidos. El derecho del nifio de participar en
las decisiones que le afectan directamente y de ser escuchado de conformidad con su
capacidad en evolucidn es pertinente para todos los nifios, pero quizas mas espe-
cialmente para los adolescentes. En muchos foros el UNICEF promovera resultados
en favor de la infancia mediante el desarrollo y la participacion de los adolescentes.
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Cuadro 1

Vinculos entre el ciclo vital y las cinco prioridades de la organizacion

Un buen comienzo para la vida

Educacion basica

Desarrollo y participacion de los adolescentes

Educacion de
la nifla

Desarrollo
integrado de
la primera
infancia

— Preparacion para la
escolaridad (social,
emocional, intelectual,
nutricional, sanitaria)

— Madres educadas

— Socializacién temprana en
cuestiones de género

— Politicas, servicios y
practicas de desarrollo
integrado de la primera
infancia, entre ellas una
socializacidn temprana
que tenga en cuenta las
cuestiones de género, que
son el fundamento para un
buen comienzo para la
vida

Inmunizacioén — Proteccion con vacunas

— Atencion centrada en el

acceso a una educacion de
calidad y la finalizacion de la
escolaridad; escuelas
acogedoras para los nifios y
que tengan en cuenta las
cuestiones de género

Preparacion para la
escolaridad (social,
emocional, intelectual,
nutricional, sanitaria)

Prevencion de discapacidades —

— Educacion basica de calidad como

fundamento del desarrollo y la
participacion de los adolescentes

— Muchos adolescentes asisten a la

escuela primaria

Las politicas, los servicios y las
practicas integrados de desarrollo
de la primera infancia son el
fundamento para el desarrollo y la
participacion en los afios posteriores

Muchos adolescentes,
especialmente las mujeres, acttian
como padres o guardianes
“forzosos” o “ no voluntarios” de
los nifios mas pequefios

Prevencion de las discapacidades

“y mas” de enfermedades mediante la inmunizacién y mediante la inmunizacién y el
prevenibles y de el complemento de complemento de micronutrientes,
deficiencias de micronutrientes, que mejora que mejora las oportunidades de
micronutrientes, con las oportunidades de desarrollo y participacion
beneficios que duraran aprendizaje Y .

. Inmunizacion contra el tétanos
toda la vida
Escuelas en que se promueva materno y neonatal para las
la salud adolescentes

VIH/SIDA  — Prevencion de la Educacidn para la prevencion — Atencidn centrada en la
transmision de madre del VIH y para vivir con ¢l prevencién del VIH en los jovenes
a hijo del VIH Ly de 10 a 19 afios de edad

J Repercusion del VIH/SIDA
en los sistemas educativos, la — Atencion centrada en el fomento de
participacion y la ensefianza la preparacion general para la vida
Intervencion con nifios y
adolescentes varones para la
prevencion mediante el cambio de
conductas

Proteccion ~ — Los nifios jovenes, Proteccion contra la Proteccion de los adolescentes de

del nifio especialmente las nifias, discriminacion en el acceso a  las formas nocivas de participacion
necesitan proteccion una educacion de calidad en la vida de la comunidad, por
contra la violencia sexual e ejemplo, las peores formas de

o — Educacion que promueva los o :
y doméstica y contra la ) trabajo infantil, y contra la
RS derechos; escuelas L,
discriminacion en el . discriminacion cuando tratan de
. acogedoras para los nifios y . .
acceso a los servicios participar en la vida de la
que tengan en cuenta las .
. . comunidad
cuestiones de género
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32. El derecho de la mujer de participar en las decisiones que la afectan también es
fundamental para la realizacion de los derechos del nifio. El UNICEF trabajara con
otras instituciones para respaldar la plena participacion de la mujer a nivel de la co-
munidad y dentro de la familia, en particular en las comunidades mas marginadas.
El UNICEF promovera y respaldara programas que pongan fin a la violencia contra
la mujer, en particular dentro de la familia, como contribucién para un desarrollo sa-
no del nifio y para la proteccion de la infancia.

Prioridades de la organizacion

33. En la aplicacion del plan estratégico de mediano plazo para el periodo
2002-2005, el UNICEF centrara sus esfuerzos en el logro de resultados relacionados
con las cinco prioridades de la organizacion:

a)  Educacidn de las nifias;

b)  Desarrollo integrado de la primera infancia;
¢) Inmunizacion “y mas”;

d) Lucha contra el VIH/SIDA;y

e) Mejoramiento de la proteccion de los nifios contra la violencia, la explo-
tacion, los malos tratos y la discriminacion.

34. Estas cinco prioridades han sido elegidas no sélo porque su realizacion contri-
buira directamente al cumplimiento de muchos de los derechos del nifio, sino porque
también podran permitir lograr incluso resultados aun mayores en lo que respecta a
otros derechos y resultados vinculados con el desarrollo. Por ejemplo, la educacion
no es s6lo un derecho de todos lo nifios; estd bien documentado en todo el mundo
que cumple una funcion central en la garantia de otros derechos y otros resultados
vinculados con el desarrollo, tanto en ésta como en las generaciones venideras. El
logro y el mantenimiento de resultados en las cinco prioridades de la organizacion
crearan una dinamica que ayudara a las familias y a sociedades enteras a romper el
ciclo de la pobreza y un desarrollo humano deficiente y, de esa manera, contribuiran
a las metas internacionales de desarrollo y a los objetivos de la Declaracion del Mi-
lenio y del proyecto de “un mundo apropiado para los nifios”.

35. Las cinco prioridades de la organizacion también tienen relaciones mutuas.
Los progresos logrados en una de ellas podran ayudar a una o mas de las demaés
prioridades. En muchos casos, ¢l mismo programa de actividad puede promover al
mismo tiempo dos o mas prioridades. Por ejemplo, la prevencion de la transmision
del VIH/SIDA es inseparable de la buena educacion y del mejoramiento de la pro-
teccion del nifio. La prevencion de las deficiencias de micronutrientes mediante la
inmunizacién “y mas” contribuird a mejorar la educacion integrada en la primera in-
fancia y la educacion en las etapas posteriores de la vida.

15



E/ICEF/2001/13

uo1999301d

Op SepIpoW SBLIBSO00U
uerony onb e 1e3ny 1ep
uerpod onb sopeproedeosip

SB[ Op UQIOUQAdI] —

SQUOI000AUl Se[ op pepLndeg —

UQIORUNOBA B] 9JUBIPIW

B[ON0SO
SOPEPOULIOJUS OP UOIOUOAII] —

B[ UD SOJUQDSI[OPE SB[ U
[e1BUOAU A OUIS)BW SOURID)
[@ BIJUOD UQIOBUNOBA —

S9)USLIINUOIOTUI
op seroudyog —

ouU [ap UP122210.4J

VAais/HIA

p1ounful vsouirid p] ap opv.a3a1ul 0]]04IDSIT Spuu ] ap UO1IVINPI

(L sewl £,, UugBZIUNWUI B[ 3.1)Ud SO[NIUIA

SOUTU SO[ 9p ouopueqe

[9 A ojenjews [op UQIOUSADIJ —

olty & o1pew op HIA [oP

UQISTWISUERI) B] 0P UQIOUAADLJ —

UQIOBUNORA B] QJUBIPOUI

SOPEBPAULIQJUD 9P UQIOUSAdI] — SBULI)[/JB[09Sd QUAITIH —
PepLIB[0S?
e[ eied uoroeredarq —

SOJUALIINUOIOTUI
op serousyo(  —

oulU [ap UP1322]0.4J

Vais/HIA

. spwl £, uordvZIUNWU] SPUIU SD] 2P UQIODINPT

:A euejul eowd g 9p ope.agdajul O[[0.LIBSIP [d 9.1JUd SO[NIUIA

SOpBULIR SOJOI[JU0D

so[ 10d sope1o9je soyru

SO[ op A Sopep[os SOuIu SO[ P
[e100S UQIOBIZIUIAL B] OSN[OUl
‘serouodiowo se| € Jordysod
uoIoBN)IS B[ U UQIdeIadnoas

e[ op 931ed owoo ugrOBONPY —

[uejur ofeqen [op
uo1oudAdId OWOod UQPIOBOINPH

uoroedronred euord
Op OIpaW OWO0d UQIdBINPH

0I9UQT Op SAUOIISAND
se[ ejuand ud uedud) onb
K se10pagooe sew se[anodsy

[2 uoo 11A1A ered £ HIA [9P

uorouaaaid e[ eied ugroeonpy —

VAIS/HIA
[© 91QOS SAUOIEBA SO[

9p SBIOUQAID SB[ A B}ONPUOD
B[ OPUBIBOUD ‘pBPI[ENXIS B[
91qOS SQUOISIOP SB[ US SeUIU
se] op uoroedronied £ o1ou93

Op SOUOIISAND SB[ B UQIOUAY —

SBULI)J[/IR[0JS JUAITIY —
SB[ONOS? SB[ U S9JUIISI[OPE : T

Se[ op [e1eUOdU A OoulojEW
SOUE)9) [0 BIJUOD UQIOBUNIBA —

pepLIB[09Sd
e[ vied uoroeredarq —

oulU Jap UQ132]0.4J

Vdais/HIiA

L Spwt A, uo1dDZIUNnWUf v1ounful
paouirid v] dp PPYASIUI UOLOVINPST

:A SRUTU SB[ 9P UQIIBINPI B[ A.IJUI SO[NIUIA

ugneziuedao g Ip sopepLiorid sel ud seysandaadns sauonsan)
7 oipen)

0162751s.doc

16



E/ICEF/2001/13

soyru 9p ejen
B[ 0SN[OUI ‘SOUIU SOJ 9P [BNXdS
uo1oe)0[dxo B[ 9p UQIOUDAJL] —

souejIony sof A
VAIS uod uoala onb seuosiod

SEI BRUOS UQIOBUIULIOSIA — uo01999301d op soferoadso

SEpIPOW SELIBS90U
uerony anb e 1e3n| IEp
uenpod onb sapeproedeosip
SB[ Op UQIOUAdI] —

VAIS/HIA T8
op1qop S9]qeIdU[nA O souepIINY
opepanb uey onb souru

so[ ap uorooojoid A opepm)) —

SOpeULIE SOJOI[JU0D SO]
Iod sopejooje souru sof £
SOpEp[OS SOUIU SO[ P [BIOOS
uoroBIZ0)UIdI B] OSN[OUl
‘serouo3iowo se| € JoLd)sod
uoIoBN}IS B Ud UQIoeIodnoox
e[ op oyred owoos uoroeonpy —

[huejul
ofeqen [op uorouoaoid
e] eied uoroeonpy —

uoroedroned euord ey ered
OIpaW OWOod uoroeONPY —

019u93

9P SOUOI}SAND SB[ BIUIND U

ue3uo) anb £ souru sojf ered
SBIOP9300E SEW SB[ONOSH —

SOuIlu 9p OUOpuUEqe [ A sojen)
so[ew SO[ 9p UQIOUIAdI —

Vais/HIA L Sout &, uordvzZIUNWU]

prouvful vsouirid p] ap opv.a3ajul 0]]04IDSIT SpULU SD] 2P UOIOVINPIT

:A ouru [9p UQrdII}0ad B[ 1)U SO[NIUIA

soyru 9p eyen
B[ 0SN[OUI ‘SOUIU SOJ 9P [BNXdS
uoroe)o[dxo B[ 9p UQIOUDAJL] —

souejIony sof A
VAIS uod uoala onb seuosiod
SB[ BI)UOD UQTOBUTWILIOSI(] —

VAIS/HIA T8 0p1qap
So[qeIou[nA O SOUBJIPNY

opepanb uey onb souru

so[ ap uorooojoid A opepm)) — SOUOI000AUI SB[ 9p pepLndog —

[9 U0 ITATA
ered HTA [op uorouoaoid
e] eied uoroeonpy —

VAIS/HIA

[9 91qOS UQIOBONPD

B[ U SOUOIBA SO 9p

SBIOUQAID SB[ A BJONPUOD B|

OpuBIBOUD ‘PEPI[ENXIS 21qOS

SQUOISIOIP Sk Ud seyulu

se] op uoroedronred eusrd

B] U9 A 0IOUQT 9p SOUOI}SoNo
SB[ U BPBIIUSD UQIOUY —

ofiy & a1pew ap
uoISIwISuRI) B] 9p UQIOUDAJL] —

ouU [ap UP122210.4J L Spu A, up1nZIUNMWU]

p1ouvful vsouirid v] 2p opv.a3a1ul 0]]04IDSIT SDULU SD] 2P UOLODINPST

K VAIS/HIA 19 31ud SO[nduiA

17

0162751s.doc



E/ICEF/2001/13

18

36. Estas prioridades de la organizacion han sido elegidas no s6lo por su importan-
cia mundial y posible repercusion en la vida de los nifios, sino también porque el
UNICEF cuenta con ventajas comparativas en esas esferas, dimanadas de su man-
dato como principal organizacién mundial dedicada a los nifios y por sus afios de
experiencia y conocimientos acumulados. Esto es particularmente cierto en el caso
de la inmunizacion “y mas”, en que el UNICEF ha sido el organismo rector durante
dos decenios. Otras esferas en que el UNICEF cuenta con una ventaja comparativa
son la presencia mundial de la organizaciéon; un mandato de la Asamblea General
como voz mundial en favor de los nifios; la responsabilidad designada por el Secre-
tario General de ser el organismo rector en la iniciativa de las Naciones Unidas de
educacion de las nifias; una clara responsabilidad entre los copatrocinantes del
ONUSIDA en las cuestiones relativas a los nifios; y una posiciéon unica como orga-
nismo cuya experiencia practica va desde la ejecucion de proyectos a nivel de la
comunidad a la formulacion nacional e internacional de politicas juridicas, econémi-
cas y sociales, asi como una posicion rectora para velar por que suministros esen-
ciales, como las vacunas, se pongan rapidamente a disposicion de los nifios.

37. Las cinco prioridades de la organizacion guiardan a los programas ordinarios
del UNICEF, de conformidad con el principio de incorporar a los programas de
emergencia. También constituiran el punto central de las alianzas, las asociaciones,
la promocion, la supervision, la recaudacion de fondos y las actividades de investi-
gacion y analisis de politicas que realice el UNICEF, tanto en los paises de programa
como industrializados. En estos ultimos, los 37 comités nacionales pro UNICEF
adoptaran una posicion de liderazgo en la promocion y la creacion de alianzas a ni-
vel de los paises y, al mismo tiempo, la supervision, las investigaciones y los anali-
sis de politicas se realizaran mediante redes que vinculen al Centro de Investigacio-
nes Innocenti del UNICEF, con sede en Florencia, con las universidades y otros ins-
titutos de investigacion.

38. Las metas establecidas para cada prioridad de la organizacion (infira y anexo I)
son deliberadamente ambiciosas y el UNICEF no podré lograrlas por cuenta propia.
Por el contrario, para alcanzar esas metas seran necesarios los esfuerzos sostenidos de
muchos asociados y el UNICEF cooperara estrechamente con los asociados actuales y
creara nuevas alianzas. De esa manera, la organizacion desempeilard una funciéon ca-
talitica para inspirar, estimular e instar a otros a que actuen en favor de los nifios y con
ellos. A fin de alcanzar las metas del plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF
debera actuar como comunicador, facilitador, investigador y analista de politicas. En el
anexo | figuran en mas detalle, en unas matrices, los principales asociados y los mar-
cos de asociacion correspondientes a cada prioridad de la organizacion.

Primera prioridad de la organizacion: la educacion de las nifias

Fundamentos

39. La educacion de las nifias es fundamental para lograr el desarrollo de genera-
ciones presentes y futuras. Los beneficios para la sociedad que conlleva la educa-
cion de las nifias incluyen la disminucion de la mortalidad infantil y materna, el
mejoramiento de la nutricion y el estado de salud de las nifias, el aumento de los in-
gresos de las familias, el retraso en la edad de contraer matrimonio, la reduccion de
la fecundidad, el aumento de oportunidades y opciones de vida para las mujeres (in-
cluida la capacidad para protegerse del VIH/SIDA), y el aumento de la participacion
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de la mujer en la adopcion de decisiones politicas, sociales y econémicas. La educa-
cion de las nifias es una inversion y una forma de lograr la educacion de todos los
niflos, el cuidado y la educacion del nifio en la primera infancia y el bienestar de los
adolescentes. La educacion de las nifias proporciona a las familias, las comunidades
y las sociedades un mecanismo para escapar de la pobreza de forma generalizada. La
ensefianza primaria deberia ser gratuita y obligatoria.

40. Los principios rectores del plan estratégico de mediano plazo hacen hincapié
en la necesidad de centrarse en los que tienen mas posibilidades de ser excluidos o
marginados en lo que se refiere al acceso a la educacion, la calidad de la ensefianza
o el rendimiento escolar. En todo el mundo, y en zonas de todos los paises, las nifias
estan desfavorecidas en el sistema educativo en lo que se refiere al acceso, la calidad
y la pertinencia de la ensefianza, asi como al trato que reciben en las aulas y los pa-
tios de recreo de las escuelas. Los nifios y las nifias experimentan la misma actividad
pedagodgica de forma muy diferente y es necesario analizar cada punto de la labor
del UNICEEF desde el punto de vista del género. Los nifios sufren discriminaciéon en
otros aspectos ademas del género, como el origen étnico, el idioma, la discapacidad
o por residir en el campo o las ciudades. Desafortunadamente, la nifia, por el hecho
de serlo, esta en doble desventaja.

41. En los paises con tasas bajas de escolarizacion, lograr que las nifias vayan a la
escuela serd un factor especialmente importante para lograr que todos los nifios lo
hagan. Si las intervenciones que se ocupan del acceso a la escolarizacion se interre-
lacionan con las que se ocupan de la calidad de la ensefianza, se lograra el objetivo
de localizar a los nifios excluidos y marginados, especialmente a las nifias, hacer que
vayan a la escuela y asegurarse de que, en lugar de abandonarla, permanecen en ella,
aprenden y rinden en un entorno seguro y protector. La experiencia también indica
que la labor encaminada a lograr una educacion de calidad para las nifias influye po-
sitivamente en las oportunidades y resultados educativos de los varones y de otros
grupos excluidos. Por consiguiente, la educacion de las nifias es en si misma una es-
trategia para lograr una educacion de calidad para todos.

Objetivos del plan de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2002-2005

39. Un objetivo a largo plazo del UNICEF es que todos los nifios tengan acceso a
una educacion de buena calidad y la completen. Los objetivos establecidos en el plan
estratégico de mediano plazo son un paso intermedio para lograr dicho objetivo, los
objetivos de la Cumbre del Milenio y los objetivos internacionales de desarrollo. El
UNICEF dedicara sus recursos a tres esferas: reducir el nimero de nifias que no van a
la escuela, mejorar la calidad y progresar en el rendimiento escolar. En concreto:

a)  Para 2005, todos los paises que en 2000 tenian una tasa de escolarizacion
neta de niflas inferior al 85% deberan aplicar politicas, procedimientos y practicas
con que reducir el numero de nifias que no asisten a la escuela al menos un 30%;

b)  Para 2005, se habran establecido y aplicado, en al menos 50 paises, poli-
ticas, procedimientos y mecanismos para promover una enseflanza de calidad eficaz
en escuelas mas acogedoras y en que se tengan en cuenta las cuestiones de género; y

c) Para 2005, al menos 20 paises habran establecido baremos educativos de
alfabetizacion, aritmética elemental y técnicas de preparacion para la vida, y habran
creado capacidad para lograr que nifios y nifias alcancen el mismo rendimiento en la
educacion basica.
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Intervenciones basicas

43. Si se quieren lograr buenos resultados en el acceso a la educacion, la calidad
de la enseflanza, y el rendimiento escolar, habra que asignar mas recursos e introdu-
cir cambios politicos, técnicos y de comportamiento. Las intervenciones se centraran
en tres esferas principales.

Velar por que las nifias vayan a la escuela

44. En particular, habra que localizar a las nifias excluidas y en situacion de riesgo
e incorporarlas o reincorporarlas al sistema educativo. Si bien la naturaleza y el al-
cance de las intervenciones que reciben el apoyo del UNICEF dependeran de la si-
tuacion a nivel local, las intervenciones tipicas del UNICEF seran las siguientes:

a)  Establecer mecanismos en las escuelas y las comunidades para localizar a
las nifias excluidas y en situaciones de riesgo y lograr que vayan a la escuela. Para
ello, habra que levantar mapas escolares, centrarse en la educacion preescolar, crear
escuelas primarias o grupos de escuelas, prestar servicios para crear escuelas acoge-
doras para las ninas (ubicadas cerca de sus hogares y con letrinas separadas para ni-
flas y nifios), y establecer programas para lograr que en las escuelas haya entornos
acogedores, seguros, salubres, protectores y en que se tengan en cuenta las diferen-
cias entre los géneros;

b)  Oftrecer asistencia técnica y normativa a los gobiernos y las comunida-
des para que apoyen el acceso de los nifios a los que es mas dificil llegar o que su-
fren en mayor medida cualquier tipo de discriminacion, incluso en situaciones de
inestabilidad;

c¢) Elaborar programas con el fin de eliminar las barreras culturales, sociales
y economicas que impiden la educacion de las nifias. Tales programas contaran con
actividades de movilizacion social y promocion de la educacion de las nifas; anali-
sis de politicas destinados a determinar y elaborar medidas normativas para superar
las principales barreras que impiden el acceso a la educacion (por ejemplo, el costo
de las matriculas, uniformes, libros); y, en algunos casos, el suministro de material
educativo fundamental a grupos determinados;

d) Apoyar a los paises en la elaboracion y ejecucion de medidas destinadas
especificamente a reducir las diferencias entre nifios y nifias al tiempo que aumenta
la matriculacion y la asistencia; y

e) Ayudar a todos los paises a prepararse y responder ante situaciones de
conflicto y otras crisis, de forma que los nifios afectados puedan disfrutar de su de-
recho a la educacion basica en un entorno seguro, estable y acogedor. Para ello se
haran evaluaciones rapidas de las necesidades educativas, se suministrard material
esencial, se apoyara la elaboracion de programas escolares y el desarrollo del perso-
nal docente, se movilizara a las comunidades y se apoyara la reconstruccion de los
sistemas educativos.

Velar por que las nifias permanezcan en las escuelas

45. Teniendo en cuenta la situacién a nivel local, el UNICEF:

a)  En cooperacion con sus contrapartes, examinara las dimensiones de géne-
ro en la educacion con el fin de determinar las cuestiones de género claves y el al-
cance y la naturaleza de la discriminacion;
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b)  Prestard apoyo para que los sistemas educativos atiendan mejor las cues-
tiones de género a todos los niveles, prestando especial atencion a la naturaleza del
entorno de las escuelas, los procesos docentes y pedagogicos y el contenido educativo;

c¢) Desarrollara capacidad, reforzara las asociaciones y apoyara a los paises
en los programas intersectoriales de educacion basica, por ejemplo, la campafia de
recursos para una salud escolar eficaz (FRESH); y

d) Seguird promoviendo una visiéon amplia de la educaciéon de calidad, in-
cluido el apoyo a iniciativas para establecer escuelas acogedoras en sistemas educa-
tivos en que se tengan en cuenta las diferencias entre nifios y nifias.

Velar por que las nifias completen su educacion basica, adquieran conocimientos
fundamentales y logren resultados predeterminados a nivel nacional en
alfabetizacion, aritmética elemental y técnicas de preparacion para la vida
cotidiana

46. La conclusion con éxito de la educacion bésica aumentara las posibilidades de
que las nifias avancen hacia la siguiente etapa educativa, permitiéndoles asi partici-
par activamente en la sociedad. Las intervenciones apoyadas por el UNICEF inclui-
ran las siguientes:

a) Introducir y apoyar reformas con las que se logre mejorar la ensefianza y
el rendimiento de las nifias, prestando especial atencion a las dimensiones de género
de la educacion de calidad; y

b)  Prestar mas atencion en los programas a la educacidn de las nifias adoles-
centes, incluso atendiendo la disparidad entre los sexos en la transicion de la etapa
primaria a la siguiente etapa de la educacion, y de la escuela al trabajo.

47. Las distintas situaciones de los paises exigirdn distintas respuestas del
UNICEF. En los paises en que la tasa de matriculacion en la escuela primaria es muy
baja, habria que hacer hincapié en aumentar el acceso a la educacion. En otros pai-
ses, el objetivo principal seria reducir las diferencias entre los sexos o reducir la dis-
criminacion de varios grupos sociales con tasas bajas de escolarizacion o rendi-
miento. Y en otros paises, habria que hacer hincapié en la calidad de la educacion de
los que ya estan en la escuela. En los paises en que hay conflictos armados o se aca-
ba de salir de ellos, habria que hacer hincapié en proporcionar material escolar basi-
co y tomar medidas para volver a abrir las escuelas. El establecimiento de asocia-
ciones y la promocion a todos los niveles en favor de la educacion de las nifias son
fundamentales para lograr tales objetivos. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sera un socio principal.

48. A todos los niveles, la sensibilizacion sobre las cuestiones de género en los
sistemas y el personal educativos sera fundamental para garantizar la responsabili-
dad, la incorporacion de las cuestiones de género y la sostenibilidad. También habra
que prestar considerable atencion a las asociaciones, la promocion y la movilizacion
a nivel local, dado el papel fundamental que desempefian las familias y las comuni-
dades al definir como introducir los cambios.
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B.

Segunda prioridad de la organizacion: desarrollo integrado del
nino en la primera infancia

Fundamentos

49. Un buen comienzo en la vida es la base para garantizar los derechos del nifio.
Hay numerosas pruebas bien fundamentadas que indican que las opciones y acciones
de los padres y la sociedad en los primeros afios de la infancia tienen una influencia
fuerte y duradera en la evolucién individual del nifio y, a nivel mas amplio, en el
progreso de las naciones. La atencion y la proteccion de calidad en esos afios son
fundamentales para evitar muertes, enfermedades, retrasos de crecimiento, traumas,
malnutricion y retrasos de desarrollo, a la vez que se garantiza un crecimiento sano,
y se fomenta la autoestima y la capacidad para aprender. Estas cualidades son a su
vez fundamentales para la preparacion para la escolaridad, la continuacion de los
estudios, la eficacia de los programas basados en las escuelas y la capacidad de los
niflos de contribuir en el futuro como padres, agentes econdmicos y ciudadanos. To-
do lo que se invierta en la primera infancia traera cambios sociales a largo plazo y la
realizacion sostenida de los derechos del nifio.

50. Las estrategias de desarrollo de la primera infancia se centraran en particular
en los nifios menores de 3 afios. Se trata de un periodo critico para el desarrollo ce-
rebral, que afecta a la adquisicion de aptitudes cognitivas, sociales, emocionales y
del lenguaje. Es el momento en que los nifios se enfrentan a los peores peligros para
su supervivencia, estado de salud y desarrollo emocional y fisico. También es nece-
sario apoyar la salud, la nutricion y el bienestar psicosocial de la mujer, incluso du-
rante el embarazo y la lactancia, para centrarse en sus derechos y potenciacion. La
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo en la primera infancia estan intima-
mente relacionados con la supervivencia, la salud, la educacion y el bienestar de las
mujeres, asi como con la edad de éstas en su primer parto y su estado nutricional
antes del embarazo.

Objetivos del plan de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2002-2005

51.  El UNICEF contribuira a los objetivos internacionales de desarrollo y los ob-
jetivos de la Cumbre del Milenio con la realizaciéon de los objetivos siguientes du-
rante el periodo del plan estratégico de mediano plazo:

a) En todos los paises, apoyar la formulacion de politicas amplias para el
desarrollo del nifio en la primera infancia con el fin de lograr la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo social, emocional y cognitivo de todos los nifios, hacien-
do especial hincapié¢ en los nifios menores de 3 afios, con lo que se lograra reducir
considerablemente la mortalidad, la carga de las enfermedades y la malnutriciéon y
evitar los retrasos de desarrollo;

b) En 80 a 100 paises que registran tasas elevadas de morbilidad y mortali-
dad infantil y materna y grandes disparidades en esas tasas a nivel interno, apoyar la
ejecucion de programas amplios y convergentes para prestar servicios de nutricion,
salud maternoinfantil, suministro de agua y saneamiento e higiene, asi como cuida-
dos en la primera infancia y programas de educacion preescolar;

c¢) En todos los paises en que el registro de nacimientos no es universal,
promover sistemas mas eficaces de registro de nacimientos, garantizando tasas
equitativas de registro de nifios y nifas, centrandose en particular en el registro de
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niflos de grupos y familias muy desfavorecidos o de zonas geograficas donde se re-
gistran los peores indicadores sociales;

d) En todos los paises, aumentar los conocimientos y la practica sistematica
entre las familias y las comunidades de habitos importantes para el cuidado y el
apoyo de nifios pequefios y mujeres embarazadas y lactantes, incluidos: la alimenta-
cion de lactantes y nifios; la atencion sicosocial y la ensefianza en la primera infan-
cia; la prevencion de la discriminacion, incluida la concienciacion sobre las practi-
cas de socializacion de los nifios y las nifias en la primera infancia, el abandono,
los malos tratos y la violencia contra los nifios y las mujeres; practicas de higiene y
salud domésticas; prevencidon y tratamiento adecuado de enfermedades comunes
(como la diarrea, las infecciones agudas de las vias respiratorias y el paludismo) y
la malnutricion; la atencioén de nifias y mujeres; y una buena gestion de los recursos
hidricos; y

e) Aumentar la participacion de los niflos pequefios en los servicios de cui-
dados de comunidades o grupos, en los que se incorporen dimensiones de salud, hi-
giene, nutricion, atencion sicosocial y educaciéon preescolar, prestando especial
atencion a los niflos que viven en la pobreza, con discapacidades o que estan afecta-
dos por el VIH/SIDA y los conflictos.

Intervenciones basicas

52. El desarrollo integrado del nifio en la primera infancia es una forma de coordi-
nar con eficacia todas las acciones prioritarias que se desarrollan a nivel institucio-
nal y normativo, por medio de servicios y en las familias y comunidades, con el fin
de realizar los derechos del niflo. La supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de
los nifios pequeiios depende de tres factores principales: la calidad de los cuidados
que dispensan las familias; el acceso eficaz de éstas a servicios basicos de buena ca-
lidad, asi como a medios de vida adecuados; y el entorno normativo y comunitario
mas amplio que apoye a éstos.

53. Los objetivos, las Intervenciones basicas y las estrategias para la prioridad del
desarrollo integrado del nifio en la primera infancia en el plan estratégico de media-
no plazo se basan en los puntos fuertes bien establecidos que tiene el UNICEF para
apoyar el acceso de las familias y las comunidades a la informacion y los servicios
que benefician a los nifios pequefios. No obstante, también reflejan la necesidad de
introducir un criterio mas amplio en que se promueva y, cuando corresponda, se
apoyen directamente las acciones que se realicen a nivel institucional y normativo,
reconociendo que las familias y las comunidades son los principales responsables de
los cuidados del nifio. Con ese enfoque se pretende reforzar las capacidades de las
familias para cuidar de los nifios, especialmente las que son mas vulnerables. Es ne-
cesario responder a las cuestiones criticas que afectan al desarrollo en la primera in-
fancia: la igualdad del hombre y la mujer; la supervivencia, los derechos y la condi-
cion de la mujer; la seguridad del entorno fisico que rodea a los nifios pequefios, y la
proteccion y participacion del nifio y la persona que lo cuida.

54. El plan estratégico de mediano plazo apoyara la combinaciéon mas eficaz de in-
tervenciones tanto internacionales como locales en cinco componentes clave del desa-
rrollo del nifio en la primera infancia, centrandose en la atencion del nifio y la madre,
el acceso efectivo a los servicios basicos y el entorno comunitario y normativo: la sa-
lud; la nutricién; el abastecimiento de agua y saneamiento ambiental, incluida
una mejor higiene; la atencion sicosocial y la educacion en la primera infancia; y la
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proteccion del nifio. La atencion y el apoyo que brinde el UNICEF en varias de estas
esferas también se ofrecerd en relacion con otras prioridades de la organizacién es-
tablecidas en el plan estratégico de mediano plazo, las cuales incluirdan medidas de
proteccion del nifio, prevencion de la transmision del VIH, vacunacion, intervencion
con micronutrientes, que también contribuiran a la supervivencia, el crecimiento y el
desarrollo del nifio pequeiio.

55. Los cinco componentes clave del desarrollo del nifio en la primera infancia y
los factores que los afectan se examinaran en los paises haciendo analisis periodicos
de la situacion de los nifios pequefios y las evaluaciones comunes para los paises. El
contenido exacto de los programas del desarrollo integrado en la primera infancia y
el apoyo del UNICEEF se definiran a nivel nacional y local, en funcion de las necesi-
dades y las capacidades.

Actitudes, conocimientos y practicas relativas a los cuidados

56. Los programas para un criterio integrado del desarrollo del nifio en la primera
infancia también tienen que basarse en que las familias y las comunidades compren-
dan bien las practicas, conocimientos y habitos vigentes en materia de cuidados, la
forma de acceder y utilizar los servicios existentes y la forma de promover cambios
de habitos cuando corresponda. Dicho entendimiento se adquirird con el analisis de
situaciones y la investigacion participativa, contando con las familias y las comuni-
dades como asociados. También es necesario comprender y solucionar las disparida-
des que se producen en el acceso a los servicios basicos y los obstaculos para su uti-
lizacion, y la discriminacion que existe entre los nifios pequefios y las familias en
funcion del género, las discapacidades y el origen étnico. La promocion de un papel
ampliado y responsable de los hombres en los cuidados del nifio serd una estrategia
clave en muchos casos, como también lo serd la promocioén de la participacion de la
mujer en pie de igualdad en la adopcion de decisiones que afecten al hogar.

57. En funcién del entendimiento que se tenga de las practicas domésticas de cui-
dado de los nifios, el acceso a los servicios y los modelos de comportamiento, se di-
sefiaran estrategias destinadas especificamente a prestar apoyo y reforzar, cuando
corresponda, las practicas existentes, apoyar a las familias a modificar sus habitos
de cuidados cuando sea necesario y promover técnicas concretas entre las familias,
los padres, los proveedores de servicios y las comunidades. Tales estrategias permi-
tiran a las personas que cuidan de los nifios tomar decisiones que vayan en el mejor
interés de los nifios, incluidas las relativas a cuidados de buena calidad, practicas
nutricionales y de higiene, y la prevencion y el tratamiento de las principales enfer-
medades que afectan a los nifios, como la diarrea, las infecciones agudas de las vias
respiratorias, el paludismo, el sarampion y el VIH/SIDA, siendo la malnutriciéon el
principal factor subyacente. Las estrategias reforzarian los habitos existentes en las
familias y también permitirian a éstas exigir servicios basicos de mejor calidad, in-
cluidos los de atencion de la salud, abastecimiento de agua limpia y saneamiento y
educacion preescolar, y a hacer un buen uso de ellos.

Bienes y servicios basicos

58. La cooperacion del UNICEF en el marco del plan estratégico de mediano pla-
zo en los 80 a 100 paises con tasas elevadas de mortalidad infantil y materna y poco
acceso de las familias a los servicios —y los que registran grandes disparidades en-
tre esas tasas a nivel interno— prestard apoyo a una serie de intervenciones en los
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planos nacional o de distrito para proporcionar bienes y servicios de salud mater-
noinfantil, nutriciéon, abastecimiento de agua y saneamiento e higiene, asi como
apoyo a los programas de atencioén y educacion en la primera infancia. Ese apoyo
puede incluir la asistencia en la capacitacion y otras formas de desarrollo de la capa-
cidad, microplanificacion, participacion, supervision de las comunidades, logistica y
otros aspectos de la capacidad para prestar esos servicios. EIl UNICEF se basara en
esos puntos fuertes y en su experiencia de apoyo a intervenciones en materia de ser-
vicios basicos y la disponibilidad de suministros a las familias, en el marco mas am-
plio de un enfoque integrado de las necesidades del nifio pequeilo.

El entorno normativo

59. En el plano de la politica nacional, el apoyo del UNICEF al desarrollo integra-
do del nifio en la primera infancia incluira:

a)  Apoyo para revisar y reforzar las politicas nacionales para el desarrollo
del nifio en la primera infancia, que se incluyan al menos los cinco elementos clave
y la formulacion de los correspondientes reglamentos, legislacion, normas e iniciati-
vas de comunicacion;

b)  Apoyo para seguir desarrollando indicadores, reunir datos y hacer anali-
sis, desglosados por edad y género, para supervisar los elementos clave relativos a la
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo del nifio pequefio en los casos en que
¢éstos sigan siendo inconsistentes (por ejemplo, el desarrollo emocional y colectivo);

¢) Apoyo a la documentacion y evaluacion de experiencias, utilizando mé-
todos participativos, y a las evaluaciones de los resultados de distintos criterios e
intervenciones para el desarrollo del nifio en la primer infancia, como base para es-
tablecer directrices, instrumentos y estrategias para el futuro;

d)  Atencion, por medio de esas politicas nacionales de desarrollo del nifio
en la primera infancia, para velar por que haya relacion e integracion en el disefio y
la prestacion de servicios basicos en apoyo de los nifios pequefios en todos los secto-
res, incluidos los niveles locales de gobierno y las comunidades;

e) Promocion de la inclusion en los planes nacionales de desarrollo, de do-
cumentos y estrategias de lucha contra la pobreza y enfoques sectoriales de ele-
mentos clave del desarrollo del nifio en la primera infancia como: normas para crear
entornos y estrategias favorables a la mujer y el nifio; reglamentacion de cuidados
en las comunidades, hogares de acogida, residencias e instituciones; incorporacion
de criterios intersectoriales para evitar la malnutricion, las discapacidades, los retra-
sos de desarrollo y la mala higiene; atencion prioritaria a los mas desfavorecidos,
incluidos los nifios pequefios afectados por el VIH/SIDA, las discapacidades, los
conflictos y las emergencias; participacion y potenciacion de las familias y las co-
munidades; apoyo para modificar habitos que menoscaben los derechos de los nifios;
y refuerzo de las buenas practicas de cuidados y comportamiento, incluidos los cui-
dados psicosociales y la educacion preescolar;

f)  Promocién con contrapartes y otros asociados para lograr buenos niveles
de gasto publico e internacional en programas prioritarios destinados a la supervi-
vencia, el desarrollo, la proteccion, la participacion de los nifios pequefios, incluidos
los servicios basicos determinados en la Iniciativa 20/20, y apoyo al mejoramiento
de los medios de vida y las redes de seguridad entre los hogares mas pobres;

25



E/ICEF/2001/13

26

g) Promocion de sistemas eficaces de registro de nacimientos centrandose
en particular en grupos especialmente desfavorecidos, y apoyo a asociaciones y
examen de sistemas para ampliar el registro oportuno de nacimientos; y

h)  Andlisis, promocion y apoyo de medidas para velar por que las familias
puedan costearse bienes y servicios esenciales para el desarrollo del nifio en la pri-
mera infancia, incluidos medicamentos basicos, suplementos de micronutrientes, sal
yodada, mosquiteras impregnadas de insecticidas para prevenir el paludismo, siste-
mas de abastecimiento de agua y saneamiento de bajo costo y acceso a programas de
educacion preescolar de calidad.

60. Se utilizardn varios métodos de comunicacion y medios de difusion como es-
trategia para abordar las tres dimensiones del criterio de desarrollo integrado del ni-
flo en la primera infancia. La publicacion “Para la vida” ofrece material basico para
desarrollar la sustancia de la comunicacion en distintos paises. Las estrategias espe-
cificas de los paises también promoveran y desarrollaran capacidades en las comu-
nidades, asi como habitos apropiados para mejorar la atencioén del nifio y prestar
apoyo a las familias, por medio de capacitacion y otra asistencia a las personas que
se encargan de cuidar a los nifios y los trabajadores de divulgacion basados en las
comunidades, las iniciativas de grupos locales (por ejemplo, las visitas a las fami-
lias), y los procesos de apreciacion, analisis y accion. El apoyo se prestara en parti-
cular a los grupos locales, los proveedores de servicios y las redes que tengan mas
probabilidades de conseguir llegar a las familias y trabajar con ellas.

61. En muchos paises, la iniciativa de gestion integrada de las enfermedades de la
infancia, Iniciativa de Bamako, y una serie de programas comunitarios de atencion
de la salud, nutricién, abastecimiento de agua y saneamiento y educacion preescolar
ya ofrecen una base de experiencia institucional para esos elementos de un enfoque
integrado del desarrollo del nifio en la primera infancia.

Tercera prioridad de la organizacion: inmunizacion “y mas”

Fundamentos

62. El UNICEF apoya firmemente los objetivos internacionales de desarrollo de
reducir las tasas de mortalidad infantil y mortalidad de nifios menores de 5 afios en
un tercio a mas tardar en 2010 y en dos tercios a mas tardar en 2015, asi como los
objetivos que figuran en el proyecto de documento final titulado “Un mundo apro-
piado para los nifios”, relativos a la reduccion o eliminacion de ciertas enfermedades
y carencias nutricionales, y las metas conexas que figuran en la Declaracion del
Milenio y en las metas internacionales de desarrollo. Para ello, el UNICEF seguira
promoviendo el uso en todo el mundo de tecnologias econdémicas, especialmente
tecnologias preventivas de atencion de la salud como la inmunizacion y los suple-
mentos de micronutrientes. La inmunizacion, y los suplementos de vitamina A son
intervenciones de salud publica de facil viabilidad y gran repercusion. Con ellas se
puede llegar a practicamente todos los nifios, incluso en condiciones muy dificiles
como situaciones de emergencia. La inmunizacion y los suplementos de micronu-
trientes son inversiones econdmicas excelentes que contribuyen a mejorar la salud y
reducir la pobreza.

63. Inmunizacion “y mas” se refiere a la prestacion de un conjunto de servicios ba-
sicos y econdmicos en materia de salud maternoinfantil. El contenido exacto de
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dichos servicios se tiene que definir a nivel nacional y en muchos casos también a
nivel local, en base a las necesidades y a la capacidad del sistema. El contenido mi-
nimo indispensable es la inmunizacion segura con todas las vacunas disponibles de
bajo costo y los suplementos de vitamina A en forma de capsulas, que estan espe-
cialmente indicados en zonas donde la carencia de vitamina A es un problema de
salud publica.

64. En los servicios de inmunizacion “y mas” se hace especial hincapié en el for-
talecimiento de los sistemas de salud y en la planificacién y coordinacion sectoria-
les, con intervenciones en materia de nutricién, lucha contra el paludismo e inscrip-
cion de nacimientos. Los servicios también estan vinculados con actividades a nivel
comunitario, a fin de ayudar a comunidades y familias a mejorar sus practicas de
cuidados infantiles. En este sentido, se relacionan también con el desarrollo integra-
do del nifio en la primera infancia.

65. Para mantener altos niveles de inmunizacién se necesita un buen sistema de
atencion de la salud que pueda prestar periodicamente servicios de calidad a bajo
costo a todos los sectores de la poblacion. No obstante, en caso de necesidad, los
servicios de inmunizacion periddica se pueden complementar, aunque no sustituir,
con campaflas de inmunizacidn, que podrian ser necesarias, por ejemplo, para com-
batir brotes de enfermedades o acelerar la erradicacion de una enfermedad.

Objetivos del plan de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2002-2005

66. Los siguientes objetivos reflejan los compromisos y competencias basicos del
UNICEF en apoyo de las metas internacionales:

a) A mas tardar en 2003, cada uno de los paises que reciben asistencia del
UNICEF tendra un plan plurianual en el que figuren las actividades y los recursos
necesarios y vigilara su ejecucion, asi como la movilizaciéon de recursos, por medio
del Comité de Coordinacién entre organismos o un mecanismo equivalente. A mas
tardar en 2005 se habran alcanzado las siguientes metas:

* Lograr una cobertura de inmunizacion sostenible del 80% en cada distrito y
por cada antigeno por lo menos en el 80% de los paises;

* Certificar a escala mundial la erradicacion de la poliomielitis;
* Reducir a la mitad la mortalidad por sarampion;
* Eliminar el tétanos materno y neonatal;

* En aquellos paises donde la carencia de vitamina A es un problema de salud
publica, aumentar en un 100% el numero de paises que alcanzan una cobertura
del 70% en la administraciéon de suplementos de vitamina A dos veces al afio a
nifios menores de 5 aflos; y

* Aumentar al maximo las condiciones de seguridad en que se administran las
inyecciones de inmunizacién en todos los paises que reciben asistencia del
UNICEF;

b)  Garantizar la seguridad de los suministros mundiales de vacunas y vita-
mina A, concretamente:

» Asegurando un suministro ininterrumpido y a largo plazo a paises de bajos ingre-
sos mediante prondsticos fiables a largo plazo y financiacion segura y estable;
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* Aumentando al maximo las condiciones de seguridad en que se administran las
inyecciones de inmunizacion en todos los paises que reciben asistencia del
UNICEF;

c¢) Declarar la inmunizacién un servicio mundial de salud publica y un re-
quisito para que los niflos ejerzan su derecho a la salud, y procurar que a mas tardar
en 2003 todos los paises que reciben asistencia del UNICEF apliquen estrategias de
comunicacioén para aumentar y mantener la demanda de servicios de inmunizacion
“y mas” y el apoyo a dichos servicios por parte del gobierno, el sector de la salud y
la sociedad civil; y

d) A mas tardar en 2003, cada pais que recibe asistencia del UNICEF habra
determinado qué grupos de poblacion han quedado al margen de los servicios de in-
munizacion “y mas”, incluidos los pobres de los nucleos urbanos y grupos de pobla-
cién con acceso nulo o muy limitado a los servicios de salud, y habran comenzado a
aplicar estrategias, incluidas estrategias de comunicacion, para poner a su alcance un
conjunto apropiado de intervenciones indispensables que permitan salvar vidas. En
zonas de conflicto o en situaciones de emergencia, el UNICEF garantizara, como
minimo, el suministro oportuno y en condiciones de seguridad de la vacuna contra el
sarampion y suplementos de vitamina A.

Intervenciones basicas

67. El apoyo del UNICEF a los servicios de inmunizacion “y mas” se coordinard a
nivel mundial, regional y nacional con asociados de la Alianza Mundial para el Fo-
mento de la Vacunacién y la Inmunizacion (GAVI) y la Iniciativa mundial sobre la
vitamina A. Es fundamental una estrecha colaboracion con la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS), especialmente en materia de elaboracion de programas y apoyo
a los paises.

68. A fin de apoyar las medidas que se tomen en toda la organizacion para alcan-
zar los objetivos de la inmunizacidén “y mas”, las principales actividades a nivel
mundial y regional seran: a) formular estrategias conjuntas con los asociados; b) dar
orientacion sobre el programa a las oficinas en los paises; c) vigilar y evaluar la eje-
cucion y la calidad de los programas y dar a conocer las mejores practicas; d) cola-
borar con las oficinas en los paises, la OMS, los donantes, los fabricantes de vacu-
nas y otros asociados para obtener pronosticos certeros de vacunas, financiacién mas
oportuna de gobiernos y donantes y garantizar un suministro ininterrumpido de va-
cunas y vitamina A a paises de bajos ingresos; e) promover la necesidad de ampliar
y mantener el apoyo a los programas de inmunizacion; y f) ayudar a los programas
por paises a movilizar recursos con destino a los servicios de inmunizacion “y mas”.
Las intervenciones basicas de los programas por paises son las siguientes.

Apoyo a servicios de inmunizacién sostenibles, incluidos los suplementos de
vitamina A

69. La principal prioridad es garantizar unos servicios de inmunizacioén sostenibles
que pongan periddicamente al alcance de todos los nifios todas las vacunas apropia-
das y los suplementos de vitamina A, en el marco del empeiio general por fortalecer
los sistemas primarios de atencion de la salud.
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70. A nivel nacional:

a)  Fortalecer la capacidad de los gobiernos para elaborar planes multianua-
les de calidad y planes de trabajo anuales (que contaran con el apoyo del UNICEF)
ajustados a las necesidades locales y las prioridades nacionales;

b)  Vigilar la ejecucion del programa de inmunizaciéon “y mas” fortaleciendo
el Comité de Coordinacion entre Organismos o un mecanismo de coordinacion equi-
valente dirigido por los gobiernos y utilizando un conjunto de indicadores de ejecu-
cion estandarizados que permitan medir los resultados, la calidad y la reduccion de
la disparidad;

¢)  Procurar que se realicen inversiones adecuadas en inmunizacion y suple-
mentos de vitamina A, alentando a los gobiernos a que consignen mas recursos en
sus presupuestos (por ejemplo, mediante la expansion del Programa para lograr la
autosuficiencia en la compra de vacunas o mediante el alivio de la deuda) y a los
donantes a que se comprometan a mas largo plazo cuando se necesite apoyo externo;

d) Estimular y sostener la demanda de servicios de inmunizaciéon y suple-
mentos de vitamina A;

e) Garantizar que los servicios de inmunizaciéon “y mas” se gestionen de
conformidad con planes de accion para todo el sistema concertados a nivel nacional
y con sistemas de salud modernizados, y que contribuyan a la prestacion de servi-
cios basicos de salud. Se deberia supervisar la ejecucion y la calidad de las funcio-
nes indispensables para los programas de inmunizacion;

f)  Ayudar a los gobiernos a determinar qué grupos de poblaciéon han queda-
do al margen de los servicios de inmunizacion y trazar mapas de dichos grupos, asi
como idear y supervisar medios de poner esos servicios a su alcance;

g) Mejorar la gestion de las vacunas y las cépsulas de vitamina A a fin de
reducir mermas y derroches, evitar que se agoten las existencias y facilitar mejores
pronosticos. También se deberia vigilar la calidad y el funcionamiento de la cadena
de refrigeracion a todos los niveles;

h)  Mejorar la seguridad de las inyecciones mediante la introduccion de je-
ringuillas no reutilizables en todos los paises a mas tardar en 2003 (véase la Decla-
racion conjunta de la OMS, el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das (FNUAP) y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja (FICR)
sobre seguridad en la administracion de inyecciones), y apoyar su utilizacioén apro-
piada y eliminacion sin peligro;

i)  Fomentar la introducciéon de nuevas vacunas, cuando proceda, especial-
mente vacunas contra la hepatitis B, Haemophilus influenzae B (HIB) y la fiebre
amarilla;

j)  Promover la inscripcion de nacimientos a fin de crear una plataforma que
permita llegar a todos los niflos y mantener un sistema de seguimiento para reducir
el nimero de nifios no inscritos;

k) Defender la necesidad de tomar regularmente cantidades suficientes de
vitamina A y otros micronutrientes y prestar apoyo técnico al respecto, mediante los
suplementos o el enriquecimiento de los alimentos.
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71. A nivel subnacional:

a) Fortalecer la capacidad de los gobiernos y las comunidades locales para
gestionar y supervisar la prestacion de servicios ampliados de inmunizacion “y mas”
mediante un conjunto equilibrado de actividades relativas a la prestacion de servi-
cios, incluidos un mecanismo que permita determinar las razones de una cobertura
deficiente, el uso de datos de seguimiento que permitan orientar las intervenciones y
actividades de microplanificacion a cargo de equipos locales y zonales;

b)  Apoyar el perfeccionamiento de las competencias de los trabajadores del
sector de la salud (en materia de comunicacion interpersonal, servicios de salud, y
sensibilidad hacia las diferencias de género) mediante intervenciones pertinentes como
la capacitacion, el desarrollo de la capacidad y la competencia y la supervision;

¢) Apoyar mecanismos innovadores para poner la inmunizacion y otros ser-
vicios de salud y nutricion al alcance de comunidades que viven en zonas de dificil
acceso; y

d)  Tratar de establecer vinculos operacionales con otros programas y activi-
dades a nivel comunitario (por ejemplo, la gestion integrada de las enfermedades de
la infancia, la iniciativa de lucha contra el paludismo y la inscripciéon de nacimien-
tos) a fin de promover practicas adecuadas de cuidados infantiles, aumentar la de-
manda de servicios de inmunizacion y ampliar al maximo la prestacion de servicios.

Intensificacion de la lucha contra las enfermedades para reducir la mortalidad
infantil

72. Aunque los servicios que se prestan regularmente a todos los nifios y todas las
mujeres forman la columna vertebral de la lucha contra las enfermedades preveni-
bles mediante vacunacion, seran necesarias actividades complementarias para pre-
venir brotes y lograr un descenso rapido de la mortalidad. E1 UNICEF procurara in-
tensificar la lucha contra las enfermedades con actividades que estén en consonancia
con las prioridades nacionales; que se incluyan y coordinen en el marco de los pla-
nes multianuales de inmunizacion “y mas” y las consultas con el Comité de Coordi-
nacion entre Organismos; que contribuyan a fortalecer los servicios ordinarios; con
intervenciones de maxima repercusion en la supervivencia del nifio a largo plazo;
segun convenga y en la medida de lo posible, con una combinacién de intervencio-
nes, especialmente suplementos de vitamina A; con actividades de comunicacion y
movilizacién social en apoyo de todas las intervenciones de inmunizacioén “y mas”;
y con actividades que atiendan de manera especial a la seguridad y la calidad de las
intervenciones. A continuacién se enumeran intervenciones complementarias con-
cretas para intensificar la lucha contra las enfermedades y acelerar su erradicacion.

73. Erradicacion de la poliomielitis. A nivel mundial, el UNICEF supervisara la
disponibilidad de vacunas en todo el mundo y, en consultas con la OMS y los provee-
dores de vacunas de todo el mundo, garantizara que los suministros de vacunas sean
suficientes para lograr la erradicacion de la poliomielitis. EIl UNICEF prestara apoyo a
las actividades de promocion y comunicacion del programa, microplanificacion y lo-
gistica que se realicen de cara a los dias nacionales de vacunacion. En todos los paises
de alto riesgo y ocho paises donde la poliomielitis es una enfermedad endémica
(el Afganistan, Angola, Etiopia, Nigeria, el Pakistan, la Republica Democratica del
Congo, Somalia y el Sudan), el UNICEF procurara que existan recursos financieros y
humanos suficientes para lograr la erradicacion de la poliomielitis. Puesto que muchos
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de esos paises se encuentran o se encontraban recientemente en situaciones de con-
flicto armado, es posible que para llegar a todos los nifios sean necesarias medidas
como la negociacion de cesaciones del fuego por motivos humanitarios.

74. Eliminacion del tétanos materno y neonatal. En paises donde el tétanos
materno y neonatal no ha sido eliminado todavia, el UNICEF, en estrecha colabora-
cién con sus asociados, contribuira a la elaboracion de planes nacionales de elimina-
cion del tétanos materno y neonatal en el marco de los planes generales de salud,
prestara apoyo a distritos de alto riesgo para que elaboren microplanes de activida-
des complementarias de inmunizacion y fortalecimiento de los servicios ordinarios,
y garantizard la calidad y la seguridad de las actividades complementarias de inmu-
nizacion. También se promovera la higiene en las practicas de alumbramiento, espe-
cialmente en distritos de alto riesgo. El UNICEF ayudara a la OMS a vigilar los
progresos en la eliminacion del tétanos materno y neonatal.

75. La reducciéon de la mortalidad por sarampion. En paises donde la mortali-
dad por sarampion es alta, y especialmente en los 20 paises que registran aproxima-
damente el 85% de la mortalidad por sarampion en el mundo, el UNICEF prestara
apoyo a la elaboracion y la ejecucion de planes de reduccion rapida de la mortalidad
por sarampion en el marco de su plan general de fomento de los servicios de inmu-
nizacion. En casos de brotes de sarampion, el UNICEF recomendara que en las zo-
nas afectadas se administren suplementos de vitamina A en forma de capsulas a ni-
flos menores de 5s afios, y prestara apoyo a dicha labor. En situaciones de emergen-
cia el UNICEF procurara que los niflos estén protegidos contra el sarampion y reci-
ban suplementos de vitamina A.

76. Otras enfermedades prevenibles por medio de vacunacion. El UNICEF
presta apoyo a actividades de reduccion de las enfermedades prevenibles mediante
vacunacion, con arreglo a las prioridades nacionales y regionales, como por ejem-
plo en Africa, donde se llevan cabo actividades de preparacion y respuesta a situa-
ciones de emergencia por fiebre amarilla y meningitis epidémica. El personal de la
sede y de las oficinas regionales participara en los comités permanentes internacio-
nales que se formen para hacer frente a dichas enfermedades.

La inmunizacion y la vitamina A en situaciones de emergencia

77. Los servicios de inmunizacion perioddica se pueden ver interrumpidos en situa-
ciones de emergencia, dejando sin proteccion a los nifios mas pequefios y vulnera-
bles. Esto se produce especialmente en los desplazamientos de poblacion. Ademas,
las situaciones de emergencia repercuten de manera desproporcionada en los grupos
de poblacion desfavorecidos, que en muchos casos, registran ya anteriormente tasas
de vacunacién y estados de nutriciéon por debajo del promedio nacional. Asi pues,
uno de los compromisos basicos del UNICEF en situaciones de emergencia es ga-
rantizar la prestacion de servicios adecuados de inmunizacion y suplementos de vi-
tamina A. En dichas situaciones también es importante vacunar contra el tétanos a
las mujeres en edad de procrear. El UNICEF tratara de restablecer los servicios de
inmunizacion periddica con arreglo a los protocolos nacionales lo mas rapidamente
posible, una vez normalizada la situacion.
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D.

Cuarta prioridad de la organizacion: lucha contra el VIH/SIDA

Fundamento

78. El VIH/SIDA se ha convertido en la mayor amenaza para la realizacion de los
derechos del nifio y de la mujer en el Africa subsahariana, y cada vez mas en otras
regiones del mundo. Incluso en regiones donde su prevalencia sigue siendo relati-
vamente baja, hay millones de personas infectadas y afectadas. La historia de la
pandemia indica que una vez alcanzado un nivel relativamente bajo de prevalencia
(alrededor del 2%), el nimero de personas infectadas con el VIH tiende a crecer con
rapidez. Ninguna region estd a salvo. La pandemia del VIH/SIDA exacerba muchos
de los problemas interrelacionados que afectan a los nifios, como la pobreza, la mal-
nutricién, la discriminacion, el acceso insuficiente a servicios sociales béasicos, los
conflictos armados, las desigualdades entre los géneros y la explotacion sexual de
niflas y mujeres. La pandemia también sobrecarga e incluso agota la capacidad de
los servicios publicos, las comunidades y las familias, fundamental para garantizar
la proteccion y realizacion de los derechos del niflo. La respuesta enérgica al
VIH/SIDA tiene por fundamento no sélo el reconocimiento de la amenaza que sigue
constituyendo para la infancia, sino también el reconocimiento de que la infeccidon
con el VIH puede prevenirse y de que se puede recurrir a tecnologias e intervencio-
nes efectivas para detener la epidemia y dispensar cuidados, proteccién y apoyo a
los afectados y a los infectados. Para ello, a mediano plazo, hay que movilizar a las
autoridades, comprometer recursos y promover la participacion popular.

Objetivos del plan de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2002-2005

79. Para contribuir al logro de los compromisos convenidos en el periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al
VIH/SIDA, el proposito del UNICEF a mediano plazo es “apoyar y reforzar la capa-
cidad de las personas, las familias, las comunidades y las naciones de prevenir la in-
feccion con el VIH y velar por que se proteja y atienda a los nifios y jovenes infec-
tados y afectados por el VIH y el SIDA”. Mas concretamente, el UNICEF prestara
apoyo a las medidas que tengan por objeto: a) prevenir nuevas infecciones entre los
jovenes; b) prevenir la transmisién del VIH de padres a hijos; ¢) ampliar el acceso al
cuidado y el apoyo de los nifios y sus familias que viven con VIH y SIDA y d) am-
pliar la atencion, la proteccion y el apoyo de los nifios que hayan quedado huérfanos
0 en posicion vulnerable a causa del VIH y el SIDA. Para tratar de lograr esos re-
sultados en favor de la infancia, el UNICEF intensificara sus actividades de promo-
cién de intereses y de formulacion de programas para lograr los siguientes objetivos
de mediano plazo:

a) Para 2005, que todos los programas del UNICEF en los paises hayan lle-
vado a cabo una evaluacion y un analisis desglosados por género y por edad de la
situacion en materia de VIH/SIDA y sus efectos reales o potenciales en los nifios y
los jovenes y hayan formulado estrategias y medidas para que en los programas en
los paises se responda al VIH/SIDA, conforme al Marco de la Estrategia Mundial;

b) Para 2005, que se hayan aprobado politicas y estrategias nacionales y se
estén ejecutando planes de accion para reducir los riesgos y la vulnerabilidad de los
jovenes, prestando especial atencidn a la vulnerabilidad de las nifas y a la participa-
cion de los adolescentes varones en la prevencion del contagio de VIH en los paises
con epidemias incipientes, concentradas y generalizadas;
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c) Para 2005, que haya politicas, estrategias y planes de accion nacionales
en marcha para evitar la transmision del VIH de padres a hijos en todos los paises
afectados por el VIH/SIDA; y

d) Para 2005, que se formulen y apliquen politicas, estrategias y planes de
accion nacionales para la proteccion y atencidon de los nifios que el VIH/SIDA haya
dejados huérfanos o en situaciéon vulnerable en todos los paises afectados por la
pandemia.

Intervenciones basicas

80. La movilizacion mundial y la accién regional y nacional se centrardn en una
mas intensa elaboracion de programas en cuatro ambitos clave.

Prevenir la infeccion con el VIH entre los jévenes

81. Para contribuir al logro de la meta de la Conferencia de examen quinquenal de
la CIPD (CIPD+5) de que para 2005 el 90% de los jovenes de 15 a 24 afios tenga
acceso a la informacion, la educacion y los servicios necesarios para adquirir las ap-
titudes vitales necesarias para reducir su vulnerabilidad a la infeccion con el VIH, el
UNICEF apoya las medidas encaminadas a:

a)  Romper el silencio en relacion con el VIH y el SIDA, abordar la estig-
matizacion y la discriminacion de quienes los padecen y promover la participacion
para darles respuesta;

b) Informar a todos los nifios y jovenes sobre el VIH/SIDA, velar por que
tengan oportunidades de adquirir aptitudes vitales para reducir su vulnerabilidad y
ayudarlos a evitar los comportamientos arriesgados;

¢) Promover y ampliar el acceso a servicios de salud orientados a las nece-
sidades de los jovenes y que tengan en cuenta el género, para que los jovenes pue-
dan acceder a pruebas y asesoramiento sobre el VIH de caracter confidenciales, a
informacion, educacion y asesoramiento y a servicios de salud sexual y reproducti-
va, incluido el acceso a preservativos y el tratamiento de enfermedades de transmi-
sion sexual;

d) Ampliar y mantener iniciativas de comunicacidén y movilizacion social en
que se promueva la conciencia del VIH/SIDA y los estilos de vida saludables, esti-
mular la comunicacion entre generaciones y fomentar la solidaridad entre iguales y
adultos y el respeto y el apoyo a los jovenes;

e) Aumentar el porcentaje de nifias que no abandonan sus estudios y refor-
zar la capacidad de las escuelas para responder a la pandemia del VIH/SIDA;

f)  Reducir la vulnerabilidad de los nifios y los jovenes, especialmente muje-
res, expuestos a riesgos particularmente altos de infeccion con el VIH, como los ni-
flos de la calle, los usuarios de drogas por via intravenosa, los nifios que son objeto
de explotacion sexual, los que se encuentran en centros de detencion u otras institu-
ciones y los que viven en contextos de violencia y de conflicto;

g) Habilitar a las mujeres y nifias para protegerse de la infeccion con el
VIH, promover la colaboracién y participacion responsables del varon y abordar los
problemas de desigualdad entre los géneros, violencia, discriminacioén y desequili-
brio de poder que fomentan la epidemia; y
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h)  Velar por que los jovenes ocupen un lugar destacado en la planificacion,
aplicacion y supervision de toda medida que los concierna.

82. Prevenir la infeccion de los jovenes con el VIH, reduciendo su vulnerabilidad
y riesgo de exposicion, serd el aspecto mas importante de la respuesta mundial del
UNICEF a la pandemia del VIH/SIDA y una prioridad en todas las regiones.

Evitar la transmision del VIH de padres a hijos

83. Impulsado por la Declaraciéon de Compromiso del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al VIH/SIDA de
reducir en un 20% para 2005 el porcentaje de lactantes seropositivos, el UNICEF
apoya medidas para:

a)  Evitar que las mujeres en edad de procrear se infecten con el VIH;

b) Reforzar el apoyo familiar y comunitario de la mujer y su pareja para
evitar la infeccion con el VIH y mejorar el acceso a los servicios para evitar la
transmision de padres a hijos;

c¢) Ampliar el acceso a pruebas y asesoramiento de caracter voluntario y
confidencial para que las embarazadas y sus parejas puedan determinar su estado se-
rologico y recibir apoyo en la adopcion de decisiones relativas a su propia salud y a
la de sus hijos;

d) Mejorar la atencién de la salud prenatal para garantizar la salud y el bie-
nestar nutricional de la mujer y un parto en condiciones de seguridad;

e) Aumentar el acceso a las drogas antirretroviales y su utilizacion para
prevenir la transmision vertical del VIH;

f)  Proveer asesoramiento y consejos para la alimentacion adecuada de los
lactantes nacidos de madres seropositivas; y

g) Mejorar la situacion en materia de salud, nutricion y bienestar de los pa-
dres e hijos que viven con VIH/SIDA.

84. Se hara particular hincapié en prevenir la transmision del VIH de padres a hi-
jos en las regiones y paises en que la prevalencia del VIH ya haya alcanzado un ni-
vel elevado.

Atender a los nifios y padres que viven con el VIH y el SIDA

85. El UNICEF apoyara las medidas encaminadas a ampliar la atencion y el apoyo
a los nifios, jovenes y padres que viven con el VIH/SIDA de diversas formas:

a) Fortaleciendo e integrando mejor: los componentes de atencion y apoyo a
personas que viven con el VIH/SIDA de las iniciativas en marcha para fortalecer los
sistemas de salud, especialmente la iniciativa denominada Gestion integrada de las
enfermedades de la infancia; los programas de apoyo nutricional; los servicios de
salud orientados a las necesidades de los jovenes y los servicios de atencion de la
salud prenatal y posnatal (incluida la prevencion de la transmision del VIH/SIDA de
padres a hijos) para las mujeres y sus parejas;

b) Facilitando el acceso de los paises a drogas y suministros indispensables
para vigilar el estado serologico y gestionar los casos de SIDA; y
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c¢) Fortaleciendo los programas de atenciéon doméstica, el apoyo nutricional
y psicosocial y las aptitudes familiares en la atencion y el apoyo a nifios y jovenes
seropositivos.

86. Se hara particular hincapié en la atencion de la salud de los nifios, jovenes y
padres que viven con el VIH y el SIDA en los paises y las regiones donde la preva-
lencia del VIH ya haya alcanzado niveles elevados.

Proteger, atender y prestar apoyo a los huérfanos y a los niiios de familias que
hayan quedado en una situacion vulnerable a causa del VIH/SIDA

87. Para que todos los nifios realicen su derecho a crecer en familias o entornos
similares en que se los proteja y atienda y para promover otras soluciones de aten-
cion de la salud impulsadas por el interés superior del niflo, en funcion de la situa-
cion local, el UNICEF prestard apoyo a las medidas encaminadas a:

a)  Elaborar politicas y leyes que definan niveles apropiados de proteccion y
atencion de la salud de huérfanos y nifios vulnerables en funcién del interés superior
de cada nifio y su derecho a la vida familiar, estudiando la colocacion en familias de
guarda y la adopcion, los derechos de herencia y de propiedad y la atencion de base
comunitaria, y velar por que se realice el derecho del nifio a una familia o un entor-
no similar, incluso, procurando que se recurra a instituciones sélo en ultima instan-
cia, como forma de atencioén temporal/de transicion hasta que se encuentre un entor-
no familiar para el nifio;

b)  Garantizar el acceso del nifio a servicios sociales indispensables de cali-
dad (salud, nutricion, educacion, bienestar e informacion) y velar por que los huérfa-
nos y niflos afectados por el VIH/SIDA reciban el mismo trato que los demés nifios;

c¢) Reforzar y apoyar la capacidad de la comunidad de detectar hogares vul-
nerables y vigilarlos y proveer a los huérfanos y nifios vulnerables un entorno propi-
cio donde los atienda y proteja un adulto responsable, mediante la vigilancia comu-
nitaria de la vulnerabilidad, la orientacion de las autoridades y la facilitacion comu-
nitaria, el apoyo de las iniciativas surgidas de la comunidad y la atencién y el apoyo
domésticos; y

d) Adoptar medidas especiales para proteger a los huérfanos y nifios vulne-
rables de la violencia, los maltratos, la explotacion y la discriminacion. }

88. Se hara particular hincapié en la proteccion, la atencion y el apoyo de los huér-
fanos y nifios de familias que hayan quedado en posicion vulnerable a causa del
VIH/SIDA en los paises donde la prevalencia del VIH ya haya alcanzado niveles
elevados.

89. El principal vehiculo del UNICEF para apoyar la lucha contra el VIH/SIDA es
el programa en el pais. A nivel de la oficina en el pais, el UNICEF pondra en practi-
ca algunas o todas las medidas que se describen a continuacion:

a) Apoyar analisis de situacion y estudios de politicas que incluyan una
perspectiva de género para comprender mejor los factores que impulsan la epidemia,
sus consecuencias y las oportunidades de accion;

b) Apoyar la promocién de intereses para movilizar la comprension, el
compromiso y la accion;
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¢) Mejorar la calidad de la informacion y de su uso en la concepcion y su-
pervision de la respuesta al VIH/SIDA y en la informacion al respecto;

d) Apoyar el establecimiento de politicas, normas y leyes para ampliar la
respuesta;

e) Reforzar los servicios indispensables (salud, nutricion, educacion, bie-
nestar, informacion y facilitaciéon comunitaria);

f)  Preparar intervenciones de informacidén, comunicacién y movilizacion
social para lograr los objetivos de prevencion, atencidon y apoyo;

g) Establecer asociaciones con entidades no gubernamentales y de la socie-
dad civil para apoyar la accion basada en la comunidad, y

h)  Garantizar que los agentes locales tengan acceso a informacion actuali-
zada sobre los adelantos de la investigacion y de la ciencia, orientacion técnica y de
programacion e informacién sobre experiencias operacionales, incluidas las mejores
practicas.

90. En los planos regional y mundial, se hard hincapié¢ en la promocion de intere-
ses, el desarrollo de orientacion técnica y de programacion, el establecimiento de
asociaciones, la movilizacion de recursos, la adquisicion de conocimientos, el esta-
blecimiento de redes y el perfeccionamiento del personal.

Quinta prioridad de la organizacion: mejoramiento de la
proteccion de los nifios contra la violencia, los malos tratos,
la explotacion y la discriminacion

Fundamentos

91. La proteccion es un imperativo universal, inherente a la supervivencia y el de-
sarrollo del niflo. La violencia, los malos tratos y el descuido, la explotacion y la
discriminacién amenazan al nifio en todo su ciclo vital y obstaculizan su crecimiento
y desarrollo. Los programas de cooperacién del UNICEF con los paises han solido
responder a las cuestiones de proteccion de la infancia prestando asistencia a un
numero relativamente reducido de nifios. La tarea que hay que acometer consiste en
formular intervenciones programaticas que puedan aplicarse a la escala necesaria,
incluso en la promocion de reformas legislativas y de politicas sociales. Ello incidira
en la forma en que el UNICEF planifica y formula sus programas de proteccion de
la infancia.

92. La quinta prioridad del plan estratégico de mediano plazo consiste en seguir
aumentando la capacidad del UNICEF de responder sistematicamente a las cuestio-
nes de proteccion de la infancia. Las oficinas en los paises incorporardn esas cues-
tiones en sus programas nacionales y al mismo tiempo integraran las cuestiones de
proteccion de la infancia en cada esfera programatica. El efecto, en ultima instancia,
aunque no necesariamente durante la ejecucion del plan estratégico de mediano pla-
z0 en curso, sera una disminucion de los casos de violencia contra los nifios, la eli-
minacion de las peores formas de trabajo infantil, la atencidon familiar y comunitaria
de todos los nifios sin tutela y la mayor proteccion de los nifios en conflictos arma-
dos. Entre los niflos sin tutela se cuentan los que el VIH/SIDA y otras causas han
dejado huérfanos, los nifios separados en entornos inestables y los nifios internados,
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incluso los detenidos. Los que han sido objeto de trata o han sido obligados a traba-
jar quizas también carezcan de tutela. La discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica de otra indole, origen nacional, étnico o so-
cial, bienes, discapacidad, nacimiento u otra condicién aumenta la vulnerabilidad de
los nifios a la violencia, los malos tratos, el descuido y la explotacion. La lucha con-
tra la discriminacion es inherente a toda la labor del UNICEF. El UNICEF también
ampliara su base de conocimientos sobre cuestiones de proteccion de la infancia en
paises donde no ejecuta programas de cooperacion, en plena consulta con los Co-
mités Nacionales pro UNICEF.

Objetivos del plan de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2002-2005

93. Al concluir el periodo correspondiente al plan estratégico de mediano pla-
zo, todas las oficinas del UNICEF en los paises conoceran a fondo la situacion en
materia de proteccion de la infancia. Ello incidira en la programacion, que incluye
la integracion de las cuestiones de proteccion de la infancia en las politicas, leyes,
reglamentos y servicios de los paises a mediano y largo plazo. Con esos proposi-
tos, en el periodo del plan estratégico el UNICEF procurara alcanzar los siguientes
objetivos:

a)  Determinar indicadores para documentar y analizar los efectos en los ni-
flos de la violencia (incluida la relacionada con el género y el conflicto armado), los
malos tratos, el descuido, la explotacion, la falta de tutela y la discriminacion que
afecta a los nifios como base de intervenciones programaticas;

b) Colaborar con los gobiernos para adoptar o revisar normas nacionales de
proteccion de los nifios privados de su libertad o en familias de guarda, hogares u
otras instituciones, conforme a las normas internacionales;

c) Prestar apoyo a los paises para que adopten medidas practicas y legislati-
vas encaminadas a eliminar la trata y la explotacion sexual de los nifios, su trabajo
forzoso y en condiciones de servidumbre y su participacion en conflictos armados; y

d) Elaborar, financiar y ejecutar intervenciones (incluidas las de investiga-
cién y comunicacion para el cambio de comportamiento) a fin de reducir la violen-
cia fisica y psicoldégica de que son victimas los nifios, ya sea en la familia, en la co-
munidad, en las escuelas y demas instituciones o en forma de practicas tradicionales
nocivas.

Intervenciones basicas

94. Proteger a los nifios entrafia prevenir la violencia, los malos tratos y el descui-
do, la explotacion y la discriminacion que los afectan, asi como encarar esos pro-
blemas. La violencia y los malos tratos incluyen los actos de violencia fisica, sexual
y psicolégica contra los nifios en la familia, en la escuela, en la comunidad y en ins-
tituciones estatales y no estatales; la violencia relacionada con el género y la mutila-
cion genital de la mujer; la forma en que los conflictos armados afectan a los nifios y
el problema de los nifios en conflicto con la ley. En el ambito de la explotacion de
los nifios, el UNICEF se concentrara en las peores formas de trabajo infantil, que
superan la explotacion economica para convertirse en trabajo forzoso, trata, reclu-
tamiento para participar en conflictos armados, incitacion a la prostitucion y utiliza-
cion en la pornografia, trabajo peligroso y actividades ilicitas como el trafico de
drogas.
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Dar a las intervenciones programaticas una firme base de conocimientos
y utilizarla para “romper el silencio”

95. Hay que reunir sistematicamente informacion sobre la proteccion de la infancia
para una programacion eficaz. Con ese proposito, para 2005, el UNICEF conocera a
fondo la situacidén en materia de proteccion de la infancia en cada pais, lo cual per-
mitird que los programas promuevan la integracion a corto, mediano y largo plazo
de las cuestiones de proteccion de la infancia en las politicas, leyes, reglamentacio-
nes y medidas que aplique el pais. El UNICEF reforzara su capacidad y la de sus
colaboradores en los paises de establecer y mantener sistemas nacionales, locales y
comunitarios efectivos para supervisar los aspectos mas problematicos de la protec-
cion de la infancia. Esos sistemas concienciardan a las familias, las comunidades y
las autoridades y los facultaran para prevenir los malos tratos. Entre las intervencio-
nes mas importantes, para 2005 se preparard un estudio amplio mundial, basado en
examenes nacionales, de la violencia contra los nifios.

Promover y apoyar la aplicacion de leyes, politicas y programas que protejan

a los nifios de la violencia, los malos tratos y el descuido, la explotacion y la
discriminacion

96. Sobre la base de un examen de las normas y reglamentaciones vigentes que ha
de llevar a cabo con sus asociados gubernamentales y no gubernamentales, el
UNICEF promovera la compatibilidad de esas normas y reglamentaciones con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién para la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer y otras normas internacionales per-
tinentes. El UNICEF promovera la formulaciéon y ejecucion de politicas y el com-
promiso de los gobiernos de proteger mejor al nifio y a la mujer.

Prevenir la violencia, los malos tratos y el descuido, la explotacion
y la discriminacion de los niiios

97.  En primer lugar, el UNICEEF tratara de prevenir la violencia, los malos tratos y
el descuido, la explotacion y la discriminacion de que son victimas los nifios. Ahora
bien, los padres, las familias o tutores constituyen la primera capa protectora del ni-
fo. Es preciso apoyar su capacidad de proteccion procurando al mismo tiempo que
se promueva y apoye la proteccion familiar o comunitaria de los nifios sin tutela.

Determinar y ejecutar intervenciones programaticas que pongan fin a la
violencia, los malos tratos y el descuido, la explotacion y la discriminacién
Yy que mitiguen los efectos en los nifios de esas violaciones de sus derechos

98. El UNICEF promovera y apoyara intervenciones programaticas encaminadas a
poner fin a la violencia, los malos tratos y el descuido, la explotacion y la discrimi-
nacion de los nifios. Elaborara y ejecutard programas de recuperacion y reintegra-
cién para los niflos afectados.

Estrategias para lograr las prioridades de la organizacion

99. El UNICEF adoptara las cinco prioridades en los paises, a nivel regional y en
la Sede utilizando cinco estrategias amplias:

a)  Excelencia en los programas;
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b)  Programas eficaces de cooperacion con los paises;
¢) Asociaciones fructiferas;

d) Influencia de la informacién, la comunicacion y la promocion de los inte-
reses de la infancia; y

e) Excelencia en la gestion interna y en las operaciones.

100. Las oficinas elaboraran estrategias detalladas seguin la situacion local y sus
propias funciones y obligaciones.

La excelencia en los programas

101. La excelencia en los programas del UNICEF entrafia una gestion basada en los
resultados y un enfoque de la formulacion de programas basada en los derechos. El
objetivo es aprovechar al maximo los recursos humanos, financieros, fisicos y de in-
formacion del UNICEF para mejorar la vida de los nifios de forma sostenida y men-
surable. E1 UNICEF procurara fomentar la excelencia en los programas en los pla-
nos nacional, regional y mundial como modo de promover las cinco prioridades de
la organizacion.

Enfoque de la formulacion de programas basada en los derechos

102. El enfoque de la formulacién de programas basada en los derechos orientara el
desarrollo y la ejecucion de los programas de cooperacion del UNICEF con los pai-
ses. Ese enfoque entrafia la aplicacion de principios que subyacen a los derechos del
nifio y a los derechos humanos, como la universalidad y la no discriminacion, el in-
terés superior del nifio y la indivisibilidad e interdependencia de los derechos, a to-
dos los ambitos de la formulacion de programas para el nifio y la mujer. El UNICEF
pondra en evidencia las desigualdades y todas las formas de discriminacion contra el
nifio y la mujer y ayudara a corregirlas. Hara de las cuestiones fundamentales de la
exclusion y de la desigualdad temas centrales de los didlogos sobre la promocion de
intereses y la formulacion de politicas. Utilizar el enfoque de la formulacion de pro-
gramas basada en los derechos entrafiara aplicar los instrumentos de analisis recién
desarrollados que se incluyeron en la version mas reciente del Manual de Politicas y
Procedimientos de Programas. Las intervenciones del UNICEF se centraran en las
poblaciones desfavorecidas y los nifios y adolescentes en situacion de riesgo.

103. Las cuestiones de género se integraran en todos los programas nacionales ha-
ciendo particular hincapié en las actividades encaminadas a ampliar las posibilida-
des de la nifia y la mujer. Ademas, el UNICEF promovera reformas legislativas y la
adopcion de politicas y programas que mejoren la condicion de la nifia y la mujer
tanto en la familia como en la sociedad.

104. Un componente importante de la formulacién de programas basada en los de-
rechos es el derecho a la participacion. Con los afos, el UNICEF ha adquirido expe-
riencia en los programas participativos de desarrollo comunitario, que tienen enor-
mes repercusiones y promueven la emancipacion y la sostenibilidad. Los sistemas
concebidos, gestionados y supervisados por la comunidad favorecen la adopcion de
decisiones fundamentadas y la responsabilidad. Promover y facilitar la participacion
seguira siendo esencial en las estrategias de los programas en los paises. El UNICEF
también promovera la participacion de los nifios, segiin su edad y capacidad, en los

39



E/ICEF/2001/13

40

programas de desarrollo, asi como la participacion de la mujer. Se tratard de hacer
participar a los nifios en la planificacion y ejecucion de los programas apoyados por
el UNICEF.

Una gestion basada en los resultados

105. La gestion basada en los resultados exige que la organizacién establezca obje-
tivos claros, defina los resultados previstos al comienzo, acuerde indicadores del
rendimiento y asigne sus recursos limitados —humanos, financieros, informacién y
suministros— al logro de esos objetivos. El UNICEF supervisard y examinard pe-
riodicamente los progresos, hara las modificaciones oportunas, y promovera el in-
tercambio de las mejores practicas entre los paises. Todas esas medidas son necesa-
rias para lograr resultados en favor del niflo y de la mujer, se trate tanto de la funcion
operacional del UNICEF en los programas y proyectos como de su funcion catalitica
en la inspiracion y promocion de las acciones de otros en favor de la infancia.

106. La estrategia fundamental para fortalecer ampliamente la capacidad del
UNICEF de orientar su desempeiio hacia el logro de las prioridades de la organiza-
cion y aumentar su eficacia en todas sus actividades es que existan en toda la orga-
nizacion practicas eficaces de gestion basada en los resultados. Sobre la base de la
evaluacion de experiencias recientes con ese tipo de gestion, el UNICEF se centrara
en dos elementos clave que han resultado eficaces:

a)  Objetivos anuales claramente definidos. Sobre la base de la orientacion
técnica presentada en el plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001, el
UNICEF velara por que el personal tenga oportunidades de desarrollar su capacidad
y competencia en el establecimiento de objetivos. Las oficinas regionales seguiran
ayudando a las oficinas de los paises y las zonas a definir objetivos anuales claros y
ajustados a la realidad para articular los progresos que han de realizarse en el logro
de las prioridades generales; y

b) Conocimiento oportuno de los resultados. Se tratara de tener mas co-
nocimiento del resultado de las operaciones y de los programas impartiendo capaci-
tacion en la generacion de informes de gestion basados en el sistema de directores
de programas, ampliando la aplicacion de las practicas de vigilancia de la garantia
de la calidad desarrolladas por algunas oficinas y regiones en el periodo del plan de
mediano plazo 1998-2001 y aplicando los adelantos de supervision y evaluacion de
programas descritos en el capitulo VIII.

107. La excelencia en los programas exige que el UNICEF trate de promover la
proteccion, el respeto y el pleno ejercicio de los derechos del nifio de forma sosteni-
da y mensurable. Un inconveniente de la gestion basada en los resultados es que a
veces las organizaciones tratan de lograr resultados concretos a corto plazo, pasando
por alto cuestiones como la participacion, el logro de un consenso y la sostenibilidad,
que son fundamentales para el logro sostenido de resultados en el mediano a largo
plazo. E1 UNICEF debe perseguir sus objetivos con una perspectiva a largo plazo.

Programas eficaces de cooperacion con los paises

108. El programa de cooperacion con el pais sigue siendo un elemento fundamental
de la labor del UNICEF y sera el medio principal para lograr las cinco prioridades
del plan estratégico de mediano plazo de la organizacion. Al preparar nuevos
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programas de cooperacion con los paises, los equipos y asociados del UNICEEF en el
pais que examinaran a fondo las cinco prioridades de la organizacion como parte del
analisis constante de la situacion del nifio y de la mujer y en el contexto mas amplio
de las evaluaciones comunes para los paises. Sobre esa base, el UNICEF estudiara
con el Gobierno la funcion y la forma de cooperaciéon mas apropiadas para cada
prioridad de la organizacion. En ese estudio se tendra en cuenta la naturaleza y la
gravedad de los problemas que afectan a los niflos de cada zona, asi como los dere-
chos y la funcién de la mujer, los recursos disponibles y la experiencia institucional
del UNICETF, las politicas y prioridades del pais, las metas del MANUD y las contri-
buciones previstas de las Naciones Unidas y los asociados bilaterales e internacio-
nales. La alerta temprana, el analisis de la vulnerabilidad y la preparacion para si-
tuaciones de emergencia formaran parte del programa para el pais.

109. En 2002 se adoptard en los paises una matriz de resultados estratégicos con
objetivos y estrategias concretos correspondientes a las cinco prioridades de la orga-
nizacion y a las demas prioridades que se hayan determinado y convenido con los
asociados en el proceso de programacion para el pais; esa matriz pasard a formar
parte de las recomendaciones del programa para el pais en 2003.

110. Los programas de cooperacion con los paises aprobados por la Junta Ejecutiva
antes de iniciarse el plan estratégico de mediano plazo incluiran en sus examenes de
mitad de periodo un estudio de la situacion de los nifios en cada una de las esferas
prioritarias del plan. Cuando proceda, en el examen se considerara la posibilidad de
introducir modificaciones de mitad de periodo en el programa de cooperacion para
que se preste mas atencion a las prioridades del plan.

111. Se prevé que los programas en los paises reflejaran ampliamente las priorida-
des de la organizacién y al mismo tiempo responderdn a cuestiones concretas que
afectan a los nifios del pais. El plan estratégico de mediano plazo también orientara
la preparacion del presupuesto de apoyo bienal del UNICEF sobre la base de los
planes de administracion de las oficinas. El fondo de reserva del 7% de los recursos
ordinarios se utilizard para reforzar aun mas la cooperacion entre programas que se
considere necesaria en esferas prioritarias de la organizacion.

112. EIl plan estratégico de mediano plazo también orientard la formulacion de los
planes bienales de administracion de oficinas tanto en las oficinas regionales como
en la sede. Las oficinas regionales desempefian una funcion decisiva al prestar apo-
yo técnico a las oficinas en los paises y supervisar su funcionamiento. La capacidad
de la oficina regional de cumplir sus funciones en esos ambitos se abordara en los
planes de administracion correspondientes y en el proceso presupuestario. Las mejo-
ras de la gestion interna y las operaciones de las oficinas en los paises se reflejaran
en los planes de administracion del programa para el pais y anuales. Todas las ofici-
nas regionales del UNICEF han formulado sus presupuestos y actividades previstas
para el bienio 2002-2003 teniendo plenamente en cuenta las cinco prioridades de la
organizacion. Analogamente, en varios programas para paises que se han de presen-
tar a la Junta Ejecutiva para su aprobacion se definieron los objetivos y metas en
torno a las cinco prioridades de la organizacion.

Asociaciones fructiferas

113. Para el UNICEF, la mejor forma de avanzar consiste en colaborar estrecha y efi-
cazmente con sus asociados. Las asociaciones le permiten utilizar mas eficazmente los
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recursos que se le confian y asi promover el progreso en el logro de las cinco priori-
dades de la organizacion. Con sus asociados en el Movimiento Mundial en favor de
la Infancia, el UNICEF se esforzara por crear un mundo en el que todos los nifios
puedan ejercer su derecho a la dignidad, la seguridad y la realizacion. E1 UNICEF
ampliard sus asociaciones y estrechard su cooperacién con organizaciones naciona-
les e internacionales, organismos de las Naciones Unidas, organismos bilaterales,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de base comunitaria, autoridades
locales, el sector privado, personalidades del ambito de la cultura y de influencia en
la opinidn publica, los medios de informacion, las comunidades y los propios nifios
y jovenes como agentes de cambio.

114. En los paises industrializados, los 37 Comités Nacionales pro UNICEF toma-
ran la iniciativa en el establecimiento de asociaciones con el sector privado y la so-
ciedad civil para recaudar fondos para los programas del UNICEF y promover los
derechos del nifio en sus propios paises y otras partes del mundo. Los Comités Na-
cionales dan voz al UNICEF colaborando con otras organizaciones defensoras de los
derechos de los nifios, gobiernos y medios de informacion, para que se tome con-
ciencia de los problemas de la infancia y poner de relieve cuestiones importantes
mediante campaias.

115. En los paises donde se ejecutan programas, el UNICEF establecera asociacio-
nes por conducto del programa de cooperacion con el pais para lograr resultados en
favor de la infancia. E1 UNICEF promovera metas de analisis y de apoyo relaciona-
das con los derechos del nifio y de la mujer en el marco de las evaluaciones comunes
para los paises y el MANUD vy seguird adoptando enfoques sectoriales y participan-
do en debates sobre politicas por medio de marcos de desarrollo nacional como los
documentos de estrategia de reduccion de la pobreza.

116. Tanto en los planos mundial como nacional, el UNICEF colaborara con el go-
bierno y los asociados del pais de la siguiente manera:

a)  Estableciendo alianzas en que se aprovechen las ventajas comparativas de
cada aliado para que la asociacion tenga influencia y logre resultados muy superio-
res a la capacidad individual,

b) Promoviendo intervenciones eficaces en relacion con los costos para au-
mentar la escala de los programas que guarden relacion con las prioridades del plan
estratégico de mediano plazo, por ejemplo, propugnando el aumento de la capacidad
del sector privado para fortificar los alimentos y comercializar mosquiteros impreg-
nados de insecticida;

c¢) Promoviendo intereses junto con los Comités Nacionales pro UNICEF y
otras instituciones para avanzar hacia el logro de los objetivos comunes en un pro-
grama amplio para los nifios y para poner de relieve la importancia de los derechos
de los nifios; y

d) Promoviendo asociaciones entre el sector publico y el sector privado para
generar recursos para los niflos y lograr la comprension y cooperacion del sector
privado de modo que asuma su responsabilidad social. Conforme a la practica vi-
gente, el UNICEF no establecera asociaciones con organizaciones privadas que des-
cuiden o menoscaben los derechos del nifio.

117. En el plano mundial, el UNICEF fortalecera sus asociaciones de forma amplia pa-
ra poner de relieve la importancia de los derechos del nifio, influir en las deliberaciones
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mundiales sobre el desarrollo y recaudar fondos para la infancia. EI UNICEF manten-
dra su capacidad de proveer analisis imparciales e inmejorables de las politicas y
tendencias sociales y economicas y de prestar asesoramiento a la formulaciéon de
politicas sociales y econdémicas favorables a la infancia para que se construya un
mundo apropiado para los nifios.

118. Cada vez se estableceran mas asociaciones con los propios nifios, segin la
evolucion de su capacidad y poniendo el acento en cambiar el mundo con los nifios,
como propone el Movimiento Mundial en favor de la Infancia. La participacion de
los nifios, especialmente los adolescentes, serd una parte importante de las activida-
des de programacion de las oficinas del UNICEF en muchos paises, particularmente
en la formulacion del programa para el pais. En el anexo I se enumeran asociados
concretos y marcos de asociacion para cada prioridad de la organizacion.

Influencia de la informacion, la comunicacion y la promocion de
los intereses de la infancia

119. En el marco de sus esfuerzos por promover las cinco prioridades de la organi-
zacion, el UNICEEF se servira de estrategias de informacion, comunicaciéon y promo-
cién de los intereses de la infancia para influir en las acciones de otros interesados.
El UNICEF generara informacion sobre la situacion del nifio y la mujer, haciendo
especial hincapié en la informacion relativa a las cinco prioridades. El UNICEF di-
fundira esa informacién ampliamente para promover el respeto, la proteccion y la
realizacion de los derechos del nifio y de la mujer. Las actividades del UNICEF ten-
dran como base una mejor reunién y utilizacién de la informacion sobre la situacion
del nifio y la mujer, asi como sobre la situacion de los programas de cooperacion del
UNICEF.

Informacion

120. Para aumentar la eficacia de las actividades que el UNICEF y otros interesados
realizan en favor de los nifios y con ellos, el UNICEF documentara y hara pablica su
amplia experiencia en la ejecucién de politicas, programas y proyectos relativos a
las cinco prioridades de la organizacion. EI UNICEF se mantendra al corriente de
los ultimos adelantos en materia de desarrollo y normativa y, segin proceda, utilizar
esos conocimientos y la experiencia adquirida de otros para mejorar sus propios
programas.

121. El UNICEF seguira apoyando los analisis de la situacion de los derechos del
nifilo y de la mujer como principal contribucion a las actividades nacionales y base
comun para las deliberaciones acerca de planes de accion y programas de coopera-
cion. Todos los analisis de situacion se centraran en la situacion nacional respecto de
las cinco prioridades y cualquier otra variable de importancia local. Los analisis de
situacidén también serdn una contribucion significativa y especializada a las evalua-
ciones comunes para los paises, los enfoques sectoriales, los documentos de estrate-
gia de reduccion de la pobreza y los informes al Comité sobre los Derechos del Nifio
y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, lo cual esta-
blecera procesos de refuerzo mutuo para supervisar y promover la realizacion de los
derechos del nifio y de la mujer.

122. El UNICEF apoyara la formulacion de indicadores y de métodos de reunion de
datos para una supervision permanente, coherente y comparable de la situacion del
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niflo y de la mujer. E1 UNICEF prestara apoyo al perfeccionamiento de los modulos
de estudio que utilizan indicadores multiples y actividades conexas de fomento de la
capacidad y prestara asistencia a los paises para que emprendan ese tipo de estudios
en 2004 y 2005, de modo que en 2005 y en 2006 puedan comunicar los adelantos
que hayan realizado en pos de los objetivos del plan estratégico de mediano plazo y
el proyecto de Un mundo apropiado para los nifios, las metas de la Declaracion del
Milenio y los objetivos internacionales de desarrollo relativos al nifio y a la mujer.

123. El UNICEF prestara apoyo a las iniciativas encaminadas a universalizar el ac-
ceso a los datos sobre la situacion del nifio y de la mujer. En la reunion y el anélisis
de datos se prestara particular atencion a la disparidad y a la discriminacion inclu-
yendo datos desglosados por género, localidad geografica, nivel de pobreza, cultu-
ra/etnia y otras categorias de importancia local, sobre la base de la experiencia ad-
quirida en los planos regional y mundial.

124. Mediante mejoras recientes y previstas de sus sistemas de informacion, el
UNICEF estd en una posicion cada vez mejor para adquirir y utilizar informacion
actualizada y precisa sobre la situacion de sus programas y recursos. El mejora-
miento de la informacion y de su utilizacion permitird al UNICEF gestionar mejor
sus recursos. La organizacion elaborard una estrategia amplia de gestion de la in-
formacion que regira la reunion y utilizacion de informacion y ayudara a orientar las
inversiones en todas las formas de tecnologia de la informacion.

Comunicacion

125. El UNICEF preparara una estrategia institucional de comunicacién en torno a
las cinco prioridades de la organizacion, seguira estableciendo firmes asociaciones
en los medios de informacion, establecera normas de comunicacién para la organi-
zacioén y supervisard su cumplimiento. Elaborara una estrategia de difusion para
promover el respeto y la proteccion de los derechos del nifio y de la mujer, transmi-
tiendo los mensajes fundamentales del UNICEF por diversos medios, gestionando
las comunicaciones en situaciones de crisis e informando al publico en general sobre
las actividades que lleva a cabo el UNICEF y los resultados que obtiene en favor de
la infancia, a fin de ampliar su base de apoyo y seguir afianzando la posicion del
UNICEF como principal organizacién de promocion de los derechos del nifio a nivel
mundial.

126. El UNICEF formulara campafias integradas de comunicacién basadas en las
cinco prioridades de la organizaciéon con el objeto de promoverlas. Esas campaias
haran de los problemas de la infancia y los derechos del nifio cuestiones de dominio
publico y ayudaran a ampliar el apoyo a los derechos del nifio y al Movimiento
Mundial en favor de la Infancia. Las actividades de comunicaciéon del UNICEF fo-
mentaran la visibilidad y el prestigio de la organizacion, lo cual creard un clima pro-
picio para la recaudacion de fondos, especialmente para el presupuesto de recursos
ordinarios. Se prestara mas atencion a la investigacion de los publicos para descubrir
los medios de comunicacion y las formas de presentacion mas eficaces para que la or-
ganizacién se comunique con los principales destinatarios de su mensaje. Los progra-
mas y la comunicacion para promover el cambio de comportamiento —tanto para es-
timular el comportamiento positivo como para desalentar el comportamiento perju-
dicial— seguiran siendo fundamentales en la labor de programas y comunicacion del
UNICEEF.
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Promocion de los intereses de la infancia

127. El UNICEF promovera el principio de que todos respeten y protejan los dere-
chos del nifio y la mujer y apoyen su realizacion. La promocion de los intereses de
la infancia se basara principalmente en las cinco prioridades del plan estratégico de
mediano plazo de la organizacion, teniendo en cuenta un analisis de los problemas
locales, las mejores practicas y la experiencia del UNICEF y otros. El UNICEF uti-
lizara su singular mandato y su amplia red de contactos, basada en su reputacion y
experiencia, para promover los intereses de la infancia ante los gobiernos, las orga-
nizaciones intergubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil, las organi-
zaciones de desarrollo, el sector privado y personalidades influyentes. EI UNICEF
también recurrird a la comunicacion de masas para acceder a destinatarios concretos
y difundird su mensaje en reuniones y foros internacionales y nacionales, tratando
de despertar el interés de una diversidad cada vez mayor de grupos y de personas
capaces de mejorar con sus acciones la vida de los nifios.

128. ElI UNICEF fundamentara, sobre la base de principios juridicos y econdmicos,
la necesidad de adoptar politicas concretas en favor del nifio y de la mujer, y presta-
ra asesoramiento basado en pruebas acerca de su ejecucion. Para promover las cinco
prioridades de la organizacion, el UNICEF afirmara que la reduccion de la pobreza
comienza con la infancia y defendera sus intereses en procesos y foros como el do-
cumento estratégico para la reduccion de la pobreza, la evaluaciéon comun para los
paises, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Marco
Integral de Desarrollo, la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados y
el enfoque sectorial, a fin de mejorar las inversiones en la infancia reforzando los
servicios sociales basicos para todos.

129. El UNICEF seguira difundiendo la importancia de la realizacion de los dere-
chos del nifio y la mujer en los planos nacional e internacional, promoviendo esos
derechos en las reformas legislativas nacionales y subnacionales y, cuando sea nece-
sario, promoviendo la mejor aplicaciéon de las leyes de proteccion del nifio y de la
mujer. E1 UNICEF denunciara la discriminacion, pondra al descubierto la desigual-
dad y procurara que se escuchen y se tengan en cuenta las opiniones de los nifios.

130. Para apoyar las evaluaciones que hace el UNICEF de las tendencias en los am-
bitos legislativo, social y econémico y proporcionar fundamentos normativos basa-
dos en pruebas concretas, se mantendra en la sede y en las regiones la capacidad de
analisis de politicas legislativas, econdmicas y sociales y se procurara aumentar esa
capacidad cuando los recursos lo permitan. Se prestara especial atencion al fortale-
cimiento de los vinculos entre las actividades programaticas, la investigacion, la su-
pervision y evaluacion y la comunicacion y la promocion de los intereses de la in-
fancia. La orientacion y asistencia técnica que presten las oficinas regionales forta-
lecera la capacidad de las oficinas en los paises para promover politicas sobre la ba-
se de pruebas, haciendo particular hincapié en las cuestiones relacionadas con las
prioridades del plan estratégico de mediano plazo.

Excelencia en la gestion interna y en las operaciones

131. Para aumentar al maximo las posibilidades de lograr las cinco prioridades y
obtener mejores resultados en general, el UNICEF ha determinado a qué actividades
prestara particular atenciéon durante la ejecucidon del plan estratégico de mediano
plazo.
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Organizacién y coordinacion

132. El logro de las cinco prioridades de la organizaciéon exigira una colaboracion
importante entre muchos asociados y dentro del UNICEF. El personal tendréd la
oportunidad de desarrollar su capacidad y competencia en relaciéon con las cinco
prioridades, asi como sus aptitudes para promover la colaboracion intersectorial en-
tre asociados.

133. También se promovera la coordinaciéon de las vinculaciones entre las activida-
des de formulacion de programas, investigacion, supervision y evaluacion y promo-
cion de los intereses de la infancia apoyadas por el UNICEF. La capacitacion del
personal y otras formas de desarrollo de la capacidad y la competencia y la orienta-
cién y asistencia técnica que presten las oficinas regionales ayudaran a emprender
las actividades experimentales y a poner en marcha intervenciones innovadoras en el
marco de los programas en los paises a fin de promover consideraciones de politicas
nacionales y mundiales.

134. Los equipos de gestion del UNICEF a nivel nacional, regional y mundial y en
la sede seran los principales medios de lograr la colaboracion y la coordinacién in-
ternas, haciendo hincapié¢ en las prioridades de la organizacion. La reciente rees-
tructuracion del Grupo de los Programas en la sede, que comprende el estableci-
miento de equipos multidisciplinarios entre divisiones y dentro de ellas, reforzara
los vinculos entre la planificaciéon estratégica, la orientaciéon de programas, la ges-
tién de la informacioén y el analisis de politicas, promoviendo al mismo tiempo la
independencia de la funcion de evaluacion.

Capacidad de los recursos humanos

135. Entre otras medidas encaminadas a aumentar la capacidad de los recursos hu-
manos cabe mencionar la transferencia de algunos puestos, la definicion de las ap-
titudes que se esperan del personal en relacion con el plan estratégico de mediano
plazo y la atencion a las descripciones de la competencia en la contratacion de nue-
vos funcionarios. El desarrollo de la competencia del personal del UNICEF se
orientara a las esferas prioritarias de la organizacion, prestando particular atencion a
las cuestiones de género en la educacion, la formulacion de politicas y la promocion
de los intereses de la infancia, y a la programacion intersectorial integrada. Se pres-
tara apoyo a las oficinas exteriores pequefias con la asistencia técnica de las oficinas
regionales y estableciendo redes entre paises, segun corresponda a cada prioridad y
region.

136. En un sentido mas amplio, el UNICEF reforzara la capacidad de los recursos
humanos: a) elaborando descripciones de la competencia a efectos de la contrata-
cion, la capacitacion y la evaluacion; b) utilizando en toda la organizacion métodos
revisados de planificacion, perfeccionamiento y evaluacion del desempefio de los
funcionarios, y c) analizando las practicas de contratacion, el desarrollo de las perspectivas
de carrera, la rotacion del personal y la planificacion de las sucesiones, procurando lograr
el equilibrio entre los géneros y una amplia representacion de nacionalidades.

137. El aumento de la capacidad de los recursos humanos permitira lograr un clima
propicio para que el personal haga realidad las prioridades del plan estratégico de
mediano plazo. Seguiran mejorandose los servicios al personal y se examinaran las
politicas vigentes y se adoptaran nuevas para mejorar la calidad del trabajo y la vida
de los funcionarios.
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Gestion de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones

138. A raiz de las inversiones efectuadas en el periodo correspondiente al plan de
mediano plazo para 1998-2001 se formularon e implantaron una serie de sistemas de
gestion integrada de los recursos, asi como una sélida infraestructura de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones. Actualmente, el UNICEF est4 en condicio-
nes de recoger los beneficios para la programacion y las actividades. Durante la eje-
cucion del plan estratégico de mediano plazo vigente se hara hincapié¢ en desarrollar
y potenciar las bases de datos integradas y la infraestructura de tecnologia de la in-
formacion y las comunicaciones.

139. Casi todas las oficinas del UNICEF en todo el mundo estan conectadas a la
Internet y a la Intranet, lo cual permite a su personal acceder a estudios, estadisticas,
documentos de investigacion, mejores practicas y otros tipos de informacion perti-
nente sobre cuestiones relacionadas con la infancia, asi como a informacidon sobre
politicas y procedimientos internos y sobre los programas y las operaciones a los
efectos de la adopcion de decisiones, la presentacion de informes, la vigilancia y la
supervision.

140. La infraestructura de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
permite al UNICEF gestionar y utilizar informacion en apoyo de las prioridades se-
naladas en el plan estratégico de mediano plazo, tanto dentro como fuera de la orga-
nizacion, con los asociados. Paulatinamente se adoptara tecnologia propicia para la
colaboracion y el intercambio de informacion (en funcidon de los recursos disponi-
bles) que aportara valor estratégico a la promocion de las prioridades de la organiza-
cion. Los sistemas relativos a las transacciones y a la infraestructura, que seguiran
evolucionando, se utilizardn con mas eficacia al simplificarse los procesos adminis-
trativos. Todo lo que antecede entrafia un cambio en los métodos de trabajo e inter-
cambio de informacion y un perfeccionamiento constante de los procesos de trabajo
y de la estructura de gestion.

Gestion de los suministros

141. Para lograr las prioridades de la organizacidon se necesitan suministros efecti-
vos y asequibles. El UNICEF apoyara el desarrollo de capacidad y competencia,
proveera orientacion en apoyo de las actividades nacionales encaminadas a evaluar
las necesidades de suministros y su disponibilidad y procurard movilizar asociacio-
nes y recursos adicionales para responder a las necesidades no atendidas. Las mejo-
ras en cuanto a la disponibilidad mundial de vacunas, medicamentos basicos, utiles
escolares asequibles y otros productos basicos prioritarios se promovera mediante la
participacion y, cuando sea necesario, la formacion de alianzas con posibles usuarios
y productores de suministros necesarios, asi como mediante la participacion en la
elaboracion y la distribucion de productos.

142. El UNICEEF aprovechara el aumento mundial del namero de productores califi-
cados y el mejoramiento de las comunicaciones para aumentar la eficiencia y efica-
cia de sus actividades relacionadas con los suministros. Durante la ejecucion del
plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF reforzara la capacidad de los paises y
las regiones de formular especificaciones, evaluar mercados, negociar adquisiciones
y concertar contratos. Esos progresos también afianzaran el compromiso asumido
por el UNICEF de adquirir sus suministros en paises en desarrollo y distribuirlos
oportunamente en situaciones de emergencia.
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VII.

Administracion de fondos

143. Sobre la base del establecimiento del sistema financiero mundial, aumentara la
eficiencia de las actividades financieras de las oficinas exteriores y se racionalizaran
los procesos administrativos. Se prestara particular atencion a las necesidades de las
operaciones de respuesta a situaciones de emergencia sobre el terreno para que pue-
dan establecerse con rapidez y mantenerse controles basicos.

144. Durante la ejecucion del plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF tratara
de aumentar la capacidad del personal de utilizar los servicios del sistema financiero
para la presentacion de informacion a fin de mejorar la forma en que esos servicios
analizan y aplican la informacion del sistema. El UNICEF publicara procedimientos
y manuales revisados, prestando atencidon a que sean claros y de facil comprension
para el personal sobre el terreno. Los programas de capacitacion vigentes para el
personal de categoria superior ¢ intermedia de localidades de la sede y las oficinas
exteriores se modificard para abordar mas a fondo los temas de gestion financiera.

Consecuencias en materia de recursos y estrategia y
objetivos de recaudacion de fondos

Consecuencias en materia de recursos

145. El cumplimiento de las cinco prioridades de la organizacion tendra importantes
consecuencias para el UNICEF en materia de recursos financieros, recursos huma-
nos, suministros e informacion.

Consecuencias en materia de recursos financieros

146. El éxito del plan estratégico de mediano plazo dependerd en gran medida de
que el crecimiento de los ingresos del UNICEEF, especialmente de los recursos ordi-
narios, sea constante y previsible. Si disminuyen los ingresos, especialmente de re-
cursos ordinarios, algunos o todos los objetivos prioritarios de la organizaciéon no
podran lograrse, lo cual atentara contra la capacidad de la organizacién de mantener
sus sistemas internos y mejorarlos cualitativamente. Una tasa de crecimiento anual
del 7% de los recursos ordinarios proveera una base estable para ejecutar dindmicos
programas de cooperacion con los paises capaces de incursionar en ambitos de pro-
gramacioén nuevos y a veces experimentales, como el desarrollo integrado del nifio
en la primera infancia y la prevencion del VIH/SIDA. Ello permitira al UNICEF
mantener una estructura de apoyo viable y absorber los aumentos de gastos causados
por la inflacion. Ese es el nivel minimo de financiaciéon con recursos ordinarios ne-
cesario como base para que el UNICEF reciba “otros recursos” adicionales y logre
los resultados deseados segun las prioridades de la organizacion. Los recursos ordi-
narios adicionales que se recauden se asignaran a los programas en los paises con-
forme a la politica aprobada por la Junta Ejecutiva. Dentro de esos programas, los
recursos ordinarios se destinaran con caracter prioritario a las cinco prioridades de la
organizacién, como se describe en el capitulo VI.

147. Los recursos ordinarios son indispensables para preservar el caracter imparcial
y multilateral de la organizacioén. Son el nicleo de los programas de cooperacion
con los paises, pues se asignan sobre la base de las necesidades y los objetivos a lar-
go plazo mediante la formula de asignacion de recursos ordinarios aprobada por la
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Junta Ejecutiva, en lugar de asignarse en atencion a intereses especiales. Los recur-
sos ordinarios permiten tender redes arraigadas de conocimiento, experiencia y aso-
ciaciones en favor de la infancia. Merced a esos recursos, el UNICEF tiene una
enorme riqueza de personal, procesos, conocimientos y sistemas, y con los afios
los recursos ordinarios le han permitido vincular esas cualidades a las de agentes
externos y establecer asociaciones en casi todos los paises y zonas en que desarrolla
actividades.

148. Los recursos ordinarios colocan al UNICEF en una posicion privilegiada a ni-
vel mundial, desde la cual se perciben con claridad los problemas, se adquiere e in-
tercambia experiencia y se ponen en marcha iniciativas y programas. Los recursos
ordinarios permiten al UNICEF responder con rapidez a las sucesivas prioridades y
a las situaciones de emergencia manteniendo también una perspectiva de planifica-
cion a largo plazo. Los recursos ordinarios confieren al UNICEF estabilidad, longe-
vidad, continuidad y la capacidad de renovar constantemente sus esfuerzos para
afrontar nuevos retos en un mundo en rapida evolucion. Los recursos ordinarios ha-
cen del UNICEF mucho mas que cualquier organizacion “de beneficencia” y permi-
ten adoptar un enfoque de derechos humanos que pone al nifio en el centro de todas
las actividades e inquietudes, sin excepciones ni transigencias. Los recursos ordina-
rios son un parametro de la adhesion a los derechos del nifio.

149. Los objetivos de financiacion que se exponen a continuacion reflejan las esti-
maciones del UNICEF de su capacidad de recaudar recursos ordinarios y otros re-
cursos en los proximos cuatro afios y de gestionar eficazmente esos recursos para
lograr o promover resultados en favor de la infancia. En el cuadro 3a se indican los
gastos de programas efectuados en el afio 2000 conforme a las nuevas prioridades de
la organizacion.

Cuadro 3a

Gastos de los programas en el afio 2000 desglosados por prioridad del plan
estratégico de mediano plazo

(En millones de délares EE.UU.)

Gastos efectivos de los programas en 2000

Recursos ordinarios  Otros recursos Total Porcentaje

Desarrollo integrado del nifio en la
primera infancia 154 139 293 33
Lucha contra el VIH/SIDA 20 10 30 3
Inmunizacién y “mas” 66 195 261 30
Educacion de las nifias 58 73 131 15
Proteccion de la infancia 32 46 78 9
Otros programas 31 61 92 10
Total 361 524 885 100

150. Se proyecta que los gastos de los programas aumentaran a una tasa anual de
crecimiento de alrededor del 7%. Gran parte del crecimiento de los gastos de los
programas correspondera a la prioridad de la lucha contra el VIH/SIDA, pues se
prevé que los gastos anuales en ese ambito alcanzaran los 169 millones de dolares
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para 2005. Se prevé que los gastos de los programas para la educacion de las nifias y
la proteccion de la infancia aumentaran a una tasa aproximada a la del total de los
gastos. En cambio, se prevé que la tasa de crecimiento de los gastos de programas de
desarrollo integrado del nifio en la primera infancia y de inmunizacion “y mas” se-
ran inferiores a la tasa general, aunque de signo positivo.

Cuadro 3b
Gastos previstos para 2005 por prioridad del plan estratégico de mediano plazo
(En millones de délares EE.UU.)

Gastos de los programas previstos para 2005

Monto Porcentaje

Desarrollo integrado del nifio en la primera infancia 326 27
Lucha contra el VIH/SIDA 169 14
Inmunizacién y “mas” 289 24
Educacion de las nifias 193 16
Proteccion de la infancia 121 10
Otros programas 108 9
Total 1206 100

Nota: Se parte de la hipotesis de que se ha alcanzado el objetivo de financiacion de
1.500 millones de délares por afio para 2005.

151. Los 294 millones de dolares restantes (es decir, la diferencia entre el objetivo
de financiacion de 1.500 millones de dolares y los gastos estimados en 1.206 millo-
nes de ddlares en el cuadro 3b) es el valor previsto del presupuesto de apoyo.

Consecuencias en materia de recursos humanos

152. Con respecto a los recursos humanos, las oficinas regionales del UNICEF y la
mayor parte de sus oficinas exteriores medianas y grandes ya tienen personal sufi-
ciente en las esferas prioritarias de la educacion de las nifias, la inmunizacién “y
mas” y, en menor medida, la proteccion de la infancia. No obstante, muchas oficinas
del UNICEF tienen capacidad limitada en los ambitos de la lucha contra el
VIH/SIDA vy el desarrollo integrado del nifio en la primera infancia, o s6lo tienen
capacidad en algunos aspectos de esas complejas prioridades intersectoriales. Como
se describe en el capitulo VI, para abordar las prioridades del plan de forma eficaz,
especialmente en la proteccion de la infancia, el desarrollo integrado del nifio en la
primera infancia y el VIH/SIDA, habra que redistribuir puestos y funcionarios, esta-
blecer nuevos puestos y contratar nuevos funcionarios, capacitar y desarrollar com-
petencias, recurrir a personal temporario y fomentar el trabajo intersectorial en
equipo. Esas prioridades en particular exigiran que el personal del UNICEF se capa-
cite en esferas antes desatendidas, como el desarrollo cognitivo y psicosocial, el
cambio de comportamiento y la adquisicion de aptitudes para la vida cotidiana. En
las oficinas de paises pequefios tendran que seguir recibiendo apoyo de oficinas re-
gionales y redes entre paises.
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Consecuencias en materia de suministros

153. Para cumplir las prioridades del plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF
tendra que seguir cumpliendo su funcion directiva en la adquisicion y gestion de
suministros indispensables para los nifios. Tal vez haya que ampliar la funcién del
UNICEF en la facilitaciéon de la proyeccion a largo plazo, la planificacion de la pro-
duccioén y la adquisicion de vacunas y suplementos de vitamina A para que abarque
también determinados medicamentos indispensables o medicamentos y suministros
relacionados con el VIH/SIDA. El UNICEF también tendra que ayudar a sus homo-
logos en los paises a desarrollar la capacidad de gestionar los suministros y los as-
pectos logisticos dentro del pais.

Consecuencias en materia de informacion

154. Para dirigir los programas con eficacia, participar de forma confiable en aso-
ciaciones y alianzas en favor de la infancia e impartir asesoramiento sobre politicas
relativas a la infancia, el UNICEF tendra que seguir estando a la vanguardia en la
reunién de informacion sobre el niflo y la mujer y esforzandose constantemente por
aprovechar debidamente esa informacion. EI UNICEF tendra que adquirir conoci-
mientos y gestionar la informacidén con mas eficacia.

Estrategia y objetivos de recaudacion de fondos

155. En el plano mundial, las actividades de movilizacion de recursos del UNICEF
se ajustaran a las cinco prioridades de la organizacidon. Seguird haciéndose hincapié
en el crecimiento previsible de los ingresos para el presupuesto de recursos ordina-
rios. En el plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001 se fijo la meta del 7%
anual para el crecimiento de los ingresos generales, con miras a alcanzar un total de
ingresos de 1.500 millones de dolares en 2005. El total de ingresos efectivos corres-
pondiente a 1998-2000 super6 la meta fijada para esos tres afios. Se recomienda
mantener en el plan estratégico de mediano plazo el mismo objetivo de financiacion
de un total de ingresos de 1.500 millones de dolares para 2005.

156. El objetivo de financiaciéon en cuanto al nivel de ingresos de recursos ordina-
rios se alcanzé en 1998-1999. Sin embargo, en 2000 el total fue inferior al objetivo
fijado en un 12%. En consecuencia, los recursos ordinarios se han convertido en el
49% del total, en lugar del 59% que debian representar segin lo previsto en el plan
de mediano plazo. Por los motivos que se describen anteriormente, la merma de los
ingresos para el presupuesto de recursos ordinarios, en términos absolutos y como
porcentaje del total de recursos, causa profunda preocupacion.

157. Tras examinar detenidamente las perspectivas de ingresos de recursos ordina-
rios para 2001, se ha previsto para el afio un nivel de financiacion de 545 millones
de dolares para el presupuesto de recursos ordinarios. En relacion con el periodo
2002-2005, el objetivo de financiacion con esos recursos han de crecer a una tasa
anual del 7% en 2001 hasta alcanzar los 720 millones de ddlares en 2005.
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Cuadro 4

Objetivos de financiacion correspondientes a los recursos ordinarios y a otros
recursos (1998-2001, cifras efectivas y estimaciones)

(En millones de dolares EE.UU.)

0 673 720
571 589 563 545 588 023
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Objetivo de financiacion, O Objetivo de financiacion,
recursos ordinarios otros recursos

158. El UNICEF sigue manteniendo una posicion cautelosa y ha proyectado que sus
ingresos aumentaran a razon de un 3% anual durante el periodo del plan que se esta
ejecutando. Si se alcanza el objetivo de financiacién de 1.500 millones de dolares
para 2005, se estima que los niveles proyectados de recursos ordinarios y de otros
recursos para el presupuesto por programas y el presupuesto de apoyo seran los in-
dicados en el cuadro 5 infra.
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Cuadro 5

Gastos proyectados del presupuesto de apoyo y del presupuesto por programas
(recursos ordinarios y otros recursos) si se alcanzan los objetivos de financiacion
(1998 a 2001, cifras efectivas y estimaciones)

(En millones de dolares EE.UU.)

1600
1400
1200 ]
780
741
1000 692
632
800 494 530 550 |
387
600 ]
426
398
372
400 327 1 350 360 —
268 36
200
223 242 219 230 243 257 275 294
0 T l T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
O Presupuesto de @ Recursos ordinarios [ Otros recursos
apoyo

159. Se prevé que alrededor de la tercera parte o mas de los ingresos generales del
UNICEF seguiran proviniendo del sector privado, en su mayor parte merced a los
esfuerzos de los 37 Comités Nacionales pro UNICEF, que seguiran creando formas
innovadoras de aumentar al maximo las contribuciones de recursos ordinarios.

160. La estrategia de movilizacién de recursos aprobada por la Junta Ejecutiva en
su decision 1999/8, de 22 de enero de 1999, seguira guiando los esfuerzos del
UNICEF. Como se indica en el documento E/ICEF/1999/5 y la decision 1999/8 de la
Junta Ejecutiva, los objetivos de las actividades de recaudaciéon de fondos del
UNICEF siguen siendo:

a)  “Incrementar los recursos generales (es decir, los ordinarios), hacer que
el aporte de esos recursos sea mas seguro y previsible y mejorar la distribucion de la
carga entre los donantes, siempre manteniendo el caracter voluntario de las contri-
buciones al UNICEF”;

b)  “Estudiar los enfoques tematicos que abarquen varios paises sobre la base
de las prioridades del plan estratégico a mediano plazo ademas de las contribuciones
habituales a otros recursos”; y

c¢)  “Fomentar la indicacion y el compromiso tempranos de las contribuciones
previstas a los programas de emergencia para el aflo sobre la base de los llamamientos
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unificados de la Oficina del Coordinador de la Asistencia Humanitaria, el estableci-
miento de acuerdos marco y la maxima flexibilidad en el aporte de los fondos”.

161. Con respecto al primer objetivo, el UNICEF utilizara su acto anual en que se
anuncian las promesas de contribuciones y otras reuniones para destacar la impor-
tancia de los ingresos de recursos ordinarios, tanto de gobiernos como del sector
privado. A su vez, la capacidad del UNICEF de recaudar recursos ordinarios depen-
de en gran medida de su capacidad de gestionar sus fondos con eficacia, de producir
o promover resultados en favor de la infancia y de presentar informes fidedignos so-
bre los resultados. E1 UNICEF seguira perfilando y mejorando sus modalidades de
presentacion de informes de resultados en el informe anual de la Directora Ejecutiva
(Parte II).

162. Con respecto al segundo objetivo, durante el periodo correspondiente al plan
de mediano plazo anterior, ha aumentado la recaudaciéon de fondos para temas con-
cretos, que se han recibido para todas las prioridades de la organizacion. Se prevé
que las contribuciones relacionadas con temas y esferas de resultados definidos se-
guiran aumentando, con el establecimiento de mecanismos mundiales para lograr re-
sultados concretos, como la GAVI y el Fondo Mundial para el VIH/SIDA y la Salud.
Aunque el UNICEF esta convencido de que los gobiernos donantes aumentaran sus
contribuciones de recursos ordinarios, sus deliberaciones con algunos donantes
(tanto gobiernos como Comités Nacionales) indican que, si bien no estan en condi-
ciones de aumentar sus contribuciones de recursos ordinarios, podrian hacer contri-
buciones adicionales no vinculadas que podrian destinarse a prioridades concretas
del plan estratégico a mediano plazo. Esas contribuciones relativamente flexibles
tienen la unica condicion de que los fondos han de utilizarse para una prioridad de la
organizacion y no combinarse con los recursos ordinarios. Aunque el UNICEEF insta
a los gobiernos a dar prioridad a las contribuciones de recursos ordinarios, también
aprecia enormemente las contribuciones a prioridades concretas de las organizacio-
nes cuyo empleo no esté sujeto a ninguna otra restriccion o condicion.

163. En vista de la lentitud con que han crecido los recursos ordinarios, el UNICEF
también tendrd que estudiar con los donantes la posibilidad de obtener fondos para
el presupuesto de otros recursos a fin de financiar algunas actividades que tradicio-
nalmente se habrian financiado con recursos ordinarios. Cabe mencionar como
ejemplo los recursos que aporta el Departamento del Reino Unido para el Desarrollo
Internacional a efectos del fomento de la capacidad en situaciones de emergencia y
los recursos flexibles que han de aportarse conforme al acuerdo de asociacion que el
UNICEF esta ultimando con el Gobierno de los Paises Bajos. Se prevé que habra
que reforzar la capacidad de la organizacion en diversos aspectos de las esferas prio-
ritarias del plan estratégico de mediano plazo, mas alla de lo previsto en el presu-
puesto de apoyo bienal.

164. Con respecto al tercer objetivo, cuatro donantes han respondido positivamente
a la necesidad de que se aporten en fecha temprana recursos que puedan utilizarse
con flexibilidad sobre la base del documento del llamamiento unificado, y el
UNICEF seguira dialogando con los donantes para aumentar el nimero de donantes
(actualmente seis) con los que ha firmado acuerdos marco para contribuciones de
emergencia.
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Supervision, evaluacion y presentacion de informes

165. La supervision y evaluacion del plan estratégico a mediano plazo y la presen-
tacion de informes al respecto se centraran en las cinco prioridades de la organiza-
cion y se basaran en los adelantos alcanzados y en la experiencia adquirida en la
ejecucion del plan durante el periodo 1998-2001. En los paises, la supervision y el
examen de la aplicacion de los programas de cooperacion se mejorara sobre la base
de los mecanismos existentes, como los examenes anuales y de mitad de periodo. En
un numero cada vez mayor de paises, se organizaran examenes conjuntos de los
programas con los asociados en el marco de los programas de inversion sectorial, los
enfoques sectoriales y los examenes de mitad de periodo, en el contexto mas amplio
de los examenes de mitad de periodo del MANUD.

166. Las oficinas regionales seguiran cumpliendo sus funciones de garantia de la
calidad y de asesoramiento para los programas en los paises y velaran por que se
tengan en cuenta las prioridades del plan estratégico de mediano plazo en los anali-
sis de situacion y en la formulacion de esos programas. El Equipo Regional de Ad-
ministracion sera un foro para examinar sistematicamente las tendencias, las cues-
tiones de aplicacion, el aprendizaje de la organizacion en los paises y todas las ini-
ciativas en que participen varios paises en el marco de las esferas prioritarias del
plan estratégico de mediano plazo.

167. La sede del UNICEF y las oficinas regionales llevaran a cabo examenes anua-
les de los planes de administracion de oficinas mediante la autoevaluacion y la for-
macion de equipos de examen técnico para analizar los resultados logrados y las di-
ficultades encontradas. También se abordaran en el examen cuestiones que afecten a
mas de una division o region, como la adquisicion de informacion, el estableci-
miento de redes y las comunicaciones internas.

168. El UNICEF seguira desarrollando e integrando los sistemas —el Sistema Fi-
nanciero y Logistico y el Sistema de Gestion de Programas (SIIG)— para poder ha-
cer una supervision moderna de la ejecucion de los programas, los recursos de per-
sonal y la situacion financiera. El sistema de base de datos de informacion sobre
el programa, recientemente revisado, se utilizara para hacer un seguimiento de
las asignaciones y los gastos en relacion con cada una de las cinco prioridades de
la organizacion. E1 UNICEF mejorara la gestion y difusion de informacion por la
Internet, la Intranet, la gestion de documentos y las bases de datos.

Presentacion de informes

169. El UNICEF seguira reforzando los mecanismos existentes para la presentacion
de informes sobre los resultados alcanzados en relacion con las prioridades del plan
estratégico de mediano plazo, las limitaciones experimentadas, las asociaciones es-
tablecidas y la experiencia adquirida. Todos los informes anuales seran mas analiti-
cos que descriptivos y se centrardn en las cinco prioridades de la organizacion.

170. En los informes anuales de las oficinas en los paises se seguiran analizando to-
dos los aspectos de la cooperacion del UNICEF y se empleara una matriz para resu-
mir las actividades principales, los resultados mas importantes, las limitaciones ex-
perimentadas y las asociaciones establecidas en relacion con cada una de las cinco
prioridades del plan estratégico de mediano plazo y cualquier otra actividad prevista

55



E/ICEF/2001/13

56

en el programa para el pais. En los informes anuales se actualizard brevemente la
situacion del nifio y la mujer, asi como la de los indicadores fundamentales de cada
una de las cinco prioridades. Los informes analiticos regionales se centraran en las
tendencias, estrategias y factores que afectan al progreso en el plano regional en re-
lacién con las cinco prioridades de la organizacion y con el particular hincapié que
se ha convenido en hacer en los planes de administracion de las oficinas regionales.
Los directores regionales seguiran comunicando a la Junta Ejecutiva en sus informes
anuales sobre los examenes de mitad de periodo las modificaciones derivadas de
esos examenes y las evaluaciones mas importantes. Las divisiones de la sede es-
tructuraran sus planes de administracion de oficinas para reflejar las contribuciones
de cada dependencia a las prioridades del plan estratégico de mediano plazo y pre-
sentaran los informes anuales a la Directora Ejecutiva sobre los adelantos alcanza-
dos en relacion con esos planes.

171. La segunda parte del informe anual de la Directora Ejecutiva se basara en los
informes anuales de las oficinas en los paises, los informes analiticos regionales y
los informes de aplicacion de los planes de administracion de oficinas presentados
por las divisiones de la sede. Se presentara informacion general sobre las principales
medidas adoptadas, los resultados logrados, las limitaciones experimentadas, la ex-
periencia adquirida y las asociaciones establecidas en relacion con cada una de las
prioridades del plan estratégico de mediano plazo, conforme a la decision 1999/7 de
la Junta Ejecutiva, de 22 de enero de 1999. El informe incluird una matriz de resu-
men de resultados para cada una de las cinco prioridades y cada afio se presentara
informacion mas detallada sobre una seleccion de indicadores de los objetivos del
plan estratégico de mediano plazo. Se hard un seguimiento de los gastos del
UNICEF en relacion con las prioridades de la organizacion, con el objetivo de que
para 2005 el UNICEF destine el 90% de su presupuesto por programas a las cinco
prioridades. En el informe también se abarcaran otras esferas representativas de
prioridades de varios paises o de regiones concretas, o esferas de interés especial pa-
ra la Junta Ejecutiva. El informe anual del UNICEF al ptblico en general también se
organizara en torno a las cinco prioridades de la organizacion.

Evaluacion

172. La evaluacion estara mas centrada en la ejecucion del programa en el pais (la
experiencia adquirida) y en la gestion estratégica de la organizacion en su conjunto.
Se examinara el fundamento, la eficacia y la eficiencia y economia administrativas
de todas las actividades emprendidas o apoyadas por el UNICEF. Asi, el Fondo au-
mentara su responsabilidad y su eficacia en cuanto a la obtencion de resultados en
favor de la infancia.

173. El UNICEF elaborara una politica de evaluacion acorde con las normas interna-
cionales establecidas (CAD de la OCDE, las Naciones Unidas y asociaciones de pro-
fesionales). Se formularan normas para garantizar la calidad de las evaluaciones de
proyectos emprendidas por las oficinas nacionales y regionales, y el UNICEF también
preparara directrices ¢ instrumentos para los planes de supervision y evaluacion inte-
gradas y la evaluacion de los programas para los paises. El plan de evaluacion corres-
pondiente al periodo del plan estratégico de mediano plazo abarcara temas y aspectos
fundamentales de importancia estratégica. En algunos casos, su ejecucion entrafiara
asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas, organizaciones guberna-
mentales o no gubernamentales. Los resultados de las evaluaciones se almacenaran en
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una base de datos electronica a la que tendran acceso en linea todos los funcionarios
del UNICEF. Como parte de la divulgacion de los resultados de la evaluacion, se ha-
ran resumenes tematicos de la experiencia adquirida y se organizaran cursos practicos.

174. Se reforzara la evaluacion de los programas para los paises. En los dos prime-
ros aflos del plan estratégico de mediano plazo, el UNICEF formulara principios y
metodologias basicos y llevara a cabo un nimero limitado de ensayos, teniendo en
cuenta la labor anterior sobre el tema. A partir del tercer afio del plan estratégico de
mediano plazo, las oficinas regionales asumiran la responsabilidad a ese respecto.

175. La seleccion de las evaluaciones tematicas que han de emprenderse en los pla-
nos nacional, regional y especialmente mundial se regira por las prioridades del plan
estratégico de mediano plazo. En esas evaluaciones se hara hincapié en los progra-
mas, las estrategias y las politicas. El UNICEF participara en evaluaciones conjuntas
con otros asociados, en ambitos como la educacion basica y la asistencia humanita-
ria. En las evaluaciones tematicas se abordaran diversos temas intersectoriales, asi
como la eficacia institucional del UNICEF.

176. Se ha procurado en particular formular el plan estratégico de mediano plazo de
modo que las prioridades de la organizacion expresen los objetivos estratégicos que
se persiguen desde un punto de vista institucional y que los indicadores sirvan de
parametros para evaluar la eficacia de la organizacion. Al final del tercer afio del pe-
riodo de cuatro afios, se hard un examen provisional de la aplicacion del plan estra-
tégico de mediano plazo en el que se evaluara el progreso alcanzado en el logro de
las prioridades de la organizacion. También formaran parte del examen los exame-
nes de mitad de periodo de los programas para los paises y las evaluaciones mas im-
portantes. En la formulacion del siguiente plan estratégico de mediano plazo se
aprovechara la experiencia adquirida en el examen.

Plan financiero estratégico de mediano plazo para
el periodo 2002-2005

Ejecucion en el afio 2000 en comparacion con el plan financiero
de mediano plazo anterior

177. En el grafico I y el cuadro 6 se presenta una comparacion entre los resultados
efectivos del afio 2000, las actividades financieras previstas para ese afio y los re-
sultados del afio anterior.

Ingresos: recursos ordinarios

178. El total de ingresos de recursos ordinarios ascendié a 563 millones de dolares,
26 millones de ddlares menos que la suma de 589 millones de ddlares recibida en
1999 y proyectada en el plan financiero de mediano plazo para el afio 2000. Durante
ese afio, el valor del dolar de los Estados Unidos aumentd en comparacion con las
monedas europeas, lo que redujo el total de ingresos de recursos ordinarios en
35 millones de ddlares en comparacion con el plan. No obstante, esa reduccién que-
do parcialmente contrarrestada por un aumento de 9 millones de ddlares proveniente
de algunos donantes que aportaron mas de lo previsto en el plan. La reduccion de los
ingresos de recursos ordinarios, que por primera vez cayeron por debajo del 50% de
los ingresos totales en el afio 2000, es motivo de profunda preocupacion para el
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UNICEEF. Los recursos ordinarios son la base de los programas del UNICEF en los
paises y permiten responder con rapidez a los cambios en las prioridades y a las emer-
gencias, a la vez que aseguran una perspectiva de planificacion a largo plazo. Por con-
siguiente, es esencial invertir esta tendencia a la reduccion a fin de proteger la esencia
de la organizacion y su capacidad de prestar asistencia critica a los nifios y cumplir
con los objetivos programaticos establecidos en el plan estratégico de mediano plazo.

179. Los recursos ordinarios procedentes de los gobiernos ascendieron a 343 millo-
nes de dolares en el afio 2000. Esta suma super6 en 3 millones de délares lo proyec-
tado en el plan de mediano plazo y fue inferior en 1 milléon de ddlares a los ingresos
recibidos en 1999. El aumento de 3 millones de ddlares con respecto a lo previsto en
el plan de mediano plazo representa la diferencia entre un aumento de las contribu-
ciones equivalente a 9 millones de doélares y pérdidas por valor de 6 millones de
doélares, a causa de la repercusion negativa del alto valor del dolar de los Estados
Unidos. Si se observa la tendencia de los ultimos afios, aparentemente los ingresos
de recursos ordinarios aportados por los gobiernos se han estancado.

180. Los ingresos de recursos ordinarios procedentes del sector privado (comités na-
cionales pro UNICEF, incluidas las ventas de tarjetas de felicitacion y otros productos,
y organizaciones no gubernamentales) ascendieron a 165 millones de dolares, o
44 millones de ddlares menos de lo previsto en el plan de mediano plazo y 42 millones
de dolares menos que los ingresos sin precedentes registrados en 1999. Este déficit se
debe en gran medida a que los ingresos brutos por la venta de productos fueron infe-
riores a lo previsto (unos 13 millones de dolares) y al efecto desfavorable del alto va-
lor del dolar (23 millones de doélares). Esta ultima cifra incluye una reduccion de unos
12 millones de dolares debido al efecto negativo del alto valor del dolar en las ganan-
cias brutas procedentes de la venta de tarjetas y productos y de unos 11 millones de
dolares como consecuencia de las pérdidas por los tipos de cambio y la prevision de
las fluctuaciones de los tipos de cambio en las cuentas por cobrar pendientes. Otras
fuentes de ingresos contribuyeron con 55 millones de dolares a los recursos ordinarios,
lo que representa 15 millones de ddlares mas que las proyecciones del plan de media-
no plazo y 17 millones de délares mas que la suma recibida en 1999.

Ingresos:otrosrecursos

181. EI total de ingresos de otros recursos ascendidé a 576 millones de dolares,
53 millones de dolares (el 10%) mas que las proyecciones del plan de mediano plazo
y 47 millones de doélares (el 9%) mas que los ingresos efectivos en 1999. Las contri-
buciones ordinarias ascendieron a 377 millones de doélares, 14 millones de ddlares
(el 4%) mas que lo proyectado en el plan de mediano plazo. Las contribuciones para
emergencias, de 199 millones de doélares, superaron en 39 millones de dodlares
(el 24%) a las proyecciones del plan de mediano plazo y en 2 millones de dodlares
(el 1%) a la suma recibida en 1999. Las contribuciones para emergencias incluyeron
unos 49 millones de dolares para la operacion humanitaria en Europa sudoriental
(Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia
y la Republica Federativa de Yugoslavia (incluida Kosovo)); 24 millones de dolares
para Mozambique; 21 millones de dolares para el Sudan; 16 millones de doélares pa-
ra Etiopia; 10 millones de dodlares para Somalia; 8 millones de délares para Angola;
7 millones de dodlares en cada caso para Timor Oriental, Eritrea y Madagascar;
6 millones de ddlares para Burundi; y 5 millones de dolares en cada caso para la Re-
publica Democratica del Congo y Sierra Leona.
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Total de ingresos

182. EI total de ingresos del UNICEF en el afio 2000 ascendié a 1.139 millones de
dolares, o 27 millones de dolares mas que la proyeccion del plan de mediano plazo pa-
ra el afio 2000 y 21 millones de doélares mas que el total de ingresos en 1999, lo que
representa un aumento de alrededor del 2% respecto del plan de mediano plazo y los
ingresos del afio anterior. Este aumento se debe a las contribuciones de otros recursos.

Gastos

183. Los gastos del programa con cargo a los recursos ordinarios en el afio 2000 as-
cendieron a 361 millones de ddlares, 9 millones de délares menos que el nivel pre-
visto y 34 millones de ddlares mas que en 1999. Los gastos del presupuesto de apo-
yo para el afio 2000 ascendieron a 219 millones de dolares, lo que representa eco-
nomias por valor de 25 millones de doélares (la suma de 6 millones de doélares se
atribuye al aumento de los gastos de recuperacion de los programas financiados con
cargo a otros recursos) en comparacion con la proyeccion del plan de mediano plazo.

184. Los gastos del programa con cargo a otros recursos ascendieron a 524 millones
de dolares, 28 millones de dolares mas que las estimaciones del plan de mediano
plazo y 33 millones de dolares mas que en 1999. El total de gastos en el afio 2000,
incluidas la anulacion en libros de promesas de contribuciones y otros elementos,
ascendio a 1.110 millones de dodlares, 4 millones de délares menos que las proyec-
ciones del plan de mediano plazo y 46 millones de délares mas que el nivel de 1999.

Saldos de caja

185. El saldo de caja a fines del afio 2000 (menos de 97 millones de ddlares en fon-
dos fiduciarios para servicios de adquisicion y otras actividades) ascendi6 a 427 mi-
llones de doélares. Esta suma representaba una reduccion de 49 millones de dolares
respecto de las cifras proyectadas en el plan de mediano plazo y 26 millones de do-
lares menos que la cifra efectiva en 1999. (En el grafico V se puede encontrar in-
formacion sobre los saldos de caja entre 1996 y el afio 2000 (efectivos) y para el pe-
riodo 2001-2005 (previstos)).

186. El saldo de caja de recursos ordinarios a fines del afio 2000 ascendia a 105 mi-
llones de dolares. Esta suma estaba constituida por 96 millones de ddlares en mone-
das convertibles y unos 9 millones de doélares en monedas no convertibles. El saldo
de caja de recursos generales en moneda convertible es inferior en 41 millones de
doélares al nivel correspondiente a 1999 y superior en 40 millones de ddlares al mar-
gen de liquidez minimo de 56 millones de dolares. El saldo de caja de otros recursos
para el afio 2000 fue de 322 millones de doélares, 1 millén de dolares mas de lo pre-
visto en el plan de mediano plazo.

187. Ademas de los ingresos y gastos, los cambios del activo y pasivo no monetario
en el balance también afectan el saldo de caja al cierre del ejercicio. EI aumento del
activo reduce los saldos de caja; el aumento del pasivo los aumenta. Las cuentas por
cobrar son el activo no monetario mas importante en el balance del UNICEF, con un
aumento de 77 millones de ddlares en recursos ordinarios.

188. El inventario incluye el almacén de la Division de Suministros y las existen-
cias de la Division del Sector Privado. La Division de Suministros utiliza el inventa-
rio para cumplir con los requisitos de suministros y equipo estandar para los pro-
gramas del UNICEF y también para los servicios de adquisicion, en particular, de
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medicamentos esenciales. A fines del afio 2000, el inventario ascendia a 31 millones
de dolares, o 5 millones de délares mas que la suma correspondiente a 1999.

189. Las contribuciones para los afios futuros recibidas por adelantado aparecen
como pasivo en el balance del UNICEF. A fines del afio 2000, las contribuciones re-
cibidas como anticipo para otros recursos ascendian a 8 millones de dolares.

190. EI efecto neto en los saldos de caja de los recursos generales de todos los cam-
bios en el activo y el pasivo no monetario fue disminuir el efectivo en 33 millones
de dolares. En el caso de los otros recursos, el efecto neto fue disminuir el efectivo
en 22 millones de doélares.

Proyecto de plan financiero estratégico de mediano plazo

191. En el cuadro 6 figura una comparacion del plan financiero estratégico de me-
diano plazo con el plan financiero del afio pasado. El total de gastos de programas
previstos para 2002 y 2003 es superior a la cifra incluida en el plan financiero de
mediano plazo del afio anterior debido al aumento de ingresos de otros recursos pre-
visto en comparacion con el afio anterior.

Proyecciones de ingresos para el periodo 2002-2005

192. En el cuadro 7 figuran las proyecciones de ingresos de diversas fuentes para el
periodo 2002-2005. Esas proyecciones se fijan con fines de planificacion y no entra-
fian el compromiso de los diferentes donantes, ya que todas las contribuciones al
UNICEF son voluntarias. Se expresan en ddlares de los Estados Unidos utilizando
los tipos de cambio de las Naciones Unidas en septiembre de 2001.

193. En el plan financiero se prevé un total de ingresos para el afio 2002 de 1.198 mi-
llones de dolares, un 3% superior al prondstico de ingresos para 2001, de 1.160 millo-
nes de dolares. Este aumento proyectado se debe principalmente a los ingresos proce-
dentes de un legado Unico, que se estima en 30 millones de dolares, y que el UNICEF
espera recibir en 2002. En el plan también se prevé un total de ingresos de 1.195 mi-
llones de dolares para 2003, casi el mismo nivel que para 2002, y un aumento aproxi-
mado del 1% anual durante 2004 y 2005. El crecimiento medio anual efectivo del
UNICEF en el total de ingresos para los cinco afios anteriores al plan fue del 3%.

Ingresos de recursos generales

194. El cuadro 7 muestra las diversas fuentes de ingresos de recursos generales. El
desglose es el siguiente:

a)  Contribuciones de los gobiernos. Aproximadamente 66 gobiernos prome-
tieron contribuciones o indicaron promesas tentativas al UNICEF en la segunda confe-
rencia de promesas de contribuciones celebrada durante el primer periodo ordinario de
sesiones de la Junta Ejecutiva en 2001. Las promesas o indicaciones respecto de los
recursos ordinarios para 2001 ascendieron a 343 millones de doélares, la misma suma
que el total de ingresos de recursos ordinarios para el afio 2000. Mas del 80% de los
gobiernos que hicieron promesas de contribuciones en sus propias monedas mantuvie-
ron el mismo nivel de contribucion que en el afio 2000 y 12 gobiernos aumentaron sus
contribuciones en un 7% o mas. No obstante, el alto valor del dolar de los Estados
Unidos ha tenido una repercusion negativa en las contribuciones de los gobiernos que
en su mayoria se prometen y reciben en monedas distintas del dolar de los Estados
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Unidos y probablemente sigan haciéndolo en el futuro. Como consecuencia, los 340
millones de dolares proyectados para 2001 son aproximadamente inferiores en el 1%
al afio anterior, en tanto que el pronostico para 2002 esta al mismo nivel que en el afio
2000. En el plan estratégico de mediano plazo se prevé un crecimiento medio anual de
aproximadamente el 3% para el periodo 2003-2005.

b)  Contribuciones del sector privado. Las proyecciones reflejan una estima-
cion revisada del plan de trabajo de la Division del Sector Privado
(E/ICEF/2001/AB/L.1), aprobado por la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordi-
nario de sesiones de 2001 (decision 2001/5, de 24 de enero de 2001). Los ingresos
netos del sector privado incluyen las ganancias procedentes de la venta de tarjetas de
felicitacion y otros productos y la recaudacion de fondos en el sector privado. En el
plan financiero se prevé que el UNICEF registrara ingresos del sector privado por
valor de 170 millones de doélares en 2001 y 210 millones de délares en 2002 y que
esa cifra aumentara a 215 millones de ddlares para 2005.

c)  Otros ingresos. Los otros ingresos estan constituidos principalmente por
ingresos por concepto de intereses e incluyen las pérdidas y ganancias debidas a las
fluctuaciones de los tipos de cambio y otros elementos diversos. Se prevé que los
otros ingresos alcanzaran un promedio de 35 millones de ddlares anuales en todo el
periodo abarcado por el plan.

Ingresos de otros recursos

195. El UNICEF recibe contribuciones de otros recursos para los programas y para
socorro de emergencia. En el cuadro 11 figura el prondstico de esas contribuciones
por separado. En el plan financiero para 2002 se prevé una disminucioén del 1% en el
total de ingresos de otros recursos en 2002, y ningun crecimiento durante el periodo
2003-2005.

Liquidez

196. Para cumplir con los requisitos relativos a la liquidez, la politica de liquidez del
UNICEEF recomienda un saldo de caja minimo de los recursos ordinarios en moneda
convertible al cierre del ejercicio, equivalente al 10% de los ingresos de recursos ordi-
narios proyectados. En este plan financiero se establecen gastos previstos con cargo a
recursos ordinarios a un nivel que garantiza que se pueda cumplir el requisito.

197. Los programas financiados con cargo a otros recursos en general se financian
en su totalidad antes de que comience la ejecucion. Por consiguiente, el saldo de
caja para otros recursos es superior al correspondiente a los recursos ordinarios. El
saldo de caja al finalizar el afio puede experimentar grandes fluctuaciones segun el
momento en que se reciban los recursos y se ejecuten los programas. Por ejemplo, si
se reciben contribuciones en efectivo cuantiosas hacia fines de afio, el saldo de caja
al cierre del ejercicio sera elevado porque la mayor parte de los gastos de los pro-
gramas conexos se producird en el afio siguiente. En este plan financiero se prevé
que el saldo de caja de otros recursos aumentara aproximadamente un 5% anual du-
rante el periodo 2002-2005.
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Gastos de programa proyectados

198. A comienzos de 2001 habia un saldo no utilizado de compromisos para los
programas con cargo a recursos ordinarios aprobados de 901 millones de dolares
previstos para su ejecucion entre 2001 y 2005. Los programas con cargo a recursos
ordinarios propuestos a la Junta Ejecutiva en 2001 ascienden a una cifra preliminar
de 667 millones de dolares. Las recomendaciones finales sobre los programas se re-
sumen en el documento de recapitulacion de los programas (E/ICEF/2001/P/L.73).
En el plan se prevé la preparacion de propuestas de programas por valor de 424 mi-
llones de dolares con cargo a recursos ordinarios para su aprobaciéon por la Junta
Ejecutiva en 2002. En el futuro, si la informacion sobre los ingresos previstos refleja
niveles diferentes del plan, se ajustara en consecuencia a la escala de preparacion de
los programas.

199. El nivel de gastos previstos para 2002-2005 se ajusta al objetivo de aprovechar
al maximo los gastos de programas manteniendo la liquidez de los recursos generales.
En el cuadro 8 figura la distribuciéon que se prevé para cada afio respecto de los gastos
para las recomendaciones sobre los programas aprobadas, nuevas y futuras. En el plan
se proponen gastos de programas con cargo a recursos generales por valor de 335 mi-
llones de dolares en 2002, 15 millones de dolares menos que la cifra prevista para
2001. Los gastos de programas previstos para 2003 ascienden a 335 millones de dola-
res, para 2004, a 342 millones de dolares y para 2005, a 350 millones de ddlares.

200. El saldo no utilizado de cooperacion con los programas con cargo a otros re-
cursos ascendia a 538 millones de doélares a fines del afio 2000. En el plan financiero
se prevé que los gastos de programas con cargo a otros recursos se ajustaran a los
niveles de ingresos previstos para el periodo 2002-2005.

201. Sobre la base de las proyecciones de ingresos del plan, el total de gastos de
programas para 2002 y 2003 se prevé en 925 millones de délares por afio. En el plan
financiero se prevé que el total de gastos de los programas aumentara a 932 millones
de dolares en 2004 y a 942 millones de ddlares en 2005. No obstante, los gastos
efectivos dependeran de que se alcancen los niveles de contribuciones previstos en
el presente plan. En el actual plan financiero se prevé que el presupuesto de apoyo
crecerd un 6% en 2002, un 4% en 2003 y un 3% anual entre 2004 y 2005.

Activo y pasivo

202. Como ya se explicd, el movimiento del activo y pasivo no monetario afecta los
saldos de caja al cierre del ejercicio. La partida 4 en los cuadros 9, 10 y 11 muestra el
efecto previsto de esos movimientos. En 1990, la Junta Ejecutiva aprob6 un fondo de
reserva para bienes de capital que habia de utilizarse para locales de las oficinas exterio-
res y viviendas del personal (E/ICEF/1990/13, decision 1990/26). A fines del afio 2000,
quedaban sin utilizar en el fondo unos 15 millones de délares. Los gastos estimados con
cargo al fondo para el periodo 2002-2005 ascienden a 5 millones de dolares.

203. Los ingresos, los gastos y la liquidez se resumen en el cuadro 9, con un des-
glose de los recursos ordinarios en el cuadro 10 y otros recursos en el cuadro 11. En
los graficos Il a V figura la informacion financiera efectiva y prevista por fuente de
financiacion.
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Fondos fiduciarios

204. Los fondos fiduciarios son recursos confiados al UNICEF de diversas fuentes,
incluidos los gobiernos, otras organizaciones de las Naciones Unidas y organizacio-
nes no gubernamentales, destinados a sufragar principalmente los gastos de adquisi-
cion de suministros y servicios realizados por el UNICEF en nombre de terceros.
También incluyen la financiacién proporcionada por patrocinadores para sufragar
los gastos de los funcionarios subalternos del cuadro organico. De conformidad con
las reglas 5.3 del reglamento financiero y reglamentacion financiera detallada del
UNICEF, los fondos fiduciarios no se consideran ingresos del UNICEF y se regis-
tran por separado y se distinguen de los fondos que son parte de los ingresos y se
destinan a programas aprobados por la Junta Ejecutiva.

205. En el pasado, los fondos fiduciarios para actividades relacionadas con servi-
cios distintos de las adquisiciones han sido muy limitados y ascendian a unos pocos
millones de dolares. Esto cambi6 rapidamente con la iniciacion del programa de pe-
troleo por alimentos en el Iraq en 1997. El monto total de los fondos que el UNICEF
administra solamente para este proyecto, desde su inicio en 1997, asciende a
409 millones de dolares y los desembolsos y las obligaciones en el afio 2000 repre-
sentaron 115 millones de dodlares. La suma total utilizada con cargo a las cuentas de
los fondos fiduciarios para fines distintos de los servicios de adquisicion en el
afio 2000 ascendi6 a 137 millones de délares, de 34 millones de dolares en 1999. Se
prevé que el nivel de actividad de los fondos fiduciarios continuard aumentando en
el futuro. Este aumento guarda relacion con los 750 millones de doélares prometidos
por la Fundacion Bill y Melinda Gates a la Alianza Mundial para el Fomento de la
Vacunacion y la Inmunizacion, a la que otros contribuyentes aportaran sumas equi-
valentes, y el nimero cada vez mayor de acuerdos que se financian con préstamos
de la Asociacion Internacional de Fomento del Banco Mundial. En 2001, comenza-
ran las primeras corrientes financieras para los proyectos ejecutados por el UNICEF
y financiados por el Banco Mundial en Bangladesh y el Yemen asi como las prime-
ras entregas de suministros y subvenciones en efectivo a paises receptores con cargo
a la cuenta del fondo fiduciario para vacunas del UNICEF. En el cuadro 12 se in-
forma sobre la actividad de los fondos fiduciarios en el afio 2000 y se proyectan las
cifras que se podran recibir y desembolsar durante el periodo marcado por el plan de
mediano plazo.

Recomendaciones

206. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el siguiente
proyecto de resolucion:

La Junta Ejecutiva

1. Acoge con benepldcito el plan estratégico de mediano plazo
(E/ICEF/2001/13) como marco flexible para las actividades del UNICEF en el
periodo 2002-2005, que reafirma el cardcter central del criterio de programa-
cion por paises del UNICEF, reconociendo la responsabilidad de los paises en
el proceso;
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2. Observa la inclusion en el plan de metas de financiacion y la insis-
tencia en seguir fortaleciendo la gestion basada en los resultados y el criterio
basado en los derechos para la programacion destinada a los nifios y las muje-
res, dentro de un enfoque centrado en el ciclo vital,

3.  Aprueba las prioridades de la organizacion respecto de las medidas
previstas en el plan;

4.  Hace suyas las estrategias propuestas para alcanzar esas prioridades;

5. Aprueba el plan estratégico de mediano plazo como marco de las
proyecciones para el periodo 2002-2005 (que se resumen en el cuadro 5 del
documento E/ICEF/2001/13), con inclusién de la preparacion de gastos de los
programas por un valor maximo de 424 millones de dolares con cargo a los re-
cursos ordinarios, que se presentara a la Junta Ejecutiva en 2002 (y que figura
en el parrafo 3 del cuadro 8, del documento E/ICEF/2001/13). Esta suma estara
sujeta a la disponibilidad de recursos y a la condicion de que sigan siendo va-
lidas las estimaciones de los ingresos y gastos incluidas en el presente plan;

6.  Pide a la Directora Ejecutiva que en la parte II del informe anual a
la Junta Ejecutiva evaltie los progresos alcanzados en la consecucion de las
prioridades que figuran en el plan estratégico de mediano plazo;

7.  Pide ademas a la Directora Ejecutiva que tenga en cuenta en la eje-
cucion del plan las observaciones formuladas por los miembros de la Junta que
se recogen en el informe sobre el periodo de sesiones en curso.
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Cuadro 6
Plan financiero del UNICEF: cambios con respecto al plan anterior
(En millones de dolares EE.UU.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos de recursos ordinarios
Plan de mediano plazo de 2000 589 606 633 668 n/a n/a
Plan de mediano plazo de 2001 563 545 588 585 602 620
Diferencia -26 -61 -45 -83 n/a n/a
Diferencia porcentual -4 -10 -7 -12 n/a n/a
Gastos de los programas con cargo a
recursos ordinarios
Plan de mediano plazo de 2000 370 370 375 390 n/a n/a
Plan de mediano plazo de 2001 361 350 335 335 342 352
Diferencia -9 -20 -40 -55 n/a n/a
Diferencia porcentual -2 -5 -11 -14 n/a n/a
Apoyo a los programas y administraciéon
y gestion
Plan de mediano plazo de 2000 244 250 257 264 n/a n/a
Plan de mediano plazo de 2001 219 230 243 252 260 268
Diferencia -25 -20 -14 -12 n/a n/a
Diferencia porcentual -10 -8 -5 -5 n/a n/a
Ingresos de otros recursos
Plan de mediano plazo de 2000 523 523 523 523 n/a n/a
Plan de mediano plazo de 2001 576 615 610 610 610 610
Diferencia 53 92 87 87 n/a n/a
Diferencia porcentual 10 18 17 17 n/a n/a
Gastos de los programas con cargo a otros
recursos
Plan de mediano plazo de 2000 500 515 515 515 n/a n/a
Plan de mediano plazo de 2001 530 550 590 590 590 590
Diferencia 30 35 75 75 n/a n/a
Diferencia porcentual 6 7 15 15 n/a n/a
Ingresos totales
Plan de mediano plazo de 2000 1 1 1 1 n/a n/a
112 129 156 191
Plan de mediano plazo de 2001 1 1 1 1 1 1
139 160 198 195 212 230
Diferencia 27 31 42 4 n/a n/a
Diferencia porcentual 2 3 4 0 n/a n/a
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2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gastos totales (con exclusion de las
anulaciones en libros y los gastos diversos)
Plan de mediano plazo de 2000 1 1 1 1 n/a n/a
114 135 147 169
Plan de mediano plazo de 2001 1 1 1 1 1 1
110 130 168 177 192 210
Diferencia -4 -5 21 8 n/a n/a
Diferencia porcentual 0 0 2 1 n/a n/a
Cuadro 7
Proyecciones de ingresos del UNICEF
(En millones de délares EE.UU.)
Porcentaje medio  Cifras efectivas Cifras previstas
de los ultimos
cinco anios 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Recursos ordinarios
Gobiernos 344 343 340 343 355 362 370
Sector privado 207 165 170 210 195 205 215
Otros ingresos 38 55 35 35 35 35 35
Total de recursos ordinarios 589 563 545 588 585 602 620
Crecimiento (%) 1 3 -4 -3 8 -1 3 3
Otros recursos
a) Programas
Gobiernos 217 250 283 280 280 280 280
Sector privado 115 131 140 140 140 140 140
Otros ingresos 0 -4 0 0 0 0 0
Subtotal de programas 332 377 423 420 420 420 420
Crecimiento (%) 5 19 14 12 -1 0 0 0
b) Emergencias
Gobiernos 126 131 132 130 130 130 130
Sector privado 72 70 60 60 60 60 60
Otros ingresos -1 -2 0 0 0 0 0
Subtotal de casos de emergencia 197 199 192 190 190 190 190
Crecimiento (%) 9 70 1 -4 -1 0 0 0
Total de otros recursos 529 576 615 610 610 610 610
Crecimiento (%) 5 34 9 7 -1 0 0 0
Total de ingresos 1118 1139 1160 1198 1195 1212 1230
Crecimiento (%) 3 16 2 2 3 0 1 1
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Cuadro 8

Recursos ordinarios: distribucioén por afio de las estimaciones de gastos

(En millones de ddlares EE.UU.)

Total de las

Después recomen-
2001 2002 2003 2004 de 2005 daciones
Recomendaciones relativas a las oficinas
exteriores
1. Saldos de los programas no utilizados y
aprobados en afios anteriores 345 146 71 55 284 901
2. Programas que se presentaran a la Junta
Ejecutiva en sus periodos de sesiones de
2001 1 161 141 119 245 667
3. Programas que se prepararan para los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva de
2002 95 80 249 424
4. Programas que se prepararan para los
periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva de
2003 y futuros 60
5. Suma reservada 24 24 24 '
6. Consignacion estimada de los ingresos netos
procedentes de la venta de tarjetas de
felicitacion en paises con programas del
UNICEF 4 4 4 4
7. Subtotal de gastos de los programas 350 335 335 342
Recomendaciones relativas al presupuesto de
apoyo
8. Presupuesto de apoyo en el segundo periodo
de sesiones ordinario de la Junta Ejecutiva
de 1999* 230
9. Presupuesto de apoyo neto estimado para
2002-2003* 243 252
10. Presupuesto de apoyo neto estimado
para 2004* 260
11. Gastos totales 580 578 587 602
* Antes de la deduccion del reembolso de impuestos a los funcionarios.
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Cuadro 9
Plan financiero del UNICEF: resumen (recursos ordinarios y otros recursos)
(En millones de dolares EE.UU.)

Cifras efectivas Cifras previstas

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. Ingresos 1118 11139 1160 1198 1195 1212 1230
Crecimiento (%) 16 2 2 3 0 1 1
2. Gastos
a) Asistencia a los programas 818 885 900 925 925 932 942
Crecimiento (%) 27 8 2 3 0 1 1
b) Apoyo a los programas y
administracion y gestion 242 219 230 243 252 260 268
Crecimiento (%) 9 -10 5 6 4 3 3
c) Anulaciones en libros y gastos
diversos 4 6 0 0 0 0 0
Total de gastos 1064 1110 1130 1168 1177 1192 1210
Crecimiento (%) 21 4 2 3 1 1 2
3. Ingresos menos gastos 54 29 30 30 18 20 20
4. Cambios en el activo y el pasivo no
monetarios -17 -55 30 8 -9 -9 -9
5. Saldo de caja al cierre del ejercicio
a) Monedas convertibles 435 418 479 517 526 537 548
b) Monedas no convertibles 18 9 8 8 8 8 8
Total del saldo de caja 453 427 487 525 534 545 556
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Cuadro 10
Plan financiero del UNICEF:
(En millones de dolares EE.UU.)

recursos ordinarios

Cifras efectivas

Cifras previstas

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ingresos 589 563 545 588 585 602 620
Crecimiento (%) 3 -4 -3 8 -1 3 3
Gastos
a) Asistencia a los programas 327 361 350 335 335 342 352

Crecimiento (%) 22 10 -3 -4 0 2 3
b) Apoyo a los programas y

administracion y gestion 1 0 0 0 0 0 0

Crecimiento (%) 9 -10 5 6 3 3
c) Anulaciones en libros y gastos

diversos 1 0 0 0 0 0 0
Total de gastos 570 580 580 578 587 602 620
Crecimiento (%) 15 2 0 0 2 3 3
Ingresos menos gastos 19 -17 -35 10 -2 0 0
Cambios en el activo y el pasivo no
monetarios -2 -33 30 8 -9 -9 -9
Saldo de caja al cierre del ejercicio
a) Monedas convertibles 137 96 92 110 99 90 81
b) Monedas no convertibles 18 9 ] 8 ] ] ]
Total del saldo de caja 155 105 100 118 107 98 89
Comparacion entre el margen de
liquidez y el saldo de caja al cierre del
ejercicio
a) Margen de liquidez 56 55 59 59 60 62 63
b) Saldo en monedas convertibles una

vez deducidas las contribuciones de

los afios subsiguientes recibidas por

adelantado 137 96 92 110 99 90 81
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Cuadro 11
Plan financiero del UNICEF:
(En millones de dolares EE.UU.)

otros recursos

Cifras efectivas Cifras previstas
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. Ingresos 529 576 615 610 610 610 610
Crecimiento (%) 34 9 7 -1 0 0 0
2. Gastos
a) Asistencia a los programas 337 342 363 390 390 390 390
Crecimiento (%) 29 1 6 7 0 0 0
b) Apoyo a los programas y
administracion y gestion 154 182 187 200 200 200 200
Crecimiento (%) 34 18 3 7 0 0 0
c) Anulaciones en libros y gastos
diversos 3 6 0 0 0 0 0
Total de gastos 494 530 550 590 590 590 590
Crecimiento (%) 28 7 4 7 0 0 0
3. Ingresos menos gastos 35 46 65 20 20 20 20
4. Cambios en el activo y el pasivo no
monetarios -15 -22 0 0 0 0 0
5. Saldo de caja al cierre del ejercicio
a) Monedas convertibles 298 322 387 407 427 447 467
b) Monedas no convertibles 0 0 0 0 0 0 0
Total del saldo de caja 298 322 387 407 427 447 467
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Cuadro 12
Plan financiero del UNICEF: fondos fiduciarios
(En millones de dolares EE.UU.)

Cifras efectivas Cifras previstas

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. Saldo inicial de los fondos fiduciarios

Servicios de adquisicion 30 82 64 64 64 64 64
Otras actividades -30 0 -76 -1 27 29 26
Total 0 82 -12 63 91 93 920

2. Fondos recibidos

Servicios de adquisicion 110 69 110 110 110 110 110
Otras actividades 64 61 215 236 239 205 175
Total 174 130 325 346 349 315 285

3. Desembolsos

Servicios de adquisicion 58 87 110 110 110 110 110
Otras actividades 34 137 140 208 237 208 155
Total 92 224 250 318 347 318 265

4. Saldo de los fondos fiduciarios al cierre
del ejercicio

Servicios de adquisicion 82 64 64 64 64 64 64
Otras actividades 0 -76 -1 27 29 26 46
Total 82 -12 63 91 93 920 110
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Grafico I

Ejecucién financiera correspondiente al afio 2000
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Grafico 11

Ingresos por categorias
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Grafico IV
Categoria de gastos
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